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RESUMO

Este trabalho analisa a transversalidade de género no planejamento das politicas publicas
educacionais brasileiras, com foco na atua¢do do Ministério da Educagdo (MEC)
enquanto ente federativo responsavel por coordenar essas politicas no ambito federal. A
pesquisa parte da premissa de que as desigualdades de género se manifestam desde o
campo educacional até outras dimensdes estruturais da vida em sociedade, e que sua
superacao exige a incorporagdo dessa perspectiva em todas as etapas do ciclo das politicas
publicas, do planejamento a avaliagdo, bem como em todas as fases da trajetéria
educacional, reconhecendo que a formagdo escolar influencia diretamente nas
experiéncias, oportunidades e desigualdades vividas ao longo da vida cotidiana. Por meio
de uma abordagem qualitativa, foram analisados dados oficiais, legislagdes, indicadores,
relatorios institucionais e realizadas entrevistas com atores do MEC, especialmente da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO). O estudo busca compreender em que
medida o MEC tem integrado a perspectiva de género em suas proprias diretrizes,
programas e instrumentos de planejamento, a luz dos compromissos nacionais e
internacionais assumidos pelo Brasil. Os resultados revelam lacunas importantes na
institucionalizacdo da equidade de género no planejamento educacional, indicando a
necessidade de maior articulacdo entre as areas governamentais, técnicas e politicas, além
da caréncia de indicadores que possibilitem monitoramento efetivo das a¢des voltadas a
equidade de género, & mensuracdo dos avancos ou a identificacdo de desigualdades
persistentes, dado que essa auséncia compromete a capacidade do Estado de planejar,
executar e avaliar politicas publicas educacionais que sejam sensiveis as desigualdades
de género e alinhadas aos compromissos assumidos. Por fim, conclui-se que a
transversalizagdo de género ainda € incipiente no planejamento federal da educagdo, o
que compromete o avango em direcdo a uma educagdo mais justa, inclusiva e sensivel as
desigualdades estruturais que ainda perduram.

Palavras-chave: transversalidade de género; politicas piiblicas educacionais; educagdo e
género; orgamento sensivel ao género; desigualdades estruturais.



ABSTRACT

This study analyzes the gender mainstreaming approach in the planning of Brazilian
public educational policies, focusing on the role of the Ministry of Education (MEC) as
the federal entity responsible for coordinating these policies at the national level. The
research is based on the premise that gender inequalities manifest from the educational
field to other structural dimensions of social life. Overcoming these inequalities requires
incorporating a gender perspective at all stages of the public policy cycle—from planning
to evaluation—as well as throughout the entire educational trajectory, recognizing that
schooling directly influences the experiences, opportunities, and inequalities encountered
in everyday life. Using a qualitative approach, the study analyzed official data, legislation,
indicators, institutional reports, and interviews with MEC stakeholders, particularly from
the Subsecretariat for Planning and Budget (SPO). The research aims to understand the
extent to which MEC has integrated the gender perspective into its own guidelines,
programs, and planning instruments, in light of national and international commitments
assumed by Brazil. The findings reveal significant gaps in the institutionalization of
gender equity in educational planning, highlighting the need for greater coordination
among governmental, technical, and political areas, as well as the lack of indicators that
enable effective monitoring of gender equity actions, measurement of progress, or
identification of persistent inequalities. This absence undermines the State’s ability to
plan, implement, and evaluate educational public policies that are sensitive to gender
inequalities and aligned with established commitments. In conclusion, gender
mainstreaming remains incipient in federal education planning, which hinders progress

toward a more just, inclusive, and structurally aware educational system.

Keywords: gender mainstreaming; public educational policies; education and gender;

gender-responsive budgeting; structural inequalities.
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1. INTRODUCAO

Reconhecida como prioridade em acordos internacionais, a igualdade de género ¢ um
dos principais Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel (ODS), para atingir a Agenda 2030,
plano de a¢do global adotado pelos 193 Estados-membros da Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU), incluindo o Brasil. O objetivo ocupa o 5° lugar nas prioridades, e estabelece o
compromisso mundial de eliminar as desigualdades de género até 2030, buscando garantir que
homens, mulheres e pessoas de todas as identidades de género tenham acesso igualitario a
direitos, oportunidades e recursos. O que destaca a importancia da equidade de género como
um elemento fundamental para o avango social e o desenvolvimento sustentavel em todo o
mundo (ONU Brasil, 2025).

Diante desse cenario, surge a necessidade da compreensao de que os problemas sociais
sdo complexos', interdependentes e afetam diferentes grupos de maneiras distintas, exigindo,
portanto, respostas integradas e sensiveis as multiplas dimensoes da realidade. Nesse contexto,
a transversalidade® nas politicas piblicas se torna uma estratégia essencial para promover a¢des
mais eficazes, justas e sustentdveis, uma vez que engloba principios como equidade,
diversidade, sustentabilidade, e a perspectiva de género em todas as etapas do ciclo das politicas
publicas, desde o diagndstico até a avaliacdo. Tal abordagem rompe com a logica setorial
tradicional, promovendo articulagdo entre diferentes areas governamentais, a prevencao de
impactos desiguais, € a otimizagdo dos recursos publicos. Ao reconhecer as especificidades dos
diversos grupos sociais, a transversalidade fortalece a capacidade do Estado de formular
politicas publicas que realmente possam responder a complexidade social contemporanea
(MPO, 2024).

Nesse sentido, a educacdo se apresenta como uma ferramenta poderosa de
transformagdo social, pois tem o potencial de romper ciclos de desigualdade, oferecer novas
perspectivas e construir um futuro mais igualitario. Por isso, a transversalizagdo da perspectiva
de género na educagdo assume um papel estratégico tdo importante na promocgao da equidade,
como veremos ao longo dessa produgdo, pois incorporar essa perspectiva no curriculo, nas
praticas pedagodgicas, na gestdo escolar, e nas decisdes e planejamentos governamentais,

significa reconhecer que as desigualdades entre meninos e meninas, mulheres e homens, e entre

! Utilizado para descrever questdes publicas que ndo podem ser abordadas de forma isolada ou setorial (Morin,
2005).

2 “Na literatura sobre gestdo publica, o conceito de transversalidade esta associado a ideia de gestdo transversal e
se desenvolve principalmente no campo dos estudos organizacionais” (Papa, 2012, p.53).
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diferentes identidades de género, comegam a se manifestar ainda muito cedo, como no cotidiano
educacional.

As relagdes de género sdao constitutivas da vida humana, portanto originadas em todas
as cenas sociais, incluindo aqueles contextos em que convivem somente homens ou somente
mulheres, pois conformam o primeiro mapa cognitivo que organiza o campo social. Nesse
sentido, a acdo humana ¢ pautada pelo género (Bandeira; Almeida, 2013). Portanto, como
elemento fundamental e determinante, a perspectiva de género deve ser posicionada no cerne
de qualquer acao politica.

Nessa direcdo a auséncia de uma abordagem de género nas politicas do Ministério da
Educacdo (MEC) configura um obstaculo significativo nessa Agenda. Sem dados desagregados
por género®, diretrizes especificas ou iniciativas que integrem a perspectiva de género ao
curriculo escolar, torna-se invidvel mensurar o cumprimento das metas de igualdade e inclusdao
estabelecidas, por exemplo. Essa lacuna compromete ndo apenas a efetividade das politicas
publicas, mas também a transparéncia e a capacidade do Estado brasileiro de prestar contas
perante os compromissos assumidos.

A desigualdade de género também se manifesta em diversos indicadores sociais e
econOmicos, cujas raizes estdo, em parte, na forma como o sistema educacional aborda (ou
silencia) as questoes de género. Exemplo disso ¢ o fato de que mulheres continuam recebendo,
em média, cerca de 20,7% a menos que os homens no mercado de trabalho, embora os
indicadores educacionais brasileiros apontem que as mulheres apresentam melhores indices de
acesso, permanéncia e desempenho na educagao formal, com maior taxa de conclusdo do ensino
médio e superior \em comparagdo aos homens (GOV, 2025). Além de estarem concentradas em
ocupagdes informais e sub-representadas em cargos de lideranga, e nas areas estratégicas como
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (ou STEM - Science, Technology, Engineering
and Mathematics). Esses dados evidenciam a auséncia de estimulo, visibilidade e oportunidades
para meninas e mulheres desde a educagdo basica, o que impacta diretamente suas trajetorias
académicas e profissionais, ao limitar seu acesso a cargos de lideranca e reduzir sua presenca
em espacos de decisdo, perpetuando ainda mais formas de desigualdades de género ao longo da
vida (ONU, 2025). E ainda diante do cenario educacional brasileiro que revela problemas
estruturais e emergentes que reforcam a necessidade de acdes com recorte de género ainda na

educagdo escolar, entre esses problemas, destaco o aumento dos casos de violéncia nas escolas

3 Dados desagregados sdo informagdes estatisticas divididas por categorias como sexo, raga, idade ou territorio,
permitindo identificar desigualdades entre grupos sociais (que, nos dados agregados — gerais — ficariam
ocultas).
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— como a violéncia digital, o aliciamento de meninos por redes de 6dio e misoginia, os ataques
armados, além dos alarmantes indices de violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes, ¢
outros.

Assim, a presente pesquisa se justifica pela urgéncia em analisar e propor caminhos para
a transversalizagdo da perspectiva de género nas politicas publicas educacionais. Especialmente
diante dos compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Brasil, como a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, ¢ o processo Beijing +30, pastas que reforgam a
necessidade de integrar as questdes de género em todas as esferas, e na formulagdo, execucao
e avaliagdo de politicas publicas. Compromissos que ndo sdo apenas simbolicos, ja que muitos
deles ja foram internalizados no ordenamento juridico brasileiro por meio de leis ordinarias,
conferindo obrigatoriedade legal ao cumprimento das metas e dos principios neles contidos.
Como por exemplo o Decreto n° 11.704, de 14 de setembro de 2023, que institui a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a Declarac¢do e Plataforma de
Ag¢do de Pequim, documento oficial da Agenda 2030, que afirma que os paises devem alinhar
seus marcos legais e apresentar relatorios periddicos, dentre outros. Assim, o Brasil, como
signatario, precisa prestar contas periodicamente sobre os avangos e os desafios relacionados
ao cumprimento dessas agendas.

Diante do exposto, torna-se fundamental compreender de que forma a transversalidade
de género tem sido incorporada no planejamento das politicas publicas educacionais federais,
coordenadas pelo Ministério da Educacdo, e quais sdo os avancos, desafios e impactos dessa
abordagem (ou de sua auséncia) na promog¢do da equidade de género no ambiente escolar

brasileiro?

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

A luz do exposto, este trabalho tem como objetivo analisar como a equidade de género
tem sido incorporada nas politicas publicas educacionais brasileiras coordenadas pelo
Ministério da Educagao, com énfase nas decisdes or¢amentarias, nos indicadores oficiais € no
curriculo da educagao basica; também buscara identificar os avangos e desafios enfrentados na
implementagdo dessas politicas, a luz dos compromissos nacionais e internacionais assumidos
pelo Brasil; e por fim refletir sobre os impactos que a presenca (ou auséncia) de um debate
efetivo sobre género pode gerar no ambiente escolar, especialmente no que se refere a

reproducdo ou superacao das desigualdades de género.
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2.2. Objetivo Especifico

Este estudo tem como objetivos especificos:

a) Analisar a questdo de género ndo apenas como uma temadtica social, mas como uma
diretriz estratégica para o planejamento, formulagdo e gestdo das politicas publicas
educacionais brasileiras. Mais do que discutir desigualdades educacionais em termos de acesso
(que, isoladamente, ndo se mostram nas estatisticas) partira da hipdtese de que os principais
desafios de género no campo educacional estdo relacionados a auséncia de uma abordagem
transversal, o que impacta diretamente as trajetdrias, oportunidades e vivéncias de meninas e
mulheres;

b) Investigar o grau de alinhamento — ou o possivel desalinhamento — entre as
politicas educacionais nacionais € 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no
campo da igualdade de género, bem como identificar lacunas institucionais persistentes, com o
intuito de subsidiar a formulacao de politicas ptblicas mais eficazes, inclusivas e sensiveis as
desigualdades estruturais de género;

c¢) Evidenciar a importancia da transversalizagdo da perspectiva de género no ambiente
escolar como ferramenta de preveng¢do, enfrentamento e conscientizagao, visando desconstruir
areproducdo de padrdes de desigualdade entre criancas e adolescentes, e promover a constru¢ao
de uma cultura educacional que assegure as mulheres as mesmas oportunidades e direitos que

os homens, tanto na vida escolar quanto nos espagos sociais e profissionais.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Relagdes de género e politicas publicas

A tentativa de integrar a perspectiva de género nas politicas publicas € algo recente e
revela que essas politicas ndo sdo neutras em relacdo as questdes de género, pois geram
impactos distintos para homens e mulheres (Bandeira, 2005).

No Brasil, o aumento do interesse pelo tema "mulheres" estd intimamente ligado as
transformagdes sociais em curso, impulsionadas pelos movimentos sociais, especialmente os
movimentos feminista e de mulheres, além das reformas no Estado. Portanto neste trabalho, ao
incorporarmos a categoria género, partiremos do entendimento de que, “hd experiéncias
historicas e sociais moldadas pelas diferencas sexuais” (Bandeira; Almeida, 2013).

Ainda de acordo com Bandeira e Almeida (2013, p. 37), a grosso modo, pode-se afirmar

que género surgiu como uma forma de distinguir as diferencas bioldgicas das desigualdades
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socioculturais e transferiu o olhar de mulheres e homens como segmentos isolados para o olhar
que se fixa nas relagdes interpessoais e sociais, por meio das quais homens e mulheres sdo
mutuamente constituidos como categorias desiguais.

Segundo Scott (1995, p. 73), o conceito de gé€nero esta intrinsecamente ligado as
relagdes sociais, fundamentadas nas diferencas percebidas entre os sexos, e abrange o conjunto
de normas, valores, costumes e praticas que atribuem um significado cultural a distingdo
biologica entre homens e mulheres. O autor também argumenta que o conceito de "género" foi
introduzido por estudiosas feministas, que acreditavam que a investigacdo sobre as mulheres
teria o poder de alterar de maneira significativa os paradigmas das disciplinas existentes. Assim
a integracdo da experiéncia feminina, estava diretamente ligada ao avanco do género como uma
categoria de andlise.

Por outro lado, como afirmam Bandeira e Almeida (2013, p.38) as politicas publicas no
Brasil, mesmo quando voltadas para as mulheres, nem sempre incorporam a perspectiva de
género, pois a linguagem masculina exclusivista esta profundamente enraizada nas estruturas
socioinstitucionais e juridicas. E essas dindmicas de poder, que privilegiam o referente
masculino, permanecem presentes no planejamento das agdes publicas, mesmo em governos
que assumem o compromisso de combater as desigualdades de género. Além disso, as politicas
publicas voltadas para as mulheres, frequentemente, mantém um foco restrito na ideia de um
feminino essencializado, associando-as principalmente a reprodugdo social e ao papel
tradicional de manutencdo da familia. Isso resulta em uma abordagem que ndo da a devida
atencdo as dindmicas de poder nas relagdes entre 0s sexos, nem a promog¢ao da autonomia e
liberdade das mulheres para definirem seus proprios papéis e direitos, o que reforca a
“ideologia patriarcal ™ e reduz as possibilidades de promog¢io da autonomia das mulheres e de
efetiva transformacdo das estruturas sociais discriminatdrias. Logo, as politicas publicas de
género partem da premissa de que as instituicdes estatais tém um papel fundamental na
construgdo politica e social dos géneros, sendo, portanto, responsaveis por combater a
iniquidade e a desigualdade entre homens e mulheres (Bandeira, 2005). Assim, como ressaltam
as autoras,

Apenas o compromisso com a abordagem de género — em sua
interseccionalidade com tais categorias e em sua transversalidade com as
diversas areas da vida social (satde, educagdo, trabalho, dentre outras) —

4 O patriarcado é um sistema social baseado em uma cultura, estruturas e reagdes que favorecem os homens; e
tem sido usado na literatura feminista internacional para significar as relacdes de poder entre homens e mulheres
(Aguiar, 2000, p.322).
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podera atender as inimeras e complexas reivindicacdes de uma sociedade
injusta, violenta e discriminadora (Bandeira; Almeida, 2013, p.39).

Nesse sentido, incorporar a transversalidade fortalece a atuacdo do Estado diante das
novas demandas sociais, promovendo transformacdes e adaptacdes no cendrio politico e

institucional.

3.2. A transversalidade nas politicas publicas

As acdes do Estado em determinada area produzem impactos diretos e indiretos em
diversas outras, evidenciando a interdependéncia das politicas publicas. Nesse contexto, o
conceito de "problema complexo" é frequentemente utilizado para descrever questdes publicas
que ndo podem ser abordadas de forma isolada ou setorial (Morin, 2005). Tal complexidade
revela o descompasso entre a realidade social, que ¢ multifacetada e interligada, e as solugdes
simplificadas adotadas por muitas administragdes publicas.

A abordagem tradicional tende a reduzir os problemas aos campos especializados dos
saberes setoriais, enquanto, na pratica, os problemas publicos exigem respostas abrangentes,
que envolvem vdrias areas, o que torna a estratégia transversal uma escolha necessaria
(Gadamer, 1999).

O texto de Quim Brugué, et al. (2014) destaca uma critica central ao modelo
administrativo classico, o qual tende a simplificar os problemas publicos ao reduzi-los a campos

especializados de conhecimento,

O modus operandi administrativo classico consiste em simplificar os
problemas, reduzindo-os a um ambito especializado capaz de aborda-los a
partir de conhecimentos setoriais. Os problemas sdo ‘malditos’ [ou
complexos] precisamente por sua complexidade irredutivel e pela
impossibilidade de aplicar receitas simplificadoras que os transformem em
manejaveis para as administragdes publicas [tradicionais] (Quim Brugué, et
al. 2014, p. 87, tradug¢do da autora).

Esse processo de simplificagdo € um reflexo da tentativa de resolver questdes complexas
por meio de solugdes unidimensionais e setoriais. No entanto, os autores apontam que 0s
problemas publicos sdo, muitas vezes, "malditos" ou complexos, justamente por sua natureza
multifacetada e interconectada, o que torna impossivel aplicar férmulas simples que os tornem
gerenciaveis no ambito das administragdes publicas tradicionais. Tais problemas ndo podem
ser contidos dentro de um Unico campo de conhecimento ou abordagem, e exigem respostas

que integrem diversas areas e dimensdes.
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Nesse sentido, a proposta de uma abordagem transversal se torna fundamental, pois
permite lidar com a complexidade dos problemas, reconhecendo a necessidade de um trabalho
colaborativo entre diferentes setores para encontrar solucdes adequadas. Essa visdo exige que
as administragdes publicas ultrapassem a ldgica da especializagao e adotem uma perspectiva
mais ampla e integrada para a resolu¢do dos desafios contemporaneos (Quim Brugué, et al.
2014).

A expressao “transversalidade de género” tem origem na IV Conferéncia Mundial das
Mulheres, em Beijing (1995), onde essa estratégia foi designada por “gender mainstreaming”’.
Para os governos ndo se limitou a ser incorporada apenas em um Ministério, ou secretaria
dedicada as questdes das mulheres, mas exigiu um impacto significativo, integrando-se nas
politicas publicas em diversas areas do governo, como saude, educacdo, trabalho, seguranca
publica, assisténcia social, habitagado, transportes, e direitos humanos. Cada agao politica passou
a ter a responsabilidade de considerar essa perspectiva, visando sempre a transformagdo das
condi¢des de vida das mulheres e o fortalecimento de sua autonomia (Bandeira; Almeida,
2013).

Como destaca o texto de Quim Brugué, et al.(op. cit.), politicas setoriais e fragmentadas
nao funcionam como uma estratégia adequada para enfrentar problemas complexos,
multidimensionais e multicausais (Quim Brugué, et al. 2014). Assim, a transversalidade de
género — originalmente chamada de “gender mainstreaming” — e a “multissetorialidade” em
politicas de género derivam da necessidade de integracdo entre setores diferentes de politicas
publicas tendo como base a perspectiva de género. Difundida internacionalmente desde a IV
Conferéncia Mundial de Mulheres, em Pequim, no ano de 1995, essa estratégia do “gender
mainstreaming”’ defende a incorporagdo da perspectiva de género no centro da agdo publica,
remodelando todo o seu curso de a¢do, o que envolve rever o conjunto das politicas e as praticas
de gestdo. Nao deve haver programa, projeto, atividade, instrumento de gestio ou de
or¢amentacdo que nao considerem prioritaria a promogao da igualdade de género e a inclusao
das mulheres (Bandeira; Almeida, 2013).

Ainda nesse contexto, conforme destacado por Farah (2004, p. 48), ao utilizar a
perspectiva de género e seus significados como base para a andlise de politicas publicas e
programas governamentais, adota-se a compreensao de que as relagdes sociais entre 0s sexos
sao moldadas pela construgao socio-historica dos papéis femininos e masculinos, os quais em
nossa sociedade sdo caracterizados por uma significativa desigualdade.

Assim, a transversalidade de género nas politicas publicas como vimos, implica a

incorporagdo da perspectiva de género em todas as etapas do ciclo das politicas publicas, de
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modo a garantir que as agdes do Estado contribuam para a superacdo das desigualdades
(Bandeira; Almeida, 2013). Nesse contexto, o or¢gamento publico adquire um papel estratégico
a medida que expressa em termos de planejamento, as prioridades estabelecidas pelo governo,
que funcionam como um instrumento decisivo de viabilizagao das politicas publicas (Gadelha,
2017).

Uma alocacdo orcamentaria sensivel ao género, por exemplo, permite identificar de que
forma os recursos publicos estao sendo direcionados para enfrentar desigualdades e atender as
necessidades especificas de mulheres e meninas, considerando as multiplas dimensdes das
desigualdades de género. No entanto, como apontam Bandeira e Almeida (2013), esse processo
enfrenta desafios significativos relacionados a institucionalizagdo de mecanismos, defini¢ao de
indicadores e a integracdo efetiva da perspectiva de género nos processos de planejamento e
or¢amentagao.

Nesse sentido, o or¢camento sensivel ao género ndo se restringe necessariamente a
criacdo de agdes especificas para mulheres, mas demanda a revisdo dos processos
orgamentdrios como um todo, de forma transversal, para garantir que as politicas publicas de
diferentes areas considerem suas implicagdes sobre os distintos grupos sociais (Brasil, 2025).
A seguir, serdo apresentados os fundamentos do orgamento publico, estabelecendo a base para
compreender como essas questdes podem ser incorporadas na dinamica orcamentaria ¢ de

planejamento.

3.3.0rcamento publico e o planejamento de politicas para o desenvolvimento sustentavel
Segundo o extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio’, o
or¢amento publico,

¢ um instrumento de planejamento governamental em que constam as
despesas da administragdo publica para um ano, em equilibrio com a
arrecadagio das receitas previstas. E o documento onde o governo retne todas
as receitas arrecadadas e programa o que de fato vai ser feito com esses
recursos. E onde alocam os recursos destinados a hospitais, manutengio das
estradas, construgdo de escolas, pagamento de professores. E no orgamento
onde estdo previstos todos os recursos arrecadados e onde esses recursos serao
destinados (MPDG, apud Gadelha, 2017, p. 6).

Outra maneira de compreender esse conceito ¢ enxergar o orcamento publico como uma
lei que traduz, em termos financeiros, a distribuicao dos recursos publicos. Esse instrumento de

planejamento reflete as escolhas politicas, definindo as agdes prioritarias para atender as

5> Desde 1° de janeiro de 2023, Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO).
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demandas da sociedade, considerando a limitagdo dos recursos disponiveis. Surgiu
primeiramente como um instrumento de planejamento na Inglaterra por volta de 1822, durante
o auge do liberalismo econdmico. Nesse periodo, havia uma forte consciéncia popular contraria
ao aumento dos gastos publicos. Assim o orgamento foi criado para garantir o controle politico
sobre os agentes executivos do Estado, promovendo o equilibrio financeiro e limitando, sempre
que possivel, a expansdo das despesas publicas (Gadelha, 2017). “No Brasil podemos
considerar que o or¢amento ¢ um processo continuo, dinamico e flexivel, que traduz, em termos
financeiros, os planos e programas de trabalho ajustando o ritmo de execucdo ao fluxo de
recursos previstos” (Gadelha, 2017, p.7). Porém durante o decorrer da histéria do Brasil o
or¢amento publico mudou muito, principalmente com cada chegada de uma nova Constituicao,

COmo veremos a seguir.

Quadro 1. Evolugdo do modelo or¢amentario brasileiro (1824—1988)

Contexto
Ano Caracteristicas Orcamentarias
Constitucional/Histérico

Inicio da exigéncia de formalizagdo or¢camentaria; or¢camento
1824 Constituicdo Imperial elaborado pelo Executivo e aprovado pela Assembleia Geral;

1? lei orcamentaria (1827); 1° orgamento aprovado em 1830.

) o Orgamento passa a ser legislativo; criagdo do Tribunal de
Constitui¢do da Primeira ) o )
1891 ) Contas; autonomia para estados e municipios; Codigo de
Republica
Contabilidade da Unido (1922) organiza os procedimentos.

Centraliza¢do federal; orgamento misto (Executivo elabora,
1934 Pos-Revolucdo de 1930 o o )
Legislativo vota); coparticipagdo com liberdade de emendas.

Forte centralizacdo no Executivo (Presidéncia e DASP);
Estado Novo
1937 o Legislativo com participagdo restrita; surgimento do or¢amento
(Constitui¢ao de 1937) i )
paralelo (ex: Plano Especial de Obras Publicas — 1939).

Retorno ao modelo misto; fortalecimento do TCU; criagdo da
1946 Redemocratizagao CEPA (1956) para integrar planejamento e or¢amento; Lei

4.320/64 no regime militar estabelece regras mais rigidas.

Constituicao de 1967 limita emendas legislativas; Emenda n°
1967 Ditadura Militar 1/1969 reforca essas restricoes; Executivo com controle

predominante.
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Retorno do direito de emendar o orcamento ao Legislativo;

Constituicao Federal de

1988 1988

integragao entre planejamento e or¢gamento (PPA, LDO, LOA);
orgamentos divididos em: fiscal, seguridade social e

investimentos das estatais.

Fonte: Adaptado de Gadelha (2017, p.7)

Assim, além de um instrumento de planejamento governamental, o orcamento ¢ uma
lei, e como todas a leis € elaborado em consonancia com uma base legal. O quadro a seguir

apresenta a base legal referente ao orcamento publico:

Quadro 2. Base legal relacionada ao orgamento publico

Dispositivo Legal: Titulo VI (Da Tributac&o e do Orcamento), Capitulo
Il (Das Financas Publicas); Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, art. 35; Criacdo dos instrumentos legais: plano plurianual
Constituicdo | (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual
Federal de 1988 | (LOA).
Objetivo: Instituir os dispositivos conslitucionais que tratam de
matéria orcamentdria de carater de NORMA GERAL, devendo, no que
foraplicavel, serobservados portodos os entes da Federacao.
Dispositivo Legal: Regulamenta oartigo 163 da Constituicao Federal
de 1988, estabelecendo as normas orientadoras das financas publicas

Lei de

Responsabilidade
Fiscal (Lei
Complementar
101/2000)

no pais.

Objetivo: Condicionar aacao dos governantes aos limites estritos de
sua efetiva capacidade de gasto, de forma a prevenir déficits fiscais e o
consequente descontrole das contas publicas.

Lei 4.320/1964

Dispositivo Legal: Estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados,

(Acolhida com |dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art.
status de Lei |5° inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal de 1988.
Complementar | Objetivo: Estimular o planejamento, o controle, a transparéncia nas

pela CF/1988) |informacoes contabeis orcamentarias, financeiras e patrimoniais sobre
as operacoes realizadas pelas entidades governamentais e sobre a

responsabilidade dos seus agentes.

Dispositivo Legal: Em seu artigo 7°, ja definia o orcamento publico
como um dos quatro instrumentos basicos do planejamento, ao lado
dos planos e programas nacionais, setoriais e regionais, do programa
de governo e da programacao financeira.

Objetivo: Modernizar a administracdo publica por meio da utilizacao
de instrumentos gerenciais de gestdo, normatiza e padroniza
procedimentos nas areas de pessoal, compras governamentais e
execucao orcamentaria.

Decreto-Lei
200/1967

Fonte: Gadelha (2017, p.10).

Em consonancia com a base legal apresentada acima, e de acordo com o Artigo 165 da
Constitui¢dao Federal de 1988, que dispde a respeito dos instrumentos legais, " Leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerdo: I — o plano plurianual; IT — as diretrizes or¢amentarias; 111 —
os orcamentos anuais” (Brasil, 1988). Portanto, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) constituem os pilares para a
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elaboracdo e execugdo do orgamento publico no Brasil. Esses instrumentos normatizam o ciclo
orcamentdrio® do pais e possuem uma relagio intrinseca, formando um sistema unificado de
planejamento e orcamento que deve ser aplicado em todas as esferas da Federagdo, abrangendo
Municipios, Estados e Unido (Gadelha, 2017).

Considerado o ponto de partida do ciclo orcamentario, o Plano Plurianual (PPA) ¢
amparado pela Constituicdo Federal de 1988, que determinou a elaboracdo de Planos

Plurianuais, na Se¢ao II, que trata do Orgamento:

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I - o plano plurianual; /.../
§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada (Brasil, 1988).

Os planos plurianuais — primeira etapa do processo orcamentario — sao denominados
“planejamento estratégico de médio prazo” da Administragdo Publica brasileira. Além disso
sdo documentos mais abrangentes, pois ¢ neles que se definem as metas para cada area de
atuacdo (saude, educacdo, saneamento, transporte, energia, etc), e as prioridades do governo
nacionais e regionais, apesar de que “nesse nivel, ndo hd ainda uma grande preocupa¢do com a
quantifica¢do fisica e financeira das metas de governo” (Gadelha, 2017, p. 12). Deles derivam-
se os outros dois instrumentos. Tém vigéncia de quatro anos e iniciam-se no segundo ano de
mandato de um presidente e finalizam-se no primeiro ano de mandato do presidente
subsequente (Brasil, 2006).

J4 a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ o instrumento utilizado para a fixacao
das metas e prioridades anuais da Administracdo Publica Federal. Compreende as despesas do
exercicio financeiro’ subsequente, e subsidia a Lei Or¢amentaria Anual. De acordo com a CF

88, Artigo 165, § 2°,a LDO,

estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento (Brasil, 1988).

6 O ciclo orcamentario pode ser definido como uma série de passos que se repetem em periodos prefixados, nos
quais os orcamentos sdo preparados, votados, executados, avaliados e aprovados. E composto por quatro grandes
fases: elaboracdo e apresentacdo, autorizacao legislativa, programagao e execugdo, e avaliagdo e controle,
desenvolvidas ao longo de varios anos (Sanches, 1993).

7 0 exercicio financeiro é o periodo de vigéncia e execugdo da lei orgamentéria que, no Brasil, coincide com o
ano civil, tendo inicio em 1° de janeiro e fim em 31 de dezembro.
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Portanto, o PPA estabelece as grandes prioridades para um periodo de quatro anos. No
entanto, esse planejamento precisa ser ajustado anualmente, de acordo com as necessidades e
metas do governo para o ano seguinte. E nesse contexto que entra a LDO, que define quais sdo
as despesas mais importantes que o Poder Executivo deve priorizar a cada ano. Em outras
palavras, a LDO conecta o plano estratégico de médio prazo, definido no PPA, ao plano
operacional de curto prazo, representado pelo orcamento anual (Lei Or¢camentaria Anual -
LOA).

Além disso a LDO traz diversas regras para a elaboracdo, organizacdo e execugdo do
or¢amento ¢ define as prioridades que devem estar na LOA. Define também quanto o governo
devera poupar a cada ano para pagar a divida publica, as eventuais alteragdes na cobranga de
tributos, assim como regras temporarias caso o orcamento nao seja aprovado até o final do ano.
A LDO determina, ainda, as politicas de investimento das agéncias oficiais de fomento, e fixa
parametros para que os Poderes da Unido e o Ministério Publico elaborem suas propostas de
orcamento, e estabelece parametros e autoriza a concessdo de vantagem ou aumento de
remunerac¢ao aos servidores dos Poderes da Unido e do Ministério Publico (Brasil, 1988).

Por fim, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) ¢ o or¢camento publico propriamente dito.

De acordo com a CF 88, Artigo 165, § 5°, a LOA compreendera,

I- o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e
entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

II-o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
e ela vinculados, a administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico (Brasil, 1988).

Portanto, a LOA estabelece o quanto e onde os recursos publicos federais serdo
aplicados ao longo de um exercicio financeiro, considerando a arrecadacdo prevista de
impostos. Ela ¢ discutida e aprovada anualmente, e detalha a programagdo dos gastos
governamentais em cada 4rea e as receitas estimadas para viabiliza-los (Gadelha, 2017, p. 15).

A sua composicao esta estruturada em trés partes, Orcamento Fiscal, Or¢camento da
Seguridade Social e Or¢amento de Investimento. O Or¢amento Fiscal contempla os Poderes da
Uniado, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, incluindo fundagdes
criadas e mantidas pelo Poder Publico.

O Orgamento de Investimento registra os investimentos realizados pelas empresas nas
quais a Unido, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

Essa parte do orgamento inclui apenas empresas estatais independentes, que nao dependem de
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recursos fiscais do governo para suas operagdes ou expansdes, como Petrobrés, Eletrobras,
Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.

Ja o Or¢amento da Seguridade Social engloba os 6rgaos e entidades vinculados a saude,
previdéncia e assisténcia social, sejam da administracdo direta ou indireta, além de fundos e
fundagdes mantidos pelo Poder Publico. Este orgamento cobre despesas como aposentadorias,
pensdes, beneficios sociais, gastos com hospitais, medicamentos e programas como o Bolsa
Familia, conforme disposto no § 2° do art. 195 da Constituigao Federal (Gadelha, 2017, p. 16).

Como a alocagdo de recursos exerce muita influéncia em diversos aspectos sociais e
econdmicos da sociedade, os dois primeiros or¢amentos (fiscal e de investimentos) devem
servir como instrumentos capazes de reduzir desigualdades inter-regionais, € sao 0s que mais
nos interessam nessa pesquisa.

A inter-relacdo entre o PPA, LDO e LOA ¢ essencial para o planejamento e execugdo
das politicas publicas no Brasil. Esses trés instrumentos formam um sistema integrado que
orienta o planejamento, a gestdo orgamentaria e financeira dos entes federativos (Unido,
Estados e Municipios). Cada um possui um papel especifico e complementa os demais, e as
fungdes entre eles ocorrem de forma harmoniosa. A figura a seguir sintetiza a relacdo entre os

instrumentos legais:

Figura 1. Instrumentos do orcamento publico

Lei de Diretrizes Estima as receitas e
Define estratégias, Orgamentérias (LDO) programa as despesas
diretrizes e metas da de cada ano, de acordo
administragado publica Regras para elaborar e com as prioridades do
para o periodo de executar o orcamento PPA e as regras
4 anos. do ano seguinte; estabelecidas pela LDO.
Define prioridades e
Plano Plurianual metas do governo. Lei Orgamentérias
(PPA) Anual (LOA)

Fonte: Gadelha (2017, p.17).

Compreendido o funcionamento do orgamento publico e os instrumentos que o
estruturam, ¢ fundamental destacar que tais mecanismos or¢camentarios portanto nao sao
neutros, mas constituem intrinsicamente os instrumentos de viabilizagao de direitos.

Nao diferentemente, no campo educacional, o orgamento se configura como um dos

principais meios para assegurar a efetivacdo de politicas publicas, entre elas as voltadas a
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promocdo da igualdade. Nesse sentido portanto, as iniciativas educacionais voltadas para a
promoc¢do da igualdade de género, raca e sexualidade possuem respaldo em diversos
dispositivos legais e normativos, tanto em ambito nacional quanto internacional. Como
destacam também Carreira (2016, p. 40), o direito a uma educagdo comprometida com a
promocao da igualdade em suas multiplas dimensdes € respaldado por diversos fundamentos

legais no ordenamento juridico brasileiro, conforme apresentado na tabela a seguir:

Quadro 2. Fundamentos legais e normativos

. Instrumento
Ambito Tipo Conteudo Relacionado
Legal/Normativo

o Assegura o direito a educacdo
Constitui¢ao Federal

Nacional Carta Magna | com igualdade e sem
(1988) L
discriminacao.
Lei de Diretrizes e Bases Estabelece principios de
Nacional da Educagao Nacional — Lei igualdade e respeito a diversidade
LDB (1996) na educagdo.

' Diretrizes Nacionais de Diretriz Orienta a inclusdo da diversidade

Nacional

Educacdo e Diversidade | educacional | nas praticas pedagdgicas.

Enfatiza a educagdo para a

' Lei Maria da Penha ) )
Nacional Lei igualdade de género como
(2006) : : : :
medida preventiva a violéncia.
Estabelece a implementagdo de
programas e politicas
educacionais destinadas a
Plano Nacional de : combater “todas as formas de
Plano
Nacional Educagao — PNE (2014— ) discrimina¢ao” existentes nas
estratégico
2024), Art. 2° escolas, e prevé a promocao dos
direitos humanos e da
diversidade na educacao
brasileira.
Convengao Internacional Garante educacao livre de
' o Tratado -
Internacional sobre os Direitos das ‘ ' discriminagdo para todas as
internacional

Criangas (1989) criangas.
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Convencao Relativa a
' Luta contra a Conven¢do | Condena toda forma de
Internacional | = .
Discriminagdo no Campo | da UNESCO | discriminagdo na educagao.
do Ensino (1960)
Convencao sobre a o )
o Prevé a eliminagdo de praticas
' Eliminacdo de Todas as Tratado . ) ‘ '
Internacional - ‘ ' discriminatorias, inclusive nas
Formas de Discriminagdo | internacional | '
_ institui¢des de ensino.
Racial (1968)

Fonte: elaboracdo autoral de quadro, com base no texto de Carreira (2016, p. 40).

Ainda na esfera normativa Braga (2019), menciona referenciais juridicos que subsidiam
e amparam os debates dentro das unidades escolares como um dos direitos dos estudantes, como
a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos (1969)%, que é uma das bases do sistema
interamericano de prote¢ao dos Direitos Humanos; a Declaracdo Mundial sobre Educagdo
para Todos (1990)°, que dispde sobre as necessidades basicas do processo de aprendizagem; o
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)', que
reconhece que esses direitos “decorrem da dignidade inerente a pessoa humana”, e estabelece
responsabilidade e deveres para a concessdo de direitos, incluindo os direitos de trabalho,
direito a satude, além do direito a educacdo e a padrdo de vida adequado; a Convengdo Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo Contra a Mulher (1979),'' que é o
documento internacional sobre direitos das mulheres, e que internaliza a Conven¢do da ONU
sobre eles, tornando-se parte da legislacdo brasileira (Braga, 2019, p. 145); também, concebidos
e fixados pelo Conselho Nacional de Educacgdo (CNE), h4 o Estatuto da Juventude (2013)'? e
as Diretrizes Curriculares Nacionais (1998)"° que além de serem normas obrigatérias para o
sistema de ensino brasileiro, orientam o planejamento curricular das escolas com a inclusao das
questdes de género e sexualidade (Braga, 2019, p. 147).
No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, destaco a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada em 2015 pelos Estados-Membros da

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento

8 https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm

® https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000086291 por

10 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377 htm

12 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/1ei/112852.htm
13 https://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03_98.pdf
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Sustentavel (ODS), e 169 metas, com horizonte até o ano de 2030. Dentre quais a igualdade de
género ¢ transversal a pelo menos outros 6 ODS (ONU, 2025). No contexto das politicas
educacionais e da promogao da igualdade, sobressaem especialmente os ODS 4, 5 e 10. O ODS
4 (Educacgdo de Qualidade) propde assegurar educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade,
além de promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, com atencao a
eliminagdo das desigualdades de acesso e permanéncia na educagdo. O ODS 5 (Igualdade de
Género) busca alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas,
destacando o papel central da educagdo para romper ciclos de discriminagdo. E o ODS 10
(Redugdo das Desigualdades) objetiva reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles,
abrangendo as desigualdades socioeconOmicas, raciais, étnicas e de género, inclusive no acesso

a educagao (ONU, 2025).

Figura 2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

17 PRRCERES ENEIS

1 NPERERTACAD G

OBIETIVOS
DE DESENVOLUYIMENTT
SUSTENTAVEL

Fonte: UNESCO (2023).

Outro feito fundamental que inspirou e fundamentou muitos dos compromissos da
Agenda 2030 ¢ a Plataforma de A¢do de Pequim (Beijing Declaration and Platform for Action),
resultado da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1995, e considerada um
marco global para a promog¢ao dos direitos das mulheres. Este documento define 12 areas
criticas de preocupagao exclusivamente dos direitos das mulheres, entre elas a educacdo e o
treinamento de mulheres e meninas, reconhecendo a necessidade de garantir igualdade de
acesso a educagdo de qualidade como base para a superagdo das desigualdades de género em
todas as esferas sociais e econdmicas.

Atualmente, a implementacao da Plataforma de A¢ao de Pequim passa pelo processo

conhecido como Beijing+30, que corresponde ao monitoramento e revisdo dos avangos
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alcangados desde a adogdo do documento original, mantendo o debate atualizado e inserido na
agenda internacional de direitos humanos (ONU, 2025).

Esses marcos legais reforgam o compromisso internacional assumido pelo Brasil com a
promocao de iniciativas politicas inclusivas, equitativas e livres de discriminagdes, englobando
também as politicas de educagao.

Além disso essas normativas orientam as praticas escolares no sentido da garantia de
direitos fundamentais, especialmente no que tange a igualdade de género e ao respeito a
diversidade. Contudo, observa-se que, embora o ainda atual Plano Nacional de Educa¢do (PNE
2014-2024) traga diretrizes gerais voltadas a reducao das desigualdades educacionais, ndo ha,
em seu texto final, o tema género entre suas metas e estratégias, o que ¢ um resultado de disputas
politicas ocorridas durante sua elaboracdo, e das ofensivas ultraconservadoras (de grupos
religiosos, por exemplo) contra as abordagens de género e relacionados, que foi inclusive, uma
das marcas da tramitagdo do atual PNE, em 2013, o que fomentou a exclusdo do termo do seu
texto final, e contribuiu para uma cultura de censura e perseguicdo a essa agenda nas escolas, e
que permanece influenciando discussdes e a formulacdes dessas politicas (Carreira, 2016).

Diante desses tratados e agendas, o Estado brasileiro assume a obrigagdo de formular,
implementar e executar politicas alinhadas aos compromissos assumidos, e prestar contas a
comunidade nacional e internacional sobre os avangos e desafios no cumprimento das metas
estabelecidas. Para tanto, se tornam essenciais o uso de indicadores especificos para
acompanbhar a efetividade das politicas ptiblicas de género na area educacional. Indicadores que
permitam avaliar avancos, identificar desigualdades persistentes e orientar decisdes
estratégicas, além de fortalecer os mecanismos de controle social e institucional, e tornar
possivel a prestagao de contas. Como destaca Januzzi,

Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as
dimensoes sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas
realizadas anteriormente. Prestam-se a subsidiar as atividades de planejamento
publico e a formulagdo de politicas sociais nas diferentes esferas de governo,
possibilitam o monitoramento das condi¢des de vida e bem-estar da populagdo por
parte do poder publico e da sociedade civil e permitem o aprofundamento da

investigagdo académica sobre a mudanga social e sobre os determinantes dos
diferentes fendmenos sociais (Januzzi, 2005, p. 138).

Nesse sentido, os indicadores ganham relevancia ndo apenas no ciclo de politicas
publicas, mas também como instrumentos fundamentais para a producao de conhecimento e
elaboragdo de politicas, ja que ao sistematizar dados sobre a realidade social, viabilizam

analises mais precisas sobre dindmicas e desigualdades, contribuindo para o avango também da
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pesquisa académica e para uma compreensao mais profunda das transformagdes em curso na

sociedade.

3.4. Género e Educacao
A UNESCO, agéncia especializada das Nagdes Unidas voltada a promogao da paz e da
seguranga internacionais por meio da ciéncia, cultura, comunicacdo e principalmente da
formagdo educacional, destaca a importancia da educagdo como estratégia fundamental para
alcangar seus objetivos,
A educagdo ¢é tanto um objetivo em si mesmo como um meio para atingir todos os
outros ODS. N&o ¢ apenas uma parte integrante do desenvolvimento sustentavel, mas
também um fator fundamental para a sua consecugdo. E por isso que a educagdo

representa uma estratégia essencial na busca pela concretizagdo dos ODS (UNESCO,
2017).

Levando isso em consideracdo, a agéncia elaborou um guia de Educagdo para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. No guia, em relagdo ao ODS 5 — Igualdade de
Género, ¢ previsto que o educando deve: compreender os conceitos de género, igualdade de
género e discriminacao de género; ter conhecimento sobre todas as formas de discriminagao,
violéncia e desigualdade de género (por exemplo, praticas nocivas como a mutilacdo genital
feminina, crimes de honra e casamento infantil, oportunidades de emprego e remuneragdes
desiguais, constru¢do da linguagem, papéis de género tradicionais, o impacto de género dos
desastres naturais e outros); e compreender as causas atuais e historicos da desigualdade de
género; além de conhecer as oportunidades e os beneficios proporcionados pela plena equidade
de género, e pela participagdo na legislacdo e governanga, incluindo a alocagdao do or¢gamento
publico, o mercado de trabalho e a tomada de decisdes publicas e privadas (ONU, 2017 p. 20).

Mas no Brasil, como observamos anteriormente, desde 2014, com a exclusao do termo
"género" de diretrizes e metas da educagdo brasileira (fruto de pressodes politicas e ideoldgicas),
houve um retrocesso significativo no reconhecimento institucional das desigualdades no
contexto educacional (Vianna, Unbehaum, 2016), o que compromete a institucionalizagcao de
acOes mais especificas voltadas a promoc¢ao da equidade de género no ambiente escolar. E ao
invisibilizar desigualdades estruturais no contexto educacional por exemplo, o Estado deixa de
reconhecer e enfrentar, de forma consistente, os fatores que condicionam a trajetdria de vida de
meninas ¢ mulheres, omissdo essa que impacta diretamente na constru¢do de uma educagao
inclusiva, capaz de dialogar com a diversidade e promover a cidadania plena. Além disso,
perpetua barreiras no ambiente escolar, que limitam o acesso equitativo a oportunidades,

reforcando ciclos de exclusdo e vulnerabilidade social, e fragiliza a articulacdo entre os
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compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e as agdes efetivamente implementadas no
campo educacional, dificultando o monitoramento e a cobrang¢a social por avangos reais em
termos de justica de género.

Como destacado na obra Género e Educagdo: fortalecendo uma agenda para as
politicas educacionais, alguns setores governamentais e da sociedade civil consideram que, no
Brasil, os desafios da garantia dos direitos das mulheres e a equidade de género (entre homens
e mulheres) na educacao ja foram “resolvidos”, o que ¢ equivocado.

Ressalta-se, que, essa ideia ¢ reforgada pela produgdo de diversos documentos pelo
Estado que indicam o aumento do nivel educacional e o destaque no desempenho escolar entre
as mulheres, e que sdo apresentados como evidéncias de que os objetivos internacionais
voltados a superacdo das desigualdades de género na educagdo estdo sendo alcangados. No
entanto, ¢ importante destacar que, em muitos desses documentos, a nogao de género ¢ reduzida
a figura feminina, e o direito a educagao ¢ tratado de forma restrita, e limitado apenas ao acesso
a escola e ao rendimento académico, desconsiderando outras dimensdes estruturais das
desigualdades e da equidade (Carreira, 2016, p. 27).

De fato, embora dados de acesso e permanéncia na escola apontem em linhas gerais para
uma situacdo de igualdade ou até mesmo de vantagem em determinados indicadores
educacionais para meninas € mulheres, como nas taxas de conclusao e desempenho académico,
o ambiente escolar ainda sim pode funcionar como um reprodutor de desigualdades. A seguir,
apresenta-se um quadro com recorte de dados que evidenciam a persisténcia de multiplas
formas de discriminagdo e desigualdade de género em diferentes contextos, que demonstram a

urgéncia de integrar tais questdes aos processos educativos.

Quadro 3. Recorte de dados que apontam as multiplas formas de desigualdade

FONTES FATOS COMPLEMENTOS
A gestdao da higiene menstrual se
ONU As mulheres sdo 70% dos | torna ainda mais dificil na auséncia

agregados familiares sem de 4gua, sabdao e instalacoes
MULHERES | ;¢es50 a agua e saneamento | sanitdrias adaptadas as questdes de

BRASIL, 2025 de forma segura nas género, quer em casa, na escola ou
instalagdes. no trabalho.
ONU Se ndo houver progresso em 20

Casamento infantil: ainda | vezes a taxa atual de declinio, nove
MULHERES | 3 em cada cinco mulheres | milhdes de meninas em idade
BRASIL, 2025 | se¢ casam antes dos 18 anos. | escolar se casardo na infancia em
2030, sendo as meninas das




comunidades mais pobres e
marginalizadas as mais afetadas.

Das 190 economias avaliadas em
2023, mais de um terco possui leis

ONU G‘lo‘tjalmente, mais de 237 que restringem a decisdo das
IS GOl 15 G mulheres de trabalhar, e 43
MULHERES legalmente impedidas de ter . -
T economias ndo possuem leis sobre
BRASIL, 2025 homens assédio sexual no local de
) trabalho.
As mulheres na mesma faixa
A disparidade de género no | etaria, com pelo menos um filho
ONU mercado de trabalho tem-se | menor de seis anos, sofrem uma
mantido em 30%. As “penalidade da maternidade”, uma
MULHERES mulheres continuam a ser | vez que a disparidade aumenta de
BRASIL, 2025 50%, enquanto os homens 29,2% para 42,6%, com a
80% em todo o mundo. participacdo feminina a atingir os
53,1% e a masculina a atingir os
95,7%.
ONU Quase 60% das ocupacdes das
Ocupacao majoritariamente | mulheres em todo o mundo sdo
MULHERES de mulheres em 60% nos informais e, nos paises de baixa
BRASIL, 2025 empregos informais e renda, esse percentual € superior a
vulneraveis. 90%.
Isto significa que as mulheres
ganham 80% do que os homens
ONU . . . ganham, em trabalhos formais. As
Estima-se que a disparidade mulheres também enfrentam a
MULHERES salarial entre os géneros o .
seja de 20% penalizacdo salarial da
BRASIL, 2025 ’ maternidade, que aumenta a
medida que aumenta o nimero de
filhos que uma mulher tem.
Estima-se que 80% dos ) o
trabalhadores domésticos | As mulheres constituem a maioria
ONU em todo 0 mundo sejam | dos trabalhadores na saude, na
0 educacao e no trabalho doméstico
MULHERES mulhe‘r £8, com 207 e remunerado ue, apesar de
acesso a seguranga social e °rado  que,  apes:
BRASIL, 2025 | mais de metade sem limites | €ssencial, ¢ mal pago, considerado
na sua jornada semanal de | POUCO qualificado ©
trabalho. frequentemente inseguro.
ONU Apesar de a participagdo feminina
113 paises nunca tiveram global na politica ter mais que
MULHERES P dobrado — de aproximadamente
uma mulher chefe de Estado. 0 :
BRASIL, 2025 11% na década de 1990 para cerca

de 27% nos parlamentos
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atualmente —, a velocidade dessa
transformagao segue lenta,
deixando a paridade de género
muito distante.

Existem apenas nove paises em
que as mulheres ocupam 50% ou
mais dos cargos de Ministros do

Gabinete que lideram areas
ONU As mulheres representam politicas.
apenas 22,9 por cento dos
MULHERES membros do Gabinete que | Quando ocupam, em sua maioria,
BRASIL, 2025 chefiam Ministérios, sdo as pastas da Mulher e da
liderando uma érea politica. | Igualdade de Género, seguidas das
da Familia e da Infancia, da
Inclusio e  Desenvolvimento
Social, da Protecdo Social e da
Seguranga Social e da Cultura.
dlis:;mu?l;ii;lsu(eqzzgel?lﬂzogzl Mulheres que sofreram, e sofrem
ONU cada trés) ja foram vitimas essas ylolenmas fem ~ maior
de violéncia fisica e/ou probabilidade de sofrer de
MULHERES | sexual pracada por parceiros | o BEVR0  (REE o
BRASIL, 2025 a;lgg?o;él% O;q?;gzlflﬁ;(i/llez infecgdes sexualmente
’ na vida transmissiveis e HIV, com
’ consequéncias duradouras.
Esse dado revela de forma
R alarmante a dimensdo da violéncia
ONU Ijnourlr]lllg(el;) ?ﬁeﬁliﬁl;:ecsoﬂf contra mulheres e meninas no
MULHERES idade entre 15 ¢ 19 anos mulrlc.lo, des’tac.ando a urgéncia de
. . politicas publicas eficazes e do
BRASIL. 2025 foram submetidas a . : .
’ violéncia sexual e/ou fisica engajamento coletivo para garantir
* | aprotecao e os direitos de meninas
e mulheres.
ONU El;nu%l?jje’sc:l;;:ﬁflgsl emn:l Isso significa que, em média, 140
MULHERES | {0do o mundo foram mortas mulheres ou meninas sao mortas
BRASIL. 2025 | por seus parceiros intimos ou todos os dias por alguém da
’ outros familiares. Elontanulial
Cerca de 15 milhdes de
Aos 19 anos. 24% das adolescentes em todo o mundo,
ONU S com idades entre 15 e 19 anos, ja
AEOISUTIIER GO CHIe foram vitimas de sexo for¢ado. Na
MULHERES em um relacionamento ja o AN
sofreram abuso fisico, sexual g(rlarllde O G paises, - as
BRASIL, 2025 |, St D e e adolescentes correm maior risco

um parceiro.

de sexo for¢ado por um marido,
parceiro ou namorado atual ou
anterior.
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Um em cada trés estudantes,

Enquanto os meninos sdo mais
propensos a sofrer bullying fisico

ONU de 11 a 15 anos, sofreu do que as meninas, as meninas sao
bullying na escola pelo mais propensas a sofrer bullying
MULHERES menos uma vez no ultimo | psicoldgico e relatam ser alvo de
BRASIL, 2025 més, com meninas € meninos | piadas por causa da aparéncia do
igualmente propensos a sofrer | seu rosto ou corpo com mais
bullying. frequéncia do que os meninos.
Em 2023, apenas 27 paises
ONU tinham sistemas abrangentes . AT
Mostra o quanto ainda ¢ limitado o
MULHERES pata asompanhar © fflz.e i compromisso institucional com a
alocac¢ées orcamentarias | . A L
BRASIL, 2025 i e A G e & igualdade de género na pratica.
empoderamento feminino.
Apenas cerca de 5% do
- financiamento total
Seslitinaly pelos 1Dy ilos- Reflete a subvalorizagdo e baixo
MULHERES membros da OCDE bara ® | investimento  dos  Estados-
enfrentamento da violéncia membros da OCDE
BRASIL, 2025 | (ontra mulheres e meninas é ’
direcionado a organizagdes da
sociedade civil.
Um inquérito da OCDE,
ONU concluiu que apenas 1% de
ativos de fundos e Evidencia a baixa prioridade da
MULHERES | financiamento foi alocado a equidade de género nas decisoes
BRASIL, 2025 igualdade de género € ao financeiras globais.
empoderamento das mulheres
como principal objetivo.
Dentro do contexto do Ensino
Superior, a despeito das melhorias
no acesso ao nivel de graduacao e
Globalmente, 71% dos pos-graduacao nos ultimos anos,
UNESCO, 2022 pesquisadores as mulheres sao muito menos
universitarios sio homens. | propensas a progredir para além
do
nivel de mestrado ou a adentrar
em campos de pesquisa.
Apenas 3% dos prémios | Reflete a persistente invisibilidade
UNESCO, 2022 Nobel de ciéncias e subvalorizagdo das mulheres na

foram concedidos a mulheres.

producdo cientifica global.
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No Brasil, a representacio
de mulheres em cargos

O que mostra a desigualdade

Cientifico da
UNESCO
(USR); e do
Instituto de

A percentagem média global
de mulheres investigadoras
em 2020 era de somente

UNESCO, 2022 de lideranca na area de estrutural no acesso a espagos de
Ciéncia e Tecnologia esta poder e decisdo na ciéncia
entre 0% e 2%. brasileira.
Relatorio

A nivel internacional, significa
que pouco menos de um terco dos
paises atingiu o que ¢ classificado
como “paridade de género” (com

45%-55% de mulheres

Brasileiro de
Seguranca

Publica 2023

61,4% das vitimas de estupro
no Brasil tém até 13 anos
(10,4% tém menos de 4
anos).

33%. . :
Estatisticas da investigadoras).
UNESCO (UIS)
Dos 4 aos 13 anos, as Vitimas
Anuario estdo em idade escolar. E

importante lembrar que em mais
da metade dos casos os agressores
sdo parentes ou pessoas proximas.
E que as mulheres, incluindo
criangas e adolescentes, sdo
maioria dessas vitimas.

Fonte: elaboracdo autoral de quadro (2025).
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Assim, no contexto educacional, essas desigualdades ndo apenas se manifestam de

forma alarmante no acesso e na permanéncia, mas se aprofundam ao longo das trajetdrias

escolares e profissionais. Como aponta Bello (2020), essas lacunas se estendem por todas as

etapas formativas, desde a educacdo basica até a presenga reduzida de mulheres em posicoes

de lideranca nas carreiras cientificas, por exemplo.

Figura 3. Etapas formativas

Fonte: UNESCO (2022).

Evidencio ainda que,

fontes

como EQUALS e UNESCO (2019),
aproximadamente 75% dos empregos exigirdo competéncias STEM (Science, Technology,

estimam que
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Engineering, and Mathematics'#) e STI (Science, Technology and Innovation'®), vistas entio
como base dos empregos do futuro. Segundo estimativas do Forum Economico Mundial - WEF
(2016), o nimero de mulheres empregadas nesses setores sera significativamente inferior ao de
homens, para cada quatro profissionais do sexo masculino, apenas uma mulher ocuparé posi¢ao
semelhante. Essa assimetria reforcara disparidades economicas e limitara as possibilidades de
inclusdo e ascensdo profissional feminina (UNESCO, 2022).

Grafico 1. Percentagem de mulheres no ensino superior por area de estudo (dados de 2018 ou
os ultimos disponiveis)
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Fonte: UNESCO (2022).

Como ¢ possivel visualizar no grafico acima, apesar dos avangos no acesso a educagao,
a participagdo feminina nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM)
ainda ¢ limitada. Dados da UNESCO (2018) indicam que, globalmente, apenas 35% dos
estudantes nessas areas sao mulheres. Na América Latina, essa sub-representacdo também ¢€
evidente, especialmente em cursos como engenharia, tecnologia da informagdo, constru¢ao
civil e ciéncias agrarias, onde as mulheres raramente ultrapassam 40% (UNESCO, 2022).

Como aborda as autoras Lima e Costa (2018), no Brasil essas limitagdes podem ser
derivadas de multiplas razdes, uma delas ¢ a ndo consideragdo da dimensao de género como

elemento estruturante no campo da ciéncia e da tecnologia, ainda fortemente influenciado por

4 Versdo traduzida: STEM - Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica.
15 Versdo traduzida: STI - Ciéncia Tecnologia e Inovagao.
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uma concepgdo meritocratica e supostamente neutra, conforme o discurso mertoniano'®. Além
disso inserir pautas de género ou perspectivas feministas nesse contexto ainda € visto, por
muitos, como uma forma de confrontar a logica dominante da producao cientifica. E essa
postura pode gerar resisténcia entre os pares, dificultando o reconhecimento do tema, além de
comprometer possiveis parcerias e articulagdes académicas que envolvam tais discussdes.
Lima (2017) utiliza ainda a metafora do “labirinto de cristal” para ilustrar as dificuldades

enfrentadas pelas mulheres ao longo de suas trajetérias profissionais,

Os obstaculos do labirinto sdo transparentes — tais como um cristal —, porque
nao sdo formais. Nao hd impedimento legal para maior participagdo feminina
no sistema cientifico. O labirinto representa a dificuldade na ascensdo na
profissdo, um ritmo mais lento de progressdo na carreira, a desisténcia ao
longo da trajetoria...(Lima, 2017, p.49).

Nessa metafora grande parte dos obstaculos apontados pela autora, estdo estruturados
em uma légica cultural sexista, que define posi¢des e papéis segundo o sexo. Para compreender
esse cendrio, ela recorre a nogao de sexismo automatico, conceito desenvolvido por Rita Segato
(2003), que se refere a um conjunto de violéncias simbolicas e legitimadas pelas tradi¢des
culturais, reproduzidas de forma inconsciente, inclusive por mulheres. Lima (2017) também
propde a categoria de sexismo instrumental, que diz respeito a ac¢des que se utilizam
conscientemente dessas normas sexistas para reforcar hierarquias de género e manter
privilégios.

Outro aspecto relevante identificado pela autora ¢ o conflito entre os papéis de “ser
cientista” e “ser mulher”, especialmente nas expectativas que envolvem a conciliagdo entre
carreira, maternidade e vida conjugal. Esses desafios incluem ainda a necessidade de adotar
comportamentos associados ao universo masculino para ser reconhecida no meio académico, a
dificuldade em estabelecer redes de apoio, e a pouca visibilidade alcangada por pesquisadoras
em espacos de decisdo. J& os desafios relacionados a permanéncia e a progressao na carreira
configuram a chamada segregacdo vertical, na qual praticas institucionais excludentes
restringem o avanco das mulheres. Nesse sentido, politicas voltadas a transparéncia nos
processos de decisdo — como a composi¢do de comités —, o incentivo a permanéncia por meio
de licencgas parentais e a integracao da perspectiva de género nos projetos de pesquisa (Lima,

2017). Por fim, as causas das limitagdes das mulheres na ciéncia e na tecnologia sdo complexas

16 A autora explica que o discurso mertoniano caracteriza o sistema cientifico como meritocratico e neutro
(Lima, Betina S., 2013).
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e multifatoriais, e se manifestam em diferentes etapas da trajetoria profissional, do ingresso, a
permanéncia e a ascensao.

Em outro cenario, chama-se a atencdo a um levantamento realizado pelo Instituto
Unibanco, divulgado em 2016, que aponta que 35% das pessoas que abandonaram a escola
antes de concluir o ensino médio eram jovens que ja haviam se tornado maes (UNESCO, 2023).
Esse dado evidencia como a maternidade precoce constitui um fator decisivo para a evasao
escolar, especialmente entre meninas, refletindo desigualdades de género que permeiam o
sistema educacional. Adicionalmente, o Relatorio de Monitoramento Global da Educacao
(Relatorio GEM) destaca que a violéncia baseada em género nas instituicdes de ensino e
manifestada por meio de assédio verbal ou sexual, abuso fisico, puni¢des violentas e bullying
pode gerar impactos profundos e duradouros. Entre as consequéncias observadas estdo o
aumento do absenteismo, queda no desempenho académico, abandono escolar, baixa
autoestima, depressao, gravidez nao planejada e infec¢des sexualmente transmissiveis (ISTs),
como o HIV. Essas dindmicas comprometem diretamente o direito a educacdo, afetando o
processo de aprendizagem e o bem-estar fisico e emocional de criancas e adolescentes
(UNESCO, 2016).

Além disso, no Brasil, a Safernet (organizacdo ndo governamental, que atua no
recebimento de denuncias anonimas de crimes e violagdes contra os Direitos Humanos na
Internet) divulgou, no inicio de maio de 2024, um recorde de 71.867 dentncias de imagens de
abuso e exploragao sexual infantil on-line, em 2023. O niimero ¢ recorde absoluto dos ultimos
18 anos de funcionamento da Central Nacional de Dentncias de Crimes Cibernéticos. Dados
do Anuario Brasileiro de Seguran¢a Publica 2023, mostram que 61,4% das vitimas de estupro
no Brasil tém até 13 anos (10,4% tém menos de 4 anos) e cerca de 70% dos agressores sao
conhecidos das vitimas. Pesquisa do DataFolha, de 2022, divulgou que um terco de brasileiros
admitiu ter sofrido agressdes de ordem sexual quando tinha menos de 18 aos, ou seja, ainda em
idade escolar.

Outro fator importante a destacar, € a misoginia contra as mulheres no meio cibernético,
o reflexo atual de preconceito enraizados historicamente na sociedade, e que tém se
disseminado de maneiras complexas através da internet, por meio da proliferacao de discursos
e comportamentos misdginos online (Bezerra; Menezes 2024). Discursos esses, que ndo apenas
prosperam em espacos online, mas também atravessam o cotidiano escolar, impactando
diretamente as relagdes sociais € o ambiente educacional.

Segundo Soto e Sanchez (2019, p.2), com o avango da globalizagdo e o desenvolvimento

dos estudos de género, observou-se o fortalecimento das correntes feministas por meio de
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foruns e comunidades virtuais, o que ampliou o alcance das discussdes sobre género e
feminismo e facilitou a organizacdo politica desses movimentos. Contudo, como destacam
Fraser e Jaeggi (2020), esse processo também foi acompanhado pela ascensdo de grupos
antifeministas e conservadores, que, sob o pretexto de combater a chamada “ideologia de
género”, promovem discursos de perseguicao a pautas que confrontam a norma patriarcal
historicamente instituida e ameacam valores tradicionais. Borges e Borges (2018) explicam
esse fenomeno a partir do conceito de “pdnico moral”'’ destacando que o discurso alarmista da
“ideologia de género” amplificado durante as controvérsias sobre as supressdes nos planos

educacionais, gerou a inquietagao social,

Ainda, a significa¢do do problema e sua consequente cristalizacdo reforcam
tais discursos alarmistas, mobilizam opinides polarizadas sobre a questdo e
acabam por intensificar uma movimentagdo relevante de setores
conservadores/religiosos da sociedade, demonizando a inser¢ao das questdes
de género e sexualidade nos planos educacionais (Borges ¢ Borges, 2018, p.
16).

Nesse contexto, vemos como o avango de pautas progressistas, especialmente no que
diz respeito ao reconhecimento e a ampliagdo de direitos de grupos historicamente
marginalizados, tem sido acompanhado pelo fortalecimento de movimentos reaciondrios, que
se manifestam, por exemplo, na difusdo de discursos alarmistas sobre a chamada “ideologia de
género”. Tal cenario evidencia um retrocesso conservador, no qual a tentativa de vetar o debate
sobre diversidade nas escolas representou, sobretudo, a nega¢do da pluralidade humana,
contribuindo para a reproducdo de violéncias e preconceitos estruturais (Borges e Borges, 2018,
p-16).

Diversos estudos apontam ainda que adolescentes e jovens adultos em idade escolar sao

publico-alvo recorrente dessas comunidades de forma online, sendo expostos diariamente a

conteudos que naturalizam praticas de violéncia simbdlica, assédio, exclusdo e preconceito,

Embora possa representar uma variagdo de bullying, possui caracteristicas
especificas, como a possibilidade de anonimato e o alcance exponencial do
contetido de humilhagao. Ocorre especialmente entre adolescentes e jovens
adultos no Ensino Médio e universidade, mas criangas também podem ser alvo
(Assis et al., 2023, p. 101).

17 Gomes (2013, p.187) explica “pdnico moral” como um estado que se refere as reagdes sociais, publicas e
politicas, “desproporcionada” e “excessiva”, relativamente a algo novo, ou mesmo preexistente, que
consequentes da comunicacao social, a grupos ou individuos marginalizados, aparentam ser uma espécie de
ameaga para os valores e interesses da vida em sociedade.
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Esse tipo de violéncia manifesta-se, por exemplo, em discursos de 6dio, ganhando
relevancia no contexto das interagdes sociais contemporaneas, especialmente nas plataformas
digitais que se tornaram espagos centrais para a reproducdo e amplificagdo desses tipos de
violéncia. Souza (2022) retoma o conceito de “violéncia simbolica”, originalmente formulado
por Pierre Bourdieu (1989; 2002), para se referir a formas de violéncia que ndo envolvem
coercdo fisica, mas que geram danos de ordem moral e psicolégica, e que naturalizam
hierarquias sociais e relagdes de poder.

Essas dindmicas evidenciam que a simples igualdade no acesso a educacdo ndo ¢
suficiente para assegurar um ambiente escolar verdadeiramente seguro, inclusivo e equitativo.
A auséncia de uma abordagem transversal de género nas politicas educacionais compromete o
papel transformador que a educacdo deve exercer na superacao das desigualdades estruturais.
E considerando que mais de 70% dos crimes ocorrem no ambiente doméstico — e, como
demonstrado no Quadro 3, em sua maioria sao cometidos por pessoas proximas —, ¢ inviavel
delegar exclusivamente a familia a responsabilidade pela orientagdo, informacdo e
conscientizagdo. A escola, portanto, precisa assumir um papel ativo na construcao de uma
cultura de igualdade e respeito.

Assim ao considerar que desde sua origem a escola enquanto institui¢cao social tem
historicamente refor¢cado divisdes e classificagdes entre os individuos, separando-os por género,
idade, classe social entre outras categorizagdes e praticas que muitas vezes mesmo que
inconscientes contribuem para a reprodugao de desigualdades e podem impactar negativamente
o ambiente escolar, refletindo em casos de evasdo e violéncia (Braga, 2019, p.151). Borges e
Borges (2018, p.10), também apontam que “aprendemos desde sempre como nos comportar,
gesticular, movimentar e fazer uso de nossos corpos; € tudo nos ¢ ensinado, dentro e fora da
escola”, portanto diante de tudo isso ¢ fundamental repensar o papel da escola ndo apenas como
transmissora de conhecimento formal, mas como espaco de formagao cidada e de promocao da
equidade. Nesse contexto, discutir sexualidade e género no ambiente escolar ndo ¢ um excesso,
mas uma necessidade.

Braga (2019, p. 151), destaca ainda que “...a maior parte dos especialistas acredita que
criangas e jovens querem e precisam de informagdo sobre sexualidade de modo abrangente e
tdo cedo quanto possivel”, portanto, as criangas e adolescentes t€ém o direito de acessar
informacdes confiaveis, adequadas a sua idade, que os ajudem a compreender seu corpo, suas
relacdes e a diversidade ao seu redor. E a escola, por sua fun¢do educativa, tem a

responsabilidade de mediar esses conhecimentos de forma acolhedora, respeitosa e critica.
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Apesar das controvérsias disseminadas no debate publico, ¢ importante destacar os
respaldos legais tanto em acordos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario quanto na
legislacao nacional, que como cita autora, garantem aos profissionais da educagdo o direito e o
dever de abordar esses temas, promovendo uma educagdo comprometida com os direitos

humanos, com o respeito a diversidade e com a constru¢do de uma sociedade mais justa.

3.5. O Ministério da Educaciao como agente coordenador das politicas publicas
educacionais

De acordo com Cavalcanti (2012), a estrutura federativa estabelecida pela Constituicao
de 1988 buscou conciliar a autonomia dos entes, a descentralizacdo administrativa e¢ a
pluralidade que caracteriza o pais. Para isso, foi implementado um sistema detalhado de
distribuicdo de competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, marcado

principalmente pelas seguintes caracteristicas:

a) a inclusdo das politicas sociais como sendo competéncia comum e
concorrente dos trés entes federados; b) a exclusividade da Unido em definir
as Diretrizes que devem nortear politicas publicas; ¢) concentragdo do maior
numero de competéncias exclusivas na mao da Unido; d) indicac@o de regime
de cooperacao entre os entes da federagao sem dispositivos constitucionais ou
canais institucionais de intermediagdo de interesses e de negociagdo de
conflitos; €) concentracdo da maior parte dos impostos na Unido (Cavalcanti,
2012, p.5).

Ainda segundo a autora, esse arranjo federativo, no ambito das politicas publicas,
resultou em um modelo em que as politicas publicas frequentemente se sobrepdem as esferas
subnacionais; ha limitacdo significativa na capacidade dos municipios de elaborarem normas
proprias; € uma ampliacdo da autonomia administrativa de estados e municipios, que vem
acompanhada de maiores encargos na execucao das politicas definidas em nivel federal
(Cavalcanti, 2012, p.6). Essa dindmica gera desafios relevantes, sobretudo quando se considera
a desigualdade de capacidades técnicas, financeiras e institucionais entre os entes. Além disso,

a Constitui¢ao de 1988 estabelece que,

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara
as institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (Brasil, 1988).

Definindo, assim, a responsabilidade da Unido em relagdo ao ensino em nivel federal, e

o seu papel no apoio as outras esferas administrativas na organizacao e financiamento de seus
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proprios sistemas de ensino. Em complemento, a Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional e define as

competéncias das esferas governamentais, conforme disposto no quadro a seguir.

Quadro 4. Competéncias educacionais por esfera governamental

ENTES COMPETENCIA

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colabora¢do com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

[...]

IV — estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, competéncias e diretrizes para a
educagdo infantil, o ensino fundamental ¢ o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a
assegurar formagao basica comum;

A UNIAO

IIT - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes ¢ planos nacionais de educacao,
integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

AOS
ESTADOS

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

VII — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos
Escolares e Foruns dos Conselhos Escolares;

AOS
MUNICIPIOS

Fonte: Brasil, 1996.

Dessa forma, compreende-se que o sistema educacional brasileiro esta estruturado a partir
de uma ldgica federativa que busca equilibrar competéncias entre os entes, promovendo uma
corresponsabilidade na oferta da educacdo, com a Unido exercendo um papel normativo,
redistributivo e supletivo, cabendo-lhe garantir diretrizes nacionais, repassar recursos €
assegurar padroes minimos de qualidade e equidade. J4 aos estados e municipios, cabe a
responsabilidade pela gestdo direta dos sistemas de ensino em seus territorios, além do dever
de contribuir para o desenvolvimento e alinhamento das suas a¢des, planos e politicas nacionais.
Essa estrutura exige assim articulacdo, cooperacdo e integracdo entre todos os niveis
governamentais, a fim de garantir uma educagdo de qualidade, equitativa e alinhada aos
principios constitucionais e legais que regem o direito a educagao no Brasil.

Portanto, cabe a Unido por meio do Ministério da Educagdo — como o6rgdo da

administracdo direta publica federal, integrante do Poder Executivo e responsavel pela
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educacdo — exercer a fung¢do coordenadora, definindo normas gerais e apoiando técnica e
financeiramente as demais esferas federativas. Nessa condi¢do, o MEC também deve zelar pelo
cumprimento dos compromissos nacionais € internacionais assumidos pelo Brasil, como o da
Agenda 2030 da ONU e a Plataforma de Acao de Pequim (focos desta pesquisa), que preveem
a transversalizagdo da perspectiva de género nas politicas publicas, inclusive na area da
educacao.

Como dito por Bandeira e Almeida (2013, p.44) “Falar da igualdade de género é romper
com um universo restrito do nao reconhecimento da alteridade para caminhar em direcao a
equidade, a emancipacao e ao pertencimento”. Partindo dessa perspectiva, ¢ fundamental que
0 Ministério da Educagdo (MEC) e demais 6rgios governamentais se empenhem em promover
mudangas concretas nas politicas publicas, garantindo que a igualdade de género seja
efetivamente incorporada no planejamento. No entanto, como veremos, esse alinhamento entre
as diretrizes e praticas nacionais ainda enfrentam obstaculos consideraveis. Embora exista
previsao legal para a promogao da igualdade de género como principio orientador das politicas
publicas, o planejamento educacional federal ainda carece de mecanismos institucionais
consistentes que efetivem essa diretriz de maneira estruturada e continua, o que torna dificil

mensurar avangos, identificar retrocessos e orientar decisdes baseadas em evidéncias.

4. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, com o objetivo de compreender como a
transversalidade da perspectiva de género € incorporada no planejamento publico educacional,
com foco nas agdes do Ministério da Educacgao. A pesquisa foi estruturada em duas dimensdes
principais: percepgdo de processos no planejamento e monitoramento, € impactos e potencial
transformador.

Na dimensdo da percepgdo dos processos, foram analisados os mecanismos utilizados
pelo Ministério da Educacao para planejar e monitorar agdes € programas, bem como a tentativa
de identificar aqueles voltados a promocao da igualdade de género. Isso incluiu a andlise dos
procedimentos orcamentarios (como por exemplo os acompanhamentos fisico-financeiro, € o
monitoramento do PPA), além de documentos oficiais, como planos plurianuais (PPA), leis
or¢amentarias anuais (LOA) e relatérios de gestdo, também contou com entrevistas com 0s
atores envolvidos nesses processos. Este método por fim, visou identificar como essas
metodologias integram a questdo de género e os desafios enfrentados no setor federal

educacional, como barreiras institucionais, técnicas e culturais.
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J& a dimensdo de impactos e potenciais, buscou identificar limitagdes e potenciais para
promocdo da equidade de gé€nero desde a educacdo, avaliando como essa abordagem nas
politicas educacionais pode reduzir desigualdades de género. A coleta de dados foi conduzida
por meio da analise documental, e complementada por entrevistas e principalmente por revisoes
bibliograficas. A andlise documental abarcou os sites, relatorios de execug¢do orcamentaria e
documentos institucionais, além das diretrizes e normas nacionais € internacionais.

As entrevistas foram semiestruturadas, e realizadas com atores-chave da Subsecretaria
de Planejamento e Or¢amento (SPO) do Ministério da Educagdo (MEC), com o principal intuito
de captar percepgdes qualitativas acerca dos processos de planejamento, e limitagdes e
potencias. As entrevistas foram organizadas em torno de cinco eixos tematicos centrais, sendo

eles:

I - A compreensao sobre a perspectiva de género no planejamento publico educacional
federal;

I - Os desafios no planejamento e na implementagdo de agdes sensiveis a
género/Orcamento Sensivel ao Género (OSG);

III - Os instrumentos, diretrizes e estratégias orientadoras disponiveis;

IV - O monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais de/por género;

V - E percepcdes sobre avangos e oportunidades;

As perguntas foram feitas de forma aberta, permitindo que os entrevistados fornecessem
respostas mais detalhadas. Apesar de seguir um conjunto estruturado de questdes, houve
flexibilidade para aprofundar determinados pontos durante a entrevista, a fim de compreender
a visao dos profissionais no contexto do MEC, e como isso se reflete nas politicas. Por fim, a
analise de todas essas variaveis permitiu interpretar os discursos e informagdes coletadas,

buscando identificar padrdes, contradi¢cdes e avangos.

5. RESULTADOS DA PESQUISA

Visando a construg¢do de informagdes relevantes para a compreensao das praticas, dos
desafios e das potencialidades associadas ao tema em anélise, bem como para o aprofundamento
do debate sobre a atuacdo estatal e suas inter-relagdes com as politicas publicas de género, a
pesquisa foi conduzida no Ministério da Educagao (MEC), em especial na Subsecretaria de

Planejamento e Orgamento (SPO). Nesta secdo, serdo apresentados os aspectos institucionais
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do orgdo, o detalhamento das visitas realizadas, das entrevistas conduzidas, e a analise dos

resultados obtidos, em conformidade com as principais questdes identificadas na investigagao.

5.1. Ministério da Educacao

O Ministério da Educagdo (MEC) ¢ o 6rgao da administragdo direta federal responsavel
por coordenar e executar as politicas publicas de educacdo no Brasil, abrangendo desde a
educagao infantil até o ensino superior e técnico. Criado em 1930, durante o governo de Getulio
Vargas, surgiu com o objetivo de centralizar e organizar as politicas educacionais do pais,
reconhecendo a educacdo como um pilar estratégico para o desenvolvimento social e
econdmico.

Atualmente, conforme disposto no Decreto n° 11.691, de setembro de 2023 Ministério

da Educacao (MEC) tem como competéncias:

I — politica nacional de educag@o;

II - educagao em geral, compreendidos educacgdo infantil, ensino fundamental,
ensino médio, ensino superior, educacdo de jovens e adultos, educacdo
profissional e tecnoldgica, educagdo especial e educagdo a distincia, exceto
ensino militar;

III - avaliacdo, informagdo e pesquisa educacional;

IV - pesquisa e extensdo universitaria;

V - magistério e demais profissionais da educacio; e

VI - assisténcia financeira a familias carentes para a escolariza¢dao de seus
filhos ou dependentes (Brasil, 2023).

Para além dessas atribui¢des, o MEC atua por meio de secretarias especializadas e de
institui¢des vinculadas, como autarquias e fundacdes publicas, que operacionalizam as politicas
educacionais nas diferentes etapas e modalidades de ensino. Sua estrutura organizacional visa
garantir a execu¢do descentralizada das agdes, em articulagdo com Estados, Municipios e o
Distrito Federal, conforme os principios do regime de colaboracdo estabelecido pela
Constitui¢ao Federal. A atuagdo do Ministério também envolve a formulacdo de diretrizes
curriculares, a regulamentacdo de instituicdes de ensino, o financiamento de programas
educacionais e o monitoramento de indicadores que subsidiam a tomada de decisdes na area.
Buscando garantir que todos os cidaddos tenham acesso a uma educacdo de qualidade,

promovendo o desenvolvimento social e a redugao das desigualdades (Brasil, 2023).

5.2. A Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento

A Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento (SPO/MEC) ¢ vinculada a Secretaria-
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Executiva (SE), e foi estabelecida pelo Decreto n° 9.005, de 14 de margo de 2017 que ¢
responsavel pela aprovacao da Estrutura Regimental do Ministério da Educagdo. E tem como
atribuicao,
I - planejar, coordenar e supervisionar a execucao das atividades relacionadas
com os Sistemas de Planejamento e de Or¢amento Federal, de Administracao
Financeira Federal e de Contabilidade Federal, no ambito do Ministério da
Educacgao;
II - realizar a articulacdo com o 6rgdo central dos sistemas referidos no inciso
I e informar e orientar as unidades e as entidades vinculadas ao Ministério da
Educagdo quanto ao cumprimento das normas vigentes;
III - coordenar a elaboragdo e a consolidagdo dos planos e programas anuais e
plurianuais do Ministério da Educagdo e submetélos a decisdo superior;
IV - desenvolver, coordenar e avaliar as atividades de execucdo orgamentaria,
financeira e contabil, no dmbito do Ministério da Educagao; ¢
V - monitorar e avaliar as metas e os resultados da execu¢@o dos planos e
programas anuais e plurianuais, em articulagdo com as demais secretarias,

autarquias, empresas publicas e fundagdes vinculadas ao Ministério da
Educacao (Brasil, 2017).

r I3

Portanto, a Subsecretaria é responsavel por planejar, coordenar e supervisionar as
atividades ligadas aos Sistemas de Planejamento, Orcamento Federal, Administracdo
Financeira e Contabilidade Federal no ambito do MEC. Também coordena a elaboracdo e
consolidagdo dos planos e programas anuais e plurianuais, além de desenvolver, coordenar e
avaliar as acOes de execugao or¢amentaria, financeira e contabil.

A Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento ¢ composta por diversas coordenacdes e
areas de apoio, onde cada unidade desempenha um papel essencial para assegurar que as
politicas publicas sejam implementadas de forma eficiente. Suas fungdes estao direcionadas ao
planejamento, execugdo € monitoramento or¢camentario, garantindo a correta aplicagdao dos
recursos.

As areas utilizam uma série de ferramentas e instrumentos que possibilitam o
planejamento e monitoramento das politicas educacionais, como o Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento (Siop), que € o principal sistema estruturante do Governo Federal
para suporte ao planejamento e execu¢do do or¢amento, sendo fundamental em diversos
processos, como na elabora¢do do Plano Plurianual (PPA), do Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual (PLOA) e do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO). Esse sistema permite
consultas detalhadas sobre a execugdo orcamentaria, o acompanhamento de emendas
parlamentares e despesas, além de possibilitar a comparacdo dessas informagdes com dados de
anos anteriores. Outro sistema crucial ¢ o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do

Governo Federal (SIAFI), que ¢ a principal ferramenta para o registro, controle e
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acompanhamento da execug@o orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil do governo. Por
meio do SIAFI, é possivel monitorar de forma precisa todas as movimentagdes financeiras,
garantindo a transparéncia e o controle das contas publicas. Ha também o Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC), utilizado pelo MEC para a gestdo e
monitoramento de propostas orcamentarias na area educacional, permitindo o acompanhamento
em tempo real de projetos e programas federais. Essas ferramentas, combinadas com outras
garantem um gerenciamento mais eficiente e detalhado dos processos orgamentarios,

assegurando a precisdo e a transparéncia na alocagdo e no uso dos recursos e demandas publicas.

5.3. Visitas a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento (SPO/MEC)

Entre os meses de setembro (2024) e janeiro de (2025), foi realizada a Residéncia em
Politicas Publicas, componente curricular obrigatorio para a integraliza¢do do curso de Gestao
de Politicas Publicas, da Universidade de Brasilia. A atividade teve como objetivo proporcionar
uma vivéncia pratica em espagos institucionais. Nesse contexto, a residéncia foi desenvolvida
na Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO) do Ministério da Educacdo (MEC),
unidade da Secretaria Executiva (SE) responsavel pela coordenacdo do planejamento
estratégico e orcamentario do 6rgdo. As visitas técnicas e as atividades realizadas nesse
ambiente foram fundamentais para a construgdo desta pesquisa, pois permitiram a observagao
direta das dinamicas administrativas, o acesso a documentos e processos internos, além da
possibilidade de didlogo com profissionais da area. Esses elementos compuseram parte
significativa do objeto de estudo e contribuiram diretamente para a analise dos temas tratados
ao longo do trabalho.

Na primeira visita realizada, o foco esteve em conhecer a estrutura interna e o
funcionamento da Subsecretaria, bem como compreender a organizac¢ao da equipe responsavel
pelo planejamento or¢amentédrio e as principais ferramentas e sistemas utilizados para o
gerenciamento do Orcamento Publico Federal no setor da educagdo. Durante esse contato
inicial, foram apresentados os processos de alocagdo de recursos, as etapas de execugdo
orcamentaria e os desafios enfrentados para assegurar a aplicacdo eficiente dos recursos dentro
das metas estabelecidas. Também foi possivel mapear os principais documentos que orientam
0 processo orcamentario, tais como as leis orcamentarias anuais, os planos plurianuais, os
relatdrios de execugdo financeira e contabil, além das metas de resultados previstas para cada
exercicio financeiro. Essas informagdes constituiram uma base importante para a analise critica

a ser realizada posteriormente. Além disso, a visita permitiu observar a articulacao entre o MEC,
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suas autarquias e unidades vinculadas, bem como os mecanismos de monitoramento e avaliagdo
das metas dos programas e projetos, o que contribuiu significativamente para o aprofundamento
da pesquisa.

Na segunda visita foram realizadas conversas mais aprofundadas com profissionais da
Subsecretaria. Esses didlogos permitiram ndo apenas o mapeamento dos atores estratégicos que
seriam posteriormente entrevistados, como também a elaboragdo das questdes que norteariam
as entrevistas. A equipe da Subsecretaria se mostrou bastante receptiva, atenciosa e disposta a
colaborar com o desenvolvimento da pesquisa, inclusive oferecendo materiais de apoio, como
livros e documentos, que enriqueceram o embasamento tedrico do estudo. Foi possivel perceber
um ambiente de trabalho dindmico, com forte compromisso com o planejamento e a execug¢ao
das politicas publicas educacionais, marcado ainda por um alto nivel de organizagdo interna e
clara divisdo de responsabilidades entre os setores, o que favorece a eficiéncia das atividades.
Observou-se também que, embora o tema da equidade na educagdo esteja presente nas
discussdes e praticas institucionais, ainda existem desafios relacionados a articulagdo entre os
setores ¢ a defini¢do de indicadores especificos para monitorar os avangos. Essa aproximacgao
inicial refor¢cou a percepcdo sobre a relevancia do Orcamento Sensivel ao Género como
instrumento estratégico na promocao de transformacdes estruturais na sociedade.

Na terceira visita, buscando avangar na pesquisa, realizaram-se os primeiros contatos
com os atores mapeados, estabelecendo as primeiras conversas e convidando-os para participar
das entrevistas. Esses encontros (presenciais) também serviram para discutir os procedimentos
das entrevistas e compartilhar as questdes que norteariam as conversas. As perguntas abordaram
temas como o entendimento e a aplicagdo da transversalidade de género no orcamento publico
educacional, a existéncia de normativas e diretrizes especificas, os desafios enfrentados na
implementa¢do do or¢amento sensivel ao género, os critérios de alocagao de recursos, além dos
mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos impactos das politicas e estratégias para
aprimorar os processos relacionados a tematica.

Por fim, foram realizadas as entrevistas, que ocorreram em dias distintos, com duracgao
aproximada de uma hora cada, permitindo ndo apenas o registro das respostas as questdes
previamente elaboradas, mas também a escuta de percepgdes e opinides pessoais das pessoas
participantes, que trouxeram contribui¢des valiosas a pesquisa. Ademais, a partir das
entrevistas, surgiram indicagdes de novos atores institucionais que poderiam agregar
informagdes relevantes ao estudo, lotados na Secretaria de Educagdo Continuada,

Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), e na Secretaria de Educacdo Profissional e



50

Tecnologica (SETEC). Entretanto, apesar da identificagdo e do contato com esses novos atores,

ndo foi possivel realizar as entrevistas em tempo habil.

5.4. Resultados obtidos

No presente estudo, foram realizadas entrevistas com profissionais que ocupam cargos
de Coordenacao-Geral em duas coordenagdes distintas, cada coordenacao responsavel por
diferentes fases do processo de planejamento e execucao orcamentaria. Ambas integram a
estrutura da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, o que permitiu a obtengdo de
percepgdes complementares no ambito da mesma unidade administrativa. Entretanto, por
questoes €ticas e para preservar o anonimato, ndo foi possivel detalhar informagdes especificas
sobre o perfil dos entrevistados, tempo de atuagao, sexo ¢ faixa etaria.

A analise dos dados foi conduzida com base na identificacdo de padrdes, convergéncias
e divergéncias nas respostas dos entrevistados, de modo a sintetizar as principais percepgoes,
experiéncias e contribuicdes apresentadas ao longo das entrevistas. As interacdes realizadas
possibilitaram a constru¢do de um conjunto de elementos que, nesta se¢do, contribuem para
compreender de que forma a temadtica da transversalidade de género tem sido abordada no
contexto do planejamento e do or¢gamento educacional.

Inicialmente, as pessoas participantes demonstraram compreender o conceito de
transversalidade de género no or¢amento, definindo-o como “a necessidade de incorporar o
recorte de género desde as etapas iniciais do planejamento orgamentdrio”. No entanto,
apontaram que, atualmente, nao ha no Ministério da Educacao uma diretriz formal ou normativa
que estabelega orientagdes especificas para a inclusdo dessa perspectiva na elaboracdo e
execucao de politicas e no orcamento.

No ambito das politicas especificas para mulheres, foi destacado que o MEC possui
atualmente apenas o Programa Mulheres Mil, vinculado a Secretaria de Educagao Profissional
e Tecnoldgica (SETEC), e a Acdo 213M (que trata-se de uma acdo orcamentdria '* de apoio a
Iniciativas de Valorizagao da Diversidade, de Promocao dos Direitos Humanos e de Inclusao),
sob responsabilidade da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e

Inclusao (SECADI), que contempla de forma transversal, a questdo de género. Ainda assim,

8 Acdo é a unidade de planejamento que operacionaliza os objetivos dos programas governamentais, sendo
classificada como orgamentaria ou ndo orgamentaria. Representa o conjunto de operagdes com vistas a entrega de
bens ou servigos a sociedade. As acdes orgamentarias sdo executadas com dotacdo prevista na LOA, e seus
produtos contribuem diretamente para o alcance das metas e indicadores definidos para os programas do PPA
(Brasil, 2021).
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ressaltaram que essas iniciativas sdo pontuais e nao representam uma politica estruturada de
transversalidade de género no or¢amento como um todo.

Durante as abordagens, emergiu também a percepcao de que ha, por parte de alguns
atores do MEC, um certo receio em abordar a temdtica de género de forma explicita,
especialmente em razdo das polémicas e controvérsias enfrentadas durante o governo anterior
(governo do ex-presidente Jair Bolsonaro 2019-2022) em torno do debate sobre a chamada
"ideologia de género". Esse contexto politico recente gerou um ambiente de cautela no
tratamento de temas relacionados, limitando a adogao de acdes mais assertivas.

Outro ponto recorrente foi a dificuldade em realizar o monitoramento e
acompanhamento dos impactos das politicas educacionais sob a otica de género. As
participantes explicaram que, como atualmente ndo hd uma disparidade expressiva entre
meninas € meninos, ou mulheres € homens no acesso e permanéncia na educagao basica, ha um
entendimento de que ndo se justificaria, no momento, a criacdo de indicadores especificos de
género no orgamento do MEC. Essa auséncia de disparidade também ¢ apontada como um dos
motivos para a ndo defini¢do de critérios diferenciados na alocagao de recursos orgamentarios
sob discricionariedade das secretarias finalisticas.

Os integrantes também relataram fragilidades identificadas no processo de marcacao
orgamentaria da Agenda Mulheres, recentemente incorporada no Plano Plurianual (PPA) 2024-
2027. Diante da auséncia de indicadores especificos por sexo e género, tornou-se impossivel
mensurar com precisdo o nimero de meninas e mulheres efetivamente beneficiadas pelas
politicas educacionais. Como resultado, os relatorios adotam uma estimativa de distribui¢ao
igualitaria dos recursos entre meninas/mulheres e meninos/homens, o que pode nao representar
com precisdo a realidade da aplicagdo orgamentaria. Além disso, por se tratar de uma exigéncia
recente (de 2024, mais precisamente) muitas secretarias, institutos e universidades ainda nao
possuem esses dados sistematizados, dificultando o fornecimento de informagdes mais precisas.

Embora tenha havido ampla concordancia entre as pessoas participantes em relagao a
maioria dos temas abordados, observou-se visoes distintas quanto a necessidade ou nao da
adocdo de indicadores e politicas especificas para mulheres no ambito do MEC. De um lado,
argumentou-se que ndo haveria necessidade, considerando que a educagdo deve atender a todos,
independentemente de género, sendo os fatores culturais e socioecondmicos os principais
determinantes das desigualdades. Nesse entendimento, a auséncia de uma disparidade
significativa (de acesso e rendimento) entre os géneros na educacado justificaria a ndo adogao
de recortes especificos. Além disso, foi ressaltada a complexidade de se definir em quais etapas

da educacdo esses indicadores seriam aplicados, bem como os critérios para definicdo de
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género, como quem seria considerado menina, menino, mulher ou homem, o que poderia
inclusive gerar riscos de exclusao de outros grupos, como a populacio LGBTQIA+.

Por outro lado, reconheceu-se a pertinéncia da adocdo de recortes de género em
algumas areas especificas, como nas engenharias e ciéncias, onde as mulheres ainda sdo
minoria, além da importancia do monitoramento continuo, visto que as desigualdades de género
podem surgir em determinados momentos, € na auséncia de mecanismos de acompanhamento,
as politicas publicas podem nao estar preparadas para atuar de forma preventiva e efetiva.

Por meio das entrevistas realizadas, também pode-se identificar uma iniciativa recente
do Ministério da Educagdo, o Comité Permanente de Politicas para Mulheres, instituido no
ambito do proprio o6rgdo, pela Portaria n° 221, de 13 de marg¢o de 2024, e que ainda que de
forma incipiente, sinaliza um esforco de inserir a tematica de género em suas agdes
institucionais. Entre suas atribui¢des, estdo a realizacdo de diagnosticos e o desenvolvimento
de acdes para promover a participacdo das mulheres nos espagos decisorios, além de garantir
condi¢des de trabalho dignas, combater todas as formas de violéncia e ampliar a escuta ativa
das colaboradoras do Ministério. A participacdo em algumas reunides do comité possibilitou
observar de perto os debates e articulagdes em torno da promogdo de politicas voltadas as
mulheres no setor educacional. Nesse espaco, estavam presentes mulheres ocupando posigdes
estratégicas dentro do Ministério, 0 que proporcionou uma visdo complementar sobre as
dindmicas institucionais relacionadas ao tema. De modo geral, as pautas tratadas pelo Comité
concentram-se prioritariamente em questoes internas a institui¢do, voltadas ao publico servidor
e colaborador do Ministério, no exercicio de suas atividades funcionais e condi¢des de trabalho.
Ademais, esta em elaboragdo por essa equipe um plano de agdo para 2025 a 2028 (fruto desses
encontros), que segundo o documento (ainda nao divulgado oficialmente) apresenta diretrizes
organizadas por seis eixos estratégicos, e que contemplam metas especificas, mensuraveis e
alinhadas aos principios da equidade de género, diversidade e inclusdo, com foco interseccional
em mulheres negras, indigenas, com deficiéncia, idosas, LGBTQIA+ e terceirizadas. E acdes
que articulam formacao, diagndstico, campanhas, parcerias interinstitucionais e producao de
conhecimento, com o objetivo de transformar o ambiente organizacional em um espago mais
justo, seguro e representativo para todas as mulheres que atuam no Ministério e suas autarquias,
e ao publico externo — visando fortalecer politicas transformadoras, inclusivas e com recorte
de género.

Assim, apesar de haver reconhecimento da relevancia do tema, tanto nas falas das
pessoas entrevistadas quanto nos debates internos, constata-se que ainda ndo ha diretrizes

normativas consolidadas nem mecanismos sistematicos de monitoramento e avaliagdo que
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assegurem a transversalizagdo de género no planejamento educacional. O debate sobre a
formulagdo de politicas publicas para mulheres presentes no sistema educacional ainda ¢
incipiente, ao passo que, no ambito interno, observa-se maior atengao a construcao de acdes
voltadas as servidoras e colaboradoras do Ministério. Essas constatagdes, evidenciam a
necessidade de avangos institucionais e politicos para o fortalecimento da transversalidade de
género nas politicas e no orcamento educacional externo. Por fim, a partir dessas reflexdes, nas
consideragdes finais, serdo discutidas as implicagdes desses achados apontados, e possiveis

caminhos para o aprimoramento dessa Agenda no ambito do Ministério da Educagao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os elementos apontados nas entrevistas, conclui-se que a perspectiva de
género no Ministério da Educacdo (MEC) ainda enfrenta obstaculos significativos a sua
institucionalizacdo. Mesmo que as iniciativas como o Comité Permanente de Politicas para
Mulheres, o Programa Mulheres Mil e a A¢do 213M (de apoio a Iniciativas de Valorizacao da
Diversidade, de Promoc¢do dos Direitos Humanos e de Inclusdo) representem avangos
importantes ao inserirem a tematica de género, essas experiéncias ainda carecem de articulagao
mais ampla e institucionalizada no interior do planejamento educacional federal, pois embora
relevantes, expdem uma necessidade de politicas estruturadas e continuas que tratem a equidade
de género como um eixo transversal. Assim, embora haja sinais de abertura e esforgos iniciais,
ainda persiste a necessidade de consolidar mecanismos efetivos que garantam a integragdo do
tema de forma consistente e alinhada aos marcos legais € compromissos internacionais
assumidos pelo pais.

Outro destaque € a caréncia de indicadores por género, tanto para monitoramento quanto
para avaliagdo das politicas e investimentos, o que contribui para que as a¢des voltadas para
meninas € mulheres possam nao ser adequadamente direcionadas ou acompanhadas. Isso ainda
¢ agravado pela dificuldade de coletar dados especificos sobre o impacto das politicas
executadas, o que compromete a transparéncia e a eficacia do uso dos recursos publicos e leva
aum cenario de "invisibilidade" das mulheres e meninas no planejamento e or¢amento do MEC.
Dado que essa falta de clareza pode resultar na ideia equivocada de que as politicas estdo
atendendo de forma equilibrada a todos (independente de género), quando na verdade pode nao
haver uma alocagdo consciente de recursos direcionados a combater desigualdades especificas

enfrentadas por meninas e mulheres.
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Destaca-se ainda, com base nas entrevistas, um fator fundamental para entender essa
dindmica, o receio relacionado a chamada “ideologia de género”, que acaba influenciando
negativamente a disposi¢do e articulagdo institucional para implementar politicas mais
inclusivas a equidade de género de forma mais consistente. Esse contexto revela novamente um
cenario em que, apesar das intencdes, ainda persistem limitacdes na efetivacdo de agdes
concretas. As diferentes percepgdes entre as pessoas entrevistadas quanto a necessidade de
politicas especificas ou indicadores voltados as mulheres, por exemplo, evidenciam a
complexidade e a sensibilidade que envolvem essa tematica.

Como vimos, a efetiva promo¢ao da equidade de género na educacdo exige uma
transformacgao estrutural das chamadas politicas universais educacionais, aquelas que, em tese,
se destinam a toda a populacao, mas que, na pratica, muitas vezes reproduzem ou até acentuam
desigualdades histdricas. Isso inclui politicas curriculares, de avaliagdo, de financiamento, de
formagao de profissionais da educagdo, de produgdo e distribuicdo de material didatico, bem
como de gestdo democratica. Essas iniciativas, quando formuladas e implementadas sem
considerar as multiplas desigualdades que atravessam o sistema educacional, tendem a reforgar
padrdes excludentes e as invisibilizam.

Para romper com essa logica, ¢ fundamental reconhecer e compreender as desigualdades
de género na educagdo. E para tal, torna-se necessario a mensuragdo, a producao e a analise de
dados educacionais desagregados, ndo sé de territorio/regido, presenca de deficiéncias, raga e
renda, mas também por sexo, orientacdo sexual, identidade de género, entre outros marcadores
sociais que tornem possivel a desagregacdo e o cruzamento dessas informagdes para revelar
padrdes de exclusdo que permanecem ocultos nas estatisticas, além de contribuir para subsidiar
a formulacao de politicas publicas.

Nesse sentido, destaca-se ainda a necessidade do papel estratégico de 6rgdos como o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dada a urgéncia de que essas instituigdes avancem
na coleta, sistematizacdo e disponibilizagdo publica de dados educacionais com recortes
interseccionais.

Ao se buscar a transversalizagdo, ¢ igualmente importante destacar a relevancia da
intersetorialidade nessa abordagem. No ambito das politicas publicas, a intersetorialidade
refere-se a articulagdo entre diferentes setores governamentais — como saude, educagao,
seguranga publica, assisténcia social e justica — entre outros, criando um ciclo virtuoso, para a

construcdo de respostas integradas e eficazes, onde diferentes areas do governo estdo
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comprometidas com a promocdo da igualdade de género, oferecendo suporte continuo e
articulado.

Além disso, a intersetorialidade se apresenta como um principio estruturante dessas
politicas, dada a complexidade dos problemas enfrentados pelas mulheres, e visto que essa
abordagem também pressupde a interdisciplinaridade, ou seja, o didlogo entre diferentes areas
do conhecimento.

Relembra-se, ainda, a importancia de incorporar a interseccionalidade, que contribui
para o reconhecimento de que as experiéncias das mulheres sdo atravessadas por multiplos
marcadores sociais, como raga, classe, etnia, territorio, deficiéncia, orientacdo sexual e
identidade de género. Visto que politicas publicas que integram os principios da
transversalidade, intersetorialidade e interseccionalidade revelam-se mais eficazes, pois
consideram a diversidade das trajetorias e necessidades das mulheres, promovendo agdes com
maior potencial de transformagao social.

Destaca-se ainda a necessidade de articulagdo intergovernamental e interinstitucional,
envolvendo todos os niveis e entes da federagdo (Unido, Estados e Municipios, e o Distrito
Federal), bem como o didlogo com o Legislativo e com a sociedade civil, ja que a participagao
social € essencial para que a populacdo compreenda a relevancia das politicas para as mulheres
e se engaje na sua defesa, contribuindo para sua legitimagdo e sustentabilidade, uma vez que,
muitos dos desafios relacionados a acdo coletiva ultrapassam a capacidade de apenas um tnico
nivel de governo, exigindo que as politicas publicas sejam formuladas de modo a assegurar a
coordenacdo entre os diversos atores presentes no territorio.

E necessario considerar também a importancia da consolidagdo de politicas publicas
voltadas as mulheres, o que exige que sejam compreendidas, formuladas e implementadas como
politicas de Estado, e ndo apenas como de governo. Distingdo essa considerada outro fator
fundamental para garantir sua continuidade e efetividade, independentemente das mudangas de
gestdao, dado que muitas dessas politicas ainda sdo tratadas como agdes pontuais, com carater
simbodlico, o que as torna vulneraveis a desmontes e desmobilizacdes.

Ainda nesse sentido, para que as politicas publicas atinjam seus objetivos e ganhem essa
consisténcia institucional, ¢ fundamental que estejam acompanhadas de um planejamento
estratégico solido, com alocagdo orcamentaria adequada e instrumentos de gestdo que
assegurem sua implementa¢do, monitoramento e continuidade em todas as esferas federativas,
pois sem esses elementos, mesmo quando ha recursos disponiveis, os resultados tendem a ser
limitados, devido a auséncia de mecanismos de controle, avaliagcdo e incentivo a aplicagdo

eficiente dos investimentos publicos.
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Por fim, ¢ essencial que o Ministério da Educacao junto aos demais 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal, e outras instituigdes necessarias, adotem mecanismos de
monitoramento mais precisos, além das medidas colocadas anteriormente. Essas intervengoes,
quando implementadas de forma coordenada, contribuirdo para uma mudanga significativa no
cenario educacional e estrutural do pais, visto que, garantir a transversalidade de género no
planejamento publico e nas politicas educacionais ¢ uma a¢ao necessaria para construir uma
sociedade mais justa e desenvolvida, onde todos tenham acesso igualitario as oportunidades, e

possam se desenvolver plenamente, sem discrimina¢ao ou barreiras impostas pelo género.
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8. APENDICES

QUESTOES DO ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Vocé sabe o que significa a transversalidade de género no orgamento, ou o orgamento

sensivel ao género, no contexto publico educacional? Se sim, poderia explicar?

2. Existem diretrizes especificas ou normativas que orientam a inclusdo da perspectiva

de género no orcamento do MEC? Poderia citar quais?

3. De que maneira o MEC aborda a igualdade de género em suas politicas e estratégias,

ao integrar a transversalidade de género em seus programas e agoes?
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4. Quais sdo os principais desafios enfrentados na implementacdo do or¢amento

sensivel ao género, € como o Ministério tem trabalhado para supera-los?

5. Quais critérios voltados para a promogdo da igualdade de género na educagdo sdo

utilizados a fim de definir a alocacdo de recursos para a execu¢ao no MEC?

6. Como ¢ monitorado o impacto dos investimentos em programas com perspectiva de
género, ha indicadores usados para avaliar o sucesso dessas iniciativas no orgamento

educacional? Se sim, quais?

7. Se sim, vocé acredita que esses indicadores sdo eficazes para monitorar e avaliar o
impacto das politicas e investimentos, assegurando que os recursos estdo de fato

promovendo a equidade de género?

8. No planejamento e no monitoramento de iniciativas do or¢camento sensivel ao

género, quais sao os principais desafios encontrados?

9. Quais estratégias ou acdes vocé acredita que poderiam ser adotadas para melhorar
os desafios enfrentados (no planejamento, na implementacdo, na execu¢do, no

monitoramento, ou na avaliagdo) das iniciativas de um or¢camento sensivel ao género?
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