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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar a cobertura jornalistica da Agéncia Brasil sobre o
tema das apostas esportivas online no Brasil (bets), no periodo de 12 de dezembro de 2018 a
31 de dezembro de 2024. A pesquisa se apoia nos conceitos de analise de contetido (Bardin,
2011) e comunicacdo publica (Castells, 2007), com foco no papel dos meios de comunicacao
na construcdo da realidade social e na formagéo da opinido publica. De natureza exploratoria
e qualitativa, a pesquisa utilizou a técnica de analise de conteddo para examinar 165 noticias
publicadas no portal da Agéncia Brasil no periodo delimitado, buscando identificar a
abordagem Agéncia Brasil sobre as apostas esportivas online evoluiu ao longo do tempo,
acompanhando as mudancas no cenario politico, especialmente em relagdo a regulamentacao
do setor. A pesquisa revela como o governo, em seu discurso de "compromisso” com a
sociedade, influencia a forma como o tema é tratado na midia pablica. Conclui-se que a
Agéncia Brasil, como veiculo de comunicacao publica, desempenha um papel importante na
formacdo da opinido publica sobre o tema, mas apresenta limitacdes em relacdo a
profundidade da analise e a abordagem das noticias, que opera diante do jornalismo

declaratorio e oficialista.

Palavras-chaves: Apostas esportivas; Bets; Violéncia online; Direitos Humanos; Midia

Publica; Agéncia Brasil; Regulacéo.



Abstract

This work aims to analyze Agéncia Brasil's journalistic coverage on the topic of online sports
betting in Brazil (bets), from December 12, 2018 to December 31, 2024. The research is
based on the concepts of content analysis (Bardin, 2011) and public communication (Castells,
2007), focusing on the role of the media in the construction of social reality and the formation
of public opinion. Exploratory and qualitative in nature, the research used the content
analysis technique to examine 165 news articles published on the Agéncia Brasil portal in the
defined period, seeking to identify the Agéncia Brasil approach to online sports betting has
evolved over time, following changes in the political scenario, especially in relation to sector
regulation. The research reveals how the government, in its discourse of "commitment” to
society, influences the way the issue is treated in the public media. It is concluded that
Agéncia Brasil, as a vehicle of public communication, plays an important role in shaping
public opinion on the topic, but has limitations in relation to the depth of analysis and the

approach to news, which operates in the face of declaratory and official journalism.

Keywords: Sports betting; Bets; Online violence; Public media; Agéncia Brasi
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1. Introducéo

Os jogos tém uma origem ancestral, com registros de atividades ludicas desde a preé-
historia, presentes em diversas culturas ao redor do mundo. Mais do que simples
passatempos, 0s jogos sempre desempenharam um papel importante na sociedade, servindo
como forma de interacdo social, transmissdo de conhecimentos e desenvolvimento de
habilidades. Ao longo do tempo, essa fungdo social se manifestou em diferentes formas de
jogos, como os jogos de tabuleiro, que oferecem desafios e momentos de convivio.Uma
teoria amplamente aceita, do historiador Johan Huizinga (1938), sugere que 0S jogos
comecaram como simulacfes de situacfes reais, como caca, guerra e competicdes fisicas,
proporcionando aos individuos a oportunidade de desenvolver e refinar habilidades e

estratégias essenciais para essas atividades.

Entre os eventos esportivos mais prestigiosos da historia, destacam-se as Olimpiadas,
realizadas na Grécia Antiga desde cerca de 776 a.C. Na cidade de Olimpia, que deu nome ao
evento, competicdes de atletismo, pugilato, pentatlo, corrida de bigas e arte marcial, eram
realizadas com o propésito de homenagear os deuses gregos e promover a paz entre as
cidades-estados gregas.

Na época, somente 0s homens participavam e assistiam aos jogos, no qual o vencedor
recebia uma coroa de louro ou de folhas de oliveira. Atualmente, participam dos Jogos
Olimpicos homens e mulheres de toda parte do mundo, realizados a cada quatro anos em um
pais eleito pelo Comité Olimpico Internacional (COIl) para sedia-los, com a duracéo de trés a
quatro semanas.

A Ultima edicdo das Olimpiadas aconteceu em Paris em 2024, com duracdo de 17 dias
de Jogos Olimpicos, a competi¢cdo contou com a presenca de representantes de 206 paises e
um total de 10.714 atletas competindo em 329 eventos, distribuidos em 32 esportes e 48
disciplinas.

A delegacéo brasileira conquistou 20 medalhas: 03 de ouro, 07 de prata e 10 de bronze,
sendo a maioria por mulheres.

Enquanto os gregos antigos celebravam as olimpiadas, outras culturas, como a chinesa,
desenvolviam préaticas ligadas a sorte e ao risco, como as rinhas de galo. De acordo com o
historiador Sima Qian (145 - 86 a.C.), que estudou a historia da China, essas praticas podem
ter sido um dos primeiros registros de jogos de azar, com apostas sendo feitas nos resultados

das lutas. Essa conexd@o entre esporte, competicdo e jogos de azar, presente desde a



antiguidade, demonstra a complexa relacdo entre essas atividades ao longo da historia.

O Brasil, por sua vez, possui uma longa historia de amor e 6dio com os jogos de azar,
mais amor do que 6dio, ja que dados do Banco Central (BC), estimam um gasto de R$ 20
bilhdes com jogos de azar em 2024. Os jogos de azar chegaram ao Brasil com o0s
colonizadores portugueses. Inicialmente, as praticas eram mais simples e envolviam jogos de

cartas e apostas em eventos casuais.

A Casa de Jogo, onde se pode jogar através do uso do dinheiro, mais conhecida como
Cassino, iniciou nas cidades litoraneas, Rio de Janeiro e Santos no século XX, se tornaram
verdadeiros centros de entretenimento, atraindo turistas e a elite brasileira. Cassinos luxuosos,

com jogos como roleta, blackjack e péquer, ofereciam uma experiéncia Unica.

Apesar do periodo de grande popularidade e prosperidade que 0s cassinos
experimentaram no Brasil, essa festividade sofreu uma reviravolta repentina em 1946 com a
promulgacdo do Decreto-Lei 9.215, que impds a proibicdo dos jogos de azar em todo o
territério nacional. A justificativa oficial para essa medida foi que os jogos de azar
representavam uma ameaca a moral e aos bons costumes da sociedade brasileira, valores
considerados pilares da época. O entdo Presidente da Republica, general Eurico Gaspar
Dutra, argumentava que a “tradi¢do moral, juridica e religiosa” do Brasil era incompativel
com a pratica de jogos de azar, classificando-os como ‘“nocivos a moral e aos bons
costumes”. Contudo, para além do discurso oficial, teorias populares e analises historicas
posteriores apontam para uma influéncia da primeira-dama, Carmela Dutra, na tomada dessa
decisdo, ela teria pressionado 0 esposo por suas crengas catdlicas e contra o clima corrupto e
lascivo dos cassinos.

A proibicdo dos cassinos ndo eliminou o desejo dos brasileiros por jogos de azar. Ao
contrario, o mercado sO cresceu, com a proliferacdo de bingos clandestinos e outros jogos
ilegais. Além disso, a proibigdo gerou um grande prejuizo econémico, pois 0s cassinos eram
importantes geradores de empregos e receitas para 0s municipios (Miltons, 2006).

A popularizacgdo dos jogos de azar no Brasil teve um marco significativo em 1892 com a
criagcéo do "Jogo do Bicho" pelo bardo Jodo Batista Viana Drummond, que visava aumentar a
arrecadacdo do zoologico que ele tinha, no Rio de Janeiro.

No inicio, o conceito do jogo estava ligado a distribuicdo de figurinhas, ao adquirir um

ingresso, o visitante ganhava uma figurinha de um dos 25 bichos da lista a serem sorteados.
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Quem tivesse a figura do bicho sorteado ganhava um prémio em dinheiro. Apesar de ser uma

pratica ilegal, o jogo se espalhou e ainda hoje existem casas clandestinas operando fora da lei.

Diante da impossibilidade de erradicar completamente os jogos, o governo brasileiro
buscou uma forma de regularizar e taxar essa atividade, detendo 0 monopdlio dos jogos de
azar legalizados. Assim, surgiram as loterias, como uma alternativa legal aos jogos de azar.
As primeiras loterias brasileiras foram criadas na década de 1960. Atualmente, a Caixa
Econdmica Federal é responsavel pela gestdo das principais loterias do pais, como

Mega-Sena, Lotofacil e Mega da Virada.

Com o avanco da tecnologia, 0os jogos passaram por uma significativa transformacéo,
adaptando-se as novas possibilidades oferecidas pelos computadores e dispositivos
eletrbnicos. Essa evolugdo resultou na popularizacdo dos jogos digitais e eletrdnicos que
conhecemos hoje. Assim como o0s casinos fisicos de antigamente, a era digital trouxe consigo
uma nova forma de entretenimento: os casinos online. Pioneiros como a empresa?
Microgaming, em 1994, deram os primeiros passos, oferecendo versdes digitais de classicos
como poker, blackjack e roleta.

Atualmente, estamos vivendo o “boom” dos jogos de azar online, também conhecidos
como “bets”. S@o apostas feitas em eventos esportivos, jogos eletronicos (e-Sports) e outros
tipos de competicdes, através da Internet. Essas apostas podem ser realizadas em plataformas
especializadas, chamadas de casas de apostas online ou bookmakers.

Enquanto os jogos de azar “tradicionais” se caracterizam pela predominancia do acaso,
com resultados determinados exclusivamente por eventos aleatorios, como o lancamento de
dados ou o giro de uma roleta, as "bets" abrangem uma visdo mais ampla. Embora incluam
elementos de sorte, como em qualquer previsdo de resultado, as apostas esportivas online
também incorporam a andlise de dados, estatisticas, desempenho de equipes e jogadores,
entre outros fatores, que podem influenciar as decisdes dos apostadores. Por exemplo, ao
apostar em um jogo de futebol, um apostador pode analisar o historico de confrontos entre as
equipes, 0 nimero de gols marcados e sofridos por cada time nas Gltimas partidas, a média de
posse de bola, o desempenho dos jogadores-chave e até mesmo fatores externos como o
clima e o local da partida.

Um aspecto importante nas "bets" é a presenca das quotas fixas, que definem o valor do
retorno potencial desde 0 momento da aposta, multiplicando-se a quota pelo valor apostado.

Essa “transparéncia”, caracteristica das quotas fixas, diferencia as "bets" dos jogos de azar
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puramente aleatorios, oferecendo ao apostador um controle sobre seus riscos e potenciais
ganhos. Assim sendo, esta pesquisa se dedica a investigar como a midia publica apresenta a
dindmica das "bets" (Sumpter; Buchdahl 2017;2023).

De acordo com dados do Instituto Locomotiva (2024) , entre 3 e 7 de agosto de 2024,
aproximadamente 25 milhGes de pessoas comecaram a fazer apostas esportivas em
plataformas eletrdnicas durante os primeiros sete meses do ano. Em cinco anos, o nimero de
brasileiros que apostaram nas bets chegou a 52 milhGes. Do total, 48% sdo considerados

novos jogadores, isto é, apostaram nos primeiros sete meses deste ano.

Esse levantamento também tracou um perfil dos apostadores de bets no Brasil. Cinquenta
e trés por cento sdo homens e 47% sdo mulheres. Quatro de cada dez jogadores tém entre 18
e 29 anos; 41% estdo na faixa etaria de 30 a 49 anos; e 19% tém 50 anos ou mais. QOito de

cada dez sdo pessoas das classes CD e E; e dois de cada dez sdo classe A ou B.

Este crescimento explosivo tem gerado preocupacdes significativas, principalmente sobre
0s riscos associados as apostas como, vicio em apostas, problemas de salde mental,
problemas financeiros, problemas familiares e etc. Como evidéncia, o governo federal

anunciou um pacote de medidas para regularizar o mercado das bets.

O avanco das apostas esportivas, as bets, no Brasil tem gerado um intenso debate
publico, com implicacBes que abrangem desde a economia até questdes sociais e culturais.
Em um cenério onde a informacdo precisa e confiavel é fundamental para o entendimento
desse fendmeno, o papel da comunicacdo publica se torna ainda mais relevante. Nesse
sentido, esta pesquisa se propde a analisar como o portal de noticias Agéncia Brasil, enquanto
veiculo de comunicacdo publica, tem abordado o crescimento das bets, buscando
compreender de que forma a agéncia tem informado o publico sobre esse tema complexo e

heterogéneo.
2. Violéncia online, um desafio contemporaneo

A difusdo das tecnologias de informacdo e de comunicacdo e a sua utilizacdo crescente
pela populacdo, levou a que estas assumissem um papel de destaque cada vez maior na
sociedade contemporanea e, em especial, nas interacbes que estabelecemos no nosso
cotidiano (Matos, Pessoa, Amado, & Jager, 2011). Como ilustra a forma como pagamos
boletos, 0 que antes exigia uma visita a uma lotérica ou agéncia bancaria, hoje se resolve com

alguns cliques no aplicativo do proprio banco.
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Contudo, essa mesma tecnologia que oferece facilidade e agilidade também apresenta um
lado sombrio, criando novos ambientes propicios a violéncia online, incluindo a violéncia
financeira, como demonstram os casos de apostadores que perdem toda a sua renda em

plataformas de jogos de apostas.

A reportagem do UOL, que relata a experiéncia do jovem Gustavo Martins com as bets,
ilustra de forma clara os perigos e as consequéncias negativas desta pratica. Ao perder todo o
seu salario em um curto periodo de tempo, Martins descreveu a euforia inicial das vitorias e o
desejo insaciavel por mais, algo que acabou levando-o a comprometer sua estabilidade
financeiral.!

“O conceito de violéncia online ainda estd em construgdo e € fruto de intimeros
conflitos. Por um lado, Academia, organiza¢Ges da sociedade civil e organismos
internacionais tém desenvolvido projetos que mapeiam a Rede e mostram
evidéncias do cenario de violéncias. Eles buscam apoiar vitimas, denunciar
agressores e auxiliar a construgdo de politicas publicas para o enfrentamento desses
fendmenos. Por outro lado, grupos representantes do mercado tentam negar essa
violéncia, escondé-la e calar as vitimas. Esses grupos devem limitar seu papel de
regulacdo da Internet (Carr, 2014) e deixa-lo como um espaco livre regulado por
essas empresas € por navegantes, que estdo em profunda desvantagem no que

concerne ao processo de tomada de decisdes. (Sousa, 2021, p. 5)”

Esse conceito que a pesquisadora Janara Sousa expde, demonstra a dindmica da inddstria
das BETS, ao operar em um ambiente pouco regulamentado, explora lacunas legais e se
beneficia da falta de protecdo do apostador, configurando uma forma de violéncia, e assim,

aumentados 0s casos de vicios e outros problemas.

Mas antes de partir para esse ponto da violéncia online, vamos retornar para o final da
década de 1980, quando a internet surge no Brasil, por meio de uma conexdo entre um
computador da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a rede da Universidade de
Maryland, nos Estados Unidos.

Inicialmente o0 uso da internet era meramente exclusivo para universidades fazer
pesquisas e para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) desenvolver a implementacdo
para os cidaddos, s6 em 1994 e 1995 que se tornou publica e comercial. Podemos confirmar
que a internet evoluiu rapido, hoje cerca de 84% da populacéo brasileira € usuéria de internet
segundo a avaliacdo de Graziela Castello, coordenadora de estudos setoriais no Centro

Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagéao (Cetic.br/NIC.br)

! Noticia Uol: https://www.google.com/url?g=https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/deutschewelle/2024/09/26/brasil-tem-epidemia-de-vicio-em-bets-queria-r-20-mil-por-dia-e-saia-sem-
nada.htm&sa=D&source=docs&ust=1738782913170293&usg=A0vVaw3qfoG8nVEM6Quw8fUSEIXS
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Com os nameros de usuarios aumentando e a complexidade das relacBes sociais no mundo
virtual, ressurge com intensidade o debate sobre a necessidade da regulacdo da internet.
Costumoiu-se ouvir muito que a rede ¢ “Terra Sem Lei”, porém o Marco Civil da Internet,
conhecido como Lei 12.965/14, foi o primeiro instrumento importante para regular o uso da
internet no Brasil. Com isso, seu objetivo é estabelecer direitos, deveres e garantias no meio
digital.

Como ja foi dito, o préprio acesso a internet ja é uma questdo de direito, 0 que
implica dizer que quem esta fora sofre violacbes de direitos humanos e tem seu
exercicio da cidadania comprometido. Quem estd dentro sofre também indmeras
violagGes de direitos humanos, entendidas aqui como violéncia online, que segundo
Bayle Poland (2016) trata-se de agressGes e abusos cometidos em espagos digitais
que vitimizam majoritariamente grupos que ja sdo vulneraveis no nosso dito mundo
“real”, tais como mulheres, meninas, pessoas negras, homossexuais, indigenas entre
outros. Mariana Valente e Natalia Neri (2016) esclarecem que, mesmo nédo havendo

dano fisico, ha violéncia online um ato abusivo e isto, por si s, ja é considerado
violéncia (Sousa, 2021, p. 6).

A situacdo se torna ainda mais preocupante com o aumento dos casos de dependéncia em
jogos e com a atuacdo irresponsavel de casas de apostas e influenciadores que, por meio de
publicidade enganosa e uma constante promocdo de um estilo de vida associado a apostas,
induzem os apostadores a adotarem comportamentos de risco, banalizando os potenciais
danos financeiros, sociais e a satde.

Diante disso, a educacdo midiatica emerge como um campo fundamental para a atuacdo dos
profissionais de comunicacdo. A proposta de Soares (2014), de que a educacdo midiatica
consiste em um estudo tedrico-pratico para a criagdo de ecossistemas comunicativos que
visam um ensino significativo, oferece um arcabouco valioso para a compreensdo e
intervencdo nesse contexto. Esses ecossistemas podem promover o desenvolvimento de
habilidades criticas e 0 uso consciente das midias, o que inclui também as praticas de apostas

online.

“A Educagdo Midiatica pode ser considerada como elemento essencial para o pleno
exercicio da cidadania, pois ¢ uma forma de compreendermos os efeitos das midias
sobre 0 nosso cotidiano, 0 nosso comportamento e as nossas vidas. Uma maneira
pela qual desenvolvermos a habilidade de consumir, analisar e produzir midias que
nos afetem positivamente, permitindo que consigamos distinguir os contelidos
positivos dos negativos, a partir de uma leitura critica (Souza; Pereira, 2023, p.
335).”
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A mensagem presente na musica "Poetas no Topo 4 - Parte do Dk47", que ndo apenas
entretém, mas também denuncia impactos sociais negativos desse vicio. Referéncia como a
educacdo mididtica serve como uma ferramenta de conscientizacdo, ressaltando 0s riscos
envolvidos e incentivando a reflexdo sobre as escolhas que podem levar a consequéncias
desastrosas.

“A favela ainda chora e ninguém se

importa Foda-se quem abre as perna pra casa
de aposta

Vi minha familia de novo no morro fazendo
vaquinha

Porgue meu tio viciado em jogo ta devendo
mais um agiota

As ruas pergunta: S6 mais uma, Jota?

Os politico vé ndis como mais uma

nota.” (Rapper DK47, 2024)

Ainda de acordo com a pesquisadora Janara Sousa (2021) a problematica da violéncia e
dos abusos online no Brasil requer a intervencdo do Estado para coibir tais praticas e garantir

a protecao dos direitos dos cidaddaos no ambiente digital.

A construcdo do quadro normativo e regulatorio no Brasil segue a tendéncia de
diversos outros paises interessados em garantir os direitos humanos na Internet e
tornd-lo um espaco mais seguro para 0s internautas. Diante desse cendrio
internacional no qual Estados, mesmo padecendo das pressfes do mercado, se véem
obrigados a intervir na oferta de servicos e no uso da Internet fica a questdo de quais
violagBes acontecem nesse ambiente tdo conhecido e celebrado como um espaco de
conquista de direitos (Sousa, 2021, p. 6).

Essa necessidade se estende ao crescente mercado das bets, que apresentam riscos
significativos, como o vicio em jogos, o endividamento e a exposi¢cdo a fraudes. A
regulamentacdo das bets, portanto, emerge como um mecanismo primordial para garantir a
seguranca dos apostadores, prevenindo praticas abusivas e promovendo 0 jogo responsavel.
Com a aprovagdo da Lei n° 14.790/2023 e a criagdo da Secretaria de Prémios e Apostas
(SPA-MF), a regulagdo das "bets" se alinha a necessidade mais ampla de combater a
violéncia e os abusos online, buscando um ambiente digital mais seguro e transparente para

0s usuarios. Assunto que sera abordado no préximo topico.
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3. Regulacdo

Desde 2018, com a aprovagéo da Lei n°® 13.756/2018 pelo presidente Michel Temer, que
dispde sobre a destinacdo do produto da arrecadacdo das loterias e sobre a promocao
comercial e a modalidade lotérica denominadas apostas de quota fixa (BRASIL, 2018). No
entanto, a auséncia de uma regulamentacdo completa até a promulgacdo da Lei n°
14.790/2023 resultou em um periodo de fiscalizagdo limitada, com empresas operando
majoritariamente com licencas estrangeiras e sem um controle efetivo por parte das

autoridades brasileiras.

De acordo com a apuragdo da Folha de Sdo Paulo?, um dos primeiros casos de notoriedade
sobre as bets foi o caso envolvendo o jogador Diego Costa®, do Atlético-MG, descoberto pela
“Operacao Distragdo” da Policia Federal em 30 de setembro de 2021, que teve significativa
repercussao no ambito das apostas online. A operacao investigava um esquema criminoso
ligado ao site ESPORTENET e Diego Costa foi apontado como possivel financiador. As
investigaces apuraram indicios de exploracdo de jogos de azar, lavagem de dinheiro, evasao
de divisas e organizacdo criminosa. A acao policial resultou na apreensdo de mais de R$ 13
milhdes e identificou a suposta participacdo de doleiros. O episddio provocou debates sobre a
relacdo entre atletas de alto nivel e o mercado de apostas, além de reforcar a necessidade de

mecanismos de controle e fiscalizacdo mais eficazes sobre as plataformas de apostas online.

Da mesma forma, a reportagem do Fantastico, exibida em 17 de dezembro de 2023, sobre
a plataforma de apostas online Blaze gerou ampla discussdo. A reportagem destacou a
presenca de influenciadores e celebridades, como Neymar, Bruna Biancardi e Felipe Neto,
promovendo jogos como o "Jogo do Tigre" e o "Jogo do Avidozinho". Contudo, a legislacao
brasileira proibe a operacdo de cassinos online, configurando contravencdo penal. Embora a
Blaze opere legalmente em Curagao, uma ilha localizada no sul do Mar do Caribe, proxima a
costa da Venezuela e que faz parte do Reino dos Paises Baixos, sua atua¢do no Brasil, sem
sede no pais, levantou questionamentos sobre a legalidade da publicidade desses jogos. A
reportagem também apresentou denuncias de usuarios sobre o ndo recebimento de prémios e
informou o bloqueio judicial de mais de R$ 100 milhGes das contas da empresa. O caso
inflamou debates sobre a responsabilidade dos influenciadores na divulgacdo de jogos de
azar. A reportagem diferenciou as apostas esportivas de quota fixa, legalizadas no Brasil, dos
jogos oferecidos pela Blaze, considerados jogos de azar ilegais.

No final do ano de 2023, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n°

2 Apuracéo Folha de Sdo Paulo: https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/bets-no-brasil/
3 Noticia Globo Esporte: https://ge.globo.com/futebol/times/atletico-mg/noticia/diego-costa-do-atletico-mg-e-
um-dos-alvos-de-operacao-da-policia-federal-sobre-site-de-apostas.ghtml
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14.790/2023, que regulamenta as apostas de quota fixa no Brasil. A nova legislacéo define as
regras de tributacdo para o setor e estabelece as responsabilidades do Estado em relacdo as
atividades de apostas no pais. A implementagdo da lei estd em curso durante o ano de 2024, e
a partir de janeiro de 2025, as empresas de apostas online sé poderdo operar no Brasil com
autorizacao do Ministério da Fazenda (BRASIL, 2023).

Tal regulamentacdo veio por intermédio da Medida Provisoria n® 1.182/2023 (de
25/07/2023), a fim de disciplinar a exploracdo da loteria de apostas de quota fixa
(termo utilizado pela legislagdo) pela Unido e delimitar o funcionamento dessas
apostas on-line, também conhecidas como apostas eletronicas, apostas de odds
fixas, mercado das bets ou, como passaram a ser chamadas popularmente, bets.
(Malonn, 2024, p.6)

A criacdo da Secretaria de Prémios e Apostas (SPA), do Ministério da Fazenda, surgiu
como uma resposta a necessidade de regulamentar e fiscalizar o crescente mercado de apostas

no Brasil. A SPA tem como principais objetivos:

e Regulamentar o mercado de apostas de quota fixa: Definir as regras para o
funcionamento das empresas de apostas no Brasil, garantindo um ambiente de jogo
seguro e transparente;

e Fiscalizar as atividades de apostas: Monitorar as operacdes das empresas de apostas,
combatendo praticas ilegais como lavagem de dinheiro e manipulacdo de resultados.

e Arrecadar tributos: Assegurar a arrecadacdo de impostos sobre as apostas, gerando
receita para o governo;

e Proteger os jogadores: Implementar medidas para prevenir o vicio em jogos e garantir
a protecao dos direitos dos consumidores;

e Regular loterias e promocdes comerciais: Além das apostas esportivas, a SPA também
é responsavel por supervisionar as loterias federais e as promocgfes comerciais
realizadas no pais.

Entre os meses de fevereiro e setembro de 2024 a SPA/MF publicou 18 (dezoito)
Portarias Normativas, dentre as quais devem ser citadas: a Portaria SPA/MF n°
1.475, que dispbe sobre as condi¢fes e 0s prazos de adequacdo para as pessoas
juridicas que explorem a modalidade lotérica de apostas de quota fixa; a Portaria
SPA/MF n° 1.233, responsavel por regulamentar o regime sancionador no @mbito da
exploragdo comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa, e; a Portaria

SPA/MF n° 1.143, que dispde sobre politicas, procedimentos e controles internos de
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prevencado a lavagem de dinheiro, do financiamento do terrorismo e da proliferacéo

de armas de destruicdo em massa (Malonn, 2024, p.7)

Segundo Cristiane Martins (2024), as portarias da SPA focaram em outros aspectos da
regulamentacdo das apostas (como licenciamento de operadores, tributagdo, etc.), mas
negligenciaram a protecdo financeira direta do apostador e a prevencdo do endividamento.
N&o ha, nas portarias analisadas, medidas que visem educar financeiramente o apostador ou
mecanismos para auxilid-lo em caso de problemas financeiros relacionados ao jogo e também
o fato de ndo estar previsto os cuidados com a saude mental dos apostadores dado o fato do
alto componente compulsivo deste tipo de atividade.

Embora a construcdo da lei tenha sido feita em conjunto com o Ministério da Fazenda e o
Ministério do Esporte, a Secretaria de Apostas Esportivas, vinculada ao Ministério do
Esporte, é a responsavel por atuar em duas frentes principais no que diz respeito ao jogo

responsavel: prevencao e tratamento.

Com a promulgacao da lei, as empresas interessadas em operar apostas online no Brasil
passaram a necessitar de um requerimento prévio para manifestar seu interesse em ingressar
no mercado regulamentado. A autorizacdo, concedida apds analise do requerimento, permite
que as plataformas de apostas online operem legalmente no pais. As empresas autorizadas
constam no sitio “.bet.br”.4

A discusséo sobre os impactos das apostas online no Brasil ganhou destaque em novembro,
com dois dias de audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal (STF). A corte ouviu mais
de 30 especialistas, representantes de 6rgdos publicos e diversas instituicdes, buscando

aprofundar a compreenséo sobre o tema.

O ministro Luiz Fux conduziu o debate e enfatizou a relevancia do processo democrético e
participativo proporcionado pelas audiéncias publicas. Ele destacou que a iniciativa permite
aos ministros do STF obterem diferentes perspectivas e conhecimentos especializados,
considerando a complexidade e a abrangéncia dos assuntos em pauta, que nem sempre Sao
dominados em todos os seus aspectos pela Corte.

Ao convocar a audiéncia, Fux explicou que o objetivo é esclarecer questdes

associadas a saude mental, aos impactos neuroldgicos das apostas, aos efeitos

4 Confira_aqui a lista das empresas autorizadas a atuar no Brasil.*


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/secretaria-de-premios-e-apostas/lista-de-empresas/planilha-de-autorizadas-08-01-25.pdf
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econdmicos da pratica para o comércio e a seus efeitos na economia domeéstica,

além das consequéncias sociais desse novo marco regulatério. (SITE STF)

Durante a reunido, o ministro Fux determinou (provisoria e urgente) a suspensdo, em todo o
territério nacional, de qualquer publicidade de jogos de apostas online de quota fixa (bets)
para criancas e adolescentes. Decidiu também que sejam tomadas medidas que restrinjam o
uso de recursos de programas assistenciais para apostas online (STF).

A decisdo do ministro Luiz Fux foi tomada nas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI) 7721 e 7723, propostas pela Confederacdo Nacional do Comeércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC) e pelo partido Solidariedade.

A liminar também determina que o Ministério da Fazenda, a quem cabe a regulacédo e
controle do assunto, implemente medidas imediatas que impecam 0 uso de recursos
provenientes de programas sociais e assistenciais, como o Bolsa Familia, o Beneficio de

Prestacdo Continuada e congénere, em apostas online.

4. Agéncia Brasil

A relevancia do tema das apostas esportivas online justifica a analise da cobertura da
Agéncia Brasil, buscando compreender como o debate sobre esse tema chega a populacdo. A
Agéncia Brasil, por ser uma agéncia de noticias publica gerida pela Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC), criada em 2007 com a finalidade de administrar emissoras de radio e
televisdo, € um importante veiculo de comunicacdo. A EBC, em seu Manual de Jornalismo,
destaca 0 compromisso com a comunicacdo publica, a defesa dos direitos humanos e o
exercicio da cidadania como valores e principios norteadores de suas acoes.

A EBC, sua gestora, tem entre seus valores e principios o compromisso com a
comunicagdo publica, a defesa dos direitos humanos e do exercicio da cidadania, os
quais sdo detalhados no Manual de Jornalismo da EBC: Principios - fomento a

construcdo da cidadania, ao aperfeicoamento da democracia e a participagdo da

sociedade; (...) garantia da expressdo da diversidade social, cultural, regional e
étnica e da pluralidade de ideias e de percepgoes da realidade e dos fatos que séo

objeto de cobertura do jornalismo da EBC. Valores (...) - discriminacdo — rejeitar
todas as formas de discriminacdo relacionadas com as condi¢bes e escolhas
legitimas dos cidaddos, como crenca religiosa, filos6fica, de pensamento e

organizacdo politica, de classes, etaria, de origem étnica, racial, de género ou de
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orientacdo sexual (GRUPO DE TRABALHO EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO, 2013).

A partir desses valores, a pesquisa investigou a presenca e a relevancia da comunicacéo
publica e dos direitos humanos na cobertura da Agéncia Brasil sobre as bets.

Zémor (2009,citado por Mesquita, 2016) define a comunicagdo publica como um tipo
de comunicacdo formal que incentiva o didlogo sobre temas de interesse publico e cidadania.
Apesar de reconhecer que hoje em dia os setores publico e privado se misturam, o autor
acredita que é possivel praticar uma comunicacdo que ajude a identificar o que é util para a
sociedade, a aumentar o conhecimento civico das pessoas, a facilitar as a¢cbes do governo e a
garantir que haja debates abertos sobre assuntos importantes. Segundo Zémor, a comunicacao
publica deve priorizar o que € melhor para o conjunto da sociedade, buscando sempre trocar
informacdes que sejam Uteis para todos. Ele defende que, para se comunicar bem, as
instituicOes precisam ser transparentes, oferecer servigos de qualidade e estar abertas ao
didlogo com a populacéo.

Partindo do principio que o governo deve tornar suas agdes publicas, ele pode exercer
essa publicidade de diversas maneiras Silva (2007, citado por Carvalho e Cervi, 2017)
identificam seis formas de atuacdo governamental em relagdo a publicidade politica: 1) a
publicacdo de atos oficiais, como o Diario Oficial da Unido no Brasil; 2) o acesso a dados do
poder publico; 3) a disponibilizacdo de informacdes de utilidade publica; 4) a producédo de
conteudo jornalistico independente da midia privada; 5) os servicos de radio e TV estatais; e
6) 0 uso do Estado como anunciante, para divulgar amplamente as mensagens do governo.
Pinho (2008) foi um dos primeiros pesquisadores no Brasil a apontar as falhas dos portais

eletrbnicos governamentais em fornecer informacdes ao publico.

Portanto, a comunicacio gerenciada pelo Estado pode ter diferentes objetivos e formas. E
importante diferenciar a Comunicacdo Publica/cidadd, que produz contetdos culturais e
informativos independentes da midia comercial (Zémor, 2005), da comunicacdo
governamental, que € utilizada pelo Poder Executivo para promover seus interesses e
mensagens (Canel e Sanders, 2016). A comunicacdo governamental, mais voltada para a
politica do que para o cidaddo, também se manifesta de diversas formas, abrangendo
diferentes publicos e interesses, como as relagdes entre partidos. Neste contexto, nosso foco é

a comunicacao direcionada a sociedade.

Apesar da histdrica descredibilizacéo da existéncia desse sistema publico, pesquisadores

do campo reconhecem que a cria¢do da EBC e da TV Brasil, o canal simbolo da empresa, foi
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uma conquista importante para a democratizacdo das comunicacdes e para a pluralidade
informativa, pois “se constituiu em uma alternativa concreta para a pratica de um jornalismo
orientado de forma efetiva pela observancia do interesse publico e caracterizado pelo
exercicio dos direitos a informacdo e comunicacdo por telespectadores”. (Coutinho, 2013
apud ALMEIDA, 2017, p. 3).

4.1  Procedimentos Metodoldgicos

Esta pesquisa é exploratoria, de abordagem qualitativa, buscando compreender as
nuances da cobertura jornalistica sobre as apostas esportivas online no portal de noticias
Agéncia Brasil. A pesquisa exploratéria justifica-se pela necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre um fendmeno relativamente recente e em constante transformacado: a
regulamentacéo das apostas esportivas no Brasil e sua representacdo na midia. Conforme Gil
(2002), a pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, tornando-o mais explicito ou a construir hipoteses. Busca-se, portanto, explorar
como a Agéncia Brasil tratou o tema para a sociedade, analisando lead, tags e data de
publicagéo.

A abordagem qualitativa, por sua vez, centra-se na compreensdo e interpretacdo dos
fendmenos sociais, buscando significados e sentidos atribuidos pelos sujeitos ou expressos
nos contetdos analisados (Minayo, 2001). Diferentemente da abordagem quantitativa, que
busca a mensuracdo e a generalizacdo dos dados, a abordagem qualitativa prioriza a
profundidade da andalise e a compreensdo das complexidades envolvidas no fendmeno
estudado. No contexto desta pesquisa, a abordagem qualitativa permite analisar as nuances da
linguagem jornalistica, as diferentes perspectivas apresentadas e 0s possiveis vieses na
cobertura sobre as bets.

No concerne a coleta e a anélise do material coletado, utilizamos a Analise de Contetdo,
conforme proposto por Laurence Bardin, teoria que estuda os aspectos materiais da
mensagem (Kientz, 1973, p. 6). De acordo com Bardin (2011), a analise de conteido é um
conjunto de técnicas de andlise das comunicacgdes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢do do conteldo das mensagens. Essa metodologia se mostra adequada
para a presente pesquisa, pois permite a identificagdo de temas, categorias e padrbes
presentes nas matérias jornalisticas, possibilitando a compreensdo de como a Agéncia Brasil
tem abordado o tema das bets. A escolha pela Analise de Contetdo se justifica também por
sua capacidade de ir além da simples descricdo do conteudo manifesto, buscando inferéncias

e interpretagdes sobre o contetdo latente, ou seja, as mensagens implicitas nas matérias.
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A Anélise de Contetdo, segundo Bardin (2011), estrutura-se em trés polos cronolégicos,
que foram rigorosamente seguidos nesta pesquisa: pré-analise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacgdes.

Essa estratégia metodoldgica auxiliou a analise de 165 noticias publicadas no site da
Agéncia Brasil. O periodo de analise compreende o intervalo entre 19/11/2018 e 31/12/2024,
de trés diferentes presidentes da Republica, que se sucederam durante esse periodo (Temer,
Bolsonaro e Lula). A escolha desse periodo justifica-se pela necessidade de compreender o
desenvolvimento da cobertura sobre as "bets" ao longo do tempo, considerando as possiveis

influéncias politicas, econdmicas e sociais dos diferentes governos.

Os resultados obtidos, apoiando-se no significado da mensagem (BARDIN, 2016),
observamos que 0s materiais da tabela, classificado em 1) Titulo; 2) Mensagem; 3) Tag; 4)
Data; 5) Link, revela que a maioria das noticias informa sobre a¢des do governo, além disso
essas noticias sao caracterizadas pela tag de esportes.

Assim sendo, os resultados foram tratados quantitativamente e qualitativamente. No que
tange a avaliacdo quantitativa, além de verificar-se a quantidade de noticias sobre apostas de
quota fixa. Ja no que afeta a andlise qualitativa, foi verificada a efetividade das comunicacdes
das bets, observando se seguiram o “passo a passo” da comunicagdo publica, no que tange a

protecdo e promocao dos direitos humanos.
5. Discussao e Analise

Por meio da andlise de contelido dos materiais relacionados a bets no site da Agéncia
Brasil, foi possivel analisar a abordagem que a Agéncia usou para informar a sociedade civil.

5.1 -2018 - Governo Temer

Por meio da Anélise de Conteudo das noticias do site Agéncia Brasil, revelou como a
comunicagdo governamental ainda influencia a percepcdo publica sobre o tema. O estudo
permitiu avaliar se as informacdes disponibilizadas foram suficientes para esclarecer davidas,
informar a populagdo sobre os riscos e beneficios associados as apostas esportivas e
promover um debate publico mais qualificado sobre as bets.

Para isso, foi feita uma tabela com 5 categorias: noticia, mensagem da noticia, a tag, data e

o link para analisar os materiais. Assim como ilustra a imagem abaixo.
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Tabela 1: Lista das noticias sobre bets da Agéncia Brasil, ano de 2018

Anilise das noticias da Agéncia Brasil em 2018

Noticia Mensagem Tag Data Link

O presidente € uma nota. Politica 12/12/20218 hitps://agenciabra’
Michel Temer sil.ebe.com.br/fot
sanciona a lei, 0/2018-12/temer-
decorrente da sanciona-uso-de-r
Medida ecursos-de-loteria
Provisoria s-na-seguranca-p
846/2018. que ublica-158231239
val permitir o 2-0

uso de recursos
de loterias
esportivas para

a area de

seguranca

publica.

Jungmann: recurso da Geral 22/11/2018 https://agenciabra

destinacdo de | Medida sil.ebc.com.br/ger

recursos de Proviséria. al/noticia/2018-11

loteria é jungmann-come

conquista para mora-aprovacao-

seguranca de-medida-que-de
stina-recursos-de-
loteria

Fonte: elaboracéo propria.

Em 2018, a Agéncia Brasil publicou apenas duas noticias sobre apostas online. A primeira
noticia era sobre a aprovacdo da Medida Provisoria 846/2018, que permitiu a criacdo de
loterias de quota fixa no Brasil, abrindo caminho para as apostas esportivas online. Essa
medida proviséria foi posteriormente convertida na Lei n® 13.756/2018.

A segunda noticia era sobre um discurso do entdo Ministro da Seguranca Publica, Raul
Jungmann, sobre como o dinheiro arrecadado com a medida seria usado para "melhorar a
capacidade operacional das nossas policias”. Ele também mencionou que 20% dos recursos
seriam destinados a um programa de melhoria da qualidade de vida dos policiais,
"financiando habitacdo, salde e assisténcia aos homens e mulheres que garantem a nossa

segurancga, que garantem o império da lei que é base para a nossa democracia”.

Contextualizando, o entdo presidente Michel Temer (MDB) assinou a Medida Provisoria
n° 846/2018, que autorizava a modalidade de apostas de quota fixa, popularmente conhecidas

como bets atualmente. Essa medida representou um marco importante na regulamentacgéo das
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apostas esportivas no Brasil, abrindo caminho para a “legalizacao” e o crescimento desse

mercado.

Aprovada a medida, a responsabilidade de regulamentar o setor ficou a cargo do
Ministério da Fazenda, que tinha um prazo de quatro anos para estabelecer as normas e regras
para os operadores de apostas esportivas. Contudo, esse prazo nao foi cumprido...

Antes dessa medida ser aprovada, a EBC denunciou, em 2017, que estava sendo
direcionada a cobrir de forma tendenciosa temas como a Reforma Trabalhista e a
Previdéncia. Essa interferéncia na linha editorial de uma empresa publica de comunicagdo
evidencia a importancia da autonomia editorial para garantir a qualidade e a credibilidade do
jornalismo. Mendel (2011), vai falar que a capacidade de uma empresa de comunicagdo de
contribuir para a diversidade de informagbes depende diretamente da sua liberdade para

selecionar as noticias relevantes e transmiti-las de forma equilibrada.

5.2 -2019 a 2022 - Governo Bolsonaro

J& na gestdo do governo de Jair Bolsonaro (PL), a regulamentacdo da Medida Provisoria
n° 846/2018 ndo avancou. Apesar da previsdo legal e da crescente expansao do mercado de
apostas online no Brasil, o governo federal demonstrou pouca ou nenhuma prioridade em
estabelecer as regras definitivas para o setor.

A busca por noticias no site, desse periodo revelou uma escassez de informaces e aces
concretas relacionadas a regulamentacdo das apostas esportivas. Essa inércia contribuiu para
um cendrio de inseguranca juridica e dificultou a fiscalizacdo das atividades das empresas de

apostas que ja operavam no pais.
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Imagem 2: Print do filtro pesquisado da Agéncia Brasil, ano de 2019-2022

o Portal EBC = Agéncia Brasil  Radioagéncia Nacional ~Radios TV Brasil 3\

Agéncia Brasil - "bets" n 2
Audio Imagem Texto Video Portugués ~ 01/01/2019 - 31/12/2022 ~

Exibir 15 Ordenar por  Mais recentes

Brazilian lottery has estimated prize of BRL 450 million

Bets for Mega Sena's Mega da Virada lottery begin today (Nov. 16). Th awing v 1.V ever matches all six tens of the jackpot

will win an estimated prize of BRL 450 mill , the bank tasked

with managin

t in the country. Bets car

placed in any lottery retailer accredited by Caixa, throughout the country, or online. As in the other

special contests, the Mega da Virada jackpot does not...

Agéncia Brasil 2O

Chinese investment in Brazil back on the rise after pandemic

Fonte: elaboracdo propria.

Apesar de ndo ter nada relacionado a bets, o interesse pelo enfraquecimento da
comunicagdo publica se fez perceber como uma caracteristica presente durante a corrida
eleitoral de 2018. Em entrevista aos veiculos da grande imprensa, os presidenciaveis Geraldo
Alckmin (PSDB), Jodo Amoedo (Novo) e Jair Bolsonaro (PL) ndo demonstraram empenho
por um projeto de fortalecimento da EBC, que era colocada como “TV do Lula” ou emissora
“com trago de audiéncia”, apesar de nos ultimos dois anos, a audiéncia da TV Brasil ter
crescido 64%, segundo o Painel Nacional de Televisdo, se tornando em janeiro de 2019 a
sétima emissora mais assistida.

Conforme apontado por Silva (2007), a publicidade das acGes governamentais é um
pilar fundamental para a transparéncia e a participacdo cidada. O autor aponta para diversas
formas de atuacdo do governo nesse sentido, que abrangem desde a divulgagdo de
informacdes relevantes até a promog¢édo do didlogo com a sociedade. No entanto, durante o
mandato do governo Bolsonaro, observou-se uma lacuna nesse aspecto, com a falta de
iniciativas consistentes para informar o que estava rolando sobre as bets, até porque, nem a

regulacdo foi elaborada na época.
5.3 - 2023 e 2024 - Governo Lula

S6 em entdo, que em 2023 com o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), a

pauta da regulacdo das apostas esportivas ganhou novo impulso. Em dezembro de 2023, foi
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sancionada a Lei n® 14.790/2023, que finalmente estabeleceu um marco regulatorio para o

setor.

Pouco depois de vencer as elei¢des de 2022, o presidente Lula concedeu uma entrevista a
coluna Na Telinha e afirmou que transformaria a TV Brasil, tirando o carater de “emissora do
governo” para molda-la a semelhanca da BBC. Ele também destacou a necessidade de criar
politicas pablicas que assegurassem a autonomia da TV Brasil, de modo que nenhum governo
futuro pudesse desestrutura-la. (Silva, 2024)

Tendo em vista que ao pesquisar no filtro de pesquisa da Agéncia Brasil a palavra “bets”
surge um total de 163 noticias publicadas no site entre maio de 2023 e dezembro de 2024.

Imagem 3: Print do filtro pesquisado da Agéncia Brasil, ano de 2023-2024

{ ) PotalEBC AgénciaBrasi RadioagénciaNacional ~Rédios TVBrasi 3\

Agéncia Brasil - | BETS n €

Audio Imagem Texto Video Portugués ~ 01/01/2023 - 31/12/2024 ~

Exibir 15 Ordenar por  Mais recentes

Lula empenha 79% mais emendas parlamentares que governo Bolsonaro

torna o

Agéncia Brasil B

Comissao do Senado aprova taxagao de fundos exclusivos

u nesta quarta-feira (.

arrecadacio de imp

A Comis: de A ntos Econdmicos do Senado (

Fonte: elaboracdo prépria

De imediato conseguimos ver na imagem 3, a ampla cobertura feita sobre as bets, no canto
superior a esquerda com a quantidade de noticias publicadas no periodo e como reflete a
relevancia das apostas esportivas no cenario brasileiro e a necessidade de um debate

aprofundado sobre 0s seus impactos sociais, econdmicos e legais.

Para melhor compreensao, esse estudo das noticias foi dividido por semestre no governo
Lula. Entdo, a primeira noticia foi publicada no dia 11/05/2023 - 27/07/2023, observamos que
a Agéncia Brasil, demonstra um esforco em informar o pablico sobre as diversas facetas
dessa nova legislacdo, desde os seus impactos no mercado e na economia até as questdes

relacionadas a integridade esportiva.
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A andlise revelou que, nos primeiros meses de publicacdo das noticias sobre apostas
esportivas, a tag "esportes” era predominante. Embora as apostas esportivas estejam, de fato,
relacionadas a eventos esportivos, a utilizagdo exclusiva dessa tag sugere que a dimensao dos
direitos humanos ndo era um topico central na cobertura do tema. Essa observagdo é
corroborada pela nuvem de palavras, que ilustra as tags utilizadas para classificar as noticias

no site, veja:

Imagem 4: Nuvem de palavras das Tag - Site Agéncia Brasil
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Fonte: elaboracdo propria

A analise destacou também como a falta de regulacéo anterior permitiu a proliferacdo
de esquemas fraudulentos e a exploragdo dos consumidores.
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Do dia 06/08/2023 até 31/12/2023 as matérias acompanham de perto a tramitacdo da
medida provisoria e da lei que regula as apostas esportivas, desde a sua proposicdo até a
sangdo presidencial. As noticias abordam as expectativas em relagdo a arrecadacdo de
impostos, o potencial de geracdo de empregos e 0s impactos no mercado do varejo. Além de
tudo, a regulamentacdo das apostas esportivas € tratada como uma prioridade pelo governo,
que busca equilibrar a geracdo de receita com a protecdo dos consumidores e a garantia da
integridade das competicdes.

Em 2024:

e O governo brasileiro criou uma nova secretaria dentro do Ministério da Fazenda para
regular as apostas esportivas;

e O Senado criou duas Comissfes Parlamentares de Inquérito (CPIs). A primeira CPI
investigara as alegacdes e suspeitas de manipulacdo de resultados de jogos de futebol.
A segunda CPI investigara a violéncia doméstica no Brasil. (juntou uma matéria em
duas);

e O Ministério da Fazenda habilitou a primeira empresa certificadora de apostas online
no Brasil.;

e O governo brasileiro anunciou novas regras para pagamentos de apostas online. As
novas regras restringem os pagamentos de apostas online a PIX, transferéncias
bancérias e cartdes de débito;

e O debate sobre sites de apostas no Brasil opde dados de economia e saude. Os
defensores da legalizacdo argumentam gue as apostas esportivas podem gerar receita e
criar empregos. Os opositores argumentam que as apostas esportivas podem levar a
dependéncia e ao vicio;

e O Ministério da Fazenda determinou que as operadoras de jogos online devem
manter um mecanismo para verificar a lavagem de dinheiro e outros crimes. As
empresas devem ser capazes de identificar individuos e atividades que representam
um risco. As empresas também devem enviar um relatorio ao Ministério da Fazenda
todos os anos. A regulamentagdo faz parte da regulamentacdo da lei de apostas de
cota fixa. A regulamentagdo ja esta em vigor e sera aplicada a partir de janeiro de
2025;

e O governo brasileiro publicou as novas regras para jogos de apostas online. As regras
incluem os tipos de jogos que serdo permitidos e as regulamentacdes que estardo em

vigor. As regras entrardo em vigor em janeiro de 2025.
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A analise do contetdo das noticias revelou uma predominancia da presenca do termo
"governo” nos leads de aproximadamente 95% das 165 matérias analisadas. Esse achado
sugere uma centralidade do papel do governo na cobertura jornalistica sobre apostas
esportivas online, o que pode ser interpretado como um reflexo do poder do Estado na
regulamentacéo e controle desse setor. Bolafio (2006), destacam a importancia da analise do
discurso midiatico para compreender como as relacGes de poder se manifestam na producao

de noticias, o que pode influenciar a forma como o publico percebe e compreende esse tema

Enquanto a Agéncia abordava o tema mais voltada para acdes do governo, o canal
Ciéncia Todo Dia, do Youtube, fez um video em 23 minutos, com uma linguagem acessivel, 0
que facilita a compreensao do tema por um publico amplo excepcional como e as empresas
de apostas, muitas vezes com taticas de marketing agressivas, exploram os mecanismos de

recompensa do cérebro.

Além disso, o video mostra como as falcatruas que as casas de apostas fazem para sempre
ganhar dinheiro. E um video que cumpre um papel importante ao alertar de forma direta bem

que: “Vocé vai perder seu dinheiro com apostas!” de forma clara, ¢ golpe!

A Agéncia “trabalhou” junto com o governo nessa informagdes, até porque, apenas duas
que foram publicada ndo menciona o governo, sdo elas: Para advogado, apostador comum € o
mais prejudicado com manipulacdes e "Pandemia” de bets avancou mais répido gue surto da

covid-19 no Brasil.

Consideracoes finais

A pesquisa demonstra claramente como a cobertura das apostas esportivas na Agéncia
Brasil sofreu uma mudanca significativa com a chegada do governo Lula. A pauta passou a

ser tratada com mais abrangéncia, refletindo a nova politica do governo em relagéo ao tema.

O crescente aumento das apostas esportivas online (bets), impulsionada por uma
publicidade massiva, configura-se como um problema de violéncia online, conforme
teorizado por Janara Sousa. Essa modalidade de violéncia se manifesta na exploracdo da
vulnerabilidade de individuos, muitas vezes jovens e de baixa renda, que sdo atraidos por

promessas de enriquecimento facil e rapido.

Diante desse cenério, a comunicacdo publica e o jornalismo publico da Agéncia Brasil
tém um papel fundamental a desempenhar. E imprescindivel que a Agéncia assuma uma
postura ativa frente a essa problematica, reconhecendo a violéncia online como uma afronta

aos direitos basicos do cidaddo.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/esportes/noticia/2023-05/para-advogado-apostador-comum-e-o-mais-prejudicado-com-manipulacoes
https://agenciabrasil.ebc.com.br/esportes/noticia/2023-05/para-advogado-apostador-comum-e-o-mais-prejudicado-com-manipulacoes
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/pandemia-de-bets-avancou-mais-rapido-que-surto-da-covid-19-no-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/pandemia-de-bets-avancou-mais-rapido-que-surto-da-covid-19-no-brasil
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Para tanto, é necessario que o jornalismo praticado pela Agéncia transcenda a mera
divulgacédo de informacdes superficiais e adote uma abordagem mais profunda. As matérias
diérias, em vez de se limitarem a reproduzir declara¢@es oficiais (jornalismo declaratorio e
oficialista), devem buscar contextualizar o fendmeno das bets, seus impactos sociais,
econémicos e psicolégicos. Como aponta Manuel Castells (2007), a midia desempenha um
papel fundamental na construgéo da realidade social, e a falta de uma investigacdo rigorosa
pode levar a naturalizacdo de praticas e politicas com consequéncias negativas para a
sociedade.

No contexto das apostas esportivas, a regulamentacdo, embora fundamental, ndo é
suficiente para mitigar os impactos sociais negativos que essa atividade pode gerar. A falta de
um debate publico amplo e consciente sobre os riscos e desafios relacionados as bets pode
perpetuar em golpes! Como afirma Joseph Buchdahl, a maioria dos apostadores sdéo como
"macacos jogando dardos™, ou seja, contam apenas com pura sorte em suas apostas.

Além do mais, a problematica das apostas esportivas online no Brasil também
tangencia a Lei n° 12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet. Mesmo que a lei,
ndo trate especificamente das apostas esportivas, ele estabelece um marco regulatério
importante para a internet no Brasil, levanta questionamentos sobre a efetividade da lei em
proteger os consumidores de praticas abusivas e potencialmente danosas.

A Agéncia Brasil, ainda opera sob um sistema que privilegia a radiodifusdo comercial,
enquanto permanece fortemente dependente do governo tanto econbémica quanto
politicamente. Essa questdo, embora recorrente nos estudos da Economia Politica da
Comunicacdo (EPC), continua sendo relevante para o entendimento das fragilidades do
sistema de comunicacdo publica no pais. Permanece, em muitos casos, a confusdo entre
Comunicacdo Publica e estatal, enfraquecendo o papel que a EBC deveria desempenhar como
uma instituicdo de interesse publico, com autonomia em relacdo ao governo. Por mais que
ainda tenha informacao sobre o tema, os movimentos adotados ainda sé&o sutis (Silva, 2024).

O jornalismo é fundamental para a democracia e para a sociedade como um todo. Ele
permite que a populacédo tenha acesso a informacdes diversas e de qualidade, que possam

formar sua propria opinido
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6.0 Apéndices

Analise das noticias da Agéncia Brasil em 2018

Noticia Mensagem Tag Data Link

O presidente é uma nota. Politica 12/12/20218 https://agenciabra

Michel Temer sil.ebc.com.br/fot

sanciona a lei, 0/2018-12/temer-

decorrente da sanciona-uso-de-r

Medida ecursos-de-loteria

Provisoria S-na-seguranca-p

846/2018, que ublica-158231239

vai permitir o 2-0

uso de recursos

de loterias

esportivas para

a area de

seguranca

publica.

Jungmann: recurso da Geral 22/11/2018 https://agenciabra

destinacdo de | Medida sil.ebc.com.br/ger

recursos de Provisoria. al/noticia/2018-11

loteria é /jungmann-come

conquista para mora-aprovacao-

seguranca de-medida-que-de
stina-recursos-de-
loteria

Analise das noticias da Agéncia Brasil em 2023 e 2024

Noticia Mensagem Tag Data Link
Governo vai editar | Regular a Geral 11/05/2023 https://agenciabr
medida provisoria | medida asil.ebc.com.br/g
para regular provisoria eral/noticia/2023
apostas esportivas | (MP) -05/governo-edit

ara-medida-prov
isoria-para-requl
ar-apostas-esport
ivas
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Apostas
esportivas: para
empresas e clubes,
regulamentacéo é
positiva

Arrecadacéo
dos tributos,
que ndo foi
para 0s cofres
publicos,
fraudes e
jogos de
futebol

Esportes

12/05/2023

https://agenciabr

asil.ebc.com.br/e
sportes/noticia/2

023-05/apostas-e
sportivas-para-e

mpresas-e-clube

s-requlamentaca

0-e-positiva

Agéncia Brasil
explica o esquema
de manipulacéo
em jogos de
futebol

Manipulagoes
de jogos
estadualis e
serieAeB
das casas de
apostas

Esportes

13/05/2023

https://agenciabr
asil.ebc.com.br/g
eral/noticia/2023
-05/agencia-bras
il-explica-0-esqu
acao-em-jogos-d
e-futebol

Para advogado,
apostador comum
€ 0 mais
prejudicado com
manipulagdes

Especialista
(advogado),
importancia
da regulacéo,

Esportes

23/05/2023

https://agenciabr
asil.ebc.com.br/e
sportes/noticia/2
023-05/para-adv
ogado-apostador
-comum-e-0-mai
s-prejudicado-co
m-manipulacoes

Apostas esportivas
de quota fixa sdo
regulamentadas
pelo governo

Uma breve
explicacdo das
mudangas da
MP

Esportes

25/07/2023

https://agenciabr

asil.ebc.com.br/e
sportes/noticia/2

023-07/apostas-e
sportivas-de-quo
ta-fixa-sao-requl

amentadas-pelo-

governo

Futebol: TJ-GO
torna réus sete
jogadores por
manipulagéo de
resultados

Caso dos
jogadores
envolvidos
com
manipulagéo e
a decisdo do
TJ-GO

Esportes

27/07/2023

https://agenciabr
asil.ebc.com.br/e
sportes/noticia/2
023-07/futebol-tj
-go-torna-reus-se

manipulacao-de-
resultados

Entenda as
mudangas nas
regras das apostas
esportivas

As novas
regras da MP,
SO que com
mais detalhes

Economia

06/08/2023

https://agenciabr
asil.ebc.com.br/e

conomia/noticia/
2023-08/entenda
-mudancas-nas-r
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