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RESUMO

A pesquisa aborda a influéncia da Lei n°® 14.133/2021 na implementacdo da Modelagem da
Informacédo da Construgdo (BIM) em obras publicas no Brasil, explorando o impacto, desafios
e limitacdes associados. A analise destaca a evolucéo legislativa e seu papel na modernizacéo
da gestdo de obras publicas, incentivando o uso do BIM para melhorar a eficiéncia, qualidade
e transparéncia nos projetos de construcdo. O estudo também identifica barreiras a
implementacdo eficaz do BIM, particularmente em municipios de pequeno porte, e propde
estratégias para superar esses obstaculos. A pesquisa se justifica pela necessidade de
compreender como a legislacdo pode afetar a gestdo tecnoldgica nas construcdes publicas e
oferecer um quadro detalhado para sua otimizagéo.

Palavras-chave: Modelagem da Informacdo da Construcdo; Nova Lei de Licitagfes; gestao
de obras publicas; BIM; legislacdo em construgéo civil.



ABSTRACT

The research addresses the influence of the Law N°. 14.133/2021 on the implementation of
Building Information Modeling (BIM) in public works in Brazil, exploring the impact,
challenges, and limitations associated. The analysis highlights legislative evolution and its
role in modernizing public works management, encouraging the use of BIM to improve
efficiency, quality, and transparency in construction projects. The study also identifies
barriers to the effective implementation of BIM, particularly in small municipalities, and
proposes strategies to overcome these obstacles. The research is justified by the need to
understand how legislation can affect technological management in public constructions and
provide a detailed framework for its optimization.

Palavras-chave: Building Information Modeling; New Procurement Law; public works

management; BIM; construction legislation.
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1. INTRODUCAO

Na contemporaneidade, a intersec¢do entre tecnologia e gestdo de obras publicas
evidencia um campo de crescente inovagdo e desafios regulatorios. A promulgacdo da Nova
Lei de LicitacOes, Lei n® 14.133/2021 (BRASIL, 2021) marca um significativo avango na
legislacdo brasileira, instaurando diretrizes que priorizam a adog¢do da Modelagem da
Informacdo da Construcdo (BIM) em projetos de obras publicas.

Esta pesquisa visa desvendar como a nova lei fomenta a implementagéo do BIM,
explorando ndo s6 as potencialidades desta metodologia em melhorar a qualidade, eficiéncia e
transparéncia dos projetos de construcdo (BRASIL, 2018), mas também suas possiveis
barreiras e limitagdes.

A Modelagem da Informacdo da Construcdo (BIM) emerge como uma abordagem
revolucionaria dentro do setor de Arquitetura, Engenharia, Construcdo e Operacbes (AECO),
promovendo uma integracdo efetiva de modelos digitais ao longo de todas as fases e ciclos de
vida de um projeto (SUCCAR, 2009).

No Brasil, o processo de disseminacdo do BIM iniciou-se por meio do Decreto n°
9.377, de 17 de maio de 2018 (BRASIL, 2018a), revogado e substituido pelo Decreto n°
9.983, de 22 de agosto de 2019 (BRASIL, 2019) e posteriormente pelo Decreto n° 11.888, de
22 de janeiro de 2024 (BRASIL, 2024), que dispGe sobre a Estratégia Nacional de
Disseminacdo do Building Information Modelling no Brasil, com o objetivo de difundir o
BIM, coordenar a estruturacdo do setor publico, fomentar o investimento em BIM, incentivar
a capacitacdo e desenvolver normas e infraestruturas técnicas especificas, como uma
plataforma e biblioteca nacional.

O Comité Gestor da Estratégia BIM-BR, criado para implementar e gerir essas acoes,
inclui representantes de diversos ministérios, destacando-se pela integracéo interministerial
para promover e monitorar a implementacdo do BIM. Este comité também coordena com
entidades internacionais e realiza atualizacGes periddicas das estratégias (BRASIL, 2018b).

A estratégia escalonada prevé, inicialmente, a aplicacdo do BIM em novos projetos de
construcdo e ampliacdes, com foco em areas como estruturas e instalagbes, para facilitar a
geragdo de quantitativos e representagdes graficas. Além disso, busca-se entender a
receptividade do BIM entre pequenas e médias construtoras e o poder publico em municipios
menores (BRASIL, 2019).

Essas diretrizes, apesar de robustas, enfrentam desafios de implementacdo que podem

ser exacerbados por possiveis mudancas na legislacdo, dado que os decretos presidenciais sao
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susceptiveis a revogacgdes ou alteragdes.

Destaca-se que o interesse particular do pesquisador, que alia experiéncia profissional
e académica profundamente vinculadas a pratica e ao ensino do BIM, bem como seu
envolvimento continuo com licitagdes e contratos no setor publico, oferece uma perspectiva
Unica para esta investigacao.

Ao analisar as diretrizes legais e identificar lacunas que podem comprometer a
aplicacdo efetiva do BIM, o estudo busca proporcionar uma analise critica que contribua para
0 debate sobre a eficicia da nova legislacdo, promovendo recomendacfes para seu
aprimoramento e adaptacdo visando maximizar os beneficios proporcionados pela integracéo
desta tecnologia no setor publico.

Observa-se que Alves (2020) expde desafios enfrentados por prefeituras de pequeno
porte na implementacdo do BIM, destacando a restri¢do financeira devido a dependéncia do
Fundo de Participacdo dos Municipios e a falta de familiaridade dos profissionais municipais
com essa tecnologia. A escassez de especialistas em tecnologia e gestdo da informacéo sugere
uma tendéncia a terceirizacdo para gerenciar e manter sistemas tecnoldgicos. Problemas
adicionais incluem infraestrutura inadequada para modelagem 3D e a pratica limitada a
projetos basicos nos processos licitatorios, o que conduz a erros de compatibilizacdo e
deficiéncias nos projetos. Esses fatores contribuem para a frequéncia de aditivos contratuais e
ilustram a necessidade de investimentos para modernizar a gestdo de projetos, que ainda se
apoia fortemente em documentos impressos e procedimentos manuais.

A legislacdo recém-introduzida procura renovar e aperfeicoar os procedimentos
licitatorios, conferindo-lhes maior eficacia e transparéncia. E essencial reconhecer que o
periodo atual é marcado por transicdo e ajuste, especialmente para as administracGes
municipais, que estdo adaptando suas operacfes para se conformarem as novas regras
estabelecidas.

A relevancia deste estudo é amplificada pela recente promulgacdo da Nova Lei de
LicitacOes, que estabelece uma preferéncia explicita pelo uso do BIM em licitacGes de obras e
servicos de engenharia e arquitetura. Este marco legal reflete um compromisso significativo
com a modernizacdo administrativa e a eficiéncia operacional. O estudo justifica-se pela
necessidade de compreender as implicacOes praticas dessa legislacdo para a administracdo
publica e os profissionais da construcdo civil, oferecendo uma anélise critica das diretrizes
legais e identificando lacunas que podem afetar a implementacéo eficaz do BIM.

Ademais, este estudo visa enriquecer o debate académico e profissional sobre a

melhoria da legislagdo para maximizar os beneficios do BIM, oferecendo recomendacdes



11

fundamentadas para formuladores de politicas, profissionais do setor e académicos.

Sendo assim, a presente pesquisa visa investigar como a Lei n® 14.133/2021 fomenta o
uso da Modelagem da Informacdo da Construcdo (BIM) em obras publicas, e quais as
possiveis limitagdes, desafios e perspectivas para a utilizacdo da Modelagem da Informacéo
da Construcéo por meio da ética desta nova legislagéo vigente.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo examina a Modelagem da Informacdo da Construcéo (BIM) conforme a
NBR-1SO 12.006:2, enfatizando seu papel transformador no setor de Arquitetura, Engenharia,
Construcéo e Operacdes (AECO).

Destaca-se como o BIM integra modelos digitais e processos ao longo do ciclo de vida
dos projetos para melhorar a colaboragéo e o gerenciamento eficiente de informagdes.

A secdo conclui ressaltando a relevancia crescente do BIM, especialmente com o
impulso da Lei N° 14.133/2021, que incentiva seu uso em obras publicas, buscando fornecer
uma analise critica e recomendacOes praticas para superar os desafios de implementacdo e

promover avangos no setor.

2.1. O que é o Building Information Modelling (BIM)

O conceito de Modelagem da Informacdo da Construcdo (BIM), conforme definido
pela NBR-1SO 12.006:2, tem se consolidado como uma abordagem transformadora dentro do
setor de Arquitetura, Engenharia, Construcdo e Operagdes (AECO). Esta metodologia
promove a colaboracéo eficaz e o gerenciamento de informacdes através de todas as etapas e
ciclos de vida de um projeto, integrando modelos digitais e processos (BRASIL, 2018b).

Apesar do termo BIM ter sido inicialmente mencionado por Van Nederveen (1992),
em um estudo sobre a integracdo de bases de dados computacionais em projetos de
edificacbes, o conceito ja havia sido desenvolvido décadas antes, com suas origens
remontando aos anos 70.

Em 1975, Charles M. "Chunk" Eastman, reconhecido como precursor do BIM,
publicou o conceito de "Building Description System" (Sistema de Descri¢cdo da Construcéo).
Este trabalho pioneiro explorava como a computacdo poderia ser empregada de forma efetiva
nos projetos do setor de Arquitetura, Engenharia, Construcdo e Opera¢des (AECO), propondo
uma nova maneira de pensar a integracdo da tecnologia na industria (MENEZES, 2011,
SOUZA, 2018).
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Figura 01 - Esquema de funcionamento da plataforma BIM.
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A Figura 01 apresenta um diagrama do funcionamento de uma plataforma BIM,
demonstrando a colaboragdo continua e integrada dos participantes ao longo de todo o ciclo
de vida de um projeto.

Os fundamentos iniciais apresentados por Eastman incluiam a minimizacdo de
redimensionamentos de projetos, o controle eficiente de inventarios e o célculo preciso de
custos, destacando-se pela proposta de sistemas de codificacdo ontologicos para o
monitoramento de materiais e servigos (Eastman, 1975).

Conforme Succar (2009) descreve, o BIM pode ser categorizado em trés aspectos
distintos: tecnologia, processos e politicas. No contexto tecnoldgico, ele se refere a aplicacao
de conhecimento cientifico para aumentar a produtividade e eficiéncia do setor AECO, por
meio de softwares, equipamentos e sistemas. Quanto aos processos, o BIM organiza as
atividades em uma sequéncia temporal definida, envolvendo profissionais como arquitetos,
engenheiros e gerentes, que colaboram em diversas fases do projeto de construgcdo. E
politicamente, o BIM estabelece diretrizes para decisbes ao longo dos projetos, visando
reduzir riscos e garantir a precisao dos procedimentos através de regulamentacfes apropriadas
(SUCCAR, 2009).

A Figura 02 exibe claramente a organizacao e a conexdo entre as trés esferas sugeridas

por Succar (2009), destacando os principais elementos de cada segmento.



Figura 02 - Trés campos interligados de atividade BIM - Diagrama de Venn.
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As tecnologias BIM permitem a criacdo de modelos virtuais ricos em dados que

transcendem a simples modelagem 3D, abrangendo uma filosofia integrativa que envolve

varios profissionais do setor e facilita o desenvolvimento de novas competéncias (EASTMAN
et al., 2008, 2011).

Este sistema ndo apenas melhora a qualidade e economia dos projetos, mas também

reduz os prazos de execucdo e permite um controle orcamentario detalhado, com acesso a um

banco de dados compartilhado e preciso, vital para a gestédo eficaz da constru¢do (EASTMAN
et al., 2008, 2011).

Sendo assim, os beneficios abrangem desde a melhoria da qualidade e eficiéncia, até a

reducdo de custos e prazos de execuc¢do de projetos, destacando a importancia de um banco de

dados centralizado e preciso para a gestao eficiente.

Em resumo, o BIM ndo s6 avanca os métodos convencionais de construcdo, mas

também assegura a realizacdo de obras mais eficientes e economicamente viaveis,

reafirmando seu papel como um pilar central na inddstria de construgcdo moderna.

2.2.

Aplicagdo do BIM no setor da AECO

A implementacdo da metodologia BIM no setor de Arquitetura, Engenharia,

Construcdo e Operacdes (AECO) é um processo que ndo ocorre instantaneamente, mas sim
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por meio de um avango gradual através de varias fases de desenvolvimento que progridem
lentamente ao longo de trés estagios principais, com um ponto final aberto a futuras inovagdes
tecnoldgicas (SUCCAR, 2009).

Inicialmente, o primeiro estagio envolve a modelagem paramétrica, abrangendo tanto
a modelagem geométrica 3D quanto a documentacdo, durante o qual as intera¢cdes ainda sdo
assincronas e desconexas. O segundo estagio promove a colaboracdo e a compatibilizacdo
multidisciplinar do modelo, incorporando a quarta dimensdo, que é o tempo, e a quinta, 0s
custos associados ao projeto. O terceiro estagio € caracterizado pela integracdo em rede, onde
0s modelos sdo criados, compartilnados e mantidos colaborativamente por todos os
envolvidos ao longo de toda a vida util do edificio (SUCCAR, 2009).

Além disso, ainda segundo o autor, a terceira e Ultima dimensdo ontologica para
organizar o BIM envolve as "lentes”, que permitem a exportacdo de informacdes de acordo
com o nivel de detalhe e complexidade necessarios em cada fase ou campo, facilitando a
visualizacao de dados filtrados conforme as necessidades especificas do usuario.

A Modelagem da Informacdo da Construcdo facilita o compartilhamento instantaneo
de dados relacionados ao projeto, aumentando a consisténcia e a confiabilidade das
informacGes (EASTMAN et al., 2011).

De acordo com os dados mencionados, entende-se que a adoc¢éo da filosofia BIM é um
processo complexo e desafiador, exigindo uma abordagem de compartilhamento de

informacGes e uma atuacdo profissional altamente integrada e coordenada.

2.3. Desafios e limitagdes para disseminacédo do BIM

A pesquisa conduzida por Alves (2020) oferece uma visao detalhada e critica sobre as
barreiras encontradas por prefeituras de pequeno porte na adocdo da Modelagem da
Informacdo da Construcdo (BIM). A analise revela que, apesar da arrecadacao municipal estar
diretamente relacionada ao numero de habitantes, a capacidade de investimento em
tecnologias inovadoras como o BIM € limitada, principalmente devido a dependéncia de
fundos como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Notadamente, apenas uma
fracdo dos profissionais municipais possui familiaridade com o BIM, e ha uma notavel
auséncia de iniciativas para capacitacdes futuras nessa area.

Outro desafio significativo identificado € a falta de pessoal especializado em
tecnologia e gestdo da informacdo, o que sugere a necessidade de terceirizagcdo para a

implementacdo e manutencdo de sistemas tecnologicos. A infraestrutura tecnoldgica
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deficiente, evidenciada pela falta de equipamentos basicos necessarios para a modelagem 3D,
impede que profissionais de diferentes areas colaborem eficazmente. Além disso, a pesquisa
aponta que a maioria dos municipios se limita a requisitar apenas o0 projeto basico em
processos licitatorios, sem elaborar estudos de viabilidade ou projetos executivos, o que
frequentemente resulta em erros de compatibilizacéo e insuficiéncias nos projetos.

A pesquisa também destacou a prevaléncia de contratos adicionais em valor e tempo,
atribuidos a falta de precisdo nos projetos iniciais e a necessidade frequente de correcGes
durante a execucdo. Isso é exacerbado pela pratica de gerenciamento de projetos baseada em
documentos impressos e processos manuais de compatibilizacdo, refletindo uma caréncia
generalizada de investimentos na modernizacdo dos processos de comunicacdo e
desenvolvimento de projetos.

Alves (2020) sugere que uma estratégia viavel para superar essas barreiras incluiria a
adocdo de praticas recomendadas por Esteves e Falcoski (2013), como planejamento de
reunides, planos detalhados de entrega de trabalho e uso de ferramentas de colaboracédo
online. Essas medidas poderiam ajudar a melhorar a interoperabilidade e eficiéncia,
fundamentais para a integracdo do BIM em pequenas municipalidades. Este estudo ilumina as
complexidades enfrentadas por gestores municipais e oferece um caminho potencial para a
integracdo de novas tecnologias em ambientes com recursos limitados, evidenciando a

necessidade de um planejamento cuidadoso e de ajustes nas politicas de gestéo e tecnologia.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo de pds-graduacdo propde uma andlise critica da integracdo da Modelagem
da Informacdo da Construgcdo (BIM) nas obras publicas brasileiras, sob a égide da Lei n°
14.133/2021.

Este trabalho aborda a implementacdo da Modelagem da Informacdo da Construcao
(BIM) em obras publicas, enfocando como a Lei n® 14.133/2021 impulsiona sua adocéo e
identifica os desafios e lacunas existentes que podem limitar seu uso efetivo. O estudo é
estruturado em uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, procurando compreender

a interacdo entre a nova legislacéo e a pratica tecnoldgica no setor publico de construcéo.

3.1. Tipo e descricdo geral da pesquisa

A pesquisa adotard uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, utilizando
multiplas estratégias para coletar e analisar dados que refletem as complexidades e nuances da
aplicacdo do BIM no contexto das novas regulamentacdes de licitacdo publica.

A pesquisa € caracterizada por sua natureza multidisciplinar, integrando conceitos de
gestdo de tecnologia, engenharia civil e direito administrativo. E exploratdria, pois busca
descobrir como os elementos da nova lei podem ser aplicados ou interpretados para facilitar a
integracdo do BIM, e descritiva, ao detalhar como a lei e as praticas de BIM séo atualmente
percebidas e implementadas pelos profissionais da area.

Além disso, o estudo adota uma abordagem critica ao avaliar a eficacia das normas

legislativas em promover praticas inovadoras na gestdo de obras publicas.

3.2.  Caracterizacdo da organizacao, setor ou area locus do estudo

A pesquisa foi conduzida através de uma série de etapas metodoldgicas bem definidas:

Revisdo Literaria: Uma revisdo abrangente da literatura sobre a Modelagem da
Informacdo da Construcdo, legislacBes anteriores e a Lei n® 14.133/2021, bem como estudos
anteriores sobre a adogao de BIM em diferentes jurisdi¢fes. Isso fornecerd um alicerce tedrico
solido e um contexto para a analise subsequente.

Analise Documental: Analisou-se documentos oficiais, incluindo textos legais,
relatorios governamentais e diretrizes normativas que moldam o uso do BIM em projetos de

construcdo publica. Esta etapa ajudara a entender o quadro legal e normativo vigente.
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Anélise de Dados: Os dados coletados foram analisados qualitativamente para
identificar temas, padrfes e discrepancias entre a legislacdo e a pratica. Ferramentas de
analise de dados qualitativos serdo usadas para facilitar a codificacdo e a interpretacdo dos
dados.

Sintese e Recomendagdes: Com base na analise, a pesquisa forneceu uma discussao
critica sobre a eficacia da Lei n° 14.133/2021 na promocdo do BIM e desenvolvera
recomendacgdes para superar as barreiras identificadas, melhorando assim a integracdo do
BIM nas obras publicas.

3.3.  Procedimentos de coleta dos dados da pesquisa

A coleta de dados foi realizada por meio de analise documental. A analise documental
focard em materiais legislativos, regulatérios e normativos relacionados ao BIM e as
licitacBes publicas, incluindo a Lei n° 14.133/2021.

Além disso, serdo analisadas experiéncias relatadas em estudos de caso em projetos de
obras publicas que ja adotaram o BIM para examinar as praticas reais e 0s resultados

alcancados.

3.4. Instrumentos de coleta de dados da pesquisa

Para a pesquisa serdo empregados instrumentos de coleta de dados para garantir uma
abordagem abrangente e multidimensional. Estes instrumentos sdo projetados para capturar
informacGes qualitativas detalhadas de vérias fontes, facilitando uma analise profunda das
interacdes entre a legislacdo e a adocdo tecnoldgica no setor pablico. A seguir, sdo detalhados
os instrumentos de coleta de dados a serem utilizados:

1. Revisdo Documental: Esse instrumento envolve a analise sistematica de
documentos legais, regulamentos, diretrizes técnicas e relatdrios
governamentais relacionados ao BIM e as politicas publicas. A revisao
documental ajudara a identificar as normativas que direcionam a adocdo do
BIM em obras publicas e como essas foram alteradas pela Lei n°® 14.133/2021.
Documentos de politicas internacionais comparativas também serdo
examinados para entender praticas globais e benchmarks.

Os dados coletados através desses instrumentos foram cuidadosamente analisados para

identificar padrdes, tendéncias e discrepancias. A analise dos dados seguird métodos
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qualitativos, como a codificagdo tematica, para extrair significados e insights relevantes que
ajudaréo a atingir os objetivos da pesquisa.

3.5. Procedimentos de analise dos dados

Os dados coletados foram submetidos a uma analise de conteldo tematica para
identificar e interpretar padrGes e temas relacionados as interacfes entre a legislacdo e as
praticas de BIM. Utilizar-se-a software qualitativo de analise de dados (como NVivo ou
Atlas.ti) para auxiliar na codificagdo e no mapeamento das conexdes entre os dados. Esta
analise ajudara a compreender as dindmicas entre as disposi¢des legais e a aplicacdo pratica
do BIM, permitindo uma avaliacdo critica das lacunas legislativas e das oportunidades para
aprimoramento.

Este método multidimensional permitiu uma compreensdo abrangente das influéncias
legislativas sobre a implementacdo do BIM em projetos de obras publicas, destacando tanto
0s avangos quanto os desafios persistentes na harmonizacdo entre tecnologia avancada e
regulamentacéo.

O estudo buscou contribuir com recomendacdes praticas e baseadas em evidéncias

para formuladores de politicas, administradores publicos e profissionais do setor de

construcao.

Quadro 01. Consolidagdo do método da pesquisa

. . Técnicas e Técnica de
(ESIg)Eng'tII:\f();SOS) Fontes dos dados T'Eglgfagzdo instrumentos de analise dos
coleta dos dados dados

OBJETIVO GERAL DA
PESQUISA

Avaliar como a Nova Lei de Licitagfes (Lei n® 14.133/2021) fomenta o uso da

Modelagem da Informacéo da Construcdo (BIM) em obras publicas

1. Explorar a importéncia | Revisédo bibliogréafica Busca sistematica
estratégica do BIM paraa | dos titulos mais Artiqos e livros em plataformas
melhoria da qualidade, influentes e g como Scielo, Anélise de
eficiéncia e transparéncia | publicagbes mais pertlnergle:/lao tema Google conteldo
em projetos de obras recentes referentes ao Académico, e
publicas tema outras.

Revisdo bibliografica Busca sistemética
2. Descrever as dos titulos mais Artiqos e livros em plataformas
ferramentas e influentes e g como Scielo, Anélise de
funcionalidades da publicacdes mais pertlner;fli/lao tema Google contetdo
metodologia BIM recentes referentes ao Académico, e

tema outras.
3. Analisar as disposi¢Bes | Diario Oficial da Leis, Decretos, Busca sistematica
da Lei n® 14.133 que Unido e publicacdes Portarias e em portais da Andlise
incentivam a utilizacdo do | do Tribunal de documentos transparéncia e documental
BIM, identificando os Contas da Unido correlatos, no Diérios Oficiais
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avancos propostos em
comparagao com a
legislagéo anterior

ambito federal,
referentes a Nova
Lei de LicitacGes

do governo

4. Avaliar as possiveis
dificuldades e limitacGes

Pesquisas
académicas com

Percepcédo dos
servidores quando
as limitacoes e

Busca sistematica
em portais da

:?gllgniepr:g (l}gzs dn:BI M agen_te; pL’Jincos de Qificuldadfes de trg,n§parén_ci_a e 'tgﬁ!{'esﬂe d((i)e
sob a otica da nova municipios de |mplantat;a9 Eio_ Diérios Oficiais
legislacio pequeno porte BIM em municipios do governo
de pequeno
5. Propor recomendagdes
para seu aprimoramento e
adaptacgdo visando
maximizar os beneficios Né&o se aplica Né&o se aplica Né&o se aplica Né&o se aplica

proporcionados pela
integracdo desta tecnologia
no setor publico
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4. RESULTADOS E ANALISES

Este capitulo analisa a Lei n°® 14.133/2021, ressaltando seu papel crucial na
modernizacdo das praticas administrativas em ambito municipal e nacional.

A nova legislacdo busca aprimorar a transparéncia, aumentar a competitividade e
fomentar a qualidade e inovacdo nas contratacdes publicas. Além de introduzir modalidades
de licitacdo mais flexiveis e procedimentos que visam otimizar o uso dos recursos publicos, a
lei enfatiza a importancia de uma gestdo de contratos mais eficiente que assegure o melhor
custo-beneficio e a longevidade dos servicos e obras contratados.

Este capitulo apresenta como as mudangas legislativas podem afetar a gestdo publica,
com especial atencdo ao seu impacto nas administracdes municipais, que enfrentam o desafio

de se adaptar as novas regras para melhor servir a sociedade.

4.1. Nova Lei de LicitacGes e Contratos — Lei 14.133/2021

Na esfera da Administracdo Puablica, a administragdo meticulosa dos recursos e a
busca continua por eficiéncia operacional sdo essenciais para garantir a entrega de servigcos
publicos de qualidade & sociedade. E crucial que o governo, ao formular suas politicas, defina
diretrizes claras que orientem a elaboracdo de estratégias para atender as diversas demandas
sociais. Alcancar eficiéncia, eficacia e efetividade nos servicos oferecidos exige a
implementacdo de sistemas robustos de gestdo e controle que melhorem a utilizacdo dos
recursos publicos investidos pela comunidade (TER BOGT, 2008).

A analise de custos em projetos publicos envolve uma avaliacdo detalhada dos custos
diretos e indiretos associados ao projeto, desde o planejamento inicial até a concluséo final da
obra. Frequentemente, deficiéncias no planejamento séo identificadas como uma das
principais razdes para 0 aumento dos custos acima do esperado, atrasos nos cronogramas e a
ndo conformidade com os padrdes de qualidade desejados. Essa situacdo resulta
frequentemente em projetos inacabados que enfrentam obstaculos consideraveis para sua
conclusdo devido a escolhas técnicas inadequadas que exigem revisdes e trabalhos adicionais,
levando a aumentos significativos tanto em custos quanto em prazos (BARROS et al., 2012).

No contexto da eficiéncia aplicada, esta se define pela capacidade de alcancar os
objetivos estipulados para um projeto de forma econémica, otimizando o uso dos recursos

disponiveis. No ambito da implementacdo de projetos de investimento publico, a eficiéncia
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compreende uma variedade de ferramentas e abordagens que garantem a realizagdo de
atividades e construgdes publicas seguindo critérios bem definidos. O objetivo é melhorar a
prestacdo de bens e servicos a populagdo, visando, por consequéncia, aumentar a qualidade de
vida na sociedade (SOTO AREVALDO, 2021).

Conforme Santos et al. (2015), em projetos de obras publicas, os frequentes aditivos
contratuais sao sintomas de deficiéncias no planejamento e na execucdo dos projetos. Essas
falhas, muitas vezes exacerbadas pela aplicacdo de métodos de gestdo tradicionais e pelas
normativas da Lei de Licitacdes, contribuem para a ineficacia observada. O autor enfatiza que
aprimorar a gestdo de projetos e revisar praticas contratuais pode diminuir os aditamentos e
melhorar a qualidade das construcBes publicas, resultando em um uso mais eficiente dos
recursos publicos.

Com o objetivo de modernizar e aprimorar o processo de licitacbes e contratos
publicos no Brasil, em abril de 2021 foi promulgada a Lei n® 14.133/2021. Essa lei substitui
normativas anteriores como a Lei n° 8.666/1993 e visa aprimorar a transparéncia, elevar a
competitividade e fomentar a qualidade e inovacdo nas contratacdes publicas (BRASIL,
2021).

A legislacdo recém-introduzida procura renovar e aperfeicoar os procedimentos
licitatorios, conferindo-lhes maior eficacia e transparéncia. E essencial reconhecer que o
periodo atual é marcado por transicdo e ajuste, especialmente para as administracdes
municipais, que estdo adaptando suas operacfes para se conformarem as novas regras
estabelecidas.

A gestdo de licitagdes e contratos administrativos € de vital importancia, pois serve
como o meio pelo qual o setor publico adquire 0s recursos, servigos e obras necessarios para
suas operacdes. A nova legislacdo implica mudancas substanciais no funcionamento diario de
numerosos 6rgaos e entidades governamentais, assim como para os variados fornecedores do
setor publico (NIEBUHR, 2020).

Com a implementacdo de novas modalidades de licitacdo e procedimentos, juntamente
com sistemas de governanca e controle mais rigorosos, a Lei n® 14.133 define parametros para
que as aquisicbes publicas observem principios de eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel. Essas diretrizes visam ndo somente alcangar o menor

preco, mas também garantir a qualidade e a longevidade das obras e servigos contratados.
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4.2.  Principais diferengas entre a 8.666 e a 14.133

A legislacdo brasileira sobre licitacbes e contratos administrativos tem evoluido
significativamente com a introducdo da Lei N° 14.133/21, representando uma mudanga
substancial em relacdo as regras estabelecidas pela Lei N° 8.666/93 e outras legislacdes
anteriores como a Lei do Pregdo (Lei N° 10.520/00) e a Lei do Regime Diferenciado de
Contratacdo (Lei n® 12.462/11). Essas mudangas refletem um esforgco para modernizar e tornar
mais eficientes 0s processos licitatorios, a0 mesmo tempo em gque se mantém a transparéncia e
a justica na administracéo publica.

Historicamente, a Lei N° 8.666/93 estabelecia um marco regulatorio rigido para as
licitagBes publicas, delineando cinco modalidades de licitagho—concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso, e leilio—e enfatizando a importancia de um processo licitatorio
caracterizado pela publicidade, igualdade entre concorrentes e julgamento baseado no menor
preco ou melhor técnica. Este processo era dividido em trés fases principais: habilitacdo,
julgamento e homologacéo, e era aplicavel a todos os niveis de governo—federal, estadual e
municipal.

A Lei N° 14.133/2021, por outro lado, introduz conceitos como o registro de pregos e
a simplificacdo dos processos licitatorios. Essa legislagdo busca acelerar as contratagdes,
reduzir burocracias e melhorar a eficiéncia do uso dos recursos publicos. Ela permite maior
flexibilidade na gestdo dos contratos e enfatiza a economicidade, visando alcancar o melhor
custo-beneficio nas aquisi¢cbes publicas. Além disso, a nova lei promove a igualdade, a
celeridade e a eficiéncia, adaptando-se as necessidades dinamicas da administracdo publica
contemporanea.

Durante um periodo de transi¢do de dois anos, os administradores publicos possuem a
opcao de escolher qual regime aplicar dentre as duas leis, com a condi¢do de que esta escolha
seja claramente indicada nos editais de licitacdo. Este periodo de adaptacdo visa a uma
implementacdo suave das novas regras, permitindo ajustes e aprendizado por parte dos
envolvidos no processo licitatorio.

Em resumo, enquanto a Lei N° 8.666/93 focava na formalidade e na rigidez do
processo licitatdrio, a Lei N° 14.133/2021 é direcionada para a flexibilidade, eficiéncia e
modernizacdo, refletindo uma adaptacdo necesséria as exigéncias atuais e futuras da
administracdo publica no Brasil. Esta evolugdo normativa ndo apenas simplifica o processo de

licitacdo, mas também promove uma gestdo mais eficaz e transparente dos recursos publicos.
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4.3. Fomento ao uso do BIM pela Lei N° 14.133/2021

A recente promulgacéo da Lei n® 14.133/2021 representa um marco importante para a
incorporacdo de inovacOes tecnoldgicas na gestdo publica brasileira, particularmente por meio
da introducdo de dispositivos que incentivam o uso da Modelagem da Informacdo da
Construcdo (BIM) em projetos de obras publicas.

Este avanco legislativo ndo apenas reforca o compromisso do Brasil com a
modernizacdo administrativa e operacional, mas também destaca o papel crucial do BIM
como ferramenta estratégica para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade na
execucdo de obras publicas. Com isso, abre-se uma nova perspectiva para o setor de
construcdo civil, propondo uma reconfiguracdo na maneira como 0s projetos sdo planejados,
monitorados e executados, alinhando praticas nacionais com tendéncias globais de
sustentabilidade e inovagéo tecnologica.

O Artigo 19, paragrafo terceiro, especifica a preferéncia pelo uso da Modelagem da
Informacdo da Construcdo (BIM), ou tecnologias e processos similares mais avancados, nas
licitacbes de obras e servicos de engenharia e arquitetura (BRASIL, 2021), conforme

apresentado a seguir.

Art. 19. Os oOrgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos
deverdo:

[...]

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagdo, a utilizacdo e a atualizagdo
de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

[...]

8 3° Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitacdo, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da
Construgdo (Building Information Modelling - BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avancados
gue venham a substitui-la.

Esta orientacdo é indicada sempre que o uso do BIM for pertinente ao objeto da
licitacdo, refletindo a eficacia dessa metodologia para aprimorar a precisdo e eficiéncia na
execucao e gerenciamento de projetos construtivos.

Observa-se por meio da 52 edigdo das Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU (BRASIL,
2023), que o BIM, como tecnologia integrada, proporciona uma visualizagdo detalhada e

multidimensional do projeto através de um modelo digital que compila uma vasta gama de
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informagdes criticas para a construgdo. Essas informagdes abrangem desde detalhes
geométricos e espaciais até aspectos temporais e de custos, facilitando assim a colaboracéo
efetiva entre todos os envolvidos no projeto e minimizando possiveis erros e retrabalhos, o
que potencialmente reduz custos e prazos de execucao.

A clausula também sugere abertura para a adogdo de futuras tecnologias que possam
superar ou substituir o BIM, enfatizando uma postura de constante atualizacéo tecnoldgica na
area de construcdo civil. Este aspecto destaca a importancia de adaptar-se as inovagdes que
promovam ainda mais integragéo e eficiéncia nos processos construtivos.

Portanto, este segmento do texto legal destaca a importéncia de incorporar tecnologias
avancadas no campo da engenharia e arquitetura, visando a otimizacdo de recursos e a
melhoria continua das praticas de construgéo.

Observa-se no artigo 46 da Lei N° 14.133/2021, em seu paragrafo quinto, que discorre

sobre as orientacOes sobre alteragdes de projetos basicos, conforme apresentado a seguir:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia,
sdo admitidos os seguintes regimes:

[...]

8 5° Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia
autorizacdo da Administracdo, 0 projeto basico poderd ser
alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovacdes
propostas pelo contratado em termos de reducdo de custos, de
aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execucdo ou de
facilidade de manutencdo ou operacdo, assumindo o contratado
a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracao
do projeto basico.

Nesse contexto legislativo, a Lei N° 14.133/2021 surge como um catalisador para a
adesdo a métodos mais eficazes e inovadores na conducgédo de projetos publicos, alavancando a
adocdo do BIM como um padrdo em construgdes civis que demandam precisdo e eficiéncia
aprimoradas.

A implementacdo do artigo 46, em sua se¢do quinta, reforca essa dindmica ao permitir
ajustes proativos nos projetos basicos, desde que as modificacdes introduzidas representem
avancos significativos em termos de custo, qualidade, tempo ou manutencdo. Essa
flexibilidade normativa ndo apenas facilita a introducdo de inovag6es tecnoldgicas durante a
execucdo do projeto, mas também imp&e uma responsabilidade ampliada sobre os contratados
para garantir que tais inovacgdes sejam realmente benéficas e sustentaveis.

Assim, a legislacdo atual ndo somente encoraja a incorporacdo de novas tecnologias

como o BIM, mas também estabelece um ambiente propicio para que as praticas de
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construcdo civil evoluam em consonancia com o0s avangos tecnoldgicos e as exigéncias de um

desenvolvimento sustentavel e eficiente.

4.4. BIM em obras publicas

Ferreira de Araljo e Pereira de Lima e Silva (2023) examinam o impacto da
metodologia BIM no setor da construcdo civil, focando especialmente em obras publicas.
Destacam-se 0s problemas frequentes em projetos tradicionais, como incompatibilidades e
erros de execucdo, que resultam em atrasos e superfaturamentos.

O BIM é apontado como uma solugdo eficaz para esses desafios, pois centraliza
informacGes e facilita a identificacdo precoce de falhas. Além disso, o BIM melhora a
precisdo dos quantitativos de materiais e contribui para a integridade orcamentaria, 0 que
reforca a fiscalizagdo e o controle de obras, garantindo a conformidade com os contratos
estabelecidos. O estudo conclui que o BIM é uma ferramenta valiosa para melhorar a
qualidade e a eficiéncia na gestdo de obras plblicas (FERREIRA DE ARAUJO; PEREIRA
DE LIMA E SILVA, 2023).

Para MARINI et al. (2022), no contexto de obras publicas, a metodologia se destaca
como um sistema essencial e uma "ferramenta” de suporte valiosa, pois garante que as
construcdes sejam executadas com maior qualidade, sem necessidade de recursos adicionais e
de modo a satisfazer as necessidades dos futuros usuarios e da entidade pablica responsavel.

Assim, a convergéncia desses estudos reafirma a crescente importancia do BIM como
um divisor de aguas na modernizacdo da gestdo de projetos de construcdo civil,
particularmente em obras publicas. O uso estratégico dessa tecnologia ndo apenas supera as
limitacGes tradicionais, mas também impulsiona uma transformacéo significativa na execucao
de projetos, enfatizando a otimizacdo de recursos e a sustentabilidade.

Ao promover uma colaboracdo mais eficaz e integrada entre todos os envolvidos, o
BIM facilita uma abordagem holistica e detalhada para o planejamento e execucdo de obras,
resultando em um maior alinhamento com 0s objetivos estratégicos e operacionais das
entidades publicas. Isso evidencia um progresso significativo na direcdo de uma gestdo mais
eficiente e transparente, estabelecendo novos padrées de qualidade e responsabilidade no
setor da construcgéo civil.

A andlise apresentada por Quintas (2020) evidencia a eficacia da metodologia BIM em
otimizar a gestdo e fiscalizacdo de obras publicas, destacando-se como superior aos métodos

tradicionais. A autora enfatiza que o uso do BIM aprimora significativamente a qualidade dos
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projetos, gracas a precisdo e ao detalhamento das informacgdes que reduzem as chances de
irregularidades por meio de estimativas mais acuradas de quantitativos. Contudo, é crucial o
investimento em formac&o e capacitacdo continua dos profissionais para explorar plenamente
os beneficios do BIM.

Embora esta metodologia contribua para a melhoria do planejamento e superviséo das
obras, oferecendo suporte para cumprir cronogramas e orgamentos e prevenindo desvios,
ressalta-se que o BIM por si s6 ndo é suficiente para erradicar a corrup¢do, destacando que
seu papel se concentra em fortalecer o controle e a transparéncia nas fases de execucéo e
fiscalizacéo de projetos de construgdo (QUINTAS, 2020).

Observa-se na Figura 03 a seguir, os principais procedimentos durante a execucao
indireta de uma obra publica, constatando-se que, entre a fase de pré-projeto e pos-projeto, ou
seja, durante todo o tempo de vida de uma obra, existe um tramite com diversas fases, 0s
quais podem apresentar diferentes niveis de dificuldade para integracdo de metodologias
BIM.

Figura 03 - Fluxograma de procedimentos para execucao indireta de uma obra pablica

Fase preliminar & licitagéo @

Programa de necessidades \\

0. Estudos de viabilidade

L,
3 Anteprojeto
(3)) Anteproj Fase interna da licitacéio
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Edital de licitacdo

Fase externa da licitactio

| Publicacdio do edital de licitacdo
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Procedimento da licitacdo

Fase contratual

Contraio
@/ Fiscalizacdo da obra  ((2)
- Recebimento da ob '
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Fonte: BRASIL (2014, p.10)

Portanto, enquanto o BIM representa um avanco consideravel na gestdo de construcdo
civil, sua implementacdo efetiva exige uma infraestrutura de apoio robusta e um
comprometimento continuo das partes interessadas. A necessidade de uma cultura de
integridade e ética € imperativa para maximizar o potencial do BIM em mitigar riscos e
promover transparéncia.

A formacédo continua e o desenvolvimento de competéncias entre os profissionais sao
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essenciais para adaptar-se as complexidades tecnoldgicas e regulatorias que a metodologia
implica. Além disso, a colaboracéo entre entidades governamentais, empresas de construcao e
instituicGes educacionais deve ser fortalecida para criar um ambiente propicio que ndo apenas
adote o BIM, mas também sustente suas préaticas ao longo do tempo, transformando assim os

padrdes de execucdo e fiscalizagcdo em obras publicas.

4.5.  Processo de Contratacdo com BIM em Obras Publicas

O capitulo sobre contratacdes publicas em BIM do Manual de Obras e Servigos de
Engenharia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP (2024) aborda a
utilizacdo da metodologia Building Information Modelling (BIM) ndo apenas como uma
ferramenta para a criacdo de desenhos em 3D, mas como um sistema integrado que simula a
existéncia do objeto com informagdes detalhadas sobre diversas facetas de uma edificacéo.
Esta metodologia permite a alteracdo e compatibilizacdo entre diferentes projetos antes da
entrega final, potencializando a eficiéncia e reduzindo a necessidade de aditivos contratuais.

A documentacdo menciona desafios enfrentados, como criticas do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) sobre a falta de definicdo de requisitos minimos nos projetos, o que gera
incertezas relacionadas aos padrdes de qualidade e as finalidades das contratacfes (Acérdao
TCU 1367/2021 - Plenario). Alem disso, destaca-se a preocupacao com a restricdo nos editais
ao uso de softwares especificos sem justificar a impossibilidade de entregar projetos em
formatos interoperaveis, como o IFC (Industry Foundation Classes), formato de dados que
permite a troca de informacdes entre modelos BIM.

O texto ressalta a importancia de um planejamento cuidadoso nas contratacdes que
utilizam BIM, recomendando a inclusdo de justificativas para seu uso ja nos estudos técnicos
preliminares, a definicdo clara das dimensdes BIM a serem entregues, e a estruturacdo de um
plano de execucdo BIM.

Também enfatiza a necessidade de definir mecanismos para o acompanhamento do
desenvolvimento dos projetos e a comunicacdo entre 0s projetistas, bem como as normas
técnicas a serem observadas e 0s critérios para analise de propostas técnicas em licitacdes.

Entende-se que essas orientacdes visam garantir que a adog¢do do BIM sirva como um
meio eficaz para aprimorar a entrega e gerenciamento de projetos de construcdo, refor¢ando

seu papel como instrumento, e ndo como objetivo final das contratagdes publicas.
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4.6. Plataformas BIM

As plataformas de Modelagem da Informacgéo da Construcao (BIM) sdo ferramentas
cruciais para profissionais de arquitetura, engenharia e construcdo, como descrito no "Manual
de BIM" de Sacks et al. (2021). A selegdo de uma plataforma BIM vai além de suas
funcionalidades imediatas, englobando o suporte continuo e a comunidade de usuarios,
essenciais para a colaboracao efetiva em projetos de construcao.

A escolha adequada de uma plataforma considera a disponibilidade de bibliotecas de
objetos, como o BIMobject.com, que fornece acesso a produtos configuraveis essenciais para
a personalizacdo do design e especificacdo em projetos. Além disso, a integracdo com outras
ferramentas e a compatibilidade com outros softwares sdo fundamentais para a
interoperabilidade entre equipes.

Sacks et al. (2021) destacam a importancia de plataformas como o Allplan, conhecidas
por suas capacidades hibridas de gerenciar informagdes em grandes projetos. O manual
também ressalta a necessidade de considerar os desenvolvimentos futuros das plataformas,
onde atualizacbes regulares e novas funcionalidades sdo decisivas para adaptar-se as
evolucdes do setor.

Conforme os dados analisados ao longo da pesquisa, apresenta-se a seguir proposicoes
sobre os principais fatores a serem analisados para a adocdo de uma plataforma BIM,

associando-se a suas possiveis limitagdes, quanto a implantacdo em municipios de pequeno

porte.
Quadro 01: Critérios para implantacéo de Plataformas BIM
Fatores Critérios Possiveis limitagdes
Compatibilidade Plataformas que integrem Alta variabilidade de sistemas
adequadamente os projetos operacionais com configuragdes e e
desenvolvidos aos demais sistemas estruturas distintas
operacionais dos 6rgdos publicos
Design Layout autosugestivo e de facil Dificuldade na aceitabilidade de
entendimento e utilizacéo implantacdo de novas metodologias e
treinamento dos profissionais
Hardware e Requesitos minimos compativeis Limitagdes quanto a infraestrutura
Software com equipamentos de baixo e médio  existente e recursos disponiveis para
custo aquisicao de novos equipamentos.
Biblioteca Disponibilidade de familias que Elaboragéo de projetos para diversos
atendam aos requesitos minimos de oOrgdaoes e instituicdes, com padrdes e
projetos para 6rgdos estaduais e finalidades distintas
Unido

Fonte: O Autor (2024)
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Em resumo, uma escolha criteriosa de plataforma BIM deve considerar ndo apenas
aspectos técnicos, mas também colaborativos e de desenvolvimento futuro, para garantir a

eficiéncia e sucesso em projetos de constru¢do modernos.

4.7.  Oportunidades para a disseminacéo do BIM

A recente promulgacao da Lei n® 14.133/2021, conhecida como a Lei N° 14.133/2021,
abre diversas portas para a implementagdo do Building Information Modeling (BIM) em
obras publicas. Essa legislacdo representa um passo significativo na modernizacdo das
praticas administrativas, incentivando a transparéncia, competitividade e inovacdo no setor
publico. Por meio de mudancas focadas na eficiéncia e na gestdo aprimorada de contratos, a
nova lei encoraja explicitamente o uso de tecnologias avancadas como o BIM.

A Lei N° 14.133/2021 destaca a importancia da inovacdo e da qualidade em
contratagdes publicas, sugerindo que tecnologias como o BIM, que oferecem melhor gestdo
de informacgOes e processos de projeto, sdo essenciais para elevar o padrdo de construgéo e
manutencdo de infraestruturas. Além disso, a flexibilidade introduzida nos processos de
licitacdo permite que as especificacdes do BIM sejam integradas de maneira mais eficaz,
promovendo assim uma ado¢do mais ampla desta tecnologia.

Outro ponto crucial é a énfase da lei na gestdo de contratos eficiente, onde o BIM pode
ser particularmente Util. Este sistema permite um controle preciso sobre cada etapa do projeto,
contribuindo para uma administracdo mais transparente e eficaz dos recursos. Além disso, a
nova legislacdo estabelece uma preferéncia pela utilizacdo de tecnologias avancadas em
licitacbes de obras e servicos de engenharia, consolidando o BIM como uma escolha
prioritaria para futuros projetos publicos.

Mundialmente, pode-se citar como exemplo o caso do Reino Unido, o qual apresenta
um estagio de disseminacdo notorio do BIM, empregando-o de modo evoluido desde as
etapas de pré-projeto até o pos-construcdo, de modo a aplica-lo em todo o ciclo de vida de
uma obra.Portanto, a Lei n° 14.133/2021 ndo apenas facilita, mas também promove uma
cultura de inovacdo tecnoldgica nas obras publicas, alinhando o Brasil com praticas globais de
sustentabilidade e eficiéncia. A integracdo do BIM em projetos de obras publicas, portanto,
estd configurada para expandir significativamente, impulsionada por um quadro legal que
reconhece e apoia a importancia de tecnologias avancadas na construcdo e gestdo de

infraestruturas.
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4.8. Possiveis limitagdes para a disseminacédo do BIM

A pesquisa realizada por Alves (2020) proporciona uma anélise detalhada sobre a
implementacdo da Modelagem da Informacdo da Construcdo (BIM) em municipios de
pequeno porte. A investigacao revelou que apenas 55,5% dos profissionais municipais estao
familiarizados com o BIM, e ndo existem iniciativas de capacitacdo futura pelos poderes
publicos.

Além disso, a maioria desses municipios carece de infraestrutura tecnolégica
adequada, como computadores capazes de suportar modelagem 3D, 0 que representa um
desafio significativo para a colaboracdo eficaz entre especialistas de diversas areas durante o
desenvolvimento de projetos. A pesquisa tambem identificou que a maioria dos municipios
apenas exige projetos basicos em licitagdes, sem estudos de viabilidade ou projetos
executivos, contribuindo para frequentes erros de compatibilizacdo e insuficiéncias nos
projetos.

Além disso, a pesquisa destacou uma conexdo direta entre a arrecadacdo municipal e o
namero de habitantes, sugerindo que municipios menores tém menos flexibilidade financeira
para investir em tecnologias avancadas como o BIM. Este fato é corroborado pela observacéo
de que muitos municipios realizam contratos adicionais para corre¢des durante a execucao
dos projetos devido a imprecisdo dos projetos iniciais.

A falta de planejamento adequado e a limitacdo nos investimentos tecnoldgicos sao
vistos como barreiras significativas, apontando para a necessidade de politicas mais robustas
que incentivem o uso do BIM e melhorem a capacitacdo dos profissionais municipais.

Finalmente, o estudo propfe a adocdo de praticas recomendadas para superar esses
obstaculos, como a realizacdo de reunides de planejamento e o0 uso de ferramentas de
colaboracdo online. Estas medidas sdo sugeridas para melhorar a interoperabilidade e
eficiéncia, que sdo fundamentais para a integracdo bem-sucedida do BIM em pequenas
municipalidades.

A pesquisa ilumina as complexidades enfrentadas pelos gestores municipais e oferece
caminhos potenciais para a integracdo de novas tecnologias em ambientes com recursos
limitados, evidenciando a necessidade de um planejamento cuidadoso e ajustes nas politicas
de gestdo e tecnologia.

Esses fatores destacam a necessidade de modernizagdo dos processos e sistemas para
facilitar a implementacdo e o uso efetivo do BIM, promovendo melhorias na qualidade dos

projetos e na gestdo de recursos municipais.
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4.9.  Propostas de intervencao

Analisando-se os dados apresentados ao longo da pesquisaapresenta-se no quadro a
seguir, baseando-se nos principais obstaculos idenficados por Alves (2020) em prefeituras de

pequeno porte, sugerem-se propostas para facilitar a disseminagédo do BIM em concordéncia
com a Lei N° 14.133/2021.

Quadro 02: Propostas de intervencdo para facilitar o uso do BIM

Limitadores Principais obstaculos Propostas para adequacéo da Lei N°
14.133/2021 para a disseminagéo do BIM
Familiarizacéo Falta de capacitagéo e Incluir a obrigatoriedade de programas
com metodologia treinamento dos servidores continuos de treinamento e capacitacdo em
BIM publicos para a utilizacdo de BIM para servidores publicos, garantindo
softwares BIM recursos orgamentarios para essa finalidade.
Gesto da Carencia de gerenciamento do  Estabelecer na legislagao a necessidade de
Informagc&o fluxo de informacGes entre o5 Sistemas integrados de gestdo de informagao
setores publicos compativeis com BIM, que promovam a
interoperabilidade entre os setores.
Elaboracéo de Ausencia ou baixa qualidade Exigencia da elaboragao de estudos de
Projetos dos estudos de necessidades, viabilidade e anteprojetoscom maiores
viabilidade e anteprojetos. detalhamentos como parte dos requisitos para
as licitagdes, utilizando a metodologia BIM
Gerenciamento e Inconsisténcias no Reforcar a importancia de um plano de
acompanhamento acompanhamento e execucdo BIM detalhado, com especificagdes
de obras atendimento de cronogramas e claras para 0 acompanhamento e fiscalizagéo
fiscalizacédo de obras. das obras.
Rede de Diversas prefeituras possuem Incluir na legislagao incentivos paraa
infraestrutura equipamentos com modernizagdo da infraestrutura tecnoldgica
existente configuracdo insuficiente para  das prefeituras, facilitando a aquisicao de
implantacéo de sistema de equipamentos e softwares adequados para
modelagem 3D, ou utilizac&o BIM

de softwares incompativeis
com sistemas BIM.

Realizag&o de Realizagdo frequente de Trabalhar com maior detalhamento dos
aditivos de valor e reajustes de valor e de tempo critérios de planejamento e execucéo das
tempo nas obras em obras publicas, assim obras, limitando-se a aditivos por meio de
publicas como, na realizagéo de maior precisdo no projeto inicial
retrabalhos e/ou servigos ndo proporcionada pelo BIM

planejados antecipadamente.

Legislagdo vigente  Ausencia de Codigo de Obras ~ EStabelecer a obrigatoriedade de adogao de

e questdes legais ou Planos Diretores em Cddigos de Obras e Planos Diretores que
municipios de pequeno porte, -|ntegrem 0 BIM NOS Processos de
assim como, caréncia de planejamento e desenvolvimento urbano para
protocolos e formalizacdo de todos municipios
processos.
Planejamento Insuficiencia orcamentariaem ~ Garantir alocagdo especifica de verbas para
Orcamentéario municipios de pequeno porte  aquisi¢éo e manutencao de tecnologias BIM,

além de melhorias na infraestrutura
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Limitadores Principais obstaculos Propostas para adequacéo da Lei N°
14.133/2021 para a disseminacéo do BIM
para investimento em tecnoldgica

melhorias na infraestrutura e
sistema gerencial.

Aceltagéo dOS ReS|SténC|a por parte dOS InCIUir incentiVOS para a aE:eItaQéO e adOQéO
profissionais profissionais quanto a do BIM, como bonificacGes para projetos
utilizacio de novas bem-sucedidos e clausulas de transicdo para
ferramentas técnoldgicas ou adaptacdo das equipes

metodologias de trabalho.

Fonte: O Autor (2024) baseado em Alves (2020)

A adequacdo da Lei N° 14.133/2021 para incorporar essas sugestdes possibilitara a
superacdo dos obstaculos enfrentados pelas prefeituras no uso da metodologia BIM. A
implementacao dessas mudancas ndo s6 aprimora a gestéo publica e a execucgéo de projetos de
infraestrutura, mas também promove a transparéncia e aumenta a eficiéncia na utilizacdo de
recursos.

Ao investir na formacao e na infraestrutura tecnologica, bem como ao reformular os
processos legislativos e de planejamento, os municipios estardo melhor equipados para adotar
0 BIM de maneira eficaz.

Essa evolucdo legislativa refletird um compromisso com a modernizacdo e com a
otimizacdo das praticas administrativas em ambito municipal, contribuindo significativamente
para 0 desenvolvimento sustentavel e para a melhoria da qualidade das obras publicas no

Brasil.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Modelagem da Informagdo da Construcdo (BIM) tem se destacado como uma
abordagem inovadora capaz de transformar a gestdo de obras publicas, promovendo uma
integracdo mais eficiente e colaborativa ao longo de todo o ciclo de vida dos projetos de
construcéo.

A Lei n® 14.133/2021 incentiva a ado¢do do BIM em obras publicas no Brasil,
reconhecendo os beneficios potenciais dessa tecnologia para a melhoria da qualidade,
eficiéncia e transparéncia nos processos de construcdo. No entanto, a implementacdo do BIM
enfrenta diversos entraves que devem ser superados para sua adocgédo eficaz. Este artigo tem
como objetivo resumir como o BIM pode colaborar na compra publica e gerenciamento de
obras publicas, além de identificar os principais obstaculos a sua utilizagéo.

A adocdo do BIM na compra publica e no gerenciamento de obras publicas oferece
inimeros beneficios que podem revolucionar a forma como os projetos sédo planejados,
executados e gerenciados. Primeiramente, o BIM permite uma modelagem detalhada dos
projetos, resultando em maior precisdo na estimativa de custos e quantitativos de materiais.
Isso contribui para a reducdo de aditivos contratuais e retrabalhos, promovendo economia de
recursos publicos e garantindo a eficiéncia orcamentaria.

A centralizacdo das informac6es em um modelo digital compartilhado aumenta a
transparéncia durante todo o processo licitatorio e a execucdo das obras. O acesso facilitado
aos dados do projeto permite uma fiscalizacdo mais eficiente e uma auditoria continua,
promovendo a integridade e a accountability no setor publico.

Além disso, o BIM facilita a simulacdo de diferentes cenarios e a identificacdo precoce
de incompatibilidades antes do inicio das obras. Isso melhora o planejamento e minimiza a
ocorréncia de imprevistos, resultando em prazos mais curtos e uma execu¢do mais eficiente.

A metodologia BIM promove a integracdo de todas as disciplinas envolvidas em um
projeto, facilitando a comunicacdo e a coordenacao entre arquitetos, engenheiros, construtores
e gestores. Essa colaboracdo resulta em um trabalho mais coeso e na mitigacdo de erros e
conflitos. O uso do BIM ndo se limita a fase de construcdo, estendendo-se a operacdo e
manutencdo das edificagbes. As informagOes detalhadas e atualizadas fornecidas pelo modelo
BIM s&o essenciais para a gestdo eficiente e a manutencéo planejada das obras ao longo de
sua vida util.

Apesar dos beneficios evidentes, a implementacdo do BIM em obras publicas no

Brasil enfrenta diversos desafios que dificultam sua adogdo generalizada. A falta de
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profissionais capacitados em BIM é um dos principais obstaculos. A metodologia BIM requer
treinamento especifico e continuo, mas muitos municipios, especialmente os de pequeno
porte, ndo possuem programas de capacitagdo adequados para seus servidores. A caréncia de
infraestrutura tecnoldgica adequada, como computadores e softwares compativeis com o
BIM, é um desafio significativo. Muitos 6rgdos publicos ndo dispdem dos recursos
financeiros necessarios para investir em tecnologia avangada.

A resisténcia cultural a mudanca e a adocdo de novas tecnologias € um entrave
relevante. Profissionais habituados a métodos tradicionais podem ter dificuldade em aceitar e
adaptar-se ao uso do BIM. O custo inicial para a implementacdo do BIM pode ser elevado,
desencorajando a adocao, especialmente em prefeituras com or¢camento limitado.

A falta de recursos financeiros para a aquisicdo de software e treinamento é uma
barreira substancial. Além disso, a auséncia de regulamentacdo clara e de diretrizes
especificas sobre a utilizacdo do BIM em obras publicas dificulta a sua adog&o. E necessario
estabelecer normas e padrdes que orientem a aplicacdo do BIM de forma uniforme e
consistente.

A implementacéo do BIM exige um planejamento detalhado e uma gestéo integrada, o
que pode ser desafiador em contextos onde 0s processos de gestdo ainda sédo fragmentados e
baseados em documentos impressos. A integracdo do BIM nas obras publicas brasileiras,
conforme incentivado pela Lei n° 14.133/2021, apresenta uma oportunidade Unica para
modernizar e otimizar a gestdo de projetos de construcao.

Os beneficios do BIM, como a precisdo na estimativa de custos, a transparéncia e o
controle, a eficiéncia na execucgdo, a colaboracdo entre disciplinas e a manutencao planejada,
podem transformar significativamente o setor de construcéo publica.

No entanto, a superacdo dos entraves mencionados requer um esforco coordenado
entre governos, instituicbes educacionais e setor privado para promover a capacitacao
profissional, investir em infraestrutura tecnoldgica e desenvolver um arcaboucgo regulatorio
robusto. Apenas com um planejamento cuidadoso e a adaptacdo continua as inovagoes
tecnoldgicas sera possivel aproveitar plenamente os beneficios do BIM e transformar o setor

de construcdo publica no Brasil.
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