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(Ismar Viana)



Capacidade Estatal na Promocio da Transparéncia das Contratagdes Publicas a Luz da Lei de

Licitacoes (Lei N°14.133/2021): Um Caminho para o Controle Social em Municipios.

State Capacity to Promote Transparency in Public Procurement in the Light of the Bidding Law
(Law No. 14.133/2021): A Path to Social Control in Municipalities.

RESUMO

Este estudo investiga a capacidade estatal municipal na implementacao da Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021), com foco na transparéncia € no controle social das contratagcdes publicas. A pesquisa
tem como objetivo analisar como as dimensdes da capacidade estatal, especificamente a capacidade
técnico-administrativa e a capacidade politica, influenciam a eficacia na execucao da legislagdo e a
promocao do controle social. A metodologia adotada inclui uma revisao bibliografica detalhada,
abordando conceitos teoricos sobre capacidade estatal, transparéncia e controle social, e a realizagao
de entrevistas com gestores publicos e especialistas para obter dados empiricos. Os resultados
revelam que a capacidade técnico-administrativa do municipio € frequentemente limitada por
deficiéncias na infraestrutura tecnologica e na formacao continua dos servidores, o que compromete
a eficiéncia na implementagdo da nova Lei de Licitagdes. Por outro lado, a capacidade politica dos
gestores mostra-se essencial para a promo¢ao de mecanismos de transparéncia e engajamento da
sociedade, mas enfrenta resisténcia e falta de suporte em varios contextos locais. As consideracdes
finais destacam a necessidade urgente de fortalecer a infraestrutura tecnologica e a capacitagdo dos
servidores municipais para melhorar a adesdo a nova legislagdo. Além disso, recomenda-se o
desenvolvimento de estratégias para aumentar a participacao social e superar a resisténcia a mudanca,
alinhando as préticas locais as exigéncias legais e aos principios de transparéncia e eficiéncia. O
estudo também sugere a realizagdo de pesquisas futuras para explorar a diversidade de contextos
regionais e identificar melhores praticas na implementag@o das politicas ptiblicas de controle social e
transparéncia.

PALAVRAS-CHAVE Capacidade Estatal; Transparéncia em Contratagdes Publicas; Lei
14.133/2021; Controle Social.



ABSTRACT

This study investigates municipal state capacity in the implementation of the Public Procurement Law
(Law No. 14.133/2021), with a focus on transparency and social control of public procurement. The
research aims to analyze how the dimensions of state capacity, specifically technical-administrative
capacity and political capacity, influence the effectiveness of the implementation of legislation and
the promotion of social control. The methodology adopted includes a detailed literature review, ad-
dressing theoretical concepts on state capacity, transparency and social control, and interviews with
public managers and experts to obtain empirical data. The results reveal that the technical-adminis-
trative capacity of the municipality is often limited by deficiencies in the technological infrastructure
and in the continuous training of civil servants, which compromises efficiency in the implementation
of the new Tenders Law. On the other hand, the political capacity of managers is essential for pro-
moting transparency mechanisms and engaging society, but faces resistance and lack of support in
many local contexts. The final considerations highlight the urgent need to strengthen the technologi-
cal infrastructure and the training of municipal officials in order to improve adherence to the new
legislation. In addition, it recommends developing strategies to increase social participation and over-
come resistance to change, aligning local practices with legal requirements and the principles of trans-
parency and efficiency. The study also suggests future research to explore the diversity of regional
contexts and identify best practices in the implementation of public policies on social control and
transparency.

KEYWORDS State Capacity; Transparency in Public Procurement; Law 14.133/2021; Social
Control.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizagdo

No contexto da administragdo publica brasileira, a capacidade estatal de promover a
transparéncia das contratacfes publicas desempenha um papel fundamental na promocdo da
responsabilidade e no fortalecimento do controle social.

De acordo com Teles e Carvalho (2024), em pesquisa que buscou compreender o cenario da
producdo académica sobre transparéncia nos municipios brasileiros, através da andlise de 336
estudos, os resultados revelaram um interesse crescente na investigagdo da transparéncia municipal,
com uma énfase em pesquisas aplicadas que predominantemente se concentram na mensuracéo da
transparéncia eletronica. No entanto, os autores apontam para uma lacuna na literatura em relagéo aos
municipios menores, a transparéncia passiva e a falta de analises qualitativas aprofundadas das
politicas de transparéncia.

Neste sentido, sob a égide da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°14.133/2021), promulgada
em 2021 e em pleno vigor a partir de 01 de janeiro de 2024, surgem novos desafios e oportunidades
para a gestdo publica municipal no que diz respeito a transparéncia e a eficiéncia nos processos de
contratacao.

O presente estudo se propde a investigar a capacidade estatal municipal na promocéo da
transparéncia das contratacdes publicas a luz da mencionada legislacdo, com foco especial no controle
social. Especificamente, direciona-se a atencéo para 0s municipios de pequeno porte, cujas realidades
apresentam desafios particulares em relacdo a gestéo e fiscalizagdo dos recursos publicos.

A delimitacdo do objeto de pesquisa foi embasada em revisdo bibliografica, que abarcou
diversas bases de dados, tais como Google Académico, Plataforma CAPES — CAFe e Scielo. Por
meio da uma combinacdo de palavras-chave, como "capacidade estatal”, "transparéncia em
contratagbes publicas”, "Lei 14.133/2021" e "controle social”, foram identificadas lacunas e
oportunidades para a investigacdo mais aprofundada do tema, especialmente em pequenos
municipios, onde as demandas e 0s recursos muitas vezes sdo limitados. Ademais, poucos estudos
abordaram de maneira abrangente e atualizada a aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos,
bem como sobre a capacidade estatal de promover a transparéncia. Esta legislacdo representa um
marco significativo ao estabelecer novos padrdes de transparéncia e eficiéncia na gestdo publica, o
que tem o potencial de fortalecer os mecanismos de controle social e promover uma gestdo mais
responsavel e eficaz dos recursos publicos.



1.1.1.  Objetivo geral e especificos

Este trabalho tem como objetivo geral investigar a capacidade estatal do municipio de
Cajobi/SP na promogao da transparéncia das contratagdes publicas municipais a luz da Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos, com foco especial no controle social. Por meio de uma abordagem tedrico-
empirica, pretende-se analisar a intersecdo entre a automatizacao, o controle social e as contratagdes
publicas, visando contribuir para um entendimento mais aprofundado e informado sobre essa tematica
no contexto da administragdo publica contemporanea, oferecendo insights para aprimorar a gestao
municipal e fortalecer o controle social na esfera local.

Segundo o IBGE (2024), Cajobi “é um municipio brasileiro do estado de Sdo Paulo. Localiza-se na
microrregido de Catanduva, na mesorregido de Sdo José do Rio Preto. A cidade tem uma populagdo de 9.133
habitantes (Censo IBGE/2022). Fica a aproximadamente 430 quilometros da capital estadual, conta ainda

com um distrito chamado Monte Verde.”

Ainda, de acordo com o IBGE, em relacdo as financas publicas, no ano 2023 foi empenhado
pelo municipio o montante de R$53.115.612,71 (Cinquenta e Trés Milhdes, Cento e Quinze Mil,
Seiscentos ¢ Doze Reais e Setenta ¢ Um Centavos), e arrecadado o total de R$55.583.439,96
(Cinquenta e Cinco Milhdes, Quinhentos e Oitenta e Trés Mil, Quatrocentos e Trinta e Nove Reais e
Noventa e Seis Centavos).

De acordo com o Portal da Transparéncia do Municipio (2024), no ano 2023 foram realizados
69 processos licitatorios pela administragao direta e indireta do municipio, dentre os quais através de
diversas modalidades licitatorias (Pregao Eletronico, Pregao Presencial, Carta Convite; Concorréncia
e Tomada de Pregos), além de diversas Contratagdes por Dispensa de Licitagdes e Inexigibilidade,
todos com base exclusiva nas legislagdes vigentes até 31 de dezembro de 2023 (Lei n°8.666/93 e Lei
n°10.520/2002). Nenhum processo de contratacdo foi formalizado de acordo com a legislagdo
licitatoria atual.

A Lei 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
substituiu a Lei 8.666/1993 e Lei n°10.520/2002, teve sua vigéncia a partir de 01 de abril de 2021, a
Lei introduziu diversas mudancas significativas. Entre as principais, destacam-se a unificacdo das
normas de licitagcdes e contratos em um tnico diploma legal, a introducao de modalidades de licitacao
como o didlogo competitivo, a valorizagdo da andlise do ciclo de vida dos projetos, a obrigatoriedade
do planejamento prévio detalhado, a criagdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
para centralizar informagdes, e a ampliagdo dos mecanismos de transparéncia e controle, visando
aumentar a eficiéncia e a integridade nos processos de contratacdo publica.

De acordo com o Ministério Publico da Uniao (2024):



O novo regramento sobre Licitagdes e Contratos Administrativos foi instituido pela
Lei n° 14.133/2021 e trouxe uma séric de inovagdes, tais como a exclusdo das
modalidades de carta-convite ¢ tomada de precos e a inclusdo de uma nova
modalidade: o didlogo competitivo. A nova regra também estabelece que os
processos ocorrerdo preferencialmente por meios digitais (art. 12, inciso VI). As
licitagdes presenciais viram exce¢do, devem ser justificadas e ter as sessdes

obrigatoriamente registradas em ata e gravadas em audio e video.

Conforme o artigo 191 da referida Lei, até o dia 31 de dezembro de 2023, a Administragdo tinha
a opcao de licitar ou contratar diretamente segundo as novas diretrizes ou conforme as leis anteriores,
devendo a escolha ser expressamente indicada nos documentos pertinentes, sendo proibida a
aplicacdo combinada das diferentes legislagdes, possibilitando, desta forma, uma transi¢do e
adaptacao gradual de regimes de contratagao.

Assim, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar a literatura existente sobre a capacidade estatal na promoc¢ao da transparéncia das
contratagdes publicas;

b) Descrever a influéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratos na transparéncia das
contratacdes publicas municipais.

c) Identificar as mudangas na capacidade estatal e na transparéncia das contratacdes publicas
no municipio de Cajobi/SP, antes e depois da implementacao da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos.

A pesquisa proposta sobre a capacidade estatal municipal na promocdo da transparéncia
das contrata¢es publicas municipais a luz da “nova” Lei de Licitacbes e Contratos é justificada por
varias razoes tedricas e praticas. Em primeiro lugar, considerando o papel crucial das contratactes
publicas na gestdo dos recursos publicos e na prestacdo de servigos a sociedade, € fundamental
garantir que esses processos sejam conduzidos de forma transparente, eficiente e em conformidade
com a legislacdo vigente.

Além disso, a pesquisa visa preencher uma lacuna na literatura ao focar especificamente
nos municipios de pequeno porte, que frequentemente enfrentam desafios Unicos em relacdo a
gestdo e fiscalizacdo dos recursos publicos. Ao investigar a capacidade estatal do municipio na
promocdo da transparéncia das contratacbes publicas, espera-se contribuir para uma melhor
compreensdo das necessidades e realidades desse municipio, fornecendo insights valiosos para



gestores publicos, formuladores de politicas, sociedade civil e demais interessados na area.

As contribuigdes deste estudo sdo diversas. Primeiramente, ao analisar a aplicagdo da Lei
de Licitacbes e Contratos (Lei 14.133/2021), espera-se fornecer informacOes relevantes para
aprimorar os procedimentos relacionados a transparéncia das contratagcdes publicas. Assim, ao
identificar as préaticas adotadas pelo municipio em relagdo a transparéncia nas contrata¢fes publicas,
0 estudo pode servir como referéncia para o desenvolvimento de politicas e estratégias eficazes
nessa area.

Por fim, ao destacar mudancas na capacidade estatal e na transparéncia das contratacdes
publicas municipais, antes e depois da implementacdo da nova legislacdo, a pesquisa contribui para
um debate informado e fundamentado sobre a melhoria da gestdo publica e o fortalecimento do
controle social.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados os principais fundamentos tedricos acerca das capacidades
estatais e da transparéncia nas contratacdes publicas a luz da Lei de Licitacdes a fim de dar o
embasamento necessario para compreensdo da pergunta de pesquisa e exposi¢cdo dos resultados no
capitulo 4.

A secdo 2.1 iniciaré apresentando conceitos importantes e necessarios para a compreensao do
estudo da capacidade estatal na promocdo da transparéncia das contratacfes publicas e sua
importancia no contexto da administracdo pablica municipal brasileira visando promover o controle
social das contratacGes publicas, e por ultimo uma breve contextualizacdo sobre o controle social e
participacdo cidadd no campo das contratacfes publicas no contexto municipal brasileiro.

A secdo 2.2 bem como a 2.2.1 ficardo responsaveis por abordar conceitos e guiar a
compreensdo sobre Transparéncia e Controle Social das Contratagdes Publicas e sua importancia para
a administracdo publica municipal no Brasil.

2.1 Capacidades estatais: breve contextualizacao

H4 diversas interpretacfes sobre o conceito de capacidade estatal, porém, sua definicdo mais



abrangente esté ligada a competéncia do Estado para alcancar seus proprios objetivos, isto €, para
implementar suas decisdes, especialmente diante da resisténcia de grupos de interesse e classes
sociais (Skocpol, 1985).

Para Gomide e Marenco (2023), “capacidade estatal ¢ um conceito abrangente e
multidimensional e por isso requer ser operacionalizado através de desagregaces. O conceito é
multidimensional porque envolve componentes politicos, institucionais, administrativos e técnicos.”
Atualmente, esse conceito tem se tornado cada vez mais central nas discussdes sobre a eficicia do
Estado em alcancar a ""boa governanga", para executar os objetivos das politicas publicas e conseguir
concretizar os resultados planejados (Cingolani, 2013; Gomide, 2016).

Para Grindle (1996), o conceito de capacidade estatal possui quatro dimensdes: a) capacidade
administrativa: estrutura organizacional para executar funcdes essenciais e a prestacdo de servigos
publicos; b) capacidade técnica: habilidades para formular e gerenciar politicas; ¢) capacidade
institucional: defini¢do de “regras do jogo™ relativas a regulacdo econdmica e comportamento politico
dos atores sociais; d) capacidade politica: estabelecimento de canais legitimos e eficazes para lidar
com demandas sociais.

De acordo com Grin e Abrucio (2018), no contexto do federalismo cooperativo brasileiro apos
1988, é possivel identificar duas certezas fundamentais: a prevaléncia do federalismo cooperativo
como estrutura basica e a existéncia de multiplos meios para alcancar esse objetivo. Um dos dominios
onde essa diversidade do federalismo é mais evidente é nas iniciativas destinadas a fortalecer as
capacidades dos governos municipais. Embora todas essas abordagens tenham como objetivo comum
a ampliacdo dos recursos institucionais e administrativos dos governos locais, elas diferem
significativamente em suas abordagens e resultados.

Partindo da premissa que capacidades estatais se tratam da capacidade do Estado em agir de
forma eficiente e eficaz para promover o desenvolvimento econdmico, social e politico, mesmo em
face de desafios e oposi¢cdes, conforme Gomide e Pereira (2018).

Segundo Gomide e Pires (2014), as capacidades estatais sdo categorizadas em duas dimensdes
que abrangem os recursos disponiveis e as interacbes entre os diferentes atores: técnico-
administrativa e politica. A dimensdo técnico-administrativa surge do modelo burocratico e das
normas que o Estado deve seguir para alcancar seus objetivos, enquanto a dimenséo politica decorre
da habilidade do Estado em interagir com os diversos atores e niveis de governo, sejam eles politicos
ou sociais, com o intuito de evitar a perseguicdo de interesses privados.

As duas dimensdes principais trazidas por Gomide e Pires (2014) sdo essenciais para analisar
como o Estado pode implementar de forma eficaz a nova Lei de Licitagdes. A capacidade de gestéo
envolve a habilidade dos érgdos publicos em planejar, coordenar e executar politicas pablicas de



maneira eficiente. Para a nova Lei de Licitagdes, isso significa que as entidades governamentais
precisam desenvolver sistemas robustos de gestdo de processos licitatorios, garantir a capacitacdo
continua dos servidores e adotar tecnologias adequadas para a digitalizacdo das licitacbes. A
competéncia gerencial ¢ fundamental para assegurar que as novas normas sejam compreendidas e
aplicadas corretamente, minimizando erros e otimizando os recursos disponiveis.

A capacidade relacional, por outro lado, Segundo Gomide e Pires (2014), refere-se a
habilidade do Estado em interagir e cooperar com atores externos, como cidaddos, empresas e outras
entidades governamentais. Na implementacdo da nova Lei de Licitagdes, a capacidade relacional se
manifesta na necessidade de estabelecer mecanismos eficazes de transparéncia e participagao social,
a interagdo entre o setor publico e a sociedade civil € crucial para garantir que os processos de
contratacao publica sejam transparentes e sujeitos ao controle social.

Os autores destacam a importancia de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e
controle preventivo, conforme previsto na nova legislacdo. A adogao de recursos de tecnologia da
informagao ¢ uma estratégia-chave para fortalecer a capacidade relacional, facilitando o acesso as
informagdes por parte da sociedade e promovendo a transparéncia nas contratagdes publicas. No
entanto, a efetiva implementacdo dessas praticas exige ndo apenas recursos tecnoldogicos, mas
também uma cultura institucional que valorize a participagdo cidada e a prestagao de contas.

A nova Lei de Licitagdes em seu artigo 12, inciso VI, prevé que os atos administrativos sejam
preferencialmente digitais, o que refor¢a a necessidade de uma infraestrutura tecnolégica avangada e
de servidores capacitados para lidar com esses novos sistemas. Fenili (2021); Matos, Alves e Amorim
(2023) observam que, enquanto alguns 0rgaos possuem 0s recursos necessarios para essa transigao,
muitos estados e municipios ainda enfrentam desafios significativos, incluindo a falta de um website
de transparéncia adequado ou a infraestrutura minima necessaria para a gestao de dados de contratos.

Em se tratando de contratagdes publicas, a administragao publica deve realiza-las através de
procedimento formal denominado licitagao.

Di Pietro define licitacdo como:

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebracdo do contrato. (DI
PIETRO, 2008, p. 331).

De acordo com o artigo 11 da Lei 14.133/2021, as licitagdes para as contrata¢des publicas tém



por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Pablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
111 - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando que a capacidade estatal se refere a competéncia do Estado para atingir seus
objetivos, abrangendo desde a formulacdo e implementacdo de politicas publicas até a garantia da
conformidade com as leis e regulamentos. Essa capacidade envolve aspectos como administragéo
eficaz, legislacdo coerente, arrecadacéo fiscal adequada e habilidade politica para lidar com diferentes
atores sociais. E importante analisar a capacidade estatal municipal para promocao da transparéncia
das contratagdes publicas municipais visando o controle social, em conformidade com a Lei de
licitacbes — 14.133/2021.

2.2 Transparéncia das Contratacgdes Publicas

O principio da transparéncia esta estabelecido no artigo 37, inciso XXI, §83° da Constituicdo
Federal, assim como nos termos do artigo 5°, inciso XXXIII e artigo 216 do mesmo diploma legal,
assegura que todos tém o direito de solicitar informac6es especificas de seu interesse pessoal, bem
como informacdes de interesse coletivo ou geral, dos érgdos publicos. Essas informac6es devem ser
fornecidas dentro do prazo estipulado por lei, e a ndo prestacdo estd sujeita a responsabilizacéo,
excetuando-se informacdes cujo sigilo seja considerado indispensavel para a seguranca da sociedade
e do Estado.

Nesse contexto, em 2011 foi promulgada a Lei de Acesso a Informacdo — LAI (12.527/2011),
que visa garantir o cumprimento da aplicac¢do dos dispositivos constitucionais ora mencionados, pelos
entes federados.

Penteado Nogueira Rebelato, E., Proenca Silva, E., & Rodrigues, F. da S. (2021), traz a

seguinte abordagem:

A transparéncia € unida ao conceito de publicidade, embora seja mais ampla, ja que
ndo é suficiente apenas a divulgacdo de um dado assunto, se o contetdo néo for



compreensivel para o publico-alvo que é a populagdo. Assim, cabe a lei da
transparéncia reger a concepgao da divulgacéo de informagdes publicas. No sentido
de aumentar o entendimento das informacBes publicas, um dos elementos da
transparéncia é a compreensibilidade das informacbes. Essa medida inclui a
formatacdo das informagdes com demonstrativos, relatorios e demais ferramentas,
onde se busca a simplicidade, a linguagem acessivel e orientada ao perfil dos
usuarios. A confiabilidade das informacbes € outro elemento fundamental na
divulgacdo de informacdes publicas a que os usuarios tém acesso, ou seja, a garantia
de veracidade do que € divulgado.

Notadamente, a transparéncia € um principio essencial para a garantia da legalidade, da
publicidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia na administracéo publica. O dispositivo
constitucional determina que a publicidade dos atos administrativos, dos contratos e dos instrumentos
congéneres deve ser ampla e irrestrita, assegurando o acesso dos cidaddos a informacéo sobre as
atividades realizadas pelo poder publico. A discussdo em torno da transparéncia tem sido
extensamente abordada como uma estratégia para abordar questdes como a ineficiéncia e a corrupgao
no ambito governamental. Esta abordagem se concentra na divulgagédo e facilitagdo do acesso a
informacGes de interesse publico relacionadas as atividades e decisdes do Estado (Peixoto, 2019).

Para Andrela (2023) “quanto a transparéncia, exige-se ndo somente a divulgacgéo das informagdes,
mas a sua clareza, objetividade e organizacéo, a fim de tornar o que se divulga mais inteligivel a sociedade.”

Para Skinner (2022), a nova Lei de Licitacdes exige que o gestor publico observe uma série
de principios, incluindo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de
funcbes, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel.

Em seu Artigo 5° a Lei corroborou para a disposicdo da transparéncia também como um
principio a ser aplicado. No artigo 13 trouxe novamente o principio da publicidade ao estabelecer que
“Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as hipoteses de informagoes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei”, proporcionado desta forma
mecanismos mais rigorosos para a divulgacdo de informacdes sobre os procedimentos licitatorios e
0s contratos publicos, visando garantir um melhor uso do dinheiro pablico.

Para Matos, Alves e Amorim (2023), o referido dispositivo legal esta em conformidade com
0s preceitos dos artigos 5° e 8° da Lei de Acesso a Informacdo, os quais estabelecem que a
administracdo publica deve promover a divulgacdo das informagfes relacionadas aos processos
licitatorios e contratos publicos.



Neste mesmo sentido, em seu artigo 174 a referida Lei criou o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP, um portal eletrénico oficial destinado a divulgacdo centralizada e obrigatéria dos
atos exigidos pela referida Lei 14.122/2021, que se encontra em vigor desde a promulgagao da Lei,
mas se aplicara obrigatoriamente aos municipios com menos de 20 mil habitantes a partir de 01 de
abril de 2027.

Para Silva (2022), o PNCP serd estruturado com base em dados abertos e estard em
conformidade com as disposicOes estabelecidas na Lei de Acesso a Informag&o (Lei n® 12.527/2011).
Serdo respeitados direitos fundamentais como o acesso a informagdo, a promocao da publicidade
como principio geral e do sigilo como excecdo, a divulgacdo de informag6es de interesse publico sem
a necessidade de solicitacdo prévia, e a promocéo da cultura de transparéncia e do controle social na
Administragdo Publica.

De igual modo, a Lei de licitagdes estabeleceu em seu art. 17,8 2° que as licitacdes deverao
ocorrer de modo eletrdnico como regra, ainda, instituiu um de sistema informatizado de
acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video, no art. 19, inciso IlI.

Segundo Giroto e Silva (2021), a Lei 14.133/2021 exige dos envolvidos um interesse genuino
pelo conhecimento, além de responsabilidade e habilidades adequadas, dado que o foco esta na
eficiéncia e na obtencdo de resultados com um alto nivel de tecnicidade. Embora seja denominada
como normas gerais, a lei é notadamente analitica, descritiva e maximalista, abrangendo diversas
esferas e permitindo uma margem de discricionariedade, desde que exercida com responsabilidade.
A distingdo entre normas gerais e normas especificas é essencial para que Estados e municipios
possam elaborar seus proprios regulamentos, ajustar suas estruturas de Tecnologia da Informacéo,
quadros de Recursos Humanos e processos de trabalho de forma segura. Mais do que nunca, a
elaboracao de editais e aplicacdo da Lei se torna uma arte, exigindo capacitacdo adequada.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU (2024), analisou em sessdo plenaria, um levantamento
sobre o uso de plataformas eletronicas privadas de licitacbes pelos entes subnacionais, 0 uso de
plataformas eletrénicas privadas para licitacdes apresenta riscos e irregularidades, devido ao pouco
ou nenhum controle sobre o uso destas, 0 que pode colocar o interesse publico em perigo.

A concluséo da analise sera enviada aos tribunais de contas estaduais e municipais para ajudar
esses Orgdos a agirem de forma mais concreta e objetiva na orientacdo sobre as melhores praticas de
contratacdo. O TCU realizara uma auditoria sobre o uso de plataformas eletrénicas privadas de
licitacdo por empresas estatais federais, entes do Sistema S e Conselhos Profissionais.

Assim, é nota-se que a Lei de Licitagdes visa maior transparéncia das contratacdes publicas
abarcadas pela norma, busca ndo apenas fortalecer os principios democraticos e republicanos, mas
também contribuir uma gestao publica mais ética, responsavel e eficiente na aplicacdo dos recursos



publicos através da maior participagdo popular e controle social.

2.2.1 Controle Social das ContratacGes Publicas

Para a Controladoria Geral da Unido - CGU (2024), Controle Social “¢ a participacdo da
sociedade no acompanhamento e verificacdo das acdes da gestdo publica na execucéo das politicas publicas,

avaliando os objetivos, processos e resultados”.

O artigo 169 da Lei de Licitagdes prevé que "As contratacdes publicas devem submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestéo de riscos e controle preventivo, incluindo a adogdo de recursos
de tecnologia da informacgdo, e devem estar subordinadas ao controle social [...]”, €, em seu artigo 12,
inciso VI, a lei diz que “os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;”.

De acordo com Matos, Alves e Amorim (2023), essa disposicao legal estabelece uma ligacéo
entre a virtualizacdo e a transparéncia nas contratac6es publicas, pois serve como um facilitador para
a atuacdo dos diversos atores envolvidos no controle, ao mesmo tempo em que reduz os custos para
acesso as informacoes.

Os autores destacam ainda que, enquanto no ambito federal os diferentes 6rgéos e entidades
geralmente dispbem da estrutura de recursos humanos e materiais necessaria para garantir a
transparéncia e a virtualizacao dos procedimentos de contratacdo, mas essa realidade nao € observada
na administracdo publica de muitos estados e municipios. Muitos desses entes carecem até mesmo de
um website destinado a transparéncia, conforme exigido pela Lei de Acesso a Informacdo. Em
diversos municipios, € evidente a precariedade na estrutura de pessoal e de dados necessarios para
implementar as medidas de transparéncia exigidas pela nova Lei de Licitacdes. Neste sentido, Fenili
(2021), alertou que “90% dos municipios ndo contam com estrutura de dados de contrato”.

Se para exercer o controle social é preciso 0 acompanhamento das a¢des da gestdo publica na
execucdo das politicas publicas, tanto na avaliacdo dos objetivos, processos e resultados por parte da
sociedade CGU (2024), também € necessaria a disponibilizacdo dos dados pelo poder publico,
incluindo aqueles referentes as licitacdes e contratos, para que efetivamente esse controle ocorra de
modo coerente.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar o objetivo proposto, 0s topicos desta secdo fornecerdo uma visao geral dos
aspectos técnicos e metodoldgicos cruciais para a execucdo desta pesquisa, incluindo o tipo e a
descri¢do geral da pesquisa, 0s procedimentos técnicos, bem como a coleta e a analise dos dados
obtidos.

3.1 Caracterizagao da pesquisa

Esta pesquisa foi caracterizada como um estudo de natureza tedrico-empirica, com enfoque
descritivo e exploratério. O objetivo principal foi investigar a capacidade estatal da administracéo
direta e indireta do municipio de Cajobi/SP na promocdao da transparéncia das contratacfes publicas
municipais a luz da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), com especial atencao
ao controle social (Teles e Carvalho, 2024).

O estudo se desenvolveu por meio de uma abordagem qualitativa, permitindo a analise dos
processos e préaticas adotadas pelo municipio. A escolha dessa abordagem se justificou pela
necessidade de compreender de forma detalhada as particularidades e os desafios enfrentados na
implementacao da nova legislacédo, especialmente em municipios de pequeno porte como Cajobi/SP
(Gomide e Marenco, 2023; Gomide e Pires, 2014).

A pesquisa utilizou a revisdo bibliografica como base para a contextualizacdo teorica,
abrangendo diversas fontes, como artigos académicos, livros, legislacbes e documentos oficiais
(Skocpol, 1985; Cingolani, 2013). A coleta de dados primérios foi realizada através de entrevistas
semiestruturadas com atores-chaves envolvidos no processo de contrata¢des publicas do municipio,
incluindo a Prefeitura do Municipio e a Autarquia Municipal de Agua, Esgoto e Meio Ambiente.
Foram entrevistados gestores publicos, membros de comissdes de contratacdo municipal e outros
stakeholders relevantes (Grindle, 1996; Grin e Abrucio, 2018).

A andlise dos dados seguiu a técnica de analise de contetdo, permitiu identificar padrdes,
categorias e temas relevantes que emergiram das entrevistas e dos documentos analisados (Matos,
Alves e Amorim, 2023). Esta metodologia permitiu uma compreensdo da capacidade estatal do
municipio na promocao da transparéncia das contratacdes publicas, oferecendo insights valiosos para
a melhoria da gestdo publica e o fortalecimento do controle social (Giroto e Silva, 2021).

Assim, a pesquisa buscou contribuir para a literatura existente, preenchendo lacunas
identificadas e oferecendo recomendacdes praticas para aprimorar a transparéncia e a eficiéncia nas



contratacdes publicas, especialmente em municipios de menor porte (Skinner, 2022; Silva, 2022).

3.2 Estratégias para a Coleta e Anélise de Dados

Para atingir os objetivos propostos, este estudo utilizou métodos qualitativos, garantiu uma
abordagem abrangente para a coleta e analise de dados.

As entrevistas semiestruturadas permitiram uma exploracéo das percepcoes e experiéncias dos
entrevistados, a0 mesmo tempo em que fornecem flexibilidade para explorar topicos emergentes. As
perguntas das entrevistas serdo baseadas nos objetivos especificos da pesquisa e na revisdo da
literatura (Gomide e Marenco, 2023; Grindle, 1996).

A analise documental serd outra fonte importante de dados. Serdo analisados documentos
oficiais, como: Legislacdo pertinente, artigos académicos, livros e documentos oficiais (Skocpol,
1985; Cingolani, 2013).

Essa analise permitira a triangulacdo dos dados obtidos nas entrevistas, fornecendo uma base
solida para a interpretacdo dos resultados (Matos, Alves e Amorim, 2023). A revisdo da literatura
sera continua, abrangendo artigos académicos, livros, teses e dissertacGes, além de relatorios de
pesquisa e documentos oficiais. As bases de dados utilizadas incluirdo Google Académico,
Plataforma CAPES — CAFe e Scielo, entre outras (Cingolani, 2013; Teles e Carvalho, 2024).

Os dados das entrevistas serdo analisados utilizando a técnica de anélise de conteudo. Esta
técnica envolve a codificacdo dos dados, identificacdo de categorias e temas recorrentes, e
interpretacdo dos significados subjacentes. A analise de contetido permitira a identificacdo de padrdes
e insights relevantes sobre a capacidade estatal e a transparéncia nas contratacbes publicas no
municipio de Cajobi/SP (Gomide e Pires, 2014; Grin e Abrucio, 2018).

A triangulacdo dos dados serd realizada para garantir a validade e a confiabilidade dos
resultados. 1sso envolvera a comparacdo e integracdo dos dados obtidos através das entrevistas,
analise documental e revisdo bibliografica. A triangulacdo ajudara a corroborar as informacées e a
fornecer uma visdo mais completa e precisa do fenémeno estudado (Peixoto, 2019; Silva, 2022).

Sera realizada uma analise comparativa entre a situacdo das contratagcdes publicas antes e
depois da implementacdo da Lei de LicitacGes e Contratos (14.133/2021). Esta analise ajudara a
identificar mudancas e tendéncias, bem como os fatores que influenciam a transparéncia e a eficiéncia
dos processos licitatérios (Skinner, 2022).

O Quadro 1 abaixo demonstra as perguntas do roteiro de entrevistas e as referéncias



bibliograficas que utilizadas para embasamento:

Quadro 1

Roteiro de entrevistas e embasamento tedrico das perguntas

Perguntas

Autores do Referencial Teorico

1. Como a esfera municipal no ambito do municipio de
Cajobi, Sdo Paulo, tem trabalhado em relagdo a
implantagdo da lei de licitagoes, a lei 14.133 de 2021, que
entrou em vigéncia, em pleno vigor, agora no 1° de janeiro
de 20247

Gomide e Marenco (2023), Grin e Abrucio (2018), Giroto
e Silva (2021

2. Existe ou foi implantada alguma politica publica para a
promogdo da transparéncia das contratagdes publicas do
municipio apos a promulgagio dessa lei

Peixoto (2019), Andrela (2023), Skinner (2022)

3. O artigo 174 da Lei de Licitagdes, ela prevé que os
municipios fagam adesdo ao PNCP, que é o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas. O municipio de
Cajobi fez adesdo a esse portal?

Silva (2022), Matos, Alves e Amorim (2023)

4. Em relagdo especificamente a transparéncia das
contratagdes publicas, houve algum resultado no
municipio ou alguma modificagdo que tenha gerado
algum resultado diferente em relag@o a transparéncia apds
a promulgacio da lei de licitagdes?

Matos, Alves e Amorim (2023), Silva (2022), Fenili
(2021)

5. Quais seriam os desafios ou barreiras enfrentadas em
relagdo a implementagdo da lei no que se refere a melhoria
da transparéncia no municipio?

Gomide e Pires (2014), Matos, Alves e Amorim (2023),
Fenili (2021)

6. Em relagdo a atuacdo do Poder Executivo atualmente,
no ambito do municipio de Cajobi, com a sociedade civil,
tem alguma interagdo entre o Executivo e os municipes?

Grin e Abrucio (2018), CGU (2024), Gomide e Pires
(2014)

7. Atualmente em alguma ferramenta ou algum tipo de
acdo para prestacdo de contas em relagdo as compras que
sdo realizadas pelo municipio?

Silva (2022), CGU (2024), Matos, Alves e Amorim
(2023)

8. Como e quais atores relevantes do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo sdo essenciais para a promo¢ao
da transparéncia das compras publicas municipais?

Matos, Alves e Amorim (2023), CGU (2024), Grindle
(1996)

9. Existe participacdo social no planejamento das
contratagdes publicas no municipio? Se sim, como ela
acontece?

CGU (2024), Gomide e Pires (2014), Silva (2022)

10. Quais sdo os principais ganhos para o governo
municipal a partir da atuacdo em rede com outros atores
de governo e da sociedade na implementacgdao da Lei de
Licitagdes no que tange a transparéncia?

Grin e Abrucio (2018), Gomide e Pires (2014), Cingolani
(2013)




11. Apdés a promulgacdo da Lei de Licitagdes
(14.133/2021), houve maior interesse social acerca das
contratagdes publicas?

12. Qual o maior problema enfrentado hoje pelo
municipio em relagdo a promogao de maior transparéncia
acerca das contratagdes publicas ou sobre o
relacionamento entre atores de diferentes esferas e seus
interesses (fornecedores e a populagdo)?

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Silva (2022), Matos, Alves e Amorim (2023), Fenili
(2021)

Gomide e Marenco (2023), Matos, Alves ¢ Amorim
(2023), CGU (2024)

O Quadro 1 relaciona as perguntas de pesquisa com 0s autores que contribuiram para cada
questdo, permitindo uma melhor compreenséo da fundamentacao tedrica do estudo.

A selecdo dos participantes da pesquisa se deu com base na atuacdo de cada um dentro do
objeto de estudo. A partir da analise exploratdria complementar e buscas em sitios oficiais, foram
selecionados diversos atores da administracdo publica municipal direta e indireta de Cajobi/SP, a fim
de proporcionar o maior nimero possivel, e de forma diversificada, de impressdes a respeito da
transparéncia dos processos de contratagcdo apos a promulgacao e plena vigéncia da Lei 14.133/2021.

Foram ao todo 05 entrevistas, sendo todas aproveitadas para a pesquisa, realizadas nos meses
de junho e julho de 2024 em formato presencial, a partir do auxilio de um gravador, com duracéo
média de 11 minutos e 03 segundos. Todas as entrevistas foram transcritas utilizando o aplicativo
TurboScribe e de forma manual pela autora.

Optou-se por ocultar os nomes de cada entrevistado, porém com mencao as iniciais dos nomes,
idade e a indicacdo de sua area de atuacdo em cada organizacdo correspondente. O primeiro
entrevistado, T.R.O.A, 31 anos, ocupante do cargo efetivo de Secretario Administrativo do municipio
ha 10 anos; o segundo entrevistado W. J. D. 55 anos, ocupa o cargo comissionado de Gestor de
Conveénios, Pregoeiro e Agente de Contratacdo ha 08 anos no municipio; ja o terceiro entrevistado,
M.R.S., 43 anos, ocupa o0 cargo comissionado de Superintendente e ordenador de despesas da
Autarquia Municipal; o quarto entrevistado, E.C.O., 46 anos, ocupa o cargo efetivo de Diretor do
Departamento de Licitagdes da prefeitura do municipio ha 03 meses, mas antes ocupou 0 cargo
comissionado de Diretor de Departamento na prefeitura do municipio por 08 anos; e, por fim, o quinto
entrevistado. J.F.C, 44 anos, ocupa o cargo efetivo de escriturdrio hd 12 anos, atualmente esta
designado como controlador interno da Autarquia Municipal. Todos os entrevistados sdo do sexo
masculino, uma vez ue na area de licitagdes, contratos e compras do municipio hd somente homens
lotados nos setores responsaveis.



Quadro 2

Categorias analisadas e autores

Categorias analisadas Autores

Lei 14.133/2021; Gomide e Marenco, 2023; Gomide e Pires,
2014; Skocpol, 1985

Lei 14.133/2021; Silva (2022), CGU (2024), Matos, Alves e

Implementagdo da Lei de Licitagdes

Transparéncia nas Contratagdes

Amorim (2023)
Participagdo Social Lei 14.133/2021; CGU (2024); Giroto e Silva (2021)
Desafios e Barreiras Kotter (1999); Gomide e Pereira (2018)
Facilidades e Beneficios da Lei Peixoto (2019)

Fonte: Desenvolvido pela autora com base na bibliografia e nas entrevistas realizadas (2024).

As categorias e autores descritos no Quadro 2 foram utilizados para estruturar e analisar as
respostas das entrevistas e vincula cada categoria a bibliografia, permitindo uma visao clara sobre as
percepgdes e experiéncias dos entrevistados em relagdo a nova lei de licitagdes e seu impacto no
contexto municipal.

4. RESULTADOS E ANALISES

Apos a explicacdo do método utilizado para guiar esta pesquisa, e caracterizacéo de seu objeto
estudo de caso, neste capitulo serdo apresentados os principais resultados encontrados a partir das
entrevistas com os atores selecionados, considerando melhores préaticas que poderdo ser absolvidas
pela esfera municipal no desenvolvimento de suas capacidades na promocdo da transparéncia das
licitacdes.

Em relacdo a andlise dos dados constantes do Portal da Transparéncia da Prefeitura do
municipio, foi possivel identificar os processos licitatorios realizados, bem como o0s contratos
firmados em decorréncia dessas licitacdes.

No que se refere aos processos licitatorios realizados no ano 2023, o acesso aos dados integrais
dos processos como Editais e anexos, s6 é possivel a partir da identificacdo do solicitante, com a
insercdo do nome, CPF/CNPJ, e-mail, telefone, estado e cidade, ou seja, o procedimento € totalmente
complicado e de dificil acesso ao publico.



Ainda assim, através do Portal da Transparéncia foi possivel identificar 54 processos
finalizados, sendo 21 pela modalidade de Carta Convite, 01 por inexigibilidade, 19 pela modalidade
Pregdo Eletronico pelo portal de compras e 13 pela modalidade de Pregdo Presencial; ndo foram
localizados processos de Dispensa de Licitacao.

Através dos processos descritos, foram adquiridos diversos tipos de produtos e contratados
diversos servicos, por exemplo, manutencédo predial, aquisicdo de materiais de construcdo, aquisicéo
de medicamentos, aquisicdo combustiveis, aquisi¢cdo de géneros alimenticios e produtos de limpeza,
dentre outros.

Em relacdo ao Servico Municipal Autdnomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente, foram
localizados no Portal da Transparéncia 15 processos licitatérios, sendo 02 pela modalidade de Carta
Convite, 06 processos de dispensa de licitacdo e 07 na modalidade Pregdo Presencial. Os processos
tiveram como finalidade a aquisi¢do de produtos para tratamento de agua, contratacdo de laboratorio
para andlises fisico-quimicas, aquisicdo de combustiveis, contratacdo de prestacdo de servicos para
manutencdo de conjuntos motobombas, dentre outros.

Nenhum dos processos realizados no ano 2023 no municipio, tanto pela administracao direta
como pela administracdo indireta, foram baseados na Lei 14.133/2021, embora ja houvesse a
possibilidade de aplicacdo desde seu inicio de vigéncia em 01 de abril de 2021.

Os dados analisados apontaram que a administracdo municipal faz uso de plataforma privada
para a gestdo dos processos licitatorios e para as disputas on-line e ainda ndo houve interesse em
aderir aos portais de compras publicas fornecidos de forma gratuita, como por exemplo, o
ComprasNet - Portal de Compras do Governo Federal e o Portal BECSP — Bolsa Eletrénica de
Compras do Governo do Estado de Séo Paulo, que podem ser utilizado livremente pelos municipios.

Em analise de conteldo das cinco entrevistas, podemos observar os seguintes resultados
individuais e, em seguida, relaciona-las para concluir o artigo.

O primeiro entrevistado, ocupante do cargo de secretario administrativo da Prefeitura do
Municipio de Cajobi, vé a Lei 14.133/2021, como um avanco significativo para melhorar a
transparéncia e eficiéncia das contratacfes publicas. Destacou a necessidade de capacitacdo dos
servidores para a correta aplicacdo da lei e que a resisténcia a mudanca e a falta de conhecimento
técnico sdo desafios significativos, além de mencionar que a adaptacdo dos sistemas e processos
internos também é uma barreira, com as seguintes palavras:

“Sim, é uma coisa que se demonstra padrdo em qualquer setor, mas vocé implantar uma
nova metodologia, uma nova tecnologia, o pessoal sempre tem um receio de mudanga,
um receio de aprender algo novo. Certa resisténcia. Entdo, tem uma resisténcia em
querer implantar algo e aprender algo para utilizar.” (Entrevistado 01)



O entrevistado acredita que a lei aumentard a transparéncia, mas reconhece que a efetividade
dependera da implementagdo adequada. Ressaltou que o municipio esta trabalhando para se adaptar
a0s novos requisitos de transparéncia, mas que ndo houve e ainda ndo ha a implementacéo de politicas
publicas visando maior transparéncia das licitages municipais, 0 mesmo ocorre em rela¢éo a adeséo
ao PNCP.

“Eu tenho notado uma grande dificuldade para a adaptacdo, de utilizacdo dessa
nova lei, que apesar dos prazos para adequacao, o0 municipio tinha esperanca da
prorrogacao, de uma possivel prorrogacao, de outra prorrogacao, né, além da que
ja houve, e que ndo acabou ocorrendo. Entdo, nesse caso, 0 pessoal, ele deixou para
se preparar para essa implantacdo um pouco em cima da hora. Entdo, eu tenho
constatado um pouco de dificuldade quanto a isso, de saber utilizar adequadamente
essa nova lei.” (Entrevistado 01)

Sobre a implantacdo de ferramentas de transparéncia, o entrevistado 01 ndo nota dificuldades
tanto da equipe interna para a aplicacdo, quanto do publico externo em acessar, ndo observou
mudancas significativas no quesito transparéncia e controle social ap6s a vigéncia da Lei 1.133/2021.
Nas palavras do entrevistado 01 “Nenhuma politica publica foi implantada, além dos meios de
transparéncia ja existentes nos processos licitatores até o momento”. Ndo ha previsdo”
(Entrevistado 01), continuou afirmando que:

“Qualquer tipo de ferramenta implantada para facilitar e melhorar o sistema de
transparéncia acaba sendo uma ferramenta Util. No caso, ainda estamos em uma
fase de adequacdo, o pessoal ainda ndo consegue ver com tanta clareza, mas é
l6gico, ter uma integracdo melhor com os outros 6rgaos e com a populagdo externa
ao ente acaba auxiliando para ter uma maior transparéncia e um maior controle do
que esta sendo realizado de contratagoes e licitacoes dentro da prefeitura.”
(Entrevistado 01)

“Nenhuma mudanca. Quanto a participacao popular, ndo. E algo que é onde eu vejo
que as prefeituras estdo se adequando, se atualizando para atender, principalmente
em questdo do préprio tribunal de contas para estar cobrando e vendo o que esta
sendo feito, mas da populacdo, ndo. Isso ndo alterou o proprio contato com o
publico externo ou do interesse mesmo externo em saber o gue acontece.”
(Entrevistado 01)

“Eu acredito que essas proprias ferramentas implantadas sdo voltadas para quem
tem um pouco mais de nogdo, um pouco mais de conhecimento tecnol6gico, no caso.
Entdo, para a pessoa ter acesso a essa informacéo, é alguém que sabe trabalhar
com portais de transparéncia, com esses tipos de portal. Ent&o, para a populagéo,
0 publico em geral, sdo pessoas que ndo tém uma facilidade de ter esse tipo de
acesso.” (Entrevistado 01)



O segundo entrevistado, ocupante do cargo de gestor de convénios e pregoeiro da Prefeitura
do Municipio de Cajobi, vé a lei de licitagbes como uma oportunidade para melhorar a gestdo de
compras, acredita que a transparéncia aumentard com a implementacdo de novos processos e
tecnologias. Para ele, os desafios de implementacéo séo a falta de capacitacao e resisténcia a mudanca
sdo desafios mencionados e a necessidade de atualizar sistemas e processos internos é vista como
uma barreira significativa.

Afirma ndo ter ocorrido a implementacdo de politicas publicas que visem a promog¢do da
transparéncia das contratagcdes publicas e o controle social, afirma que:

“Ndo, ndo houve. Nao houve? Ndo. O municipio é pequeno.” (Entrevistado 02)

“E falta recursos humanos também, para que vocé possa ter qualquer outra
iniciativa nesse sentido.” (Entrevistado 02)

“Falta de pessoal. Recursos humanos mesmo, né? Qualificacdo até, para que se
trabalhe com o prdprio portal ou que tenha-se novas diretrizes ou implante novos
meios de transparéncia, de dar transparéncia aos objetos.” (Entrevistado 02)

Acredita que a transparéncia sera aumentada se a lei for implementada corretamente, porém
ndo visualiza interesse pela populacdo em cobrar uma maior transparéncia das contratacdes publicas
municipais, utiliza os seguintes termos:

“Ndo existe comunicagdo. Isso ndo existe mesmo. E mesmo porque quando a gente
fala em sociedade civil, se para a gente ja é dificil entender, a sociedade entdo, e
eles nem interesse tem para te falar a verdade.” (Entrevistado 02)

“Mas eu acho que se tivesse um meio de transparéncia onde as pessoas pudessem
com maior facilidade acessar, e tem que ter entendimento, porque 0 mesmo portal
da transparéncia é complicado para quem nunca viu. E que nem ler diario oficial.
Para quem ndo tem intimidade, fica muito dificil. E acho que essa complicagdo que
¢ feita no proprio sistema, a maioria das pessoas ndo tem nem acesso a
informagado.” (Entrevistado 02)

“E isso é urgente. E eu acho que isso seria primordial e urgente para que a
populagdo tivesse esse acesso aqui ao que a gente faz. (Entrevistado 02)

Para o entrevistado, a Lei 14.133/2021 também € vista como uma ferramenta para aumentar a
eficiéncia e reduzir a corrupcéo.

O terceiro entrevistado, ocupante do cargo de Superintendente e ordenador de despesas da
Autarquia Municipal de Agua, Esgoto e Meio Ambiente enfatizou a importancia de capacitar 0s



funcionérios para a nova lei. Os servidores da Autarquia tém realizado treinamentos sobre a Lei
14.133/2021 para preparar a equipe. Reconheceu a importancia da participacdo social, mas
mencionou que ainda ha pouca interacdo entre o governo e a sociedade civil. Acredita que a nova lei
pode melhorar a transparéncia, mas apenas se acompanhada de uma mudanca cultural.

Sobre a implantacdo de politicas publicas para promogdo de maior transparéncia e controle
social, disse que “Eu também ndo vi essas politicas publicas, né, que eu vejo e que ainda estd no
comeco. Entéo, eu mesmo ndo percebi nada, enfim.” (Entrevistado 03)

Ainda, sobre resultados apos a promulgacao da Lei, ndo visualizou mudangas em relagao
ao tema, disse que:

“Eu acredito mais também pelo Tribunal de Contas, que fez mais averiguacées. Eu
vejo mais pelo Tribunal de Contas mesmo, a cobranca, assim.”

“O que eu percebo, sim, eu tenho uma percep¢do do Executivo as vezes bogar um
pouco mais de transparéncia, mas da populag¢do ndo ter muito interesse. Todas as
informagaoes sdo de acesso, livre ld, mas ndo tem a procura, ndo tem uma demanda,
uma procura da popula¢do mesmo, o interesse, falta o interesse da populagdo saber
mais sobre os processos, a administragdo publica.

“Eu acho que ainda comega da cobranca da populagdo, se a populagdo, a sociedade
cobra mais o executivo, mais transparéncia eles vao ter que dar, entdo eu também
ndo vejo o interesse da populagdo, porque partiria da populagdo ter esse interesse
para cobrar o executivo, para mostrar mais os contratos, as execugoes do ambito
municipal.”

Assim como o entrevistado 01, ressaltou a falta de recursos humanos e resisténcia a mudanca
sdo os principais desafios, mencionou também que € dificil engajar a comunidade nas discussdes
sobre licitacdes e contratos.

O quarto entrevistado é diretor de LicitacGes da Prefeitura do Municipio de Cajobi, destacou
a importancia da nova lei para aumentar a transparéncia e a fiscalizacdo das contratacdes e mencionou
gue 0 municipio ja esta se adaptando aos novos requisitos de transparéncia.

Citou como desafios internos a falta de recursos e a necessidade de capacitacdo sdo desafios
significativos. Mencionou a resisténcia a mudanga como uma barreira para a implementacéo da nova
lei. Quando questionado sobre a implantacdo de politicas publicas visando aumentar a transparéncia
das contratac6es no ambito do municipio de Cajobi, afirmou que ndo houve a implantacdo e ndo ha
previséo, nas sequintes palavras: “Igual anteriormente. Assim, politica publica especifica nio houve. Nio,
ndo.” (Entrevistado 04)



Acredita que a participacdo social é crucial, mas ainda é limitada. Sugeriu que mais esforgos
S80 necessarios para engajar a comunidade.

“Quais os meios? Bom, hoje é igual, ela é eletronica, né? Entdo, qualquer cidaddo
que tem acesso a internet, que tem um minimo de dominio, € apenas entrar no site
da Prefeitura, que tem um portal especifico de transparéncia, de compras publicas,
de pessoal, de despesa, esta tudo la para a populacdo em si, né? Fiscalizar e
conhecer onde que estd sendo investido o dinheiro da populagdo.” (Entrevistado 04)

“ E ai, a populagdo ndo tem essa cultura, né? Ndo tem essa cultura de participar.
Mas, € claro, nés estamos aqui abertos, né? A populacdo a participar, vir aqui no
departamento, aos fornecedores também. J& tentamos fazer algumas iniciativas de
incentiva-los a participar, né? Mas, eles ainda tém uma restricio em querer
participar das licitagdes. (Entrevistado 04)

Por fim, o entrevistado 5, é escriturario e controlador interno da Autarquia Municipal,
mencionou que a nova lei j& esta sendo usada operacionalmente, mas sem politicas publicas adicionais
para promover transparéncia.Destacou os mecanismos de publicidade existentes, como o Diario
Oficial e o Portal da Transparéncia, nas seguinte palavras:

“Operacionalmente ja esta sendo usado algum pardmetro para ser feita os contatos
e licitacBGes. Em relacéo a isso, s6 seguindo o aspecto formal mesmo da lei, fazendo
isso, em relacéo a politica fundamental para promover transparéncia, por enquanto
ndo tem nenhuma politica em relacdo a isso, a Unica politica que tem é o Diario
Oficial e tem o Portal da Transparéncia, que o cidadao pode ter acesso a todos 0s
dados.” (Entrevistado 05)

Destacou que a falta de vontade politica e a apatia da sociedade sdo barreiras significativas
para a transparéncia.

Mencionou que a capacitacdo dos servidores é necessaria para a implementacao eficaz da lei.
Para ele, os Fornecedores demonstram interesse ativo em processos licitatérios, mas a sociedade civil
tem pouca participacéo.

De todas as perguntas realizadas aos atores selecionados por meio do roteiro de entrevistas,
todas as entrevistas destacam a importancia da capacitacdo dos servidores para a implementacao
eficaz da nova lei. A falta de conhecimento técnico é vista como um desafio comum. A resisténcia a
mudanca é mencionada como uma barreira significativa em todas as entrevistas. A adaptacdo dos
sistemas e processos internos é vista como um obstaculo.



Ficou evidente que para todos os entrevistados, a Lei 14.133/2021 é vista como um avango
significativo para aumentar a transparéncia das contratacdes publicas. No entanto, ndo houve a adesao
do municipio ao PNCP (art. 174) e nenhuma politica publica visando a promog¢éo da transparéncia
das contratacdes municipais, ficou evidente que a efetividade da transparéncia depende da
implementacdo adequada e do engajamento da sociedade civil.

A falta de participacéo social € um tema recorrente. As entrevistas mencionam que a sociedade
civil tem pouca interacdo com o governo em relacdo as contratacfes publica e que a falta de recursos
humanos e a necessidade de atualizar sistemas e processos internos séo desafios comuns mencionados
em todas as entrevistas.

Todos os entrevistados confirmam a atuacdo do Tribunal de Contas do estado de S&o Paulo
na fiscalizacdo das contratacdes publicas. Neste sentido os entrevistados 04 e 05 mencionam o
Sistema AUDESP de Auditoria on-line do Tribunal, com a posterior visita inloco pelos auditores,
momento em que fazem a conferencia dos dados informados nas prestagdes de contas on-line.

A analise das entrevistas revela um consenso sobre a importancia da Lei 14.133/2021 para
melhorar a transparéncia e eficiéncia das contrata¢6es publicas. No entanto, a implementacao enfrenta
desafios significativos, como a resisténcia a mudanca, a falta de capacitacdo dos servidores e a
necessidade de atualizar sistemas internos. A participacéo social ainda € limitada, e mais esforcos sdo
necessarios para engajar a comunidade nas discussdes sobre licitaces e contratos.

Quadro 3

Analise de conteudo (entrevistas)

Categoria de Entrevistado Entrevistado Entrevistado ) Entrevistado
Analise Entrevistado 04
01 02 03 05
Implementagdo
Implementacéo Hé esforcos Pouca Implementacgo | Parcial, falta de
Implementacgdo adesdo ao
da Lei de iniciais, mas ) implementacéo inicial, mais PNCP
o parcial, falta de ]
LicitacOes falta de ) pratica, foco na | detalhamento na
conhecimento
(14.133/2021) capacitagao teoria lei
Pouca
) Falta de Portal da Mecanismos Transparéncia | transparéncia
Transparéncia ) L ) o 1ém d
mecanismos Transparéncia existentes limitada, falta de | &'¢m ¢OS
nas Contratagdes o ) mecanismos
claros, apenas e Diario pouco eficazes novos bésicos




Portal da Oficial mecanismos
Transparéncia insuficientes
] Transparéncia Né&o ha
o Pouca Auséncia de Falta de o o
Participacéo o ) o limitada, falta de participacédo
) participacdo envolvimento audiéncias )
Social ) ) ) novos social no
social da sociedade pablicas ) )
mecanismos planejamento
Resisténcia a ] )
) Falta de Desafios na Barreiras Falta de
Desafios e ) mudanca e ) )
) capacitagdo e adaptacdo a politicas e falta | vontade politica
Barreiras falta de . .
recursos . nova lei de recursos e capacitacdo
treinamento
Lei mais Mais etapas e
Facilidades e Detalhamento Lei oferece mais Lei detalhista
detalhada detalhes
Beneficios da Lei | da lei ajuda na clarezae dificulta
facilita dificultam
14.133/2021 transparéncia . . exigéncias irregularidades
controle irregularidades

Fonte: Elaborado pela autora (2024). Dados da pesquisa (entrevistas).

A implementacdo eficaz da lei pode transformar as praticas de contratagdo publica,
promovendo maior transparéncia e eficiéncia, beneficiando tanto o governo quanto a sociedade, de
acordo como entendimento de Skinner (2022). A analise dos resultados sugere que a capacidade

técnico-administrativa € um ponto crucial para a implementacdo adequada da Lei de Licitagdes
(14.133/2021).

Os dados revelam que o municipio enfrenta desafios significativos relacionados a
infraestrutura tecnologica e a gestao dos processos licitatorios. A falta de sistemas informatizados e a
necessidade de capacitagdo continua dos servidores publicos comprometem a eficiéncia
administrativa e a conformidade com os requisitos da nova legislacao.

Os resultados confirmam a observacao de Gomide e Pires (2014), de que a capacidade técnico-
administrativa ¢ fundamental para a eficacia das politicas ptiblicas. Sem uma estrutura adequada e
processos administrativos bem definidos, a aplicacdo das novas normas de licitagdo se torna ineficaz.
Portanto, ¢ essencial que haja investimentos continuos em tecnologia e treinamento para superar essas
limitagdes e garantir a eficiéncia na gestdo das contratagdes publicas.

A andlise dos resultados indica que a capacidade politica desempenha um papel crucial na
implementagdo bem-sucedida da Lei de Licitagdes. A lei visa promover a transparéncia e o controle



social através da digitalizacdo dos processos e da criagdo de mecanismos como o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP). No entanto, o municipio ainda enfrenta dificuldades em estabelecer
canais efetivos de comunicagdo e participagdo social.

Os dados mostram que, apesar das exigéncias legais, a efetiva participagdo cidadd e a
transparéncia dependem da capacidade do estatal do municipio em engajar e conscientizar a sociedade
e promover uma cultura de prestacao de contas. A falta de mecanismos adequados e de uma cultura
institucional que valorize a participacao cidada compromete a eficacia da transparéncia e do controle
social. Isso corrobora a visdao de Pires e Gomide (2014) de que a capacidade politica € essencial para
a implementacao efetiva das politicas publicas e para a promo¢ao de uma administragdo publica mais
aberta e responsavel.

A andlise das dimensdes de capacidade estatal propostas por Pires e Gomide (2014) revela
que a eficacia na implementacdo da nova Lei de Licitagcdes esta fortemente ligada as capacidades
técnico-administrativa e politica. A capacidade técnico-administrativa € critica para garantir a
eficiéncia dos processos licitatorios e a conformidade com as novas normas, enquanto a capacidade
politica € essencial para promover a transparéncia e a participacao social.

Os desafios encontrados na infraestrutura tecnoldgica e na capacitacao dos servidores, bem
como nas praticas de participagdo cidada, destacam a necessidade de um esforco continuo para
fortalecer essas dimensdes. Somente através de um investimento adequado em tecnologia,
treinamento e promog¢ao da cultura de transparéncia sera possivel garantir que a Lei de Licitagdes
alcance seus objetivos e contribua para uma gestao publica mais transparente, eficiente e responsavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar, sob a dtica das capacidades estatais, como a administracao
direta e indireta do municipio de Cajobi/SP esté trabalhando a implantag¢do da Lei de Licitagdes (Lei
14.33/2021), no que diz respeito a promocdo da transparéncia das contratacdes publicas e o
fortalecimento do controle social das contratagdes no dmbito municipal. Para alcangar o objetivo
inicialmente proposto, foram identificados importantes atores da administragdo ptiblica municipal de
Cajobi/SP, atuantes ainda no momento de coleta de dados, e selecionados conforme vivéncia do meio,
orgdo atuante e disponibilidade.

A partir do presente trabalho foi possivel alcancgar os objetivos definidos e responder aos
questionamentos da pesquisa: a) Analisar a literatura existente sobre a capacidade estatal na promog¢ao



da transparéncia das contratagdes publicas; b) Descrever a influéncia da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos na transparéncia das contratagdes publicas municipais e c)ldentificar as mudangas na
capacidade estatal e na transparéncia das contratagdes publicas no municipio de Cajobi/SP, antes e
depois da implementagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

A analise das cinco entrevistas revelou varias tendéncias e desafios em relagao a implementagao
da Lei 14.133/2021 no ambito municipal de Cajobi/SP, tanto da administracdo direta como indireta.
A nova lei, embora bem detalhada, ainda enfrenta desafios significativos para ser plenamente
implementada, principalmente devido a falta de capacitacdo dos servidores e a auséncia de vontade
politica para promover mudancas efetivas. As entrevistas indicam que a implementacdo da Lei
14.133/2021 esta em seus estagios iniciais € ndo houve mudangas significativas na transparéncia das
contratacdes apos a plena vigéncia da Lei.

A falta de capacitacdo e conhecimento sobre a nova lei sdo barreiras criticas mencionadas pelos
entrevistados. Giroto e Silva (2021), destaca a importancia da formagao adequada para a adogao de
novas politicas e processos, o que se alinha com os desafios observados nas entrevistas. A
transparéncia ainda ¢ limitada aos mecanismos basicos, como o Portal da Transparéncia e o Diario
Oficial Municipal. Silva (2022), CGU (2024), Matos, Alves e Amorim (2023) sugerem que a
transparéncia publica exige mais do que apenas mecanismos de publicacdao; envolve uma cultura de
abertura e prestacao de contas, algo que ainda ndo foi plenamente adotado pelo municipio, além de
nao ter ocorrido a implementacdo de politicas publicas para promover o controle social das
contratagdes publicas municipais

A falta de participagdo social ¢ uma constante em todas as entrevistas, sendo muitas vezes
limitada pela falta de interesse e pelo desconhecimento da existéncia de informagdes publicas. A
CGU (2024) enfatiza a importancia da gestdao participativa para o sucesso das politicas publicas. A
auséncia de audiéncias publicas e de mecanismos para envolver a sociedade nas contratagdes publicas
indica uma area significativa para melhoria. E crucial que as administragdes municipais desenvolvam
estratégias para aumentar a conscientizacao e o acesso da populacdo a esses dados, promovendo uma
cultura de transparéncia e participagdo ativa.

Os principais desafios incluem a falta de capacitacdo, resisténcia a mudanga, e a falta de
recursos. Neste sentido, Kotter (1999) argumenta que a mudanga organizacional requer lideranca
forte e uma visdo clara, algo que parece faltar em Cajobi. Ainda assim, apesar dos desafios, a nova
lei ¢ reconhecida pelos entrevistados como uma ferramenta eu importante para promocdo da
transparéncia das contratagdes publicas, por seu detalhamento e clareza, que ajudam a dificultar
irregularidades nos processos de licitagao.

Para concluir, ¢ claro que a implementacdo de politicas publicas e aplicacdo eficaz da Lei



14.133/2021 requer um esfor¢o conjunto para superar desafios organizacionais e politicos. A
capacitagdo continua dos servidores publicos, juntamente com a criacdo de mecanismos para maior
participagdo social, sdo passos essenciais para melhorar a transparéncia e a eficiéncia das contratacdes
publicas no municipio. A literatura utilizada na metodologia deste artigo apoia a necessidade de uma
abordagem mais integrada e participativa para alcangar esses objetivos.

A pesquisa enfrentou algumas limitagdes importantes, como o prazo limitado e a restricdo ao
namero de entrevistas realizadas, o que pode ndo capturar a totalidade das experi€ncias e perspectivas
dos diversos atores envolvidos nas contratacdes publicas. A analise focou predominantemente nas
dimensdes da capacidade estatal e na transparéncia, sem explorar suficientemente outras dimensoes
relevantes, como a complexidade das interagdes entre diferentes niveis de governo e as
especificidades locais do municipio. A falta de um estudo comparativo abrangente com diferentes
contextos regionais e esferas de governo também representa uma limitagao, pois pode haver variagdes
significativas na implementacdo e eficacia das politicas de transparéncia e controle social. Para
pesquisas futuras, recomenda-se ampliar a amostra e incluir uma variedade maior de regides e
tamanhos de municipios, além de realizar estudos comparativos para identificar melhores praticas e
desafios especificos. Investigacdes adicionais poderiam explorar as barreiras enfrentadas pelos
municipios na adaptagdo as novas exigéncias legais e tecnologicas, bem como avaliar o impacto real
dessas mudangas na eficiéncia da administragdo publica e na participacao cidada para a promogao do
controle social das contratagdes publicas.
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