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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a viabilidade juridica da conversao dos
embargos a execucéo fiscal em acédo anulatdria, especialmente nos casos em que 0s
contribuintes  buscaram discutir compensacBes tributdrias ndo homologadas
administrativamente. A pesquisa parte da mudanca jurisprudencial consolidada pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) no EREsp 1.795.347/RJ (2021), que vedou a
utilizacdo dos embargos a execucdo para contestar compensacOes indeferidas,

obrigando os contribuintes a ajuizar acdo anulatoria para essa finalidade.

Inicialmente, o estudo examina os embargos a execucao fiscal, sua fungédo processual
e sua relacao historica com a defesa dos contribuintes em execucdes fiscais. Em seguida,
aborda a compensacdo tributaria, diferenciando compensagdes homologadas e nédo
homologadas, além de detalhar o Tema 294 do STJ (2009), que, por mais de uma

década, permitiu a alegacao de compensacdo nos embargos.

A pesquisa demonstra que a nova interpretacdo do STJ impos obstaculos significativos
a defesa dos contribuintes, gerando risco de preclusdo do direito de contestacdo
judicial, além da necessidade de ajuizamento de nova acdo, o que multiplica litigios e
compromete a seguranga juridica. A conversdo dos embargos em acdo anulatdria
surge como solucdo processual adequada, permitindo o aproveitamento dos atos ja
praticados e garantindo que os contribuintes possam continuar discutindo a legalidade

da cobranca sem prejuizo.

A fundamentacdo da conversdo baseia-se nos principios da instrumentalidade das
formas, economia processual, primazia da decisdo de mérito, contraditorio e ampla
defesa, além da confianca legitima. Esses principios asseguram que a conversao é
juridicamente possivel e necessaria para evitar prejuizos indevidos aos
contribuintes, que confiaram na jurisprudéncia anterior e agora enfrentam a extin¢ao

de suas defesas sem andlise de mérito.

Por fim, a pesquisa conclui que a conversdao dos embargos a execucdo em acgdo
anulatoria deve ser amplamente aceita pelo Poder Judicidrio como forma de
resguardar direitos fundamentais, evitar litigios desnecessarios e garantir a efetividade

do devido processo legal no contencioso tributario.



ABSTRACT

This study aims to analyze the legal feasibility of converting tax execution embargoes into an
annulatory action, particularly in cases where taxpayers sought to contest tax compensations
that were not administratively approved. The research is based on the jurisprudential shift
consolidated by the Superior Court of Justice (STJ) in EREsp 1.795.347/RJ (2021), which
prohibited the use of execution embargoes to challenge denied compensations, requiring

taxpayers to file an annulatory action for this purpose.

Initially, the study examines tax execution embargoes, their procedural function, and their
historical role in the defense of taxpayers in tax executions. Next, it addresses tax
compensation, differentiating between approved and non-approved compensations, while
detailing STJ's Theme 294 (2009), which for over a decade allowed the claim of

compensation in embargoes.

The research demonstrates that STJ's new interpretation has imposed significant obstacles
to taxpayers' defense, increasing the risk of preclusion of the right to judicial contestation
and requiring the filing of a new lawsuit, which multiplies litigation and compromises legal
certainty. The conversion of embargoes into an annulatory action emerges as a suitable
procedural solution, allowing the utilization of procedural acts already performed and
ensuring that taxpayers can continue discussing the legality of the tax claim without undue

harm.

The legal basis for conversion is grounded in the principles of procedural instrumentality,
procedural economy, primacy of merit decisions, adversarial proceedings, broad
defense, and legitimate trust. These principles ensure that conversion is legally possible and
necessary to prevent undue harm to taxpayers, who relied on previous jurisprudence and now

face the extinction of their defenses without a merit review.

Finally, the study concludes that the conversion of execution embargoes into an annulatory
action should be widely accepted by the Judiciary as a means of safeguarding fundamental
rights, avoiding unnecessary litigation, and ensuring the effectiveness of due process in tax
disputes.
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I. INTRODUCAO
I.I. APRESENTACAO DO TEMA E SUA RELEVANCIA

A presente monografia analisa a viabilidade da conversdo dos embargos & execucao
fiscal em acdo anulatdria quando a defesa do contribuinte se fundamenta em compensacéo
tributaria indeferida administrativamente. O tema se insere no contexto das recentes mudancas
jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica (STJ), que impactam diretamente os direitos
dos contribuintes e a efetividade dos instrumentos processuais disponiveis para contestar
cobrancas fiscais. Tradicionalmente, os embargos a execugdo foram amplamente utilizados
como meio de defesa para alegar a extin¢ao do crédito tributario pela compensacdo. No entanto,
a recente guinada jurisprudencial do STJ imp0s restrices significativas a essa estratégia,

exigindo a busca por alternativas processuais adequadas para garantir o direito de defesa.

Inicialmente, o Tema Repetitivo 294, fixado pelo STJ em 2009, estabeleceu que a
compensacao tributaria efetuada antes do ajuizamento da execucao fiscal poderia ser utilizada
como matéria de defesa nos embargos a execucdo fiscal. Essa interpretacdo permitiu que
contribuintes alegassem a extincdo do crédito tributario por compensacdo nos proprios
embargos, desde que fossem observados os requisitos de existéncia de crédito tributario
compensavel, configuracdo do indébito tributario e existéncia de lei especifica autorizativa.
Durante anos, essa posi¢ao orientou a atuagdo dos contribuintes e dos tribunais, consolidando-
se como um importante precedente na defesa dos executados fiscais.

Contudo, em 2021, no julgamento do EREsp 1.795.347/RJ, o STJ alterou
substancialmente esse entendimento, restringindo a aplicagédo do Tema 294. A Corte passou a
considerar que apenas as compensacoes previamente homologadas poderiam ser alegadas em
embargos a execucdo, vedando a utilizacdo daquelas que foram indeferidas
administrativamente. Essa mudanca gerou inseguranca juridica para os contribuintes que ja
haviam utilizado essa via processual e se viram impossibilitados de discutir a compensagao nos
embargos. Com isso, a conversdo dos embargos a execucdo em acdo anulatoria surge como
alternativa viavel para garantir a analise do mérito da compensacao e evitar a perda do direito

de defesa.

Diante desse cenario, esta pesquisa tem como objetivo analisar a viabilidade juridica da
conversao dos embargos a execucdo fiscal em agédo anulatoria como forma de assegurar o direito

de defesa dos contribuintes. Para tanto, realiza-se uma abordagem doutrinaria e jurisprudencial



sobre 0s embargos a execucao, a compensagao tributaria e o0 novo posicionamento do STJ, além
de examinar os fundamentos juridicos que sustentam a conversdo dos embargos em acgao
anulatdria. A pesquisa também avalia os impactos dessa mudancga na seguranca juridica e na
instrumentalidade do processo, com base nos principios constitucionais da ampla defesa, do

devido processo legal e da seguranca juridica.

A relevancia do estudo se justifica ndo apenas pelo impacto pratico da nova
interpretacdo do STJ na atuagé@o dos contribuintes e advogados tributaristas, mas também pela
necessidade de promover um debate académico sobre os limites e possibilidades da converséo
processual como meio de garantir a efetividade da defesa em execucdes fiscais. Dessa forma, a
presente monografia busca contribuir para a compreensdo das consequéncias da mudanca
jurisprudencial e apontar solugdes que conciliem a seguranca juridica com o direito

fundamental ao contraditorio e a ampla defesa.
I.1l. PROBLEMA DE PESQUISA

A problemética central desta monografia reside na possibilidade e nas implicac6es
juridicas da conversdo de embargos a execucdo fiscal em acdo anulatoria quando a defesa do

contribuinte se fundamenta em compensacdo tributaria indeferida administrativamente.

A mudanga jurisprudencial ocorrida com o julgamento do EREsp 1.795.347/RJ pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2021, ao restringir a aplicacdo do Tema 294, gerou um
novo cendrio de inseguranca para os contribuintes. Antes, sob a orientacdo do STJ no repetitivo
REsp 1.008.343/SP (2009), os embargos a execu¢do eram amplamente utilizados para discutir
compensacfes ndo homologadas. Contudo, a nova interpretagdo do STJ vedou essa
possibilidade, permitindo a alegacéo de compensacao apenas quando previamente reconhecida

administrativamente ou judicialmente.

Esse novo posicionamento trouxe sérias consequéncias para 0s contribuintes que ja
haviam adotado os embargos a execugdo como estratégia processual. A principal preocupacéo
decorre da possibilidade de extincdo dessas defesas sem resolucdo do merito, deixando o
contribuinte sem alternativa processual para questionar a legalidade da cobranca fiscal. Além
disso, pode gerar a condenagdo dos contribuintes ao pagamento custas processuais e honorarios

advocaticios.

Ainda, em muitos casos, 0 prazo prescricional para a propositura de uma acéo anulatoria

autdbnoma ja tera expirado, impossibilitando qualquer forma de contestacdo judicial do débito.



Diante disso, a pesquisa busca responder as seguintes questoes:

E viavel a conversio de embargos & execucao fiscal em agao anulatoria para discutir

compensac0es tributarias indeferidas administrativamente?

e Quais sdo os impactos dessa conversao na protecdo dos direitos dos contribuintes e
na aplicacdo das normas tributarias?

e Quais prejuizos decorrem da extin¢do dos embargos a execugdo sem a possibilidade
de conversdo?

e A conversdo dos embargos em acdo anulatdria representa uma solucéo eficaz para

garantir a ampla defesa e evitar a perda do direito de questionamento do débito

tributario?

A relevancia dessa andlise se justifica pela necessidade de assegurar aos contribuintes
uma via processual que permita a efetiva contestacdo de exigéncias fiscais indevidas,
respeitando os principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e da
seguranca juridica. Além disso, a conversdo dos embargos a execugcdo em a¢do anulatéria pode
ser um instrumento essencial para evitar o enriquecimento indevido do Fisco, garantindo que

o0s contribuintes possam seguir discutindo os débitos na via judicial.
LI JUSTIFICATIVA
e Justificativa Social

A relevancia social desta pesquisa esta na necessidade de garantir um sistema tributério justo e
equilibrado, que assegure aos contribuintes meios adequados para o exercicio da ampla defesa
e do contraditdrio nas execucdes fiscais. A mudanca de entendimento do Superior Tribunal de
Justica (STJ), com o julgamento do EREsp 1.795.347/RJ (2021), trouxe prejuizos diretos aos
contribuintes, que passaram a enfrentar a extin¢do sumaria dos embargos & execuc¢do quando
fundamentados em compensacOes tributarias indeferidas administrativamente. Esse cenario
pode levar a violacédo de direitos fundamentais, como o devido processo legal e a seguranca
juridica, além de gerar 6nus financeiro significativo para empresas e individuos que

acreditavam estar exercendo seu direito legitimo de defesa.

Além disso, o impacto da nova interpretacdo jurisprudencial pode resultar em cobrancas
indevidas, aumentando o numero de contribuintes que perdem a oportunidade de discutir a

legalidade dos débitos fiscais. Isso gera um ambiente de inseguranca juridica, no qual os



contribuintes sdo surpreendidos por uma restricdo que ndo existia no momento em que

decidiram apresentar sua defesa via embargos a execugao.

A conversdo dos embargos em acdo anulatoria representa uma solucao juridica viavel para
evitar que a mudanca de entendimento do STJ elimine completamente a possibilidade de defesa,
permitindo que os contribuintes continuem discutindo a compensagéo indeferida sem serem
penalizados com a extingdo do processo. Dessa forma, a pesquisa contribui para a protecdo dos
direitos dos cidadaos, a reducao de litigios desnecessarios e a harmonizacdo da jurisprudéncia

tributaria, beneficiando tanto os contribuintes quanto o proprio sistema judicial.
e Justificativa Cientifica

Do ponto de vista cientifico, esta pesquisa preenche uma lacuna relevante no debate sobre os
efeitos das mudancas jurisprudenciais no direito tributario e processual tributario. O Tema
Repetitivo 294 do STJ (2009) estabeleceu que a compensacdo tributaria poderia ser discutida
nos embargos a execucdo fiscal, desde que fosse efetuada antes do ajuizamento da execucao.
No entanto, a nova interpretacdo consolidada no EREsp 1.795.347/RJ (2021) alterou
substancialmente esse entendimento, restringindo a possibilidade de defesa aos casos em que a
compensacao ja tenha sido homologada administrativamente. Essa mudanca ndo foi precedida
de um amplo debate académico e jurisprudencial, tornando-se um desafio para contribuintes e

operadores do direito.

A pesquisa se justifica cientificamente ao propor uma anélise detalhada das implicagdes dessa
guinada jurisprudencial, explorando a compatibilidade entre os embargos a execucéo e a agédo
anulatdria. Busca-se investigar se a conversao dos embargos em acéo anulatéria € uma solucgéo
juridicamente sélida e se essa possibilidade encontra amparo nos principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e da instrumentalidade do processo.

Além disso, 0 estudo contribui para a evolucdo da doutrina e da jurisprudéncia tributaria,
fornecendo embasamento para futuras discussées legislativas ou até mesmo para a eventual
modulacgéo dos efeitos da nova interpretacdo do STJ. Ao analisar casos concretos e precedentes
que j& reconheceram essa conversdo, a pesquisa pode fornecer subsidios praticos para
advogados, magistrados e contribuintes que buscam resguardar seus direitos diante da nova

realidade processual tributaria.

1.IV. OBJETIVOS

e Objetivo Geral
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e Analisar a viabilidade juridica da conversdo de embargos a execuc¢do fiscal em acéo
anulatdéria como alternativa para garantir a defesa dos contribuintes, diante da mudanca
de entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a possibilidade de alegacédo
de compensacéo tributéria indeferida nos embargos a execucdo fiscal.

I.IV.B. Objetivos Especificos

e Examinar o conceito e a funcdo dos embargos a execucao fiscal no ordenamento juridico
brasileiro, destacando sua natureza juridica, finalidade e aplicacdo na defesa dos
contribuintes em execucdes fiscais.

e Analisar a compensacédo tributaria e sua homologacdo administrativa, discutindo os
fundamentos normativos que condicionam sua utilizacdo como forma de extingdo do
crédito tributario e sua viabilidade como argumento de defesa nos embargos a execucao.

e Investigar a evolucdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a
compensacao tributaria em embargos a execucdo fiscal, com énfase no Tema Repetitivo
294 e na guinada jurisprudencial ocorrida com o julgamento do EREsp 1.795.347/RJ
(2021).

e Avaliar os impactos da mudanca de entendimento do STJ para os contribuintes,
considerando os prejuizos da extin¢cdo dos embargos a execucdo fiscal e a necessidade
de alternativas processuais para mitigar tais efeitos.

e \Verificar a viabilidade da conversdo dos embargos a execucao fiscal em acéo anulatoria,
destacando os fundamentos juridicos que amparam essa conversdo, sua compatibilidade
com o sistema processual e 0s principios do devido processo legal, da ampla defesa e
da seguranca juridica.

e Identificar precedentes judiciais e decisdes dos tribunais que reconheceram a conversao
dos embargos em a¢do anulatoria, analisando os critérios utilizados pelos magistrados e
0s impactos dessa conversao na pratica processual tributaria.

e Propor solucBes que garantam maior seguranca juridica aos contribuintes, evitando
prejuizos decorrentes da nova interpretacdo jurisprudencial e preservando o direito de

defesa no &mbito das execucdes fiscais.
I.V. METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa foi conduzida a partir de uma abordagem qualitativa, de carater analitico e
descritivo, com o objetivo de examinar as implicacgdes juridicas da conversdo dos embargos a

execucdo fiscal em agdo anulatoria. A analise foi fundamentada na interpretacdo normativa,



11

doutrinéria e jurisprudencial, considerando a evolucdo do entendimento do Superior Tribunal

de Justica (STJ) sobre a matéria.
e Tipo de Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, baseada na revisdo de literatura
especializada e na andlise de jurisprudéncia. A investigacdo concentrou-se na interpretacdo do
ordenamento juridico tributario e processual, observando os efeitos praticos das mudancas

jurisprudenciais do STJ e sua repercussdo para os contribuintes.
e Procedimentos de Coleta de Dados

A pesquisa foi realizada por meio dos seguintes procedimentos:

Revisdo Bibliografica

Foram analisadas obras doutrinarias, artigos académicos e dissertagcdes sobre execucao fiscal,

embargos a execucao, compensacao tributaria e acdo anulatoria.

As fontes foram obtidas em bases académicas como SciELO, CAPES, Google Académico e

Repositorio UNB, garantindo um embasamento tedrico sélido para a discussao.
Analise de Jurisprudéncia

Foram consultadas decises do Superior Tribunal de Justica (STJ), dos Tribunais Regionais
Federais (TRFs) e da Justica Federal, com énfase no julgamento do Tema 294/STJ e do EREsp
1.795.347/RJ.

A pesquisa jurisprudencial identificou divergéncias e consolida¢fes no entendimento dos
tribunais sobre a possibilidade de conversdo dos embargos a execugdo em agao anulatdria.

Estudo de Casos

Foram examinados casos concretos nos quais a conversdo dos embargos a execucdo fiscal em

acao anulatoria foi analisada pelos tribunais.

A comparacdo entre decisdes que aceitaram e rejeitaram a conversdo permitiu identificar os

principais argumentos utilizados pelo Judiciério.
Anélise dos Dados

Os dados coletados foram analisados de forma qualitativa, utilizando uma abordagem

comparativa e interpretativa. A analise seguiu 0s seguintes passos:
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Exame do quadro normativo: Foram identificadas e analisadas as normas aplicaveis a

compensacao tributaria, embargos a execuc¢do e agdo anulatoria.

Estudo da evolucéo jurisprudencial: A pesquisa demonstrou como a mudanca de entendimento
do STJ afetou a defesa dos contribuintes, destacando 0s impactos praticos da decisdo do EREsp
1.795.347/RJ.

Avaliacdo da compatibilidade entre embargos a execucao e a¢ao anulatéria: Foram verificados
os fundamentos juridicos que sustentam a possibilidade de conversao, com base nos principios
da instrumentalidade do processo, seguranca juridica, devido processo legal e ampla defesa.

Discussdo sobre a viabilidade da conversdo: Os resultados demonstraram que a conversdo dos
embargos em acdo anulatéria representa uma alternativa juridicamente viavel para evitar a

perda do direito de defesa dos contribuintes.

A abordagem adotada permitiu uma compreensao aprofundada da problematica, evidenciando
0s prejuizos causados pela extingdo dos embargos a execugdo sem a possibilidade de conversao

e a necessidade de um tratamento processual mais adequado a nova realidade jurisprudencial.
Il. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL E A COMPENSACAO TRIBUTARIA

Este capitulo se destina a uma analise aprofundada dos embargos a execucdo fiscal e da
compensacdo tributaria no contexto do direito tributario brasileiro. A discussdo parte da
definicdo dos embargos como meio de defesa processual dos contribuintes, detalhando seus
requisitos e suas funcBes, para, em seguida, abordar a compensacdo tributéria e sua
homologacéo administrativa, demonstrando a distin¢do entre compensacdo homologada e nao
homologada e seus reflexos na execucdo fiscal. Além disso, serd analisada a evolucédo
jurisprudencial sobre a possibilidade de alegacdo da compensagdo nos embargos a execucao
fiscal, desde a fixa¢&o do Tema Repetitivo 294 do STJ até a mudanga de entendimento ocorrida
com o julgamento do EREsp 1.795.347/RJ em 2021, que restringiu significativamente essa

defesa.
I1.I. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
I1.1.A. DEFINICAO E FUNCAO PROCESSUAL

Os embargos a execucdo fiscal representam um dos principais instrumentos processuais de
defesa do contribuinte contra a cobranca judicial de débitos tributarios e ndo tributarios inscritos

em divida ativa. Trata-se de um meio processual que visa a desconstituicdo da Certidao de
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Divida Ativa (CDA), funcionando como uma acdo autdbnoma de conhecimento dentro do

procedimento da execucao fiscal.

Regulados pelo artigo 16 da Lei de Execucao Fiscal (Lei n° 6.830/1980 - LEF), os embargos
a execugdo permitem ao contribuinte contestar a legitimidade do crédito tributério,
apresentando alegaces que podem variar desde erros formais na constituicdo da divida até

discuss@es sobre a prépria legalidade da cobranca.

A funcdo processual dos embargos a execucdo estd diretamente relacionada a garantia do
devido processo legal e da ampla defesa, principios fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro. Sem essa via processual, 0o executado ndo teria a oportunidade de impugnar a

cobranca realizada pelo Fisco antes da efetivacéo de atos expropriatorios sobre seu patrimonio.

Os embargos a execucao possuem natureza de acdo constitutiva negativa, pois buscam anular
ou modificar a obrigacdo contida no titulo executivo fiscal. Diferente de uma simples
contestacdo dentro da execucéo fiscal, trata-se de um novo processo, com a producao de provas

e a possibilidade de instrugdo probatoria.

Dentre as principais materias que podem ser alegadas em embargos a execucdo, destacam-se:
e Prescrigdo e decadéncia do crédito tributério;
« Inconstitucionalidade da exacéo fiscal ou ilegalidade da cobranga;

e« Erro na constituicdo do crédito tributario, como compensacdes indeferidas

indevidamente;
o [EXxcesso de execucao e cobranca indevida de valores;
e Nulidade da Certidédo de Divida Ativa (CDA) por vicios formais;
« Divergéncias quanto a interpretacao da legislacao aplicavel ao caso.

A importancia dos embargos a execucao fiscal reside na sua capacidade de assegurar que a
cobranca realizada pelo Fisco seja submetida ao controle do Judiciario, permitindo que o

contribuinte possa exercer plenamente seu direito de defesa.
11.1.B. REQUISITOS

Para que os embargos a execucdo fiscal sejam admitidos e regularmente processados, o0

contribuinte deve observar uma série de requisitos legais e procedimentais, 0s quais estdo
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estabelecidos na Lei de Execucéo Fiscal (Lei n®6.830/1980 - LEF) e no Cddigo de Processo
Civil (CPC/2015). Esses requisitos visam garantir que a defesa apresentada pelo executado
tenha fundamento juridico e processual valido, assegurando que a execucao fiscal ocorra dentro

dos principios do devido processo legal e da ampla defesa.

A oposicao dos embargos a execucao fiscal envolve trés requisitos fundamentais: (i) a garantia
do juizo, (ii) o respeito ao prazo legal para apresentacao, e (iii) a observancia dos limites
materiais impostos pelo ordenamento juridico para a defesa em sede de embargos. Esses
elementos sdo essenciais para que 0 juizo da execugdo possa processar e julgar os embargos,
determinando a validade do crédito tributario questionado

e Garantia do Juizo

Um dos requisitos mais relevantes para a admissibilidade dos embargos a execucéo fiscal é a
garantia do juizo, prevista no artigo 16, § 1°, da LEF. O dispositivo legal estabelece que a
oposicao dos embargos so pode ocorrer se 0 contribuinte ja tiver garantido a execucao fiscal,
ou seja, se houver um deposito judicial, penhora de bens, fianca bancaria ou seguro-

garantia judicial em valor suficiente para cobrir o débito em cobranca.

A exigéncia de garantia do juizo decorre do principio da indisponibilidade do crédito
tributario, pelo qual o Estado detém o direito de executar seus creditos de forma célere,
impedindo que a oposicdo dos embargos se torne um artificio meramente protelatério para
evitar a satisfacdo do débito. No entanto, essa regra tem sido objeto de controvérsias, uma vez
que pode representar uma barreira excessiva ao direito de defesa do contribuinte,

especialmente em casos de cobrancas indevidas.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justiga (STJ) j& enfrentaram
essa questdo em diversas ocasides. Em alguns precedentes, tribunais tém admitido, em
situacOes excepcionais, a oposicdo de embargos mesmo sem a garantia integral do juizo, desde
que fique demonstrado que a exigéncia inviabilizaria completamente o exercicio da defesa. No
entanto, a regra geral ainda é a obrigatoriedade da garantia, sob pena de inadmissibilidade dos

embargos.

A forma mais comum de garantir a execugdo é por meio da penhora de bens, que pode recair
sobre dinheiro, imoveis, veiculos, faturamento da empresa ou outros ativos do contribuinte.
Outra alternativa amplamente utilizada é o seguro-garantia judicial, que permite que o

contribuinte apresente uma apdlice de seguro como garantia do deébito, sem precisar
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comprometer imediatamente seu patrimdnio. Esse mecanismo estd previsto na Lei n°

13.043/2014 e tem sido cada vez mais utilizado pelos contribuintes.

E importante ressaltar que, enquanto os embargos estiverem em tramitacdo, a Fazenda PUblica
néo pode levantar valores penhorados nem adjudicar bens antes do transito em julgado da
decisdo, conforme disposto nos artigos 19, 24 e 32, 8 2° da LEF. Isso impede que o Fisco
promova a expropriacdo definitiva do patrimdnio do contribuinte antes que a discussao judicial

esteja encerrada.
e Prazo para Oposic¢ao

Outro requisito essencial para a admissibilidade dos embargos a execucéo fiscal é o respeito ao
prazo legal para sua interposicdo. O artigo 16, caput, da LEF estabelece que o prazo para

oposic¢do dos embargos é de 30 dias, contados a partir:
o Daintimacao da penhora realizada sobre bens do contribuinte;

« Dajuntada da prova da garantia da execugdo nos autos, nos casos em que o devedor

ja tenha oferecido garantia antes da intimagéo.

A contagem do prazo deve ser feita de acordo com as regras do Cédigo de Processo Civil
(CPC/2015), aplicavel de forma subsidiaria & execucéo fiscal. Assim, se o tltimo dia do prazo
cair em um feriado ou fim de semana, 0 prazo se prorroga para o primeiro dia util subsequente.
Além disso, quando o prazo comeca a contar a partir da intimacéo, esta deve ser realizada de

forma valida, sob pena de nulidade.

Caso o contribuinte deixe de apresentar os embargos dentro do prazo legal, perde a
oportunidade de contestar a execucao por meio dessa via processual, restando-lhe apenas a
possibilidade de buscar outros instrumentos processuais, como a a¢ao anulatéria de débito
fiscal. No entanto, essa alternativa pode ser limitada pela ocorréncia da prescricdo para a
propositura da anulatoria, além de exigir um novo ajuizamento da demanda em outro juizo

competente.
e Matérias que Podem Ser Alegadas

Os embargos a execucdo fiscal ndo sdo um meio irrestrito de defesa do contribuinte. A Lei de
Execucgdo Fiscal, em seu artigo 16, § 3°, impde algumas restri¢des sobre as alegacgbes que

podem ser formuladas nos embargos, vedando expressamente:
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« Reconvencdo: O contribuinte ndo pode apresentar pedidos contra a Fazenda Publica
dentro dos embargos & execugdo. Caso queira pleitear ressarcimentos ou discutir
créditos que teria perante o Fisco, deve ajuizar uma acdo prépria, como a acao de

repeticao de indébito ou a acdo anulatoria de débito fiscal.

o Compensacdo tributaria: O dispositivo veda a utilizacdo da compensagdo como defesa
nos embargos, salvo se houver previsdo legal ou decisdo administrativa que
reconheca o créedito compensavel. Esse ponto foi amplamente discutido na
jurisprudéncia, sendo um dos principais temas analisados no Tema Repetitivo 294 do
STJ.

A vedacdo a compensacdo nos embargos a execucao sempre foi objeto de intensa controvérsia,
pois a interpretacdo do artigo 16, 8 3°, da LEF pode restringir indevidamente o direito de defesa
dos contribuintes. Em 2009, no julgamento do Tema 294, o STJ decidiu que a compensacao
poderia ser alegada nos embargos desde que tivesse ocorrido antes do ajuizamento da

execucao e que fossem preenchidos os requisitos legais.

Contudo, em 2021, no julgamento do EREsp 1.795.347/RJ, o STJ mudou seu entendimento,
passando a exigir que a compensacao alegada nos embargos ja tivesse sido homologada
administrativamente pelo Fisco. Com essa decisdo, 0s contribuintes que tiveram
compensacOes indeferidas perderam a possibilidade de discutir essa questdo nos embargos a

execucao, ficando obrigados a ajuizar uma acao anulatoria.

Além das matérias expressamente vedadas, 0s embargos a execucdo permitem a discussao de
diversos aspectos do crédito tributario, como:

e Inconstitucionalidade ou ilegalidade do tributo;

o Nulidade da Certidao de Divida Ativa (CDA);

o Erro material no lancamento do débito;

o [EXxcesso de execucdo, quando ha cobranca superior ao devido;
» Prescrigéo e decadéncia do crédito tributario.

Dessa forma, os embargos a execucéo fiscal constituem um importante instrumento processual
para que o contribuinte possa exercer sua defesa contra a cobranca indevida de tributos. No
entanto, as recentes mudangcas jurisprudenciais, especialmente no que se refere a compensacao

tributéria, impuseram restri¢des significativas a essa modalidade de defesa, o que tem levado
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ao debate sobre a possibilidade de conversao dos embargos em agdo anulatoria, como forma
de mitigar os prejuizos causados pela nova interpretacdo do STJ.

I1.I.C. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL COMO MEIO DE DEFESA DO
CONTRIBUINTE

Os embargos a execucao fiscal representam o principal mecanismo de defesa do contribuinte
no ambito das execucdes fiscais, assegurando que ele possa contestar a exigibilidade do débito,
bem como eventuais irregularidades na constitui¢do do crédito tributario ou na propria execucao

fiscal.

Historicamente, os embargos a execucdo tém desempenhado papel fundamental na protecéo
do patrimonio do executado, permitindo que o contribuinte apresente argumentos e provas
capazes de demonstrar a improcedéncia da cobranca. Por meio dos embargos, o contribuinte

pode alegar diversas matérias de defesa, como:
o Inexisténcia do débito ou erro na sua constitui¢éo;
e Prescricdo ou decadéncia do crédito tributario;
e Nulidade da Certidédo de Divida Ativa (CDA) por falta de requisitos essenciais;
o Cobranca excessiva ou ja quitada;
e Violacdo ao principio da legalidade tributaria.

Além da possibilidade de contestacdo do débito, os embargos a execucédo impedem a pratica
de atos executdrios irreversiveis antes da analise do mérito da defesa, garantindo que o
contribuinte ndo sofra prejuizos irrepardveis enquanto o litigio ainda estiver pendente de

solucdo.
Efeito Suspensivo dos Embargos a Execucéo Fiscal

Um dos aspectos mais relevantes dos embargos a execucéo fiscal como instrumento de defesa
do contribuinte é a possibilidade de obtencao de efeito suspensivo, mecanismo que interrompe
temporariamente os atos de expropriacéo de bens enquanto se discute a legalidade da

execucdo fiscal.

O Cadigo de Processo Civil (CPC/2015), em seu artigo 919, § 1°, estabelece que os embargos

a execucdo ndo possuem efeito suspensivo automatico. No entanto, o contribuinte pode
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requerer ao juiz a concessdo do efeito suspensivo se preencher cumulativamente os seguintes

requisitos:

1. Probabilidade do direito alegado (fumus boni iuris): O embargante deve demonstrar
gue ha indicios solidos de que sua defesa tem fundamento juridico plausivel e que a

execucao fiscal pode estar cobrando um débito indevido ou excessivo.

2. Riscode danoirreparavel ou de dificil reparacéo (periculum in mora): O contribuinte
precisa comprovar que, caso a execucdo continue, sofrerd prejuizos graves e
irreversiveis, como a expropriacdo de bens essenciais para a continuidade de suas

atividades empresariais ou 0 comprometimento de sua subsisténcia financeira.

Dessa forma, o efeito suspensivo ndo é automatico, mas pode ser concedido pelo juiz sempre
que a continuidade da execucao puder causar prejuizo desproporcional ao executado. 1sso
garante uma maior protecdo ao contribuinte contra cobrancas indevidas ou apressadas por parte

da Fazenda Publica.
Limitacdo aos Atos de Constricdo Mesmo Sem Efeito Suspensivo

Ainda que o juiz ndo conceda o efeito suspensivo aos embargos a execucdo, existem
restricdes legais & préatica de atos expropriatorios antes do transito em julgado da sentenca
dos embargos. 1sso significa que, mesmo nos casos em que a execugao prossiga, a Fazenda
Publica ndo pode se apropriar definitivamente dos bens do contribuinte até que a discussao

judicial seja encerrada.

Essa protegdo esté prevista nos artigos 19, 24 e 32, § 2° da Lei de Execugéo Fiscal (LEF -

Lei n°®6.830/1980), que estabelecem as seguintes restri¢cdes a Fazenda Publica:

e Os bens penhorados ndo podem ser levados a leildo antes da deciséo final sobre os
embargos, evitando a alienacao antecipada de patrimonio do contribuinte sem que haja

certeza sobre a legalidade da divida.

e Os depdsitos judiciais ndo podem ser convertidos em renda da Fazenda Publica
antes do transito em julgado, garantindo que os valores depositados para garantir a

execucdo ndo sejam utilizados pelo Fisco antes da deciséo definitiva.

e As garantias apresentadas pelo contribuinte (fian¢a bancaria, seguro-garantia,
etc.) ndo podem ser liquidadas antecipadamente, assegurando que nao haja perda de

patriménio antes da resolucdo da controvérsia judicial.
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Essa limitacdo imposta a Fazenda Publica é de extrema relevancia, pois impede que o
contribuinte tenha seus bens adjudicados, leiloados ou convertidos em favor do Fisco antes
da finalizacédo do julgamento dos embargos. Dessa forma, evita-se que a execucdo cause danos

irreversiveis ao contribuinte caso sua defesa seja posteriormente acolhida pelo Judiciério.
Garantia Contra Danos Irreparaveis ao Contribuinte

As limitagGes impostas pela Lei de Execugéo Fiscal protegem o contribuinte contra eventuais
abusos por parte da Fazenda Publica, garantindo que a execucao fiscal ocorra de maneira

justa e proporcional. Essas protecdes evitam situagdes como:

o O encerramento de atividades empresariais em razao da perda de bens essenciais

ao funcionamento da empresa;

e A apropriacdo indevida de valores que podem ser necessarios para o pagamento

de outras obrigacdes fiscais e trabalhistas;

« O comprometimento do direito de defesa, caso a Fazenda Publica execute o debito

antes do transito em julgado dos embargos.

A limitacdo imposta aos atos expropriatorios da Fazenda Publica reflete o principio da
instrumentalidade do processo, garantindo que o contribuinte tenha oportunidade real de

contestar a exigéncia tributaria antes de sofrer medidas definitivas de execugao.

Dessa forma, os embargos a execucdo fiscal ndo apenas constituem um mecanismo
processual de contestacdo do débito, mas também funcionam como uma salvaguarda
contra atos abusivos, impedindo que o Fisco realize a execucdo de forma arbitraria antes que
a legalidade da divida tenha sido definitivamente analisada pelo Judiciério.

I1.11. COMPENSACAO TRIBUTARIA E SUA HOMOLOGAGCAO.
I1.11.A. CONCEITO E PREVISAO LEGAL

A compensacgdo tributaria é um dos meios de extingdo do crédito tributario, sendo
expressamente prevista no artigo 156, inciso 11, do Cddigo Tributério Nacional (CTN). Essa
forma de extincdo do debito ocorre quando o contribuinte detém créditos tributarios perante
o Fisco e os utiliza para quitar tributos devidos, evitando assim a necessidade de pagamento

em dinheiro.
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A compensacdo tributdria € um mecanismo amplamente utilizado pelos contribuintes,
especialmente por empresas, como forma de reduzir o impacto financeiro da carga tributaria. A
possibilidade de compensacédo confere maior eficiéncia ao sistema tributario, permitindo que
créditos de tributos pagos indevidamente ou a maior sejam utilizados para quitar débitos fiscais,

sem necessidade de reembolso ou restituigéo direta por parte do Fisco.

No entanto, a compensacdo ndo € um direito absoluto do contribuinte, dependendo de
autorizacdo expressa na legislacdo tributaria. O artigo 170 do CTN determina que a
compensagdo somente pode ocorrer nos casos e condicdes estabelecidos em lei, cabendo aos
entes federativos regulamentarem sua aplicag&o. Isso significa que cada esfera do Poder Publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) pode estabelecer suas proprias regras para

permitir ou restringir a compensacao de creditos tributarios.
Normas Aplicaveis a Compensacao Tributaria

No ambito federal, a Lei n°® 9.430/1996 estabelece as diretrizes gerais para a compensagéo de
tributos administrados pela Receita Federal do Brasil. Segundo essa legislagéo, o contribuinte
pode compensar créditos de tributos federais contra débitos de tributos da mesma espécie

e administrados pelo mesmo ente tributante.
As principais exigéncias estabelecidas pela legislacdo para a compensacao tributaria sao:
1. O crédito deve estar devidamente declarado pelo contribuinte:

o O contribuinte deve indicar, por meio de declaracdo propria, a existéncia do

crédito que pretende utilizar na compensacao.

o Para créditos decorrentes de pagamento indevido ou a maior, a compensacao s

é possivel se houver comprovacéo desse direito nos registros fiscais e contabeis.

2. A compensacdo deve ser informada a Receita Federal por meio do PER/DCOMP
(Pedido Eletronico de Restituicdo, Ressarcimento ou Declaracdo de

Compensacao):

o Esse sistema eletronico foi criado para padronizar o procedimento de
compensacdo, garantindo maior controle da administracdo tributaria sobre os

créditos utilizados pelos contribuintes.

o O PER/DCOMP deve ser preenchido detalhadamente, com a indica¢do do
crédito a ser utilizado e do débito que sera quitado.
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3. Acompensacdo so produz efeitos apds a homologacéo pelo Fisco:

o A Receita Federal tem o0 prazo de cinco anos para analisar e homologar ou nao

a compensacao realizada pelo contribuinte.

o Caso o Fisco ndo se manifeste dentro desse periodo, ocorre a homologacgéao

tacita, consolidando definitivamente o direito do contribuinte & compensacao.

o Se a compensacdo for indeferida, o débito tributario serd considerado néao

quitado, podendo gerar cobranca por meio de execucao fiscal.

No dmbito estadual e municipal, a compensacao tributaria segue as regras estabelecidas pelas
legislagcBes proprias de cada ente federativo, podendo variar conforme a estrutura
administrativa e a politica fiscal de cada Estado ou Municipio. Alguns entes tributantes
permitem a compensacao de créditos do ICMS e do ISS, enquanto outros impdem restricbes

severas & utilizagdo desse mecanismo.
Evolucéo do Entendimento Sobre a Necessidade de Homologacédo da Compensacao

O ponto mais relevante na aplicacdo da compensacao tributéria diz respeito a necessidade de

homologacédo administrativa para que a compensacao tenha eficacia juridica.

Nos primeiros anos de regulamentacdo da compensacao tributéria, havia divergéncias quanto a
necessidade de homologacéo expressa pelo Fisco para que a compensacgéo fosse considerada
valida. No entanto, com o tempo, consolidou-se 0 entendimento de que a compensacdo nao
produz efeitos imediatos, dependendo da analise e homologacao da Receita Federal ou do

ente tributante competente.

Esse entendimento foi reforcado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) ao estabelecer que
a simples declaracdo de compensacéo pelo contribuinte ndo equivale ao pagamento do
tributo, pois a compensacao s se concretiza com a anuéncia da administracao tributaria.
Assim, se a compensacdo for indeferida, o débito continua existente e pode ser cobrado por

meio de execucdo fiscal.

Esse ponto tornou-se crucial para o debate sobre a possibilidade de alegagdo da compensagao
como matéria de defesa em embargos a execucao fiscal, pois a distingdo entre compensacao
homologada e ndo homologada passou a ser determinante para definir a validade desse

argumento defensivo.
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Diante desse cendrio, surge a necessidade de aprofundar a distingdo entre compensagdo
homologada e ndo homologada, bem como seus impactos no direito de defesa dos contribuintes,

questdo que serd abordada no proximo topico.

I1LILB. DIFERENCA ENTRE COMPENSACAO HOMOLOGADA E NAO
HOMOLOGADA

A compensagcdo tributéaria, embora seja um meio legitimo de extin¢éo do crédito tributario, pode
se apresentar sob duas formas distintas: compensacdo homologada e compensacdo nao
homologada. Essa distingdo € essencial, pois determina se a compensacdo pode ser utilizada
como defesa em embargos a execucdo fiscal e influencia diretamente a seguranca juridica dos

contribuintes.
Compensacdo Homologada

A compensacdo homologada é aquela que foi expressamente validada pelo Fisco, o que
significa que a autoridade administrativa reconheceu a existéncia do crédito do contribuinte e
permitiu sua utilizacéo para extinguir débitos tributarios. Esse tipo de compensacao ocorre em

dois cenarios principais:
1. Homologacéo Expressa:

o O Fisco analisa a declaragdo de compensacdo apresentada pelo contribuinte e

profere um ato administrativo aprovando a compensagéo.

o Apos essa homologacéo, o débito tributario € extinto, e o contribuinte ndo pode

mais ser cobrado pelo valor compensado.
2. Homologacéo Técita:

o Nos casos em que a administracdo tributaria ndo se manifesta no prazo de
cinco anos sobre o pedido de compensacédo, ocorre a homologacéo tacita (art.
150, § 4° do CTN).

o Se o0 Fisco ndo impugnar a compensagao dentro desse prazo, presume-se que a

operacdo foi aceita, tornando-se definitiva a extin¢do do crédito tributario.

A compensacao homologada confere seguranca juridica ao contribuinte, pois impede que a
Fazenda Publica questione posteriormente a validade da compensacdo ou execute o débito

compensado. Se houver tentativa de cobranca do tributo ja compensado, o contribuinte pode
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alegar essa compensacdo em embargos a execucao fiscal, pois a homologacdo administrativa
é prova inequivoca da extingdo do crédito tributario.

Compensacdo Nao Homologada

A compensacdo ndo homologada ocorre quando a administracdo tributaria rejeita a
compensacao declarada pelo contribuinte, por entender que ndo ha crédito valido ou que nédo
foram cumpridos os requisitos exigidos pela legislagdo. As principais razdes para o

indeferimento de uma compensacgéo incluem:

e Inexisténcia de crédito tributario compensavel: O Fisco pode entender que o
contribuinte ndo possuia crédito suficiente ou que o crédito ndo era valido para

compensagao.

e Descumprimento dos requisitos formais: A compensacdo pode ser recusada por erros
no preenchimento do PER/DCOMP ou pelo descumprimento das normas especificas de

compensagao.

« Utilizacdo indevida de créditos ndo reconhecidos: Se o crédito tributario alegado pelo

contribuinte for considerado indevido, a compensagdo serd automaticamente rejeitada.

o Decisdo administrativa contraria: Quando ha um procedimento administrativo em
andamento e a Receita Federal indefere o pedido de compensacdo, a compensagéo é
considerada ndo homologada.

Quando a compensacdo ndo € homologada, o débito tributario que se pretendia extinguir
continua existente e pode ser objeto de execucao fiscal. Isso significa que, para o Fisco, 0
tributo ainda esta em aberto, e a Fazenda Publica pode ajuizar uma execucao fiscal para cobrar

o valor devido.

Se o contribuinte apresentar embargos a execucdo alegando a compensacdo, e essa
compensacao tiver sido indeferida administrativamente, o STJ entende que néo é possivel
utiliza-la como matéria de defesa. Esse foi o entendimento consolidado no julgamento do
EREsp 1.795.347/RJ (2021), que restringiu a possibilidade de alegar compensacdo néo

homologada nos embargos a execucdo fiscal.
Consequéncias da Ndo Homologacéo para o Contribuinte

A negativa de homologagdo da compensagdo pode gerar graves consequéncias para 0

contribuinte, tais como:
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1. Execucéo Fiscal do Débito Compensado:

o Como a compensacdo ndo foi reconhecida, o Fisco continua considerando o
débito como existente e exigivel, podendo inscrevé-lo em divida ativa e ajuizar

uma execucao fiscal.
2. Impedimento de Alegacdo da Compensacéo em Embargos:

o Com o novo entendimento do STJ, o contribuinte ndo pode mais utilizar a

compensacao indeferida como argumento de defesa nos embargos a execucao.

o Isso significa que, se 0s embargos forem julgados improcedentes, o débito sera

cobrado integralmente, mesmo que a compensacéo fosse legitima.
3. Multas e Acréscimos Legais:

o Caso a compensacdo ndo homologada tenha sido feita para quitar um débito, e
esse débito seja posteriormente cobrado, poderdo ser aplicados juros e multa de

mora sobre o valor original.
4. Risco de Perda do Direito de Defesa:

o Se o contribuinte ndo ajuizar tempestivamente uma acdo anulatoria para
discutir a negativa de homologagdo, poderd perder definitivamente a

possibilidade de questionar a cobranca fiscal.
A Importéncia da Distingédo para o Direito de Defesa

Adistin¢do entre compensacao homologada e ndo homologada foi um dos elementos centrais
na mudanca de entendimento do STJ sobre a possibilidade de utiliza¢cdo da compensagdo como
materia de defesa nos embargos a execucdo fiscal.

Até 2021, o Tema Repetitivo 294 permitia a alegacdo da compensacdo em embargos a execucao,
independentemente de sua homologagéo. No entanto, com a decisdo do EREsp 1.795.347/RJ,
0 STJ passou a exigir que a compensagao fosse previamente homologada para que pudesse

ser utilizada como defesa.
Essa mudanca imp0s restricdes severas ao direito de defesa do contribuinte, pois:

« Impede gque o contribuinte alegue a compensacao indeferida nos embargos, mesmo que

haja evidéncias de que a compensacdo foi legitima.
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« Exige que o contribuinte ajuize uma agdo anulatéria para discutir a compensacao, sob

pena de ter seu debito cobrado sem possibilidade de defesa.

o Pode levar a perda de prazos e ao pagamento indevido de tributos, caso o contribuinte

ndo atue de forma rapida para contestar o indeferimento da compensacéo.

A distingéo entre compensacdo homologada e ndo homologada, portanto, ndo é apenas uma
questdo administrativa, mas afeta diretamente o direito de defesa e a seguranca juridica
dos contribuintes. Diante desse cenario, a conversdao dos embargos a execucdo em acao
anulatoria se apresenta como uma solugdo necessaria para mitigar os impactos da

mudanca jurisprudencial e preservar o direito de contestacdo do contribuinte.

Esse debate sera aprofundado nos préximos capitulos, com a analise do Tema 294 do STJ e

das consequéncias da mudanca de entendimento para os contribuintes.

I1.111. AMUDANCA JURISPRUDENCIAL SOBRE A COMPENSACAO TRIBUTARIA
INDEFERIDA EM EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a possibilidade de alegacéo da
compensacgdo tributdria em embargos a execucgdo fiscal passou por uma significativa
transformacéo ao longo dos anos. Inicialmente, 0 Tema Repetitivo 294, fixado no julgamento
do REsp 1.008.343/SP (2009), consolidou o entendimento de que a compensacao efetuada
pelo contribuinte antes do ajuizamento da execucdo fiscal poderia ser utilizada como
matéria de defesa nos embargos, desde que respeitados determinados requisitos. No entanto,
essa interpretacdo foi substancialmente alterada pelo julgamento dos Embargos de
Divergéncia no REsp 1.795.347/RJ (2021), que passou a restringir essa possibilidade apenas

as compensacdes previamente homologadas administrativamente.

Essa guinada jurisprudencial trouxe graves impactos para os contribuintes, que, durante mais
de uma década, utilizaram os embargos a execu¢do como meio legitimo de contestacdo de
débitos oriundos de compensacdes ndo homologadas. A mudanca de entendimento resultou na
impossibilidade de utilizagdo desse meio de defesa e imp0s novas exigéncias para a
discussdo judicial da compensacao tributaria, exigindo que os contribuintes ajuizassem acoes

anulatérias para evitar a extingdo dos embargos sem andlise do mérito.

IL111.LA. O TEMA REPETITIVO 294 DO STJ E A POSSIBILIDADE DE ALEGACAO
DA COMPENSACAO EM EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
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A definigdo do Tema 294 do STJ, no julgamento do REsp 1.008.343/SP, em 2009, representou
um marco na jurisprudéncia tributaria, ao consolidar o entendimento de que a compensagao
tributaria realizada pelo contribuinte antes do ajuizamento da execucéo fiscal poderia ser
alegada como matéria de defesa nos embargos a execucdo. Esse posicionamento se
fundamentava na premissa de que a compensacdo tributaria, uma vez realizada, teria o
efeito de extinguir o crédito tributario, o que, por consequéncia, impediria sua cobranga por

meio da execucdo fiscal.

A interpretacdo do STJ baseava-se na ideia de que a presungdo de certeza e liquidez da
Certiddo de Divida Ativa (CDA) poderia ser afastada caso o contribuinte demonstrasse a
realizacdo da compensacgdo. Segundo essa tese, se o crédito tributario houvesse sido extinto
por compensacao antes do ajuizamento da execucao, a execucao fiscal perderia seu objeto,
cabendo ao contribuinte a possibilidade de provar essa extingdo por meio dos embargos a

execucéo fiscal.
A tese fixada pelo STJ no Tema 294 foi a seguinte:

A compensacao efetuada pelo contribuinte, antes do ajuizamento do
feito executivo, pode figurar como fundamento de defesa dos embargos
a execucdo fiscal, a fim de ilidir a presuncdo de liquidez e certeza da
CDA, maxime quando, a época da compensacao, restaram atendidos 0s
requisitos da existéncia de crédito tributario compensavel, da
configuracdo do indébito tributario e da existéncia de lei especifica

autorizativa da citada modalidade extintiva do crédito tributario."

Essa decisdo trouxe um importante avanco para os contribuintes, pois reconheceu que a
compensacdo tributaria, quando realizada dentro dos requisitos legais, poderia ser
questionada nos préprios embargos a execucdo fiscal, sem a necessidade de uma acéo
autdbnoma. Isso permitia que o contribuinte evitasse a onerosidade de um novo processo

judicial, acelerando a solucéo do litigio e reduzindo os custos processuais.

Além disso, a possibilidade de alegagdo da compensacao nos embargos a execugdo tornava a
defesa do contribuinte mais eficiente, evitando o risco de cobrangas indevidas e garantindo
que a andlise do direito ao crédito compensavel fosse feita dentro do préprio processo

executivo.

Divergéncias na Aplicacdo do Tema 294
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Embora o entendimento consolidado pelo Tema 294 tenha sido amplamente utilizado pelos
contribuintes como meio de defesa nas execucdes fiscais, sua aplicagdo ndo foi uniforme ao
longo dos anos. Isso porque as turmas do STJ responsaveis pela matéria tributaria passaram a

adotar interpretacdes divergentes quanto ao alcance da decisao de 2009:

e« A 1% Turma do STJ, em diversas decisdes, manteve uma interpretacdo mais ampla,
permitindo que compensac6es ndo homologadas fossem discutidas nos embargos a
execucdo, desde que o contribuinte comprovasse a existéncia do crédito tributario

compensavel.

e« A22Turmado STJ, por outro lado, passou a adotar um entendimento mais restritivo,
argumentando que somente compensa¢des homologadas administrativamente

poderiam ser alegadas nos embargos.

A partir dessas divergéncias, formou-se um cenario de inseguranca juridica, no qual os
contribuintes ndo tinham certeza sobre a possibilidade de utilizar os embargos como meio
de defesa. Essa falta de uniformidade gerou decisdes conflitantes nos tribunais regionais

federais, dificultando a previsibilidade das estratégias processuais dos contribuintes.

Essa instabilidade culminou na necessidade de pacificacdo do entendimento pelo STJ, o que
foi feito no julgamento dos Embargos de Divergéncia no REsp 1.795.347/RJ (2021). Essa
decisdo ndo representou uma mudanca abrupta, mas sim a consolidacdo da tendéncia

jurisprudencial restritiva que ja vinha sendo adotada progressivamente nos anos anteriores.

Dessa forma, o EREsp 1.795.347/RJ representou o0 desfecho dessa evolucéo
jurisprudencial, consolidando a vedacéo a alegacdo de compensacdo ndo homologada nos
embargos e obrigando os contribuintes a buscar outra via processual para contestar a

exigéncia tributéria, como a acdo anulatoria de débito fiscal.

I1.111.B. ANOVA INTERPRETACAO DO STJ: O ERESP 1.795.347/RJ E A VEDACAO
DA COMPENSACAO INDEFERIDA NOS EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

O julgamento do EREsp 1.795.347/RJ, ocorrido em 2021, representou a consolidacio de uma
tendéncia jurisprudencial restritiva quanto a possibilidade de discutir compensac¢des nédo
homologadas em embargos a execucéo fiscal. Embora a mudanca de entendimento ndo tenha
ocorrido de forma abrupta, essa decisdo foi responsavel por pacificar a questao, consolidando
a impossibilidade de se alegar compensacao indeferida nos embargos a execucao.
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A Primeira Sec¢édo do STJ, ao julgar os Embargos de Divergéncia no EREsp 1.795.347/RJ,
afastou a interpretagdo anterior que permitia a alegacdo da compensacdo nos embargos a
execucdo, reforcando que somente compensacdes homologadas administrativamente
poderiam ser utilizadas como matéria de defesa nesse tipo de acdo. Com isso, o contribuinte
que teve uma compensacgéo indeferida administrativamente ndo poderia mais contestar a
cobranca do tributo via embargos a execucdo, devendo recorrer a agdo anulatoria para

buscar a revisao da exigéncia fiscal.

Essa decisdo foi influenciada por uma série de precedentes que gradualmente foram
restringindo a aplicagdo do Tema 294 do STJ. Desde 2010, a jurisprudéncia passou a
diferenciar compensacGes homologadas e ndo homologadas, e algumas turmas do STJ ja
vinham afastando a possibilidade de discutir compensacoes indeferidas em embargos a
execucao, mesmo antes do julgamento do EREsp 1.795.347/RJ. Esse julgamento, portanto,
nao foi uma reviravolta abrupta, mas sim o desfecho de uma tendéncia interpretativa que

vinha se consolidando nos anos anteriores.
A nova interpretacdo fundamentou-se nos seguintes aspectos:

e A necessidade de homologacao administrativa da compensacgdo para producao de

efeitos juridicos

O STJ reafirmou que a compensacdo tributaria ndo se opera automaticamente, pois
depende de homologacdo administrativa para que seus efeitos sejam reconhecidos. O
fundamento central dessa tese encontra-se no artigo 170 do Codigo Tributario Nacional
(CTN), que determina que a compensacdo somente pode ocorrer se houver previsao legal,

atribuindo a administragdo tributaria a competéncia para verificar sua regularidade.

No ambito federal, a Lei n® 9.430/1996 prevé expressamente que toda compensacao
tributaria deve ser submetida a homologacdo da Receita Federal. Assim, enquanto nédo
houver essa homologacéo, a compensacao nao tera eficacia juridica para extinguir o crédito

tributério, permitindo & Fazenda Nacional seguir com a execucéo fiscal do débito.

Com base nessa premissa, 0 STJ concluiu que a compensacao indeferida ndo pode ser usada
como argumento de defesa nos embargos a execugdo, uma vez que, sem homologacao
administrativa, o crédito tributario continua exigivel e a presuncéo de certeza e liquidez

da CDA permanece integra.
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e Interpretacgdo restritiva do artigo 16, § 3° da Lei de Execugdes Fiscais (LEF — Lei
n° 6.830/80)

Outro ponto central do novo entendimento foi a interpretacdo mais rigida do artigo 16, § 3°,
da LEF, que dispGe que "'ndo sera admitida reconvengdo, nem compensacao’* nos embargos

a execucdo, salvo previsao legal expressa.

Antes do julgamento do EREsp 1.795.347/RJ, essa vedacdo era interpretada de forma mais
flexivel, permitindo que os contribuintes alegassem compensacdo como defesa, desde que
demonstrassem a existéncia de um crédito tributario legitimo. Essa interpretacdo
fundamentava-se no proprio Tema 294 do STJ, que havia reconhecido que a compensacao

realizada antes do ajuizamento da execucao poderia ser arguida nos embargos.

No entanto, a nova decisdo adotou uma leitura mais restritiva, determinando que a vedacao
a compensacgdo nos embargos a execucao fiscal deveria ser aplicada de maneira absoluta,
salvo nos casos expressamente previstos em lei. Assim, se a compensacao ainda nao tivesse
sido homologada pela Receita Federal, ndo poderia ser arguida nos embargos, pois a

exigibilidade do tributo ainda se manteria intacta.

Essa mudanca de interpretacdo tornou-se um ponto de ruptura na jurisprudéncia, pois, na
pratica, encerrou definitivamente a possibilidade de se alegar compensacdo nao

homologada como argumento de defesa nos embargos a execucao fiscal.
e Preservacdo da presuncao de certeza e liquidez da Certidao de Divida Ativa (CDA)

O STJ também fundamentou sua decisdo no principio da presuncéo de certeza e liquidez da
Certidao de Divida Ativa (CDA), previsto no artigo 3° da LEF. Segundo essa norma, a CDA
goza de presuncao relativa de certeza e liquidez, ou seja, cabe ao contribuinte demonstrar

que o crédito tributario exigido é indevido.

Antes do EREsp 1.795.347/RJ, o entendimento predominante era de que a simples existéncia
de um pedido de compensacao poderia ser suficiente para afastar a presuncéo de certeza e

liquidez da CDA, desde que o contribuinte demonstrasse a existéncia do crédito compensavel.

Contudo, com a nova interpretacdo, o STJ restringiu essa possibilidade, afirmando que, sem
uma homologacdo administrativa ou decisdo judicial prévia reconhecendo a

compensacao, o credito tributario continuaria integro e exigivel. Dessa forma, a alegacao de
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compensacdo indeferida néo poderia ser usada para afastar a presuncao de certeza e
liquidez da CDA nos embargos.

e Distincdo entre compensacao como exting¢do do crédito tributario e compensacéo

como argumento de defesa

Outro ponto relevante da deciséo foi a diferenga entre a compensacdo como forma de

extin¢do do crédito tributario e sua utilizagdo como argumento de defesa nos embargos.

O STJ passou a interpretar que somente a compensacdao homologada administrativamente
pode gerar a extincdo do crédito tributério, sendo irrelevante se o contribuinte tenha

realizado a compensacéo antes do ajuizamento da execucéo fiscal.

Dessa forma, se o crédito tributario ainda é exigivel administrativamente, sua contestacdo
deve ocorrer por meio de agdo anulatoria, e ndo nos embargos a execucdo. Esse
entendimento reforgou a necessidade de que os contribuintes ajuizassem ac¢des autbnomas
para discutir a validade da compensacéo indeferida, eliminando qualquer possibilidade de

sua alegacéo nos embargos.
I1.111.C. IMPACTOS DA NOVA ORIENTACAO PARA O CONTRIBUINTE

A decisdo do EREsp 1.795.347/RJ, ao consolidar a vedagdo da alegacdo de compensacgéo
tributaria ndo homologada nos embargos a execucéo fiscal, trouxe impactos profundos para o0s
contribuintes. A principal consequéncia dessa mudanca jurisprudencial foi a impossibilidade de
contestacdo do débito tributario por meio dos embargos, obrigando os contribuintes a buscarem
outros meios processuais, como a acao anulatéria de débito fiscal. Isso gerou uma situacao
de grande inseguranca juridica, pois 0s contribuintes que confiavam na jurisprudéncia anterior
passaram a enfrentar a extincdo dos seus embargos sem analise do mérito, comprometendo a

sua defesa.

Essa nova interpretacéo passou a ser aplicada de forma retroativa, afetando ndo apenas novos
casos, mas também processos ja em andamento, 0 que gerou um impacto ainda maior.
Contribuintes que j& haviam utilizado os embargos como meio de defesa, confiando no
entendimento consolidado pelo Tema 294 do STJ, viram-se surpreendidos pela mudanca e
passaram a enfrentar o risco de extincdo da sua defesa sem que houvesse qualquer
possibilidade de discutir a compensacdo realizada. Isso representou um prejuizo

significativo, uma vez que, sem a analise de mérito, a Fazenda Publica pode seguir com a
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cobranca do débito, independentemente da legalidade da compensacdo realizada pelo

contribuinte.

Com a impossibilidade de alegar a compensacao nos embargos, a agdo anulatoria tornou-se
a Unica via processual disponivel para questionar a legalidade da cobranca tributaria. No
entanto, essa alternativa processual impde desafios adicionais, como o alto custo de garantia
do juizo e a dilacdo temporal para o julgamento do mérito. Enquanto os embargos a execugédo
sdo processados no proprio juizo da execucgdo fiscal, permitindo uma tramitacdo mais célere, a
acdo anulatoria exige um novo processo, que pode levar anos até sua resolucédo definitiva. Além
disso, existe o risco de decadéncia e prescrigdo do direito de contestacdo, pois a agédo
anulatdria deve ser ajuizada dentro do prazo de cinco anos, contados a partir da notificacdo do
lancamento do débito. Isso significa que muitos contribuintes que tiveram seus embargos
extintos podem ja ndo ter mais tempo habil para ajuizar uma nova acdo, ficando

impossibilitados de contestar a exigéncia fiscal.

Outro ponto preocupante diz respeito a viola¢ao do principio da seguranca juridica. Durante
mais de uma década, os contribuintes atuaram com base na interpretagcdo do Tema 294 do STJ,
que permitia a utilizacdo da compensacdo como fundamento de defesa nos embargos. A
alteracdo abrupta desse entendimento, sem qualquer modulagéo de efeitos, criou um cenario
de incerteza, no qual aqueles que seguiram a jurisprudéncia consolidada passaram a enfrentar
sérios prejuizos processuais e financeiros. A aplicagdo retroativa da nova interpretacdo
ignora a confianca legitima que os contribuintes depositaram na orientacao anterior do
STJ, resultando em uma mudanga de regras no meio do jogo e comprometendo a

previsibilidade e estabilidade do ordenamento juridico tributario.

Diante desse cenario, passou-se a discutir a possibilidade de conversdo dos embargos a
execucdo em acdo anulatoria, como forma de mitigar os prejuizos causados pela nova
orientacdo do STJ. Essa solucdo permitiria 0 aproveitamento dos atos processuais ja
praticados nos embargos, evitando a necessidade de um novo processo e reduzindo o risco de
prescricao do direito de defesa. A conversdo dos embargos em acéo anulatdria encontra respaldo
nos principios da instrumentalidade do processo, da economia processual e da primazia
do julgamento de mérito, pois viabiliza a continuidade da discussdo da compensacao tributaria

sem a necessidade de iniciar um novo litigio.
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Aviabilidade juridica dessa conversao e 0s argumentos que sustentam essa possibilidade serdo
analisados nos proximos capitulos, com destaque para os precedentes que ja reconheceram essa

alternativa e os impactos dessa solucédo para a seguranga juridica dos contribuintes.
Il. AA(;AO ANULATORIA COMO ALTERNATIVA

Com a consolidacdo da jurisprudéncia do STJ no EREsp 1.795.347/RJ (2021), que vedou a
alegacdo de compensacao tributaria ndo homologada nos embargos a execucao fiscal, a acéo
anulatoria passou a ser a Unica alternativa viavel para os contribuintes que desejam contestar
a exigibilidade de débitos fiscais resultantes de compensacdes indeferidas. Diante da extin¢do
dos embargos sem julgamento de mérito, a acdo anulatoria surge como mecanismo processual
essencial para evitar que contribuintes sejam compelidos ao pagamento de tributos que

entendem indevidos, sem a devida analise judicial da questéo.

Essa mudanca no cenario processual tributario reforca a importancia de compreender a
natureza juridica, os fundamentos legais e a aplicabilidade da acé&o anulatoria, bem como
suas diferencas em relacdo aos embargos a execucdo fiscal. Além disso, é essencial discutir o
prazo prescricional aplicavel a acao anulatéria, pois a extin¢cdo dos embargos a execucao pode
gerar a preclusao do direito de defesa, caso o contribuinte ndo ajuize a a¢cdo anulatoria dentro

do prazo legal.
I11.1. CONCEITO E PREVISAO LEGAL DAACAO ANULATORIA

A acdo anulatéria de débito fiscal € um instrumento processual de conhecimento utilizado pelos
contribuintes para impugnar a validade de um lancamento tributario ou qualquer ato
administrativo que tenha constituido um credito fiscal indevido. Sua principal finalidade é
desconstituir total ou parcialmente o débito tributario contestado, permitindo que o Poder
Judiciario analise a legalidade da cobranga imposta pelo Fisco. Trata-se de um meio eficaz para
contestar decisdes administrativas que resultaram na constitui¢do de tributos indevidos, como

a glosa de compensacdes tributarias ou o indeferimento de pedidos de restituicéao.

Diferentemente dos embargos a execugdo, que sdo manejados dentro do préprio processo de
execucao fiscal e buscam contestar a exigibilidade do crédito tributario j& inscrito em divida
ativa, a acdo anulatoria possui um escopo mais amplo, pois visa impugnar a legalidade do
préprio ato administrativo que originou a cobranca. Assim, enquanto 0s embargos a execugédo
discutem a exigibilidade da Certidao de Divida Ativa (CDA) em um processo executivo, a acdo
anulatoria permite ao contribuinte questionar a propria formagdo desse débito, atuando de
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maneira preventiva ou corretiva contra atos da Administracdo Tributaria que possam ser

considerados ilegais ou abusivos.

A previsao legal da acdo anulatdria encontra respaldo no artigo 38 da Lei de Execucgdes Fiscais
(LEF - Lei n° 6.830/1980) e no artigo 169 do Cédigo Tributario Nacional (CTN). O artigo 38
da LEF estabelece que a agdo anulatéria do ato declarativo da divida € um dos meios processuais
disponiveis para contestar a cobranca de créditos tributarios, ao lado do mandado de seguranca
e da acdo de repeticdo de indébito. Esse dispositivo, no entanto, prevé que a acdo anulatoria
deve ser precedida de depdsito prévio do valor do débito atualizado monetariamente e acrescido
de juros e multa de mora. O objetivo desse requisito é evitar que contribuintes ajuizem
demandas infundadas e garantir que a Fazenda Publica tenha seguranca quanto a liquidagédo do

crédito tributario.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Tema Repetitivo 241,
pacificou o entendimento de que o depdsito prévio exigido pelo artigo 38 da LEF nédo é uma
condicao de procedibilidade da acéo anulatoria, mas sim uma faculdade do contribuinte para
que a acgdo tenha efeito suspensivo. Isso significa que o ajuizamento da ac¢do anulatéria ndo
depende do depésito integral do débito, mas, na auséncia dessa garantia, a exigibilidade do
crédito tributario permanecera ativa e a Fazenda Publica podera adotar medidas de cobranca,
como a penhora de bens e o bloqueio de valores. Caso o depdsito seja realizado, o crédito
tributério ficara suspenso até o julgamento da agdo, impedindo a continuidade da execucao
fiscal.

Outro aspecto fundamental da acdo anulatoria de débito fiscal é o seu prazo prescricional,
estabelecido pelo artigo 169 do Codigo Tributario Nacional (CTN). Esse dispositivo determina
que a acdo anulatoria da decisdo administrativa que denegar a restituicdo prescreve no prazo de
dois anos, contados da decisdo administrativa definitiva. A jurisprudéncia do STJ consolidou o
entendimento de que o mesmo prazo bienal também se aplica as acbes anulatorias
propostas contra o indeferimento de compensacgdes tributarias, considerando que a
compensacao indeferida € equiparada a negativa de restitui¢do de valores indevidamente pagos.
Dessa forma, o contribuinte que teve um pedido de compensacéo negado administrativamente
tem dois anos para ingressar com a acao anulatoria, sob pena de decadéncia do seu direito

de contestacéo judicial da exigéncia tributéria.

Esse aspecto ganha especial relevancia diante da mudanca jurisprudencial imposta pelo STJ no

julgamento do EREsp 1.795.347/RJ (2021), que proibiu a utilizacdo dos embargos a execugao
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para discutir compensagdes tributarias ndo homologadas. Com essa restri¢do, a acdo anulatoria
passou a ser a unica alternativa processual vidvel para os contribuintes que buscam impugnar
compensac0es indeferidas, exigindo atencao redobrada quanto ao prazo prescricional de dois
anos. Caso o0 contribuinte perca esse prazo, ele podera ficar impossibilitado de questionar
judicialmente a legalidade da cobranca, consolidando a exigéncia fiscal em favor da Fazenda
Publica.

Além do indeferimento de compensaces tributarias, a agdo anulatoria pode ser utilizada para
impugnar diversos atos administrativos que resultem na constituicdo indevida de crédito
tributério. Entre as principais hipoteses de cabimento da acdo anulatéria, destacam-se 0s casos
de erro na constituicdo do tributo, como falhas no calculo da base de incidéncia, aplicacéo
incorreta de aliquotas e cobranca de valores ja quitados pelo contribuinte. Também ¢é possivel
impugnar a exigéncia de tributos langcados sem respaldo legal, violando o principio da
legalidade tributaria previsto no artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como
decisbes administrativas que negam o direito a compensacao sem justificativa adequada. Além
disso, a acdo anulatéria pode ser utilizada para contestar cobrangas de tributos prescritos ou
decadentes, impedindo que a Fazenda Publica exija valores cujo prazo de exigibilidade ja

expirou.

Diante da impossibilidade de discutir compensacdes tributarias ndo homologadas nos embargos
a execucao fiscal, a acdo anulatéria passou a desempenhar um papel ainda mais relevante na
defesa dos contribuintes. Além de garantir a revisdo judicial da legalidade da cobranca fiscal,
esse instrumento processual permite uma analise mais aprofundada do mérito da exigéncia,
possibilitando a producdo de provas que demonstrem a irregularidade do lancamento ou a
ilegalidade da negativa de compensacdo. Essa caracteristica faz da acdo anulatéria um meio
processual adequado para impugnagdes substanciais, diferenciando-se dos embargos a
execucdo, que possuem um escopo mais restrito e voltado a contestacdo da exigibilidade do

débito ja inscrito em divida ativa.

A relevancia da acdo anulatoria se torna ainda mais evidente em razdo do efeito que o
reconhecimento de sua procedéncia pode gerar no ambito do crédito tributario. Se a agéo for
julgada procedente, o débito contestado sera anulado, afastando-se a sua exigibilidade e,
consequentemente, extinguindo a cobranca fiscal indevida. 1sso significa que o contribuinte
pode ndo apenas evitar o pagamento do tributo indevido, mas também afastar a incidéncia de

penalidades e encargos moratorios associados ao débito. Dessa forma, a acdo anulatoria se
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configura como um mecanismo essencial para garantir a aplicacdo correta das normas
tributarias e proteger os direitos dos contribuintes contra cobrangas fiscais indevidas ou

arbitrarias.

Diante desse cenario, torna-se essencial que os contribuintes tenham conhecimento sobre a agdo
anulatdria e sua importancia como ferramenta processual para a defesa de seus interesses. O
correto manejo desse instrumento juridico pode evitar execugdes fiscais indevidas, garantir a
revisao judicial de atos administrativos ilegais e assegurar que as compensagOes tributarias
sejam analisadas de forma justa e equitativa pelo Poder Judiciario. Com a vedacao da alegacéao
de compensacdo ndo homologada nos embargos a execucdo, a a¢do anulatoria passou a ser a
via processual disponivel para impugnar compensacdes rejeitadas pelo Fisco, exigindo atencao

especial quanto aos prazos e requisitos processuais aplicaveis.

I11.1Il. DIFERENCAS E SEMELHANCAS ENTRE ACAO ANULATORIA E
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

A acdo anulatoria de débito fiscal e os embargos a execugdo fiscal sdo instrumentos processuais
distintos, mas ambos podem ser utilizados pelos contribuintes para impugnar a exigibilidade de
um creédito tributario. No entanto, quando se trata da acdo anulatéria proposta contra uma
decisdo administrativa que indeferiu um pedido de compensacao tributéria, as diferencas
entre 0os dois instrumentos tornam-se ainda mais evidentes, sobretudo ap6s a mudanca
jurisprudencial consolidada pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) no julgamento do EREsp
1.795.347/RJ (2021).

A principal distingdo entre os embargos & execucdo e a acdo anulatoria nesse contexto reside no
objeto de impugnacdo. Enquanto os embargos a execucdo tém como objetivo questionar a
exigibilidade da Certiddo de Divida Ativa (CDA) no curso de uma execucdo fiscal ja
instaurada, a acdo anulatéria de decisdo administrativa visa impugnar o ato do Fisco que
indeferiu o pedido de compensacdo, buscando desconstituir esse indeferimento e, por

consequéncia, afastar a cobranca do tributo compensado.

Outra diferenca fundamental entre os dois instrumentos diz respeito a0 momento processual e
a exigéncia de garantia. Os embargos a execucdo s6 podem ser opostos dentro de uma
execucao fiscal ja ajuizada, ou seja, quando o débito ja estd consolidado na divida ativa e o
contribuinte foi citado para pagamento. Além disso, sua interposic¢ao exige a garantia do juizo,

seja por meio de depdsito, penhora ou outras formas de caucdo, conforme prevé o artigo 16, §
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1°, da Lei de Execuc0es Fiscais (LEF). J& a acdo anulatoria pode ser ajuizada antes ou depois
do inicio da execucdo fiscal, sem a necessidade de garantia prévia, embora, na préatica, seja
recomendavel ajuiza-la preventivamente para evitar o inicio da execucdo e as consequentes

medidas constritivas.

Uma diferenga crucial entre as duas agdes refere-se ao efeito suspensivo. De acordo com o
artigo 919, 8 1° do Cddigo de Processo Civil (CPC), os embargos a execugdo ndo possuem
efeito suspensivo automatico, de modo que o contribuinte pode ter seus bens penhorados e
sofrer outras restricdes enquanto o processo tramita, salvo se obtiver decisao judicial especifica
concedendo o efeito suspensivo. Apesar disso, mesmo quando os embargos ndo tém efeito
suspensivo, a Fazenda Publica ndo pode levantar valores ou adjudicar bens penhorados
antes do transito em julgado da sentenca dos embargos, conforme previsdo expressa nos
artigos 19, 24 e 32, 8 2°, da LEF.

Ja na acdo anulatoria, o efeito suspensivo so serd concedido se o contribuinte realizar o
deposito integral do déebito, conforme previsto no artigo 38 da LEF. No entanto, o STJ, no
julgamento do Tema Repetitivo 241, decidiu que esse depdsito ndo é um requisito obrigatério
para o ajuizamento da a¢ao, sendo apenas uma faculdade do contribuinte para evitar medidas
de execucéo fiscal enquanto a acao estiver pendente. Isso significa que a acao anulatéria pode
ser proposta sem depdsito, mas, nesse caso, a exigibilidade do credito tributario ndo sera
suspensa, permitindo que a Fazenda Publica adote medidas de execugdo contra o

contribuinte.

Outro aspecto importante de distin¢ao entre os dois instrumentos € o prazo para ajuizamento.
Para os embargos a execucdo, o prazo é de 30 dias contados da intimagéo da penhora ou da
garantia do juizo (artigo 16, Ill, da LEF). J& no caso da acdo anulatéria em face do
indeferimento de um pedido de compensacédo, 0 prazo prescricional para sua propositura é
de dois anos, conforme estabelece o artigo 169 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que
dispde que "Prescreve em dois anos a acdo anulatéria da decisdo administrativa que denegar
a restituicao."

O STJ tem aplicado essa regra aos casos em que a compensagdo tributaria é indeferida
administrativamente, entendendo que a negativa de homologagéo da compensacgéo equipara-
se ao indeferimento de um pedido de restituicdo, o que atrai o prazo bienal para impugnacao
judicial. Assim, caso o contribuinte ndo ajuize a acdo anulatoria dentro desse periodo, podera

perder definitivamente o direito de questionar a cobranga.
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Outra distingdo importante entre as acOes reside na extensdo do debate permitido em cada
uma delas. Nos embargos a execu¢do, o escopo de defesa do contribuinte é mais limitado, pois
S0 é possivel discutir questdes que afetem a exigibilidade do crédito tributario, como a
decadéncia, a prescricdo ou a ilegalidade do langcamento. Ja na acdo anulatéria, o contribuinte
tem maior amplitude de argumentacéo, podendo questionar ndo apenas a validade do débito,
mas também a legalidade do procedimento administrativo que levou ao indeferimento da
compensacgdo. 1sso permite uma analise mais profunda dos fundamentos utilizados pelo Fisco
para rejeitar a compensacéo, possibilitando a producdo de provas mais amplas e uma maior

revisdo judicial sobre a matéria.

Por fim, com a decisdo do STJ no EREsp 1.795.347/RJ (2021), a acdo anulatdria passou a ser
a Unica via processual possivel para discutir compensaces tributarias indeferidas, uma
vez que 0s embargos a execucdo ndo mais podem ser utilizados para esse fim. Antes dessa
decisdo, muitos contribuintes contestavam o indeferimento da compensagdo nos préprios
embargos, alegando que o crédito tributario havia sido extinto pela compensacéo realizada antes
da inscricdo em divida ativa. Contudo, com a nova orientacdo do STJ, somente as
compensacdes previamente homologadas podem ser alegadas nos embargos, tornando a
acdo anulatoria o unico meio judicial disponivel para questionar a negativa de homologacéo da

compensacéo.

Entretanto, apesar dessas diferencas, a identidade funcional entre os embargos a execucao e
a acdo anulatéria permite a conversdo de uma a¢do na outra. Embora os instrumentos
tenham peculiaridades processuais distintas, ambos possuem natureza cognitiva,
possibilitando a ampla analise da legalidade do crédito tributario e permitindo a producéo de

provas para sustentar a defesa do contribuinte.

A conversdo dos embargos em acdo anulatoria surge como uma solucdo vidvel diante da
mudanca de entendimento do STJ, garantindo a continuidade da discussdo sobre a
compensacao indeferida sem que o contribuinte perca seu direito de defesa judicial. Como
sera demonstrado nos capitulos seguintes, diversos tribunais ja reconheceram a possibilidade
de conversdo, aplicando os principios da instrumentalidade das formas, da fungibilidade
processual e da primazia do julgamento do mérito para assegurar que a discussao sobre a

compensagao nao seja extinta sem analise da legalidade do débito fiscal.

IV. A CONVERSAO DOS EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL EM ACAO
ANULATORIA
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A mudanca de entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto & impossibilidade de
alegacdo da compensacdo tributaria ndo homologada em embargos & execucdo fiscal trouxe
uma série de desafios para os contribuintes, que passaram a enfrentar a extin¢ao de suas defesas
sem que houvesse analise de merito sobre a compensacdo alegada. Diante desse cenério, a
conversdo dos embargos a execucao fiscal em agdo anulatéria surge como solugédo processual
viavel e necesséria para garantir a efetividade do direito de defesa dos contribuintes e a

coeréncia do sistema juridico-tributario.

A conversdo permite que o mérito da compensacao indeferida seja devidamente analisado pelo
Poder Judiciéario, evitando que contribuintes sejam prejudicados pela mudanga jurisprudencial
do STJ e garantindo que ndo figuem sem meios de impugnar judicialmente cobrancas indevidas.
Além disso, a conversdo estd fundamentada em principios processuais essenciais, como a
instrumentalidade das formas, a economia processual, a primazia do mérito e a garantia do

contraditério e da ampla defesa.

Neste capitulo, serdo analisados os fundamentos juridicos que sustentam a conversao dos
embargos em ac¢do anulatoria, os precedentes que vém reconhecendo essa possibilidade e os
riscos da extingdo dos embargos sem a conversao, evidenciando a necessidade de adogéo dessa

medida como forma de preservar a seguranca juridica e a eficiéncia do sistema processual.

IV.I. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A CONVERSAO DOS EMBARGOS A
EXECUCAO EM ACAO ANULATORIA

A conversdo dos embargos a execucao fiscal em agdo anulatéria encontra respaldo em uma série
de principios e normas processuais que orientam o sistema juridico brasileiro, garantindo que a
forma ndo prevaleca sobre o direito material e que 0 processo seja conduzido de maneira

eficiente, justa e proporcional.
e Principio da Instrumentalidade das Formas

O principio da instrumentalidade das formas rege o direito processual ao estabelecer que as
formalidades processuais devem servir como meio para alcancar um objetivo e ndo como um
fim em si mesmas. Esse principio orienta a aplicagdo das normas processuais de forma
pragmatica, evitando a anulagdo de atos que tenham atingido sua finalidade, mesmo que tenham

sido praticados de forma diversa da prevista na lei.

Nos termos do artigo 277 do Codigo de Processo Civil (CPC/2015), o juiz deve evitar a
repeticao de atos processuais desnecessarios e adaptar o procedimento quando necessario para
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garantir a efetividade da prestacéo jurisdicional. Esse dispositivo reafirma que a forma dos atos
processuais ndo pode se sobrepor a sua finalidade, e, sempre que possivel, devem ser

aproveitados os atos ja praticados, evitando decisdes baseadas em formalidades excessivas.

O artigo 4° do CPC/2015 reforca essa diretriz ao determinar que o Estado deve garantir as
partes uma solucdo justa e tempestiva para o litigio, priorizando a analise do mérito. No
contexto da conversdo dos embargos em acao anulatéria, impedir essa adaptacdo equivaleria a
extinguir o processo sem analise do merito, contrariando a légica do ordenamento processual.
Dessa forma, a conversdo dos embargos se mostra uma solucdo compativel com a
instrumentalidade do processo, pois permite a continuidade da discussdo sobre a

compensacao tributaria indeferida, sem a necessidade de ajuizamento de nova agéo.

Além disso, ao permitir a conversao dos embargos em acdo anulatoria, o juiz evita a producao
desnecesséria de novos atos processuais e garante a adaptacdo procedimental necessaria para
assegurar o direito de defesa do contribuinte, preservando a razoabilidade e a eficiéncia do

processo.
e Principio da Economia Processual

Outro fundamento essencial para a conversdo dos embargos em acéo anulatdria € o principio
da economia processual, segundo o qual o processo deve ser conduzido da forma menos

onerosa possivel para as partes e para o Poder Judiciério, evitando atos inlteis e desnecessarios.

A extincdo dos embargos sem julgamento de mérito obrigaria o contribuinte a ajuizar nova acao
anulatdria do débito fiscal, repetindo os atos processuais ja praticados e desperdi¢cando recursos
do sistema judiciario. Tal solugdo contraria o artigo 6° do CPC/2015, que determina que 0s

processos devem ser conduzidos de maneira eficiente e sem desperdicio de tempo e recursos.

Além disso, a conversdo dos embargos evita a multiplicacdo de processos, garantindo que 0s
atos j& praticados no bojo dos embargos possam ser aproveitados na nova agéao, o que reduz o
tempo de tramitacdo do processo e impede a sobrecarga desnecessaria do Judiciario com

demandas repetitivas.
e Principio da Primazia da Decisdo de Mérito

O principio da primazia da decisdo de mérito, previsto no artigo 4° do CPC/2015, determina
que o processo deve sempre ser conduzido para possibilitar uma decisdo de mérito, evitando

sua extingdo por questdes formais. Esse principio esta diretamente relacionado a efetividade
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da prestacao jurisdicional, pois busca garantir que o litigio seja resolvido em sua esséncia, e
ndo por formalidades que impecam a andlise do direito pleiteado.

No contexto da conversdo dos embargos a execugdo em acdo anulatdria, esse principio €
essencial para evitar que a defesa do contribuinte seja extinta sem que o mérito da
compensacdo tributaria indeferida seja analisado. A mudanca de entendimento do STJ sobre
a impossibilidade de discutir compensacdo ndo homologada nos embargos ndo pode ser
utilizada para impedir a apreciacéo do direito do contribuinte, devendo o Poder Judiciario

adaptar o rito para garantir a analise do mérito da controvérsia.

A conversdo dos embargos, portanto, ndo apenas assegura que o mérito seja analisado, como
também impede que o contribuinte perca a possibilidade de contestar a exigéncia fiscal
apenas por conta de uma alteracéo jurisprudencial que ndo pdde ser prevista no momento

da interposi¢do dos embargos.
e Garantia do Contraditorio e da Ampla Defesa

A garantia do contraditério e da ampla defesa, assegurada pelo artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal, estabelece que todas as partes em um processo judicial devem ter
oportunidade plena de apresentar seus argumentos, produzir provas e contestar as
alegacdes da parte contraria. Esse principio impede que decisdes sejam proferidas sem que
haja um processo justo e equilibrado, permitindo que os litigantes possam se defender
adequadamente.

No caso da conversdo dos embargos em acdo anulatdria, esse principio se torna ainda mais
relevante, pois a extin¢do dos embargos sem conversédo impediria que o contribuinte pudesse
exercer sua defesa judicialmente, privando-o do direito de contestar a cobranca do tributo. A
alteracdo do entendimento do STJ ndo pode retirar o direito de defesa dos contribuintes que
confiaram na jurisprudéncia anterior e apresentaram embargos como meio adequado para

discutir a compensagéo tributaria.

A conversao dos embargos assegura a continuidade da defesa do contribuinte, preservando
seu direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa, garantindo que o Poder

Judiciario analise a legalidade da compensacdo indeferida.

e Principio da Confianca Legitima
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aaaaaOutro fundamento essencial para a conversdo dos embargos a execucdo em agédo
anulatéria é o principio da confianca legitima, o qual decorre do principio da segurancga
juridica e visa proteger os administrados contra mudancas abruptas e imprevisiveis na
interpretacao e aplicacao do direito. Esse principio, amplamente reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), assegura que os cidadaos possam
confiar na estabilidade das normas e interpretagoes juridicas adotadas pela administragcao

e pelo Judiciario, evitando prejuizos decorrentes de mudancas inesperadas.

No contexto da compensacao tributéria e da possibilidade de sua alegacdo em embargos a
execucdo fiscal, a confianca legitima dos contribuintes foi diretamente afetada pela
mudanca de entendimento jurisprudencial do STJ no julgamento do EREsp 1.795.347/RJ
(2021). Antes dessa deciséo, a tese fixada no Tema Repetitivo 294 do STJ, consolidada desde
2009, reconhecia que a compensacao efetuada antes do ajuizamento da execucéo fiscal poderia

ser alegada como defesa nos embargos.

Com base nessa interpretacdo consolidada por mais de uma década, diversos contribuintes
estruturaram suas defesas processuais e adotaram estratégias juridicas confiando na
jurisprudéncia firmada pelo STJ. Assim, muitos embargos a execucao foram interpostos sob
a legitima expectativa de que a compensacao indeferida administrativamente poderia ser

discutida como matéria de defesa nesses processos.

Contudo, a decisdo proferida pelo STJ em 2021 alterou essa orientagéo, restringindo a alegacao
da compensacgdo nos embargos apenas aos casos em que houvesse homologacéo prévia pela
administragdo tributaria. Essa mudanca afetou diretamente contribuintes que ja haviam se
defendido com base no entendimento anterior, colocando-os em uma posigao de inseguranca
juridica, uma vez que passaram a correr o risco de ter seus embargos extintos sem analise

de mérito e sem possibilidade de conversao em acédo anulatoria.

A aplicacdo retroativa desse novo entendimento, sem qualquer modulacdo de efeitos, viola
diretamente o principio da confianca legitima, pois penaliza contribuintes que, agindo de boa-
fé, confiaram na jurisprudéncia anteriormente consolidada para formular suas defesas.
Esse cenario reforga a necessidade da converséo dos embargos em agdo anulatéria como medida
para evitar que a mudanga jurisprudencial prejudique contribuintes de maneira

desproporcional e injusta.

Além disso, a jurisprudéncia brasileira reconhece que mudangas abruptas na interpretacdo das

normas juridicas devem preservar a seguranca juridica e a previsibilidade das relacoes
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juridicas, evitando que novas teses sejam aplicadas de maneira retroativa em prejuizo dos
administrados. O proprio STF, em diversas decisdes, tem adotado a técnica da modulacéo de
efeitos justamente para evitar prejuizos excessivos aos contribuintes e garantir a protecao

da confianca legitima.

Portanto, a conversdao dos embargos a execucdo fiscal em acdo anulatoria € uma solucéo
processual que resguarda a confianca legitima dos contribuintes, permitindo que aqueles
que se basearam na interpretacdo anterior do STJ ndo sejam prejudicados por uma mudanca
subita e imprevisivel. Ao assegurar essa possibilidade, o Poder Judiciario estard ndo apenas
garantindo a continuidade da defesa dos contribuintes, mas também respeitando um principio
fundamental do direito, que busca impedir que mudancas inesperadas na jurisprudéncia causem
prejuizos irreparaveis aqueles que seguiram de boa-fé as orientagdes anteriormente fixadas

pelos tribunais.

Dessa forma, a conversdo dos embargos em acdo anulatoria se mostra ndo apenas uma
alternativa processual adequada, mas também uma exigéncia de justica e coeréncia
juridica, assegurando que o0s contribuintes ndo sejam penalizados por uma mudanca

jurisprudencial que ndo poderiam prever no momento da interposi¢édo de seus embargos.

IV.11. RISCOS E PREJUIZOS AO CONTRIBUINTE DECORRENTES DA EXTINCAO
DOS EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, NO CASO DA NAO CONVERSAO

Aextingcdo dos embargos a execucao fiscal sem a possibilidade de conversdo em acdo anulatdria
gera consequéncias graves para 0s contribuintes e para o proprio sistema juridico. A mudanca
de entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) no EREsp 1.795.347/RJ (2021), ao
vedar a discussdo de compensacdes tributarias ndo homologadas nos embargos a execucao,
criou um novo cendrio processual em que os contribuintes passaram a depender exclusivamente
da acdo anulatdria para contestar tais compensagdes. No entanto, a exigéncia de ajuizamento
de nova acdo ap0s a extingdo dos embargos impde riscos concretos a defesa do contribuinte,
especialmente devido a possibilidade de perda do prazo prescricional, ao aumento da

inseguranca juridica e a multiplicacdo desnecessaria de litigios.

A impossibilidade de conversdo dos embargos em acdo anulatéria ndo apenas compromete 0
direito fundamental de defesa do contribuinte, como também resulta em um desperdicio
de atos processuais ja praticados, criando um 6nus desproporcional tanto para as partes

envolvidas quanto para o préprio Poder Judiciario. Esses riscos evidenciam a necessidade de
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uma abordagem processual mais pragmatica, permitindo a conversdo dos embargos em acéao

anulatoria como forma de evitar danos irreparaveis ao contribuinte e a seguranga juridica.

Um dos principais problemas resultantes da extingdo dos embargos sem conversdo € a
preclusdo do direito de defesa em razdo do transcurso do prazo prescricional para
ajuizamento da acdo anulatéria. Conforme estabelece o artigo 169 do Cddigo Tributério
Nacional (CTN), a acdo anulatoria para impugnar uma decisdo administrativa que indefere
pedido de compensacao deve ser proposta no prazo de dois anos, contados da deciséo final no

processo administrativo.

Se o contribuinte interpés embargos a execucdo confiando na jurisprudéncia consolidada
pelo Tema 294 do STJ (2009) e posteriormente teve seus embargos extintos sem julgamento
do mérito ap6s o novo entendimento do STJ em 2021, ele pode ter perdido definitivamente o
prazo para ajuizar a acao anulatdria. Isso porque, enquanto os embargos tramitavam, o
prazo prescricional para a acdo anulatoria continuava fluindo, sem qualquer suspensao
automatica. Como resultado, ao ser surpreendido com a extin¢do dos embargos, o contribuinte
pode se encontrar sem qualquer alternativa processual para questionar a cobranga fiscal,
consolidando a exigibilidade do tributo e tornando definitiva a cobranca indevida.

Esse cenério configura uma grave violacdo ao direito de defesa e ao principio do acesso a
justica, uma vez que a mudanga jurisprudencial ndo pode retroativamente privar o0s
contribuintes de um meio de impugnacao que, & época da interposicdo dos embargos, era
plenamente aceito pela jurisprudéncia. A conversdo dos embargos em acdo anulatoria é a
Gnica solucéo processual capaz de evitar a preclusdo e garantir que o contribuinte ndo

perca seu direito de defesa em decorréncia de uma reinterpretacéo posterior da norma.

Além da preclusdo do direito de defesa, a mudanca abrupta de entendimento do STJ no
EREsp 1.795.347/RJ trouxe graves consequéncias para a seguranca juridica, um dos
principios fundamentais do Estado de Direito. O principio da seguranca juridica exige que as
normas e interpretacfes jurisprudenciais sejam previsiveis e estaveis, de modo que 0s
cidaddos e empresas possam tomar decisdes baseadas em expectativas legitimas de

continuidade da jurisprudéncia.

Durante mais de uma década, os contribuintes confiaram no entendimento consolidado pelo
Tema 294 do STJ e adotaram 0s embargos a execucdo como Vvia adequada para impugnar

compensacdes indeferidas. No entanto, a decisdo de 2021 alterou drasticamente esse cenario,
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resultando na extin¢do sumaria de embargos sem qualquer modulacdo dos efeitos da
mudanca de interpretacdo. Isso gerou uma situacdo de extrema inseguranga, na qual os
contribuintes foram surpreendidos com a perda de uma via de defesa que, até entdo, era

plenamente aceita pelos tribunais.

Além disso, a impossibilidade de conversdo dos embargos em acdo anulatéria forca os
contribuintes a ajuizarem novas acfes para discutir os mesmos fatos e fundamentos ja
expostos nos embargos, 0 que gera um aumento expressivo na litigiosidade tributaria. A
necessidade de recomecar todo 0 processo em uma nova agdo implica repeticdo de atos
processuais, aumento dos custos para as partes e maior tempo de tramitacdo dos

processos, sobrecarregando ainda mais o Poder Judiciario.

Esse aumento da litigiosidade ndo apenas prejudica os contribuintes, como também
representa um retrocesso para a administracdo da justica, pois exige que os tribunais
analisem demandas idénticas em processos distintos. O principio da economia processual,
consagrado no artigo 6° do Cadigo de Processo Civil (CPC/2015), determina que 0 processo
deve ser conduzido da maneira mais eficiente possivel, evitando a repeticdo desnecessaria de
atos. No entanto, ao negar a conversdo dos embargos em acdo anulatoria, o Judiciario acaba

violando esse principio e incentivando a fragmentacéo do litigio.

A conversdo dos embargos em acdo anulatdria é a solucdo mais racional para mitigar os
impactos da mudanca jurisprudencial do STJ, pois preserva 0s atos processuais ja
praticados, evita a perda do direito de defesa e impede a multiplicacdo desnecessaria de
processos. Além disso, essa conversdo estd em plena consonancia com 0s principios da
instrumentalidade das formas, da primazia do julgamento do mérito e da protecéo da confianca

legitima dos contribuintes, conforme ja demonstrado anteriormente.

Ao permitir a conversdo, o Poder Judiciario também reconhece a necessidade de atenuar os
efeitos negativos da mudanca jurisprudencial e de garantir uma solucéo justa e eficiente
para os litigios tributarios, assegurando que nenhum contribuinte seja privado de sua

defesa devido a uma reinterpretacdo posterior das normas processuais.

Dessa forma, a extingdo dos embargos sem conversdo compromete o direito de defesa, amplia
a inseguranca juridica e contribui para a ineficiéncia do sistema judicial. Por outro lado, a
conversao representa uma alternativa viavel e necessaria para garantir que os contribuintes ndo

sejam prejudicados por uma mudanca inesperada na jurisprudéncia, permitindo a continuidade
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da discusséo judicial sobre a compensacdo tributaria e assegurando a efetividade da tutela

jurisdicional.
V. CONCLUSAO

O presente estudo analisou a viabilidade da conversdo dos embargos a execucao fiscal em acéo
anulatéria como alternativa processual para os contribuintes que buscaram impugnar
compensag0es tributarias ndo homologadas administrativamente. A mudanca jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica (STJ) no EREsp 1.795.347/RJ (2021), que vedou a
possibilidade de alegacdo de compensacgdo indeferida em embargos a execucdo, imp6s novas
barreiras a defesa dos contribuintes, gerando riscos de preclusdo do direito de contestacédo

judicial e aumentando a inseguranca juridica no contencioso tributario.

Ao longo do trabalho, foram analisadas as diferencas e semelhancas entre embargos a execucao
e acdo anulatdria, demonstrando-se que, embora sejam procedimentos distintos, ambos tém
como objetivo permitir a impugnacdo de exigéncias fiscais indevidas. Os embargos,
tradicionalmente utilizados como defesa do contribuinte no &mbito da execucéo fiscal, foram
reconhecidos pela jurisprudéncia como meio legitimo para discutir compensacées tributarias,
conforme consolidado no Tema 294 do STJ (2009). No entanto, a nova interpretacdo adotada
pelo STJ restringiu essa possibilidade, forgando os contribuintes a buscar exclusivamente a agdo

anulatoria para essa finalidade.

O estudo demonstrou que a extin¢do dos embargos sem conversao gera riscos severos a defesa
do contribuinte, principalmente devido a perda do prazo prescricional para ajuizamento
da agdo anulatdria, o que pode resultar na impossibilidade definitiva de contestar a exigéncia
tributaria. Além disso, a multiplicacédo de litigios decorrente dessa nova exigéncia processual
sobrecarrega o Poder Judiciario, contrariando principios fundamentais do processo, como a

instrumentalidade das formas, a economia processual e a primazia da decisdo de mérito.

A conversdo dos embargos em acdo anulatoria surge, assim, como medida de justica
processual, garantindo que o contribuinte possa continuar discutindo a legalidade da cobranca
sem ser penalizado pela mudanga jurisprudencial inesperada. A possibilidade de conversao

fundamenta-se em principios essenciais do Direito Processual, tais como:

e Principio da instrumentalidade das formas, que orienta a adaptacdo dos
procedimentos para garantir a efetividade da prestacdo jurisdicional, evitando a

repeticdo de atos processuais desnecessarios.
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Principio da economia processual, que busca evitar o desperdicio de tempo e recursos
na tramitacdo de processos, permitindo o aproveitamento dos atos ja praticados nos

embargos a execucao.

Principio da primazia da decisdo de mérito, que impede a extingcdo prematura de
processos sem julgamento do mérito, assegurando que a legalidade da cobranca

tributaria seja efetivamente analisada pelo Judiciario.

Garantia do contraditério e da ampla defesa, protegida pelo artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal, que assegura que nenhum contribuinte pode ser privado de

contestar uma exigéncia fiscal sem um processo adequado.

Principio da confianga legitima, que resguarda os contribuintes que interpuseram
embargos a execuc¢do confiando no entendimento entdo vigente do STJ, evitando que

sejam surpreendidos por uma alteracdo jurisprudencial que inviabilize sua defesa.

Diante desses fundamentos, conclui-se que a conversdo dos embargos a execugdo em acao

anulatdria é a solucdo mais adequada e justa para mitigar os impactos da nova interpretacéo

do STJ. Essa conversdo permite a continuidade da discussdo judicial sobre a compensacéo

indeferida, assegurando que os contribuintes ndo sejam prejudicados por uma mudanga abrupta

na jurisprudéncia e garantindo a seguranca juridica no &mbito das execucdes fiscais.

Portanto, a conversdao dos embargos em acdo anulatoria deve ser reconhecida como um

mecanismo legitimo de adaptacdo processual, compativel com os principios do direito

processual e constitucional. A adocao dessa solugdo pelo Poder Judiciério contribuira para a

harmonizacdo do sistema tributario e processual, garantindo um tratamento equitativo aos

contribuintes e assegurando a efetividade do direito de defesa no contencioso fiscal.
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