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RESUMO

A pandemia de COVID-19 evidenciou fragilidades estruturais nas relacbes de trabalho,
inclusive no setor frigorifico. Esse ambiente j& adoecido, com condicdes laborais insalubres,
apresenta alta concentracdo de trabalhadores em ambiente frio e com baixa circulacdo de ar,
potencializando a disseminagdo do virus. Diante desse cenério, a presente monografia visa
identificar, a partir de uma andlise jurisprudencial dos acorddos do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), o enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional para trabalhadores
do setor. Para tanto, adota-se 0 método de Analise de Conteudo segundo Laurence Bardin
(2011), permitindo uma compreensdo qualitativa da evolucdo da jurisprudéncia trabalhista no
contexto da pandemia. O trabalho explora conceitos juridicos, como nexo de causalidade,
responsabilidade civil e o direito a reparacdo, além de discutir a inconstitucionalidade do art.
29 da Medida Proviséria n.° 927/2020. Conclui-se que a pandemia ndo apenas expds as
condigdes degradantes impostas aos trabalhadores dos frigorificos, mas também revelou a
insuficiéncia do TST para garantir sua protecdo, destacando a necessidade de uma abordagem
juridica mais assertiva na defesa da dignidade e da satde laboral.

Palavras-chave: Covid-19; Doenga Ocupacional; Responsabilidade Civil; Frigorificos; Direito
do Trabalho.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has highlighted structural weaknesses in labor relations,
including in the meatpacking industry. This already diseased environment, with unhealthy
working conditions, has a high concentration of workers in a cold environment with low air
circulation, enhancing the spread of the virus. Given this scenario, this monograph aims to
identify, based on a jurisprudential analysis of the rulings of the Superior Labor Court (TST),
the classification of COVID-19 as an occupational disease for workers in the sector. To this
end, the Content Analysis method according to Laurence Bardin (2011) is adopted, allowing a
qualitative understanding of the evolution of labor jurisprudence in the context of the pandemic.
The paper explores legal concepts such as causation, civil liability and the right to
compensation, as well as discussing the unconstitutionality of article 29 of Provisional Measure
927/2020. It concludes that the pandemic has not only exposed the degrading conditions
imposed on meatpacking workers, but has also revealed the insufficiency of the TST to
guarantee their protection, highlighting the need for a more assertive legal approach in defense
of dignity and occupational health.

Keywords: Covid-19; Occupational Disease; Civil Liability; Meatpacking Industry; Labor
Law.
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INTRODUCAO

O consumo de proteina animal é interligado a rotina brasileira. Em muitas regides, €
comum a ideia de que o almoco envolve arroz, feijao e a carne como principal elemento. Tanto
que a campanha do atual presidente tinha como marca “que o trabalhador voltasse a comer
picanha” (Facina, 2023).

Além de um grande consumidor, 0 pais € uma poténcia produtiva da inddstria da carne
e possui empresas bilionarias lideres do mercado mundial de producdo e exportacdo (Silva,
Batinga, Tonon, 2023). Por outro lado, a demanda pela produ¢do em massa implica em
significativas consequéncias para o elo mais fraco da corrente, os trabalhadores.

De acordo com o Decreto n.° 9.013, de 29 de marco de 2017, entende-se frigorifico

como:

o0 estabelecimento destinado ao abate dos animais produtores de carne, a recep¢éo, a
manipulacdo, ao acondicionamento, a rotulagem, & armazenagem e a expedicdo dos
produtos oriundos do abate, dotado de instalagdes de frio industrial, podendo realizar
o0 recebimento, a manipulagdo, a industrializacdo, o acondicionamento, a rotulagem,
a armazenagem e a expedic¢do de produtos comestiveis e ndo comestiveis.

Na contramdo dessa extensa maioria carnivora, existem ainda aqueles que nao
consomem carne ou qualquer produto derivado de animais: em 2021, o nimero de vegetarianos
chegou a 14% dos brasileiros (Alegre; Pierre, 2020). Nesse sentido, € interessante analisar as
razdes para o ndo consumo da proteina. Uma pesquisa feita por Bianca Guerra Bueno revelou
que “entre as razdes para seguir a pratica alimentar, ética animal obteve a maior porcentagem
(56,53%), seguido da razdo meio ambiente (21,63%), outros (9,25%) e saude (7,14%)” (Bueno,
2022, p. 58).

Nota-se que existe uma importante e valida preocupacao com a ética animal e 0 meio
ambiente, mas a pesquisa indiretamente demonstra a invisibilidade dos trabalhadores de
frigorificos. 1sso porque as condi¢Bes de trabalho ao menos aparecem como parametro de
escolha no questionario, enquanto ndo ha qualquer mencgédo dessa preocupacao nas respostas,
que poderia ser indicada no campo “outros”.

Assim, o presente estudo visa investigar em que medida a COVID-19 pode ser
enquadrada como doenca ocupacional no contexto dos frigorificos, atentando-se as peculiares
condicdes de risco e as implicagdes juridicas que emergem dessa dindmica laboral.

Inicialmente, serd analisado como a marginalidade dos empregados da industria da
carne ficou ainda mais evidenciada no periodo da pandemia da COVID-19. Além das condicGes

previamente precérias e vulneraveis, como trabalho em baixas temperaturas, exposi¢do a



agentes bioldgicos e riscos ergondmicos, os trabalhadores viram-se obrigados a lidar com o
medo e as consequéncias da réapida propagacdo do virus. Alem disso, falar sobre o
entrelacamento com as cidades ao redor e como a répida difusdo do virus repercutiu nas
comunidades circunvizinhas, muitas vezes desprovidas de estruturas de saude suficientes para
conter o agravamento dessas vulnerabilidades.

Em seguida, abordar-se-4 sobre conceitos juridicos como doenca ocupacional,
responsabilidade civil, nexo de causalidade, no intuito de introduzir o debate sobre a
possibilidade do enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional para os trabalhadores
de frigorificos e a eventual reparacdo pelos danos sofridos.

Por fim, com base no método Anélise de Conteldo segundo Laurence Bardin, sera
feita pesquisa jurisprudencial dos acérddaos do Tribunal Superior do Trabalho (TST) para
entender como a Corte entende a questdo dos trabalhadores contaminados pelo coronavirus nas

plantas frigorificas.
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1. O INSALUBRE TRABALHO EM FRIGORIFICOS: PANORAMA GERAL DAS
PRECARIAS CONDICOES AMBIENTAIS E O AGRAVANTE DA COVID-19

O presente capitulo almeja evidenciar a dura rotina dos trabalhadores das plantas
frigorificas, analisando o processo histérico da inddstria, bem com os desdobramentos que
culminaram nas condi¢des atuais de trabalho. Para tanto, incialmente serd abordada a trajetoria
historica e legislativa da atividade econdmica, depois quem sao os trabalhadores de frigorificos
e os indicadores de precarizacao do trabalho e, por fim, como a pandemia da COVID-19 afetou

esse ambiente j& adoecido.

1.1 Conformacio historica e legislativa

A producdo de carne comecou de forma artesanal, em um contexto no qual
acougueiros, em pequenos matadouros, produziam para atender a demanda de comunidades
locais (Bosi, 2021). Esse modelo de producdo artesanal restringia o comércio de carne a
localidades proximas, ja que ainda ndo havia sido desenvolvida tecnologia capaz de suportar o
transporte por longas distancias. Entretanto, a expansao das cidades e o consequente aumento
na demanda populacional incentivaram uma organizacao produtiva tendente a centralizacdo do
abate e da distribuicdo de carne (Tostes, 2022).

Na Europa e nos Estados Unidos, na transicao do século XVIII para o XIX, a criagdo
de matadouros publicos buscava uma adequacéo ao novo cenario de forma segura e organizada,
com a implementacdo de padrdes basicos de higiene e controle (Bosi, 2021). Essas unidades de
grande escala foram as precursoras das modernas industrias de processamento de carne, e
cidades como Chicago, nos EUA, destacaram-se como pioneiras na cria¢do de infraestruturas
de processamento de carne em grande escala (Sordi; Segata; Lewgoy, 2021).

Tudo isso foi deflagrado a partir da revolucdo industrial, era que propiciou varias
inovacOes tecnoldgicas que eventualmente se desenvolveram até a transicdo para plantas
frigorificas (Heck, 2013). Quando novos métodos como refrigeragdo e congelamento foram
implementados, o transporte de longas distancias e o armazenamento de carne foram
viabilizados, dai a expressiva expansdo do mercado consumidor (Ken; Leon 2021).

Esse desenvolvimento foi um passo gque tornou a carne mais acessivel e barata para os
moradores da cidade — em oposicao ao desenho feudal, de forma que a carne se transmutou em

algo que toda casa precisa ter. Além disso, novos métodos de preservacdo adicionaram
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seguranga a mesa, ao diminuir os riscos de contaminacao, tdo comuns no sistema de producéo
artesanal (Bosi, 2021).

Foi essa revolucéo tecnologica dentro dos matadouros, juntamente com novos métodos
de refrigeracdo e congelamento, que possibilitou uma transformacdo no setor de carnes,
permitindo uma abordagem de fabricacdo industrial a qual pdde servir como prot6tipo para o
design moderno dos frigorificos (Ken; Leon, 2021).

Com a chegada do século XX, a industria da carne ja estava conformada a diviséo do
trabalho e a organizacdo dos processos de producdo, os quais serviram de inspiracdo a Henry
Ford, na concepcdo de seu modelo de produgdo (Fukushima et al., 2024). Os frigorificos tinham
todo o trabalho organizado para que os produtos fossem abatidos e, em seguida, cortados nas
diferentes estacGes da linha de producéo, o que era mais eficaz e mais barato. Esse modelo foi
adotado inicialmente pelos Estados Unidos e depois por outros paises para produzir em massas
e padronizar cortes que pudessem ser adaptados para comercializagdo em diferentes mercados
(Ken e Leon, 2021).

Houve entdo uma relacdo de retroalimentacdo entre 0 modelo produtivo fordista e o
aumento na demanda do consumo de carne, em decorréncia de a adocdo em larga escala do
sistema fordista proporcionar o aumento na producdo, que, por sua vez, aumentou a demanda
— caracteristica tipica da balanca oferta-demanda — por uma populacdo urbana consumidora
cada vez maior (Bosi, 2021).

A consequéncia social dessa fase de consolidacdo dos frigorificos esteve relacionada
a formacdo de uma grande forca de trabalho especializada. Novos frigorificos acarretaram a
criagdo de empregos em massa, 0 que atraiu mao de obra e, posteriormente, deu origem a vilas
de trabalhadores, especificamente para alojamento das familias (Speranza, 2023). Em
decorréncia dessa criacdo de verdadeiros polos industriais, as comunidades ao redor dos
frigorificos se expandiram e o setor se tornou um pilar econdmico nessas regides interioranas
(Bosi, 2021).

O processo de concentracdo da industria frigorifica e a divisdo do trabalho foram
ajustes estruturais na formacao de uma relagdo subordinada entre o setor e a forca de trabalho.
Esse modelo fordista foi desenvolvido como uma base organizacional complexa, com
diferentes camadas no processo produtivo; as relagdes entre hierarquizados ensejou delicadas
interacdes entre empresa, geréncia, trabalhadores e cadeia de distribuicdo. (Ruiz et al., 2022).

A expansdo de plantas frigorificas para paises latino-americanos, liderada pelo Brasil,

foi alavancada por diferentes fatores, dentre eles, 0 aumento da demanda internacional por
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carne, o crescimento do mercado consumidor doméstico, as condi¢cGes ambientais e a presenca
de mao de obra barata (Souza; Santana, 2023).

As politicas publicas de incentivo fiscal e de infraestrutura permitiram que grandes
players do setor se instalassem no Brasil, e foram responsaveis por posicionar o pais hoje entre
0s principais exportadores de carne bovina e de aves (Sordi; Segata; Lewgoy, 2021). Essa
expansdo aos mercados internacionais ndo apenas fortaleceu a capacidade de producdo e
exportacdo do Brasil, mas também promoveu a economia do agronegdcio a um centro
estratégico relacionado ao fornecimento para mercados internacionais (Bosi, 2021).

N&o obstante, o desenvolvimento econdémico narrado aflorou questdes ambientais,
trabalhistas e sociais a serem enfrentadas (Guedes et al., 2022): o cenéario sugere que a busca
por lucros e eficacia produtiva geralmente vem a custa da saude do trabalhador e ambiental
(Beck, 2022).

Na perspectiva ambiental, a inser¢do do Brasil no mercado global de carnes resultou
em problemas complexos que exigem, ainda hoje, regulamentacéo e politicas sustentaveis para
minimizar os impactos ecoldgicos (Souza; Santana, 2023). Sendo assim, 0s discursos atuais,
sobre os desafios enfrentados pelo setor em tempos de globalizacdo e crises sanitarias, sao
focalizados no impacto ambiental gerado, em a&mbito de discussao internacional (Fukushima et
al., 2024).

Nesse sentido, restricfes legais foram impostas para reduzir a poluicdo do meio
ambiente por plantas de processamento de carne, tornando obrigatorio o tratamento adequado
dos residuos e o cumprimento de métodos viaveis (Tostes, 2022). Assim, a histéria da
regulamentacdo no Brasil tem sido lenta, elevando-se na forma em que a legislacdo €
prioritariamente direcionada a redugdo do impacto ambiental e a protecdo minima da satde dos
trabalhadores. Notavel é que a legislacdo ambiental antecedeu a trabalhista (Guedes et al.,
2022).

A gravidade das condices trabalhistas presenciadas na industria é impulsionada por
diferentes fatores, dentre os quais: frio extremo, baixa umidade e uso prolongado de facas
afiadas (Ikedo e Ruiz, 2014). Pode-se delinear uma das caracteristicas mais tipicas das plantas:
trabalho em ambientes congelantes com tarefas repetitivas (Heck, 2013).

Tal configuracdo do labor inevitavelmente abriu caminho para conflitos trabalhistas
que se intensificaram nas décadas seguintes (Silveira; Merlo, 2019).

CondicGes insalubres e altas taxas de acidentes levaram ao estabelecimento de
regulamentacdes especificas com objetivo de melhorar as condicGes de trabalho e proteger os

trabalhadores dos riscos diarios (Marra, 2019). O setor recebeu uma orientacdo normativa
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determinante com a criagdo da NR-36, em 2013, que estabeleceu regras de salde e seguranga
ocupacional em frigorificos e matadouros (Ministério Pablico do Trabalho, 2020).

Por determinacdo da NR-36, os intervalos sdo obrigatorios para reduzir a fadiga fisica
e mental dos trabalhadores, além da necessidade de regulacdo da temperatura do local de
trabalho, pois a exposicdo prolongada ao frio em baixas temperaturas causa graves
comprometimentos a salde (Speranza, 2023).

Foi exigida também a criacdo de Comissfes Internas de Prevencdo de Acidentes
(CIPAS) para a industria frigorifica, com participacdo especial dos trabalhadores, conferindo
mais poder na identificacdo de riscos e incentivo a medidas preventivas (Heck, 2013). Foi uma
determinacdo fundamental, especialmente por ocasido de problemas ocupacionais comuns,
devido a intensidade e ao carater repetitivo das atividades na industria frigorifica (Ikedo; Ruiz,
2014).

Além disso, a NR-36 tornou obrigatdrio o uso de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI) e treinamentos periddicos com o objetivo de melhorar a saude dos trabalhadores (Guedes
et al., 2022). Note-se que, embora sejam essenciais para a reducdo da taxa de acidentes, as
medidas ndo se tornam efetivas a menos que continuem sendo implementados sob vigilancia e
responsabilidade das empresas em relacdo ao bem-estar de seus trabalhadores (Ruiz, 2022).

A adocgdo da NR-36 foi um importante passo para equilibrar a produtividade e a
protecdo aos trabalhadores em frigorificos no Brasil. No entanto, os desafios permanecem;
vigilancia e esforgo concentrado dos trabalhadores, bem como dos 6rgdos reguladores, sdo
cruciais para o cumprimento efetivo da norma para alcancar condic@es de trabalho decentes e
seguras no setor (Heck, 2013).

Por fim, a pandemia da COVID-19 revelou as inadequacdes estruturais na prote¢éo
dos trabalhadores em frigorificos e provou como esses locais de trabalho inerentemente
insalubres se transformaram em focos de contaminacao devido a proximidade, baixa ventilacéo
e outras razdes especificas para a disseminacao da contaminacao (Beck, 2022). Isso forcou uma
reavaliacdo das praticas e o estabelecimento de novos padrdes de saude ocupacional para a

protecdo dos trabalhadores em contextos criticos de saude (Ruiz et al., 2022).

1.2 Quem siao os trabalhadores em frigorificos

Dentro do universo de trabalhadores dos frigorificos brasileiros, ha um conjunto em

qgue a diversidade étnica, cultural e social converge e reflete algumas das desigualdades
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estruturais presentes no Brasil. Um indicador é o quadro de pessoal, composto majoritariamente
de trabalhadores imigrantes, indigenas e mulheres (Martins, 2018).

Imigrantes haitianos, venezuelanos e senegaleses compdem considerdvel parte da
forca de trabalho. Ao migrarem para o pais em busca de oportunidades, enfrentam dificuldades
de adaptacdo cultural e linguistica (Granada et al., 2021). Por outro lado, trabalhadores
indigenas representam mais uma parcela significativa da forca de trabalho do setor,
principalmente nas regides centro-oeste e sul, onde se concentra a maior parte dos frigorificos
do pais (Porfirio, 2023).

Além da diversidade étnica, as mulheres representam cerca de 40% da méo de obra
(Barros, 2022) e, como chefes ou coprovedoras de suas familias, carregam relevante parte do
peso econdmico do lar, apesar de sofrerem restri¢fes sociais que limitam seu progresso dentro
do setor (Granada et al., 2021). Na maioria dos casos, as trabalhadoras sdo direcionadas a cargos
com menor valoriza¢do social e remuneracdo (Cazarotto et al., 2021). Essa, portanto, é a
configuragdo ndo apenas em termos de grande heterogeneidade setorial, mas também da
dindmica de exclusdo que coloca esses segmentos em condi¢fes de maior vulnerabilidade
(Araujo; Peres, 2023).

A interseccionalidade (Collins; Bilge, 2020) oferece, diante desse contexto, um escopo
de andlise para investigar a progressao interativa dos niveis de exclusdo enfrentados por
trabalhadores na industria de frigorificos, ao indicar como marcadores sociais, de raga, género,
classe e etnia produzem desigualdades estruturais. Por isso, as condi¢es dos trabalhadores
indigenas, imigrantes e mulheres ndo podem ser compreendidas fora dos eixos de suas
sobrepostas opressoes, ja que frequentemente tém o acesso negado a ocupagdes especificas, e
também caminhos dentro das ocupacoes.

Sendo assim, a abordagem interseccional (Collins; Bilge, 2020) mostra como 0s
trabalhadores indigenas geralmente sdo confinados a posi¢des de menor prestigio, enquanto
trabalhadoras e imigrantes sdo marginalizados de maneiras que adicionam mais precariedade
aos seus locais de trabalho e vidas. Nesse sentido, a analise interseccional permite ir além das
categorias fixas e estdticas para enxergar as relacbes entre as diferentes opressdes que
estruturam as experiéncias desses grupos.

Ao se considerar apenas o marcador de classe, que atravessa, ainda que de forma
diferenciada, a vivéncia dessas diversas parcelas da classe trabalhadora, aliado as condicdes
insalubres, encontra-se uma explicacéo para a procura de empregos nos frigorificos. O interesse

vem principalmente da promessa de um salario mensal, dado que a remuneragao se mostra mais
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constante do que o trabalho intermitente no campo, apesar de ainda ser um salario baixo (Matos;
Ota, 2022).

Além disso, o trabalho em frigorifico costumeiramente € associado a juventude, uma
vez que ndo ha requisito de especialidade. No entanto, os jovens permanecem sem perspectivas
de desenvolvimento profissional devido a predominancia de baixos niveis de educagdo entre 0s
trabalhadores do setor (Campos Silva, 2022), uma vez que a maioria possui apenas 0 ensino
fundamental completo ou incompleto, o que reforca a dependéncia das atividades industriais no
interior como meio de vida desses trabalhadores (Heck et al., 2020).

Para significativa parcela dos trabalhadores, a indisponibilidade de uma fonte
alternativa de emprego e a necessidade de prover suporte para suas familias tornam o trabalho
em processamento de carne a Unica opc¢do disponivel, especialmente em pequenas cidades ou
comunidades rurais que dependem de atividades econdmicas atreladas a agroindustria (Porfirio,
2023). Essa indisponibilidade é ainda mais significativa para a maioria dos imigrantes, que
encontram dificuldades de comunicacdo e enfrentam dificuldades para reconhecer suas
qualificacdes em outras areas, reduzindo ainda mais suas alternativas no mercado de trabalho
(Granada et al., 2021).

Na esfera das condi¢des de moradia, a vulnerabilidade dos trabalhadores também é de
natureza socioecondmica. A maior parte dos trabalhadores reside em alojamentos coletivos,
seja nas proximidades das fabricas ou nas periferias, com pouca ou nenhuma infraestrutura.
Isso solidifica seu isolamento social, enquanto a acomodac¢do para acessar servicos basicos,
como saude e educacao, € limitada. Ademais, a infraestrutura de transporte é precaria na maioria
das éareas, inviabilizando o deslocamento diario; a auséncia de transporte publico adequado
implica no controle das empresas nas vidas privadas, ja& que o véacuo de infraestrutura é
preenchido por transportes da prépria fabrica, intensificando a dependéncia direta dos
trabalhadores com os frigorificos (Sordi; Segata; Lewgoy, 2021).

Essas conjunturas sdo indicadores dos impactos regionais que essa atividade exerce,
pois, via de regra, os frigorificos estdo concentrados em cidades do interior (Heck et al., 2020).
Tal concentragdo forma uma relacdo de dependéncia econbmica, capaz de inibir o
desenvolvimento regional de forma mais equilibrada e sustentavel (Porfirio, 2023). Embora
essas plantas sejam criadoras de empregos e fomentem cadeias produtivas locais, elas sustentam
modelos antigos em vez de renovar e diversificar estruturas sociais, tornando as comunidades
socialmente mais vulneraveis a crises econémicas e de saide, como a COVID demonstrou
(Ribeiro et al., 2021).
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Dessa forma, os trabalhadores dos frigorificos indiretamente refletem as dimens6es
sociais e econdmicas da sociedade brasileira. A composicdo heterogénea de demografia,
motivacdes e vulnerabilidades que os atraem para o setor, acrescidos do impacto regional das
plantas industriais, servem para sublinhar o quéo integrais essas comunidades sdo — e tém sido
ha muito tempo — para a dindmica do setor de frigorificos. Esse fato ressalta a necessaria
consideracdo critica dos trabalhadores e suas condi¢Bes de vida, além de questdes puramente

produtivas.

1.3 Indicadores de precarizagao do trabalho

A linha de producdo dos frigorificos, consoante ja delimitado, € notdria por operar
sempre em um processo de massa, no intuito de maximizar os lucros e a produtividade (Silva;
Batinga; Tonon, 2022). Para isso, os trabalhadores sdo divididos em diversas estacdes de
trabalho e designados a produzir uma atividade de forma repetitiva e monotona, em regime de
alienacdo, o que aumenta consideravelmente o risco de acidentes e desenvolvimento de doencas
ergondmicas e psicoldgicas.

Outro risco presente esta associado a exposicdo a agentes bioldgicos decorrentes do
manuseio de sangue, dejetos, visceras e pele ou penas. Apesar de existirem diferencas entre 0s
variados tipos de abates, todos possuem uma divisdo entre area suja e area limpa, reguladas por
rigorosas normas sanitarias (Paiva, 2022). A érea suja em frigorificos de aves, por exemplo,
engloba as estacOes de recepcdo das aves, desembarque, pendura, atordoamento, sangria,
escaldagem e depenagem (Paiva, 2022).

Os trabalhadores nesses postos de trabalho ndo podem acessar as outras secfes da
planta sem um processo profundo de limpeza e descontaminacdo, ja que os ambientes sdo
considerados como de maior risco biolégico. Enquanto isso, a chamada area limpa nédo é
necessariamente esterilizada, de tal forma que a contaminacdo pode ocorrer na parte de
evisceracao ou, ainda, em decorréncia de carcacas reprovadas devido a doengas portadas pelo
animal.

Além disso, os trabalhadores sdo submetidos a poluicao sonora gerada pelas maquinas.
Apesar de o fornecimento de EPI ser obrigatorio, muitas vezes esse equipamento ndo €
manuseado de forma apropriada, ou ultrapassa a validade recomendada pelo fabricante (Brasil,
2024). O ruido, segundo o Ministério da Saude, é um agente de risco potencialmente estressor,
capaz de provocar alteracdes estruturais no ouvido e até mesmo causar disfuncao erétil por

alteracéo circulatoria (Harari, 2024).
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Assim, o ambiente frio e tmido dos frigorificos € somado com os outros fatores para
construir a insalubridade. N&o obstante as trocas de ambiente, amparadas pelo art. 253 da CLT,
e seu devido intervalo, toda a producdo em ambientes climatizados ocasiona danos a satde dos
trabalhadores, principalmente problemas de cunho respiratorio. E cumpre ressaltar que, apesar
de existirem esses inumeros fatores de insalubridades, os trabalhadores néo recebem diferentes
acréscimos na folha salarial, em virtude da impossibilidade de cumulacdo desses adicionais.

Outro problema relativo ao trabalho nos frigorificos € que, embora sempre
supervisionados, os empregados nem sempre recebem o devido tratamento quando se trata das
pausas garantidas por lei (Santana; Morais, 2015). O MPT, em nota técnica (Ministério Publico
do Trabalho, 2020, p.1), descreveu a importancia de pausas ao longo da jornada nesse setor

produtivo:

A organizacdo do trabalho em frigorificos caracteriza-se pelo trabalho penoso, ritmo
intenso, baixas temperaturas, umidade, posturas inadequadas, riscos de acidentes,
exposicao a agentes bioldgicos, dentre outras, cumulando inimeros fatores de risco a
salde humana, razdo pela qual a concessdo de pausas de recuperagdo cumpre 0
fundamental intuito de protecdo a salde fisica e psiquica das trabalhadoras e
trabalhadores.

O trabalho realizado é, repise-se, extremamente repetitivo, uma vez que toda a
producdo é cronometrada, com vistas ao aumento da produtividade, junto ao fator de as esteiras
ndo se cansarem (Dal Rosso; Cardoso, 2015). As metas estabelecidas pelas empresas séo
aumentadas arbitrariamente, contribuindo para que o movimento monétono realizado pelos
trabalhadores ocasione exaustdo fisica e mental (Oliveira; Abonizio, 2019). Nesse contexto é
evidenciado o fenomeno decorrente da precarizagdo do trabalho: “o esvaziamento vivenciado
a partir do empobrecimento do significado de trabalho” (Franco; Druck; Seligmann-Silva,
2010, p. 241). Os trabalhadores, entdo, encontram-se sempre sob constante pressao de atender
a exigéncia por metas cada vez mais altas, enquanto estdo exauridos de competir com a
incansavel velocidade das maquinas (Marra et al., 2019).

Nessa conjuntura se refletem altas taxas de doencas ocupacionais, as quais Ss&o,
historicamente, resultantes das condi¢6es de trabalho dentro de um frigorifico (Heck, 2022);
verifica-se uma elevada incidéncia de Lesdes por Esforco Repetitivo (LER) e Distarbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT) no setor, atribuida ao ritmo extenuante
das operagdes. (Ruiz et al., 2022). Os aspectos ambientais de trabalho séo catalizadores a
manifestacdo de condicdes cronicas, como tendinite, bursite e dor lombar. (Sordi; Segata;
Lewgoy, 2021).

Merlo e Silveira (2019) indicam que lesdes musculoesqueléticas, ao limitar atividades

do dia a dia, geram pressdo emocional e psicoldgica, alterando a percepcdo do corpo e da
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atividade profissional. Observa-se como a dificuldade de conviver com dores constantes e com
a progressiva perda de capacidades fisicas compromete de forma significativa a qualidade de
vida e 0 bem-estar dos trabalhadores (Ruiz et al., 2022). Sintomatico dessas dificuldades fisicas
é o fato de ter sido instalada, no frigorifico de Toledo-PR, uma farmacia na sede do sindicato a
qual era apresentada como beneficio do emprego (Varussa, 2016).

Outro viés da alta incidéncia de doengas ocupacionais é a inadequagdo dos programas
de treinamento ergondmico para os trabalhadores (Beck, 2022). S&o frequentes os casos de

frigorificos que limitam seus programas de treinamento a procedimentos gerais, ignorando
instrucGes explicitas sobre o uso de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI) e principios de
postura segura (Marra et al., 2012). Nesse sentido, observa-se que as informagdes sdo escassas
entre varios trabalhadores em frigorificos para evitar a etiologia das lesdes, impedindo uma
efetiva minimizacdo dos riscos ergonémicos por meio do uso correto dos EPIs (Silveira; Merlo,
2017).

Além dos problemas fisicos, aponta-se para a invisibilidade das doencas ocupacionais
nesse setor, uma vez que a maioria dos trabalhadores tende a nao reportar suas lesées (Ruiz et
al., 2022). Essa resisténcia estd muitas vezes associada ao receio de represalias ou a inseguranca
no emprego, fendmeno intensificado entre trabalhadores migrantes e indigenas, que enfrentam
barreiras significativas para a garantia de direitos e acesso a salde (Speranza, 2023).

Varussa (2016) elucida que os trabalhadores, por estarem em condicdo social
vulneravel, t€m a cultura de buscarem “mostrar servigo” e, assim, evitarem ser 0s supostos
responsaveis pela queda de produtividade, ou pior ainda, serem classificados como “vivendo
de ficha”, em alusdo aos que tiram longos (e necessarios) atestados. Dessa forma, o obreiro
apenas é submetido a pericia quando atinge o limite do corpo.

Relatos de trabalhadores sdo importantes para elucidar os fatos, como as entrevistas
conduzidas no documentario “Eu trabalhava com dor” (Lec Unioeste, 2013), as quais
demonstram os extremos vivenciados no cotidiano dos trabalhadores. Varussa (2016, p. 52)
explica:

A maioria dos funcionérios entrevistados relataram que, mesmo sentindo dores,
‘teimavam” em continuar trabalhando. E para isso, utilizavam continuamente de
analgeésicos, anti-inflamatorios e medicamentos antidepressivos, habitualmente
receitados pelos médicos da empresa ou da sadde publica. O objetivo néo era a cura,
mas manté-los na producéo trabalhando. Contudo, a procura pelo tratamento ocorria
apenas quando os trabalhadores ndo suportavam mais as dores.

A impossibilidade de realizar o mesmo trabalho ininterrupta e monotonamente é

relacionada a alta rotatividade dos frigorificos, fenémeno explicado pelas condi¢bes narradas,
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além da baixa remuneracdo (Jesus, 2018). Fator que reflete na falta de profissionais
qualificados, uma vez que, ao atingirem certo grau de especialidade, os trabalhadores sdo
afastados por doencas ocupacionais. Dessa maneira, a necessidade de treinar novos
trabalhadores em um curto periodo de tempo aumenta consideravelmente as chances de
acidentes de trabalho.

No site da ONG Reporter Brasil, “Moendo Gente”, ¢ possivel encontrar diversas
reportagens que corroboram a sistematica das doencgas ocupacionais e jornadas com expedientes
prolongados indevidamente. A ONG é uma organizacdo sem fins lucrativos de abrangente
relevancia, reconhecida por investigar e denunciar violacGes de direitos humanos nas cadeias
produtivas. Seu trabalho destaca os impactos sociais e as condi¢Oes de trabalho degradantes,
com foco em temas como trabalho analogo a escravidao e exploracao laboral.

A reportagem da ONG exemplifica como o adoecimento dos trabalhadores ¢ um
problema central e antigo, ao destacar a quantidade de movimentos realizados (Reporter Brasil,
2012):

Uma das caracteristicas do trabalho em frigorificos é a elevada carga de movimentos
repetitivos. Trabalhadores das industrias de aves desossam, no minimo, 4 coxas de
frangos por minuto. Nessa funcéo, ha funcionérios que realizam até 120 movimentos
diferentes em apenas 60 segundos, enquanto estudos ergondmicos apontam que 0
limite de acBes por minuto deve ficar na faixa de 25 a 33 movimentos por minuto para
evitar o aparecimento de doengas osteomusculares.

Sendo assim, esse cenério traduz um problema estrutural no setor, em que a maioria
das questbes ergonémicas e de saude ocupacional permanece negligenciada (Heck, 2013).
Portanto, a ja mencionada auséncia de notificacGes de tais enfermidades resulta em deficiéncias
nos dados necessarios para uma formulacdo adequada de politicas publicas (Guedes et al.,
2022).

Por outro lado, paises como Estados Unidos e Alemanha adotaram medidas
ergondmicas proativas que poderiam servir de referéncia para o Brasil, com investimento em
programas de rotacdo de tarefas e em ferramentas com design ergonémico para minimizar o
desgaste em areas corporais de alto risco, como punhos, ombros e coluna (Azzam, 2023). Essa
estratégia, além de promover a educacao ergonémica, contribuiu para uma reducao substancial
nas taxas de LER e DORT, favorecendo a sustentabilidade do ambiente de trabalho a longo
prazo (Azzam, 2023).

Nesse contexto, a implementacéo da NR-36, especifica para o setor de frigorificos, foi
uma resposta as pressdes exercidas por trabalhadores e sindicatos em busca de melhores

condicBes de trabalho (Ministério Publico do Trabalho, 2020). Conforme j& dito, a norma
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objetivava, dentre outras reivindicagdes, a adocdo de pausas curtas e frequentes para que 0s
obreiros consigam descansar e recuperar seu fisico, bem como regras para padronizagdo do
treinamento e ambiente (Silveira; Merlo, 2019).

Outra estratégia observada esta atrelada aos beneficios da rotacéo de tarefas, a qual
pode diminuir o impacto dos movimentos repetitivos em areas especificas do corpo, ajudando
a prevenir o burnout crénico entre os trabalhadores (Heck, 2013). Essas intervengdes sao
essenciais na busca pela reducdo da incidéncia de doencas ocupacionais em frigorificos, e
consequentemente na melhora da salde fisica e mental dos trabalhadores (Guedes et al., 2022).

Tem-se, portanto, como as doencgas ocupacionais e as deficiéncias ergondémicas em
frigorificos traduzem alguns dos problemas estruturais que precisam ser corrigidos por meio de
um conjunto de medidas abrangentes e integradas (Ruiz et al., 2022). Uma forte aplicacdo de
padrdes ergondémicos com supervisao adequada certamente seria um passo importante para
garantir a saude e a seguranca no trabalho (Ministério Publico do Trabalho, 2020). Seria
necessaria uma mudanca na cultura industrial, a partir de intensa fiscalizacdo, mantendo a satde
e 0 bem-estar dos trabalhadores ao longo da produtividade de curto prazo para dar suporte a
praticas de trabalho mais seguras e saudaveis.

Sem uma implementacdo completa dessas medidas, o setor continuara enfrentando
altos indices de absenteismo, a medida que doencas cronicas desenvolvidas no ambiente de
trabalho levam os trabalhadores a afastamentos frequentes (Heck, 2013). Tal cenario, além de
sobrecarregar aqueles que permanecem em atividade, perpetua um ciclo de esgotamento e
adoecimento (Ruiz et al., 2022).

Essa conjuntura reflete o abismo existente entre a legislacdo e a realidade do setor. O
estudo, a partir da revisitacdo a referéncias da década passada, permite a reflexdo sobre como a
protecdo dos trabalhadores de frigorificos ndo evoluiu na velocidade necessaria, uma vez que
toda a luta para construcdo de normas regulamentadoras, como o caso da NR-36, requer uma
discussdo ampla e muitas vezes travada.

As partes patronais consideram muito sensivel a regulamentacdo da producdo e
produtividade e dificilmente aceitam as propostas apresentadas pelos sindicatos (Ruiz et al.,
2022). Essa resisténcia é consciente, ja que as propostas de dirimir o custo-humano da producéo
perpassa sobre 0s topicos basilares da produtividade em massa. Essa luta entre ganho de capital
e melhoria de condicdes de trabalho tende a chegar a um impasse no qual o lado mais fragil é
derradeiramente prejudicado, apesar da premissa de que, em tese, deveria ser protegido.

A combinacgédo dos fatores apresentados contribui diretamente para a criagdo de um

cenario desolador, no qual os trabalhadores ficam desamparados e expostos as jornadas
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exaustivas, com pausas insuficientes, em ambientes de grave insalubridade. Sem o apoio de
sindicatos fortes e uma fiscalizacdo efetiva, os trabalhadores permanecem a mercé de praticas
abusivas que priorizam a producdo em detrimento de sua saude e dignidade, pois, ao coibir o
descanso, as empresas sao responsaveis diretas pelo aumento dos indices de lesdes, muitas

vezes irreversiveis.

1.4 A radicaliza¢ao da precarizacao: a COVID-19 nos frigorificos

A chegada da pandemia de COVID-19 ao Brasil, em marco de 2020, desencadeou uma
série de mudancas drasticas em diferentes setores da sociedade, e as plantas frigorificas foram
especialmente impactadas em decorréncia da sua condicdo de servigo essencial para a
economia. O virus circulava rapidamente enquanto, ao mesmo tempo, havia um grande
aumento na demanda global por alimentos (ILO, 2021). Isso colocou mais pressdo sobre as
empresas de processamento, as quais necessitaram aumentar o ritmo da producéo, para produzir
alimentos suficientes e, consequentemente, sobre os trabalhadores, que ficaram expostos ao
contagio (Speranza, 2023).

Os hébitos alimentares passaram por uma brusca transformacéo, levando a um pico na
demanda global durante a pandemia. Uma combinac&o de fatores, como a compra para estoque
domiciliar e a troca dos gastos em alimentacdo em restaurantes para 0 consumo doméstico em
virtude do lockdown, refletiu diretamente nesse aumento da producdo (Azzam; Gren;
Andersson, 2023). O contexto observado, entdo, era marcado pela dualidade entre o aumento
da producdo em um ambiente ja adoecido e os fatores de risco potencializados pelo virus da
COVID-19.

Os frigorificos, conforme delineado, sdo ambientes fechados e com pouca renovacgéo
e/ou recirculacdo de ar por seu sistema de ventilagdo; como consequéncia direta, ha uma maior
concentracdo de particulas virais (Ursachi; Munteanu; Cioca, 2021). Como o virus da COVID
é resistente as baixas temperaturas, sua longevidade aumentou os riscos de infeccdo dos
trabalhadores.

Na maioria dos casos, o distanciamento social é impraticavel e o zumbido das
méaquinas dificulta a comunicacdo. Os trabalhadores, entdo, necessitam gritar sobre as
maquinas, facilitando ainda mais a disseminacdo de goticulas de uma pessoa para outra
(Ursachi; Munteanu; Cioca, 2021).

A vulnerabilidade do trabalho nesse setor foi responsavel por taxas de infecgédo

consideravelmente acima da média global. Alguns surtos em plantas frigorificas foram
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identificados ndo sé no Brasil, mas em outros paises, com milhares de infectados — e em casos
mais graves, mortos (Granada et al., 2021). Nos Estados Unidos, por exemplo, um gerente foi
suspenso apos ser descoberto realizando um “boldo” sobre qual empregado seria o proximo
contaminado (Romo, 2020).

No inicio da pandemia, isso ficou muito evidente, principalmente sobre as medidas de
uso obrigatdrio de mascaras faciais e até mesmo fornecimento de equipamentos de protecdo
individual. O contexto entdo se agravou devido a escassez mundial de materiais de protecao,
em virtude da crescente demanda global, o que levou a muitos atrasos na distribuicdo dos
equipamentos essenciais aos trabalhadores (Sordi; Segata; Lewgoy, 2021).

Observa-se que néo se tratou de casos isolados, mas uma constante em diversas
regides. Em Passo Fundo e Lajeado, no estado do Rio Grande do Sul, frigorificos tiveram que
interromper suas atividades temporariamente por conta do elevado nimero de casos (Correio
Braziliense, 2020). Em outros, uma soma de trabalho intensivo, auséncia de distanciamento
social e condi¢bes ambientais deram margem para que o virus espalhasse seu dominio sobre as
instalac@es, levando ao fechamento temporario para conter os surtos (Schneider et al., 2020).

No contexto internacional, frigorificos nos Estados Unidos, operados por gigantes do
setor como Tyson Foods e Smithfield Foods, registraram surtos que afetaram mais de 50% da
forca de trabalho em algumas unidades, evidenciando uma negligéncia sistémica que levou a
investigacOes governamentais sobre violagOes de seguranca no trabalho (United States, 2021).

Importante ressaltar que os numeros de trabalhadores infectados e mortos durante o
periodo sdo gravemente subnotificados. Um memorando apresentado ao Congresso dos Estados
Unidos revelou que as infec¢bes e mortes por COVID-19 foram pelo menos trés vezes maiores
do que as estimativas anteriores, com mais de 59.000 trabalhadores infectados (United States,
2021).

Os boletins também mostram que a taxa de mortalidade entre os trabalhadores do setor
foi significativa, especialmente nos primeiros meses da pandemia, quando ainda ndo havia
vacinas disponiveis e as medidas de prevengéo eram limitadas (Sordi, Segata e Lewgoy, 2021).
Era também comum a falta de transparéncia na comunicacao e 0 medo de relatar sintomas para
ndo perder o emprego, 0 que contribuiu ainda mais para a subnotificacdo e consequente
agravamento dos surtos (Granada et al., 2021).

As empresas ndo pararam a producao mesmo sem o EPI especifico para o combate do
coronavirus, colocando assim a salde de seus trabalhadores em risco. Outra problemaética estava

relacionada a resisténcia ao cumprimento das medidas impostas pelos entes competentes,
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principalmente quanto a implementacdo do distanciamento fisico ou mudanga no layout das
plantas e eventual reducdo de pessoal (Heck et al., 2020).

A regulamentacdo, nesse contexto, seria necessaria para tentar equilibrar a
continuidade das operacdes, essenciais para o abastecimento de alimentos, com medidas de
protecdo a saude dos trabalhadores.

Em 20 marco de 2020, o Decreto 10.282/2020 (Brasil, 2020) classificou os frigorificos
como uma atividade essencial, possibilitando a continuacdo da producdo mesmo diante das
restricdes impostas pela COVID-19. Essa classificacdo, ainda que justificada para a garantia do
abastecimento de alimentos, selou o destino dos trabalhadores ao labor em condicdes de alto
risco, cuja extensao era desconhecida a época.

Também em marco de 2020, a Medida Provisoria n.° 927/2020 criou uma série de
flexibilizacdes trabalhistas em vista do estado de calamidade publica para supostamente evitar
demissdes, sem, contudo, fazer qualquer mencdo a protocolos sanitarios (Silva, 2022). Dentre
essas possibilidades, destacam-se a suspenséo de contratos e a reducdo de jornada de trabalho
e salario, aplicaveis em todos 0s casos aos setores essenciais, incluindo os frigorificos.

Em abril, foi emitida a Circular SEI n.° 1162/2020 do Ministério da Economia, que
continha as primeiras diretrizes de protecéo aos frigorificos e recomendava medidas, tais como
a imposicdo de dois metros de distanciamento fisico entre trabalhadores, mascaras e limpeza
frequente dos ambientes. Embora fosse um passo em direcéo a agdes protetivas especificas, a
circular ainda apresentava recomendacdes genéricas, que dificilmente seriam passiveis de
serem seguidas na pratica, agravando assim a desigualdade entre trabalhadores e empregadores
(Ruiz, 2024)

Em maio de 2020, o MPT apresentou recomendacdes para o setor de matadouros, uma
vez que as regulamentacfes vigentes ndo estavam atendendo ao seu proposito (Ruiz, 2024). Um
exemplo das medidas sugeridas incluia ventilacdo adequada, pelo menos 1,8 metros de distancia
fisica e uso de EPI apropriado ao contexto pandémico.

Sobre o tema de casos suspeitos de COVID-19 relatados as autoridades de saude, o
MPT reiterou que a seguranca dos trabalhadores deveria receber consideracéo primordial para
evitar qualquer surto do virus em plantas de processamento e areas adjacentes. No entanto, as
recomendacdes do MPT ndo eram vinculativas; isso limitou seu esforgo de implementacgéo de
tais medidas por meios legais. Foi nesse vacuo legislativo que o contagio nos frigorificos
brasileiros ganhou impulso e se espalhou de forma devastadora (Porfirio, 2023).

Somente em junho de 2020 foi publicada uma portaria especifica pelos Ministérios da

Saude, Economia e Agricultura, a Portaria Conjunta n.° 19/2020. Ela determinou a remocao
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imediata de trabalhadores sintométicos e 0 monitoramento continuo dos sintomas, além de
garantir uma distancia fisica minima de um metro. A portaria foi entdo duramente criticada pelo
MPT por ndo abordar as especificidades dos frigorificos, como ambientes frios e tmidos, que
demandariam protecdo mais rigida.

Além disso, a portaria se omitiu sobre questfes importantes, como habitacdes coletivas
e transporte compartilhado, que também contribuiam para a disseminacdo do virus. Para
Nathalia Assis Porfirio (2023, p.114), as reda¢des normativas visando a coibi¢do do contagio
estavam inadequadas ao contexto social real: “as orientagdes nao foram desenhadas de forma
integrada, mas pensadas de maneira pontual e sem considerar os contextos de trabalho
concretos”.

Em julho de 2020, devido a inadequacdo das regulamentacfes e ao aumento de casos
de COVID-19 em matadouros, o MPT ingressou com acgdes civis publicas, visando a
paralisacdo temporaria de frigorificos que ndo atendiam as condigdes de trabalho, salde e
seguranca adequadas — apenas nesse més, 0 6rgdo processou onze matadouros em seis estados
da federacdo (Tooge, 2020). Essas acGes ndo eram apenas para proteger os trabalhadores, mas
também para verificar a transferéncia do virus para as comunidades adjacentes, considerando
que os frigorificos foram identificados como pontos criticos de contagio, conforme sera exposto
abaixo.

A eficacia dessas normativas foi criticada amplamente e rotulada em muitos casos
como infima e “para inglés ver” (Heck et al., 2020). Essas medidas, na realidade, foram violadas
com impunidade, pois ndo serviram para prevenir os surtos frequentes ocorridos em frigorificos
em relacdo a COVID-19, dai uma fachada para mostrar comprometimento com a salde dos
trabalhadores ao ndo gerenciar efetivamente os riscos associados (Granada et al., 2021).

As empresas também adotaram como medidas de controle amplamente divulgadas a
instalacdo de barreiras fisicas e sinalizacBes para a pratica do distanciamento social, mas, na
verdade, elas eram frequentemente insuficientes ou mal implementadas (Sordi; Segata;
Lewgoy, 2021). A maioria dos frigorificos ndo tinha barreiras fisicas ou dispunham apenas de
barreiras inadequadas (Ministério Publico do Trabalho, 2020).

O distanciamento social estava em vigor, mas, contraditoriamente, era impossivel
manter distancia devido ao layout da linha. No entanto, ao invés de buscar solugdes efetivas,
como reestruturar 0s processos, as empresas mantiveram a producdo em pleno funcionamento,
priorizando a continuidade das operagbes em detrimento da seguranca dos empregados
(Speranza, 2023).
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Ainda assim, as escassas providéncias ndo eram mantidas durante as operagdes com
movimentacdo interna, dentro dos refeitdrios ou na entrada e saida dos trabalhadores (Sordi;
Segata; Lewgoy, 2021).

A higienizacdo das instalacGes e equipamentos, embora essencial, também néo foi
suficiente para controlar os surtos. As empresas alegaram um aumento na frequéncia das
praticas de limpeza, mas diversos trabalhadores relataram que essas medidas foram realizadas
de maneira superficial (Granada et al., 2021).

A desinfeccéo de areas comuns e superficies de contato frequente, como macanetas e
bancadas, ndo era feita com a regularidade necesséaria, e as condi¢des de ventilacdo,
fundamentais para a disperséo de particulas virais, permaneciam precarias (Ministério Publico
do Trabalho, 2020). Assim, as acOes de higienizacdo ndo obtiveram impacto real na mitigacao
dos riscos de transmissdo dentro das plantas.

Além disso, muitas empresas optaram por fazer o minimo possivel em termos de
afastamento de empregados infectados ou suspeitos (Speranza, 2023). Embora os protocolos
exigissem o afastamento imediato de trabalhadores com sintomas, ndo eram incomuns 0S
relatos de casos em que empregados informaram terem sido pressionados a continuar
trabalhando, mesmo apresentando sintomas (Heck et al., 2020).

A falta de testes em massa e rastreamento de contato agravou a situagao por permitir
que as cadeias de transmissdo fossem estabelecidas e perpetuadas dentro das unidades de
producdo (Sordi; Segata; Lewgoy, 2021).

Ainda, a rotatividade de mao de obra foi intensificada. Nos Estados Unidos, por
exemplo, utilizou-se de contratos temporarios ocupados por imigrantes para substituir as
auséncias decorrentes de atestados meédicos, em razdo do contagio da COVID. Como
consequéncia, o rastreamento das cadeias de transmissdo tornou-se quase impossivel (Granada
etal., 2021).

O efeito indireto foi 0 comprometimento da qualidade do trabalho e um risco maior de
acidentes porque esses trabalhadores inexperientes tiveram que se aclimatar rapidamente as
condicBes rapidas e adversas nas plantas de processamento de carne (Heck et al., 2020). Isso
foi ainda mais alimentado por um impulso interminavel por produtividade, ndo deixando espaco
para um periodo de transicdo adequado para novos recrutas (Fukushima et al., 2024).

Ademais, para manter a producdo em niveis considerados aceitaveis, as empresas
cortaram os intervalos e adicionaram horas extras, tornando a situacdo laboral ainda mais
extenuante (Sordi; Segata; Lewgoy, 2021), restando claro que essa politica ndo respeitou 0s

padrdes de saude e seguranca ocupacional (Speranza, 2023).
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Assim, a manutencdo da producgéo ao longo da crise expds um conjunto de estratégias
que, em vez de proteger os trabalhadores, visavam apenas sustentar a producao e atender as
demandas do mercado (Byttebier, 2022). O recrutamento de trabalhadores temporarios, a
intensificacdo das horas de trabalho e as mas condi¢des das instalacdes expressam um estilo de
gestdo orientado para o efeito econdmico imediato, negligenciando os enormes custos humanos
e sociais implicitos (Heck et al., 2020).

Implementadas sob os argumentos da necessidade de cumprir com 0S COMpromissos
empresariais, essas medidas revelam o grau em que o lucro foi colocado acima de tudo. Além
disso, demonstram a falta de responsabilidade social e ética do setor (Schneider et al., 2020).

O preco da inércia foi milhares de trabalhadores desnecessariamente sujeitos a riscos
em nome de manter o controle da producdo — uma falha indicativa tanto da gestdo de crise
guanto da colocacdo dos direitos dos trabalhadores em um ponto de vista adequado (Sul 21,
2020).

Como resultado, a aplicacdo de medidas de seguranca nos frigorificos foi feita de
forma reativa e superficial, mais para atender as exigéncias de uma operacao de conformidade
de imagem e postura pablica, do que para lidar seriamente com o que a pandemia havia
estabelecido como desafio. A postura levou a uma alta incidéncia de infec¢des que revelou, em
algumas fatalidades, o quédo fragil é o sistema de protecdo ao trabalhador e que ndo ha um
verdadeiro comprometimento com a saude e a seguranca (Pina, 2020).

Por outro lado, a imagem das empresas foi relativamente descreditada em razdo do
posicionamento adotado. O equilibrio inadequado entre produtividade e seguranca do
trabalhador levou a um local de trabalho de baixa confianga e sem apoio (Heck et al., 2020).

Muitos trabalhadores relataram sentir-se deixados por conta propria e até mesmo
pressionados a estar no trabalho, ainda que apresentassem sintomas ou que seus colegas
préximos estivessem infectados (Schneider et al., 2020). Esse comportamento foi incentivado,
sem politicas claras de licenca ou suporte financeiro suficiente para esses isolamentos (Ken;
Leon, 2021). A licenga resultou em uma rotatividade excepcional de empregados em um local
de trabalho que constantemente impunha o medo de contaminacdo (Speranza, 2023).

Dessa forma, a ineficiéncia das medidas sanitarias explodiu essa inseguranca
ocupacional nos frigorificos. O raciocinio produtivista, aprofundado pela caracterizacdo dada
aos frigorificos como atividades essenciais, absteve-se de medidas mais drasticas em nome de
uma producdo ininterrupta contra a crescente inseguranca dos trabalhadores (Matos; Ota, 2022).

Essa situacdo causou consideraveis danos a reputacdo das empresas. Elas estavam

sendo criticadas pela midia e pelos sindicatos por ndo cuidarem da saltde de seus trabalhadores
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(Fukushima et al., 2024). As criticas apontaram especificamente para os casos em que a falha,
por parte das empresas, em tomar medidas de seguranca adequadas causou 0 surto, o que
poderia ter sido evitado com uma gestéo responsavel (Ken; Leon, 2021). Essas reclamactes
ndo apenas revelaram as brechas nas politicas de satde, mas também levantaram questfes sobre
as préaticas da gestdo e as reais prioridades das empresas durante a pandemia. (Speranza, 2023).

Consequentemente, o trade-off entre salde e produtividade em frigorificos durante a
pandemia apenas revelou um processo de falhas na gestdo do mundo corporativo (Sordi; Segata;
Lewgoy, 2021). O cuidado em encobrir a alta producdo com riscos aparentes a saude dos
trabalhadores levou a grandes surtos e ma imagem corporativa e desconfianca (Silveira; Merlo,
2019). A experiéncia indica que a falta de comprometimento real com a seguranga dos
trabalhadores ndo apenas coloca em risco a satde publica, mas também a resiliéncia empresarial
e a confianca da forca de trabalho, fatores determinantes para o sucesso a longo prazo
(Fukushima et al., 2024).

1.5 Dissemina¢ao comunitaria e seus aspectos socioeconéomicos

A disseminagdo comunitéria da COVID-19 em torno de frigorificos tem dimensdes
complexas que envolvem profundas implicacGes para a salde publica e para a estabilidade
socioecondmica das regides. Os trabalhadores dessas indUstrias, expostos a condi¢des laborais
insalubres e sem medidas eficazes de controle do contagio, atuaram como vetores primarios
para a transmissdo do virus em suas comunidades (Silva, 2022). Esse cenério destacou nao
apenas a vulnerabilidade desses grupos e a fragilidade estrutural das comunidades
economicamente dependentes dos frigorificos, mas também a centralidade da regulacdo do
trabalho na organizacéo das sociedades (Cazarotto et al., 2021).

Os maiores impactos foram sentidos nas cidades do interior, como Lajeado e Passo
Fundo (RS), em sua maioria vulneraveis por terem sistemas de salde fracos e recursos
limitados, que comegaram a enfrentar colapsos imediatos de hospitais e unidades bésicas de
salde, uma vez que 0 aumento repentino da populagdo infectada ultrapassou a capacidade de
atendimento (Ribeiro et al., 2021).

Essa crise foi ainda mais aprofundada pelas caracteristicas de moradia dos
trabalhadores. A maioria deles vivia em moradias coletivas; a alta densidade populacional e as
precérias condic¢Oes sanitarias constituiam vias de disseminacgdo do virus (Silva, 2022). Tais

circunstancias estabeleceram um circulo de contaminagdo entre familiares, vizinhos e outros
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membros da comunidade, transformando as periferias urbanas em verdadeiros focos
secundarios da pandemia (Bombardi et al., 2020).

Além dos desafios sanitarios, esse processo gerou instancias de fragilidade econémica
nas areas com as quais se relaciona: isso retrata uma dependéncia excessiva das regides que
possuem os frigorificos como principal motor econémico. A paralisacdo de plantas e a reducdo
das operacdes afetaram diretamente pequenos negocios, cadeias produtivas e servigos locais,
criando um efeito cascata que ampliou a vulnerabilidade dessas regides (Matos; Ota, 2022).

A fragilidade dessa dependéncia se manifestou ainda mais em lugares como Santa
Catarina, onde o setor frigorifico responde por uma parcela relevante do PIB local. Dados
divulgados para alguns municipios catarinenses indicam que as empresas das cadeias de
producdo e transporte relacionadas aos frigorificos registraram queda de mais de 30% nas
receitas nos picos da pandemia (Porfirio, 2023).

Transportadores e produtores rurais também sofreram graves impactos, uma vez que,
especialmente neste Gltimo caso, eles sdo diretamente dependentes da atividade dos frigorificos.
N&o apenas enfrentando a perda de carga, 0os caminhoneiros, por interagirem com 0S
frigorificos, passaram a ter maior risco de exposicdo ao virus, consequentemente aumentando
0 potencial de transmissdo em areas rurais e urbanas (Cocco et al., 2020).

Esse efeito domind atingiu significativamente o comércio local: pequenas lojas que se
sustentavam no consumo diario dos trabalhadores e de suas familias enfrentaram queda abrupta
nas vendas, o que levou ao seu fechamento definitivo (Cocco et al., 2020).

Dessa forma, foi impactada particularmente a estabilidade financeira de longo prazo e
a capacidade de recuperacdo dessas comunidades (Granada et al., 2021). Ao longo da
pandemia, os frigorificos funcionaram nédo apenas como os primeiros epicentros identificados
de disseminacdo, mas também como os Ultimos precipitadores identificados de crises
econbmicas locais (Ribeiro et al., 2021).

Repise-se, as plantas nessa encruzilhada nunca foram meros espagos de trabalho
insalubres. Ao contrario, eles também foram vetores que intensificaram dinamicas de excluséo
e exploracdo. Consequentemente, a pandemia tornou visiveis profundas vulnerabilidades
sociais e trabalhistas no setor, em que a desigualdade estrutural e a perpetuacdo da precariedade
pelos negocios sédo a pratica.

Os trabalhadores estrangeiros nas fabricas — especialmente os do Haiti, Venezuela e
Senegal, entre outros, em estados como Santa Catarina e Rio Grande do Sul — facilmente
explorados devido a barreira linguistica e a falta de uma rede de apoio (Granada et al., 2021),

também foram impactados de forma diferente do restante dos trabalhadores. Suas
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vulnerabilidades aumentaram durante o periodo da pandemia, pois a maioria deles enfrentou
dificuldades em compreender medidas de seguranca sanitaria ou ao acessar a servicos de salde,
devido a exclusao digital e social (Ribeiro et al., 2021).

Ja os indigenas que trabalhavam em frigorificos enfrentaram uma dupla carga
produzida pelas més condicbes de trabalho e pela exposicao de suas comunidades ao virus. Os
efeitos da COVID-19 foram fortemente ampliados, ja que, além de ameacar a salde fisica dos
trabalhadores indigenas, os surtos ressurgem a falha estrutural em oferecer suporte
culturalmente sensivel e direcionado para essas populacfes (Matos; Ota, 2022).

Diante da auséncia de protocolos especificos e de coordenacdo entre os varios niveis
de governo, as empresas, ao ndo aplicarem medidas essenciais de salde e seguranca,
desempenharam um papel importante na disseminacéo do virus (Heck et al., 2020). Essas falhas
simbolizariam a inacdo dos responsaveis pela construcdo de respostas estratégicas, fato que
impactou inclusive a dindmica das relac6es de trabalho (Cazarotto et al., 2021).

Dessa forma, a comunicacdo ineficaz entre empresas e trabalhadores foi outro
elemento-chave que dificultou a gestdo da crise. Muitos frigorificos falharam em transmitir
informacBes claras e consistentes sobre as medidas de prevencdo, contribuindo para o
surgimento de desconfianca entre os empregados. Essa lacuna de comunicagéo resultou em
adesdo parcial as medidas de controle, amplificando os surtos internos e prejudicando as
iniciativas de contengdo comunitéaria (Ribeiro, 2021)

Nas comunidades dependentes de frigorificos, como Guia Lopes da Laguna-MS, a
auséncia de um planejamento integrado foi agravada pela disseminacdo de informacdes
contraditérias. Em muitos casos, empresas divulgaram dados imprecisos ou minimizaram a
gravidade dos surtos, dificultando a adesdo das populacdes locais as medidas sanitarias
recomendadas (Campos Silva, 2022).

Além disso, a diminuta cobertura midiatica em areas periféricas reforcou o impacto da
desinformacdo, prejudicando ainda mais a eficacia das intervencgdes sanitarias (Matos; Ota,
2022). Relatorios apontam que algumas empresas chegaram a adotar “tratamentos preventivos”,
como o uso de ivermectina, mesmo sem comprovacao cientifica, 0 que agravou a percepgao
publica de que as medidas eram insuficientes e mal orientadas (Campos Silva, 2022).

O fracasso de politicas publicas em lidar com a crise nos frigorificos foi evidente no
contexto do desmantelamento de sistemas de saude publica e da auséncia de fiscalizagéo eficaz.
A fragilidade do Sistema Unico de Satde (SUS), intensificada por politicas de austeridade,
resultou em respostas inconsistentes as necessidades emergenciais de salde, especialmente em

localidades com infraestrutura precarizada (Cocco et al., 2020). A priorizacdo das demandas do
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agronegocio sobre as recomendacdes sanitarias também comprometeu a implementacdo de
medidas preventivas, como o distanciamento social e o fornecimento adequado de EPIs
(Porfirio, 2023).

No nivel regional, a pandemia escancarou as desigualdades estruturais entre
municipios com acesso diferenciado a recursos. Localidades com maior densidade de plantas
industriais, como a regido dos Vales no Rio Grande do Sul, experimentaram surtos mais graves
devido a auséncia de articulacdo entre sistemas de transporte, saude publica e fiscalizacao
laboral (Cocco et al., 2020).

O fechamento temporério de frigorificos impactou a estabilidade no emprego, pois
criou um ambiente de inseguranca generalizada que afetou o bem-estar mental dos
trabalhadores e de suas familias. A perda de renda nessas comunidades se combinou com o
aumento das despesas médicas para produzir novas dificuldades sociais, tornando familias
inteiras extremamente vulneraveis. Além disso, afetaram o0s pequenos negocios que
sobreviviam nos arredores dos frigorificos.

Assim, a transmissdo comunitaria da COVID-19 observada nas proximidades dos
frigorificos ndo deve ser vista apenas como um evento isolado, mas sim como resultante de um
conglomerado de fatores estruturais, sociais e politicos que catalisam a viruléncia da pandemia
(Campos Silva, 2022).

Identificada para além das falhas e iniquidades estruturais, essa realidade produziu
efeitos que transcendem os planos sanitario e econémico e alcangam os terrenos psicologico e
social das comunidades relacionadas a esses empreendimentos. Por isso, a disseminagdo
comunitaria é produto de niveis de questbes estruturais, sociais e politicas que atuaram para

ampliar os impactos da pandemia (Bombardi et al., 2020).
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2. COVID-19 COMO DOENCA OCUPACIONAL

Neste capitulo, propGe-se analisar a complexa configuracdo da COVID-19 como
doenca ocupacional, no contexto dos trabalhadores de frigorificos. Inicialmente, trata-se das
doencas ocupacionais no ordenamento juridico de forma ampla, para em seguida abordar
diretamente o enquadramento da COVID-19 como doenga ocupacional, perpassando a tematica
da inconstitucionalidade do art. 29 da MP 927/2020 e, por fim, a discussdo do conceito de

responsabilidade civil e o direito a reparacéo.

2.1 Doencas ocupacionais no ordenamento juridico

A realizacdo de qualquer atividade profissional expde o trabalhador a riscos a saude
fisica e mental. Por esse motivo, 0 empregador deve adotar praticas preventivas com o objetivo
de minimizar a possibilidade de ocorréncia de acidentes de trabalho. E mesmo que as medidas
de prevencdo sejam implementadas para garantir condi¢cdes seguras de trabalho, os riscos
podem ndo ser completamente eliminados, levando a casos de comprometimento da salde
ocupacional do trabalhador (Silva; Dias, 2017).

Historicamente, a protecdo em casos de acidentes de trabalho fundamenta-se em
diversas teorias, e o sistema juridico brasileiro adota principalmente a teoria do risco social e a
teoria da responsabilidade administrativa. Pela teoria do risco social, a sociedade assume um
compromisso solidario, garantindo assisténcia aos trabalhadores acidentados por meio do
regime previdenciario (Oliveira, 2024).

Complementarmente, a teoria da responsabilidade administrativa impde aos
empregadores o dever de observar normas de higiene e seguranca do trabalho, assegurando,
entre outras obrigacdes, a manutencdo do emprego do trabalhador acidentado no prazo legal,
conforme o art. 118 da Lei n.° 8.213/91, e a contratacdo de um percentual minimo de pessoas
com deficiéncia ou com beneficiarios reabilitados, como previsto no art. 93 da mesma lei
(Souza, 2013).

Além dessas, destaca-se a teoria da responsabilidade civil remanescente, que exige dos
empregadores a contratacdo de seguro para cobrir eventos futuros e a indenizacdo de
empregados nos casos em que o inforttnio decorra de dolo ou culpa, em conformidade com o
inciso XXVIII do art. 7° da Constituicdo Federal (Souza, 2013).
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Nesse contexto, & importante apresentar alguns conceitos, dentre os quais: i) acidente
de trabalho; ii) doenga ocupacional; iii) responsabilidade civil objetiva e subjetiva; e iv) nexo
de causalidade.

Ao se falar de doenca ocupacional, observa-se como género, do qual sdo espécies a
doenca profissional e a doenga do trabalho, preconizadas nos incisos | e Il do art. 20 da Lei n.°
8.213/91, de Beneficios da Previdéncia Social (Santos; Mendes; SepUlveda, 2021):

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades mdrbidas:

I - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacéo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcéo de
condigBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relacdo mencionada no inciso I.

A par disso, faz-se necessario precisar o conceito das trés denominagdes: doenca
profissional, doenca do trabalho e doenca ocupacional (Oliveira, 2024).

As doencas profissionais, também conhecidas com o nome de “idiopatias”,
“ergopatias”, “tecnopatias” ou ‘“doencas profissionais tipicas” sdo aquelas originadas pelo
exercicio de atividades especificas a determinada profissdo. Trata-se de enfermidades que
decorrem necessariamente da pratica profissional, j& que sua tipicidade esta prevista em lei
(Decreto n.° 3.048/99), presumindo-se, de forma legal, sua relacdo com a atividade
desempenhada (Silva, 2020).

Um exemplo classico de doenca profissional € a silicose, frequentemente identificada
em trabalhadores de mineradoras devido a constante exposicéo ao po de silica, que se acumula
nos pulmdes e provoca danos progressivos ao sistema respiratorio (Oliveira, 2024). Da mesma
forma, patologias como o saturnismo, decorrente da exposicao ao chumbo, e o hidrargirismo,
relacionado ao contato com mercurio, demonstram como determinadas atividades profissionais
carregam consigo fatores de risco intrinsecos a saude do trabalhador (Silva, 2020).

A principal caracteristica das doencas profissionais é sua conexao direta e inerente aos
riscos proprios da atividade desempenhada. O trabalhador, ao exercer suas funcgdes, encontra-
se exposto a fatores patogénicos que, a depender da intensidade e da duracdo da exposicéo,
geram danos a salde. Nesses casos, 0 nexo causal & presumido como juris et de jure, ou seja,
irreversivel e incontestavel, bastando comprovar a relagdo entre a ocupacdo desempenhada e a
patologia desenvolvida para que o trabalhador tenha garantido o direito & protegédo

previdenciaria e trabalhista (Oliveira, 2024).
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As doencas do trabalho, por sua vez, diferem-se das doengas profissionais por ndo
estarem diretamente vinculadas a natureza da atividade desempenhada, mas as condicdes
especificas do ambiente em que o trabalho é realizado. Por esse motivo, também séo conhecidas
como “mesopatias” ou “doencas ocupacionais atipicas” e nao dependem da natureza da
profissdo. Em vez disso, suas origens estdo em ambientes insalubres, condicGes de trabalho
inseguras ou longa exposicdo a fatores prejudiciais, dentre outras condi¢des de trabalho (Souza,
2013).

Dessa maneira, é necessario fornecer evidéncias com base nas condigdes de trabalho,
estabelecendo um nexo causal a ser demonstrado pela realizagdo de inspe¢do ou outro tipo de
evidéncia no ambiente de trabalho. As mesopatias sdo produzidas pelas condi¢6es sob as quais
o trabalho é realizado — condi¢fes incomuns ou adversas que geralmente prejudicam a saude
do trabalhador e, assim, criam ou provocam situacfes patoldgicas preexistentes (Oliveira,
2024).

Em suma, sdo mecanismos que causam o desenvolvimento de doengas respiratdrias ou
outras condicOes incapacitantes no individuo, a exemplo de ambientes inadequados em termos
de arejamento ou caracterizados por induzir a ingestdo excessiva de produtos quimicos.
Consequentemente, as doencas do empregado decorrem de determinantes que atingem
diretamente o ambiente de trabalho, uma vez que a atividade exercida por si s6 ndo é perigosa
(Silva, 2020).

Diferentemente das doencas profissionais que se presumem existir por relacao direta
com suas causas, as doencas do trabalho exigem comprovacéo. A necessidade de demonstracédo
decorre do fato de que existe a possibilidade de essas doengas ocorrerem com qualquer
trabalhador em razéo de condicGes gerais insuficientes no local de trabalho. Essa comprovagéo
se baseia no principio do nexo causal relativo (juris tantum), o qual exige a presenca de
elementos especificos que comprovem a relacdo da patologia com condi¢des concretas de um
determinado espaco de trabalho (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021).

Relevante considerar que dois trabalhadores que desempenham func¢des semelhantes
podem apresentar condi¢Ges de saude diferentes, a depender das especificidades de seus
ambientes de trabalho. Essa variabilidade € ilustrativa da necessidade de considerar as doengas
ocupacionais como resultado das condicdes as quais o trabalhador esta exposto, mesmo que ndo
estejam diretamente relacionadas a sua atividade profissional (Souza, 2013).

Do ponto de vista juridico, a Lei n.° 8.213/91 equipara as doencas ocupacionais
(género) aos acidentes de trabalho, conferindo ao trabalhador que as obteve os mesmos direitos

e vantagens. Ainda que as doencas profissionais se relacionem claramente com a realizacdo de
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uma atividade especifica, e as doencas do trabalho se caracterizem por circunstancias agnosticas
e excepcionais que contribuem para o inicio ou 0 empenho da patologia, quando comprovadas,
ambas geram o mesmo efeito juridico (Oliveira, 2024).

Nesse sentido, vale ressaltar a definicdo de acidente de trabalho conferida pela

mencionada Lei:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de
empresa ou de empregador domeéstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacéo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho.

A previsdo acima reforca a ideia de que, uma vez constatada a doenca ocupacional —
seja ela doenca profissional ou doenca do trabalho —, o ordenamento confere ao trabalhador
0s mesmos direitos garantidos nos casos de acidentes tipicos, incluindo estabilidade provisoria
e beneficios previdenciarios (Souza, 2013).

A dindmica de producéo — ritmos intensos sem pausas adequadas — produz um ciclo
que favorece ndo s6 a génese, mas também a proliferacdo de doencas. Como pincelado no
capitulo 1, os movimentos repetitivos nas linhas de producdo ocupam o primeiro lugar entre 0s
tipos mais comuns de doencas ocupacionais tipicas de um frigorifico, como LER ou DORT.
H4, por outro lado, os problemas respiratorios decorrentes das condi¢des climaticas, agravadas
em nivel local. Finalmente, distdrbios psicolégicos, incluindo ansiedade e depresséao, tém sido
observados em trabalhadores deste setor, comprovando que os impactos das condices de
trabalho ndo se limitam ao campo fisico, mas se estendem a satde mental.

Dessa forma, o triste exemplo dos frigorificos, ao se falar de doencgas ocupacionais,
demonstra um desafio que deve ser enfrentado pelos empregadores com grande urgéncia,
minimizando proativamente tais impactos.

Ao unir a concepc¢do dos antecedentes histdricos e estruturais dos frigorificos, bem
como uma analise sobre como se constituem as doenc¢as ocupacionais, percebe-se esse local
como um expoente de doencas do trabalho. A equivaléncia entre doencas ocupacionais e
acidentes de trabalho, bem como a aplicabilidade quanto as condigdes de seguranca, ganha
relevancia especifica nesse setor, onde os riscos emanam da pluralidade de condigdes de

trabalho adversas e cujo cendrio ¢ agravado com a “chegada” do virus da COVID-19.

2.2 Possibilidade de enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional
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A pandemia da COVID-19 revelou grandes desafios ao mundo do trabalho, ao expor
fragilidades estruturais, 0 que gerou debates sobre a relacdo entre salde, seguranca e direitos
trabalhistas. Um dos mais emblematicos referiu-se ao reconhecimento da COVID-19 como
doenca ocupacional, especialmente em contextos onde a exposi¢do ao virus era intrinseca as
condigdes de trabalho nas quais as atividades eram realizadas pelos trabalhadores (Santos;
Mendes; Sepulveda, 2021). A caracterizacdao da doenga como ocupacional abrange ndo apenas
aspectos de justica social e protecdo legal, mas também expressa a complexidade das
circunstancias que a crise sanitaria imp6s (Dutra, 2020).

O trabalho constitui um aspecto central das relacbes sociais e da organizagédo
econdmica e, naturalmente, foi profundamente afetado pela pandemia. A necessidade de manter
o funcionamento dos servicos essenciais e, simultaneamente, conter a disseminacdo do virus
trouxe a tona problemas antigos, como a responsabilidade dos empregadores em fornecer
trabalho seguro e também a vulnerabilidade dos trabalhadores diante de um cenario de incerteza
(Dutra, 2020).

Nesse contexto, foram impostos desafios ao Direito do Trabalho, que foi disputado por
interesses contrarios e demandado a equilibrar suas preocupacgdes de protecdo ao trabalhador
com as demandas econémicas/produtivas, sem descartar os principios basicos que sustentam o
ordenamento juridico brasileiro (Tomi; Tomi, 2021).

E nesse sentido que surge a discussdo se a COVID-19 deve ser classificada como uma
doenca ocupacional, como resposta as desigualdades aprofundadas pela pandemia. Mesmo na
condicdo em que a maioria das pessoas da sociedade deveria estar em isolamento, trabalhadores
da saude, trabalhadores de frigorificos, motoristas de transporte pablico e entregadores, dentre
outros, continuaram em suas atividades, enfrentando a presenca de uma doenga com niveis
altissimos de transmissao (Dutra, 2020).

Para esses trabalhadores, o reconhecimento da Covid-19 como doenca ocupacional €
uma forma de garantir acesso a beneficios, indenizac6es e medidas protetivas especiais.

Ademais, argumentou-se que o0 enquadramento da COVID-19 como doenga
ocupacional ndo deve ser visto como uma inovacdo legislativa, mas como uma aplicacdo
consistente de principios e normas ja existentes. A Constituicdo Federal, no art. 7°, inciso XXI|,
assegura a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, enquanto a Lei n.° 8.213/1991, no art. 20,
reconhece como doengas ocupacionais aquelas diretamente relacionadas as condi¢cfes de
trabalho (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021).

O debate juridico que se instalou no curso da pandemia expressa a reivindicacao pela

ratificagdo de garantias em tempos de “Direito do Trabalho de excec¢do” e, além disso, repensar
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— diante das circunstancias de crises que se avizinham — regras para garantir trabalho decente e
condigdes laborais seguras (Paixdo; Filho, 2020).

Né&o obstante, o enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional representa
mais do que uma questdo técnica ou juridica. Deve ser considerada como uma ilustracéo sobre
a fragilidade estrutural do mercado de trabalho brasileiro, permitindo que desigualdades sociais
sejam agucadas entre empregadores e trabalhadores, especialmente em momentos de crise
(Dutra; Lima, 2020). Tudo isso delineia um cenario relevante na materializacdo da preservacao
dos direitos fundamentais dos trabalhadores mesmo em tempos de excecdo — e, portanto,
reafirmando a justiga social no cerne do direito trabalhista (Oliveira, 2024).

Outra discussao que surgiu entre os juristas no inicio da pandemia foi a diferenca entre
doencas endémicas, epidémicas e pandémicas. Essa diferenca € um fator-chave para
compreensdo do enquadramento da COVID-19 como uma doenga ocupacional, pois esses
conceitos ajudardo a enquadrar a politica de saude publica e, do ponto de vista juridico, servirdo
de pano de fundo para compreender quando e sob quais requisitos uma doenca pode ser
considerada relacionada ao trabalho (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021).

Doencas endémicas sdo aquelas que se manifestam regularmente em determinadas
regibes, muitas vezes devido a causas locais que afetam a populagdo de maneira constante.
Torna-se estabelecida ou previsivel a coexisténcia com essas doengas, como no caso da febre
amarela ou da maléria em algumas regides do Brasil (Trois, 2021).

Embora “previsiveis”, essas doengas podem, no entanto, tornar-se ocupacionais se 0
trabalhador for diretamente exposto a seus agentes causadores especificos em decorréncia da
sua atividade profissional. Por exemplo, técnicos trabalhando em laboratérios de pesquisa
baseados em regides endémicas, que estdo claramente em um “risco criado”, Ou seja, um perigo
inerente a propria natureza das tarefas que executam (Oliveira, 2024).

Por outro lado, epidemias e pandemias envolvem diferentes niveis de escala. Uma
epidemia surge quando hd um aumento repentino de casos em vérias localidades, enquanto uma
pandemia cruza fronteiras internacionais e afeta uma grande proporcao da populagéo global,
com a disseminacao da doenga em diferentes continentes (Sanches, 2020). No caso da COVID-
19, a escala de sua disseminacdo, cujos efeitos ultrapassaram qualquer tipo de fator demografico
ou mesmo geografico, levaram a declaracdo oficial de situacdo de pandemia pela OMS (Trois,
2021).

A principio, nem a doencga, endémica ou pandémica, é automaticamente considerada
ocupacional, uma vez que seu alcance geralmente extrapola o ambiente de trabalho. No entanto,

quando um trabalhador é exposto ao virus de forma diferenciada ou por causa direta de sua
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atividade, isso pode justificar o reconhecimento da relagdo com o trabalho. Na legislacio
brasileira, conforme o j& mencionado art. 20 da Lei n.° 8.213/1991, esta definido que, em caso
de interacdo direta com agentes etiologicos em razdo da atividade exercida, a doenca €
classificada como ocupacional (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021).

A l6gica do "risco causado" ajuda a entender o motivo pelo qual a COVID-19 deve ser
presumida como doenga ocupacional em algumas situacfes (Oliveira, 2024). Quando o
ambiente de trabalho confere ao trabalhador exposicdo a um nivel de risco maior do que o
enfrentado pela populacdo em geral, como profissionais de salde ou trabalhadores de um
frigorifico, entdo se pode razoavelmente presumir que a contaminacgdo resultou de exposicao
ocupacional (Oliveira, 2024).

A dificuldade em comprovar o0 momento exato da infeccao, devido a invisibilidade do
virus e a auséncia de tecnologias que permitam rastrear com precisdo a origem do contagio,
torna indispensavel que o Direito do Trabalho adote presungdes que protejam o trabalhador,
conforme explica Silva (2020, p. 127):

Como produzir essa prova? Nos casos de maléria e de febre amarela, basta a
comprovacdo de que o trabalhador prestava servicos relacionados a pesquisa,
combate, tratamento etc. dessas doencas, em regides onde elas sdo muito frequentes.
Até porque ndo ha como comprovar que o trabalhador foi “picado” pelo mosquito
transmissor. Seria uma prova diabdlica: o trabalhador teria que capturar o0 mosquito
infectado e ainda apresentar prova testemunhal de que fora aquele mosquito que o
teria picado.

Pode parecer comico, mas seria algo parecido que se estaria a exigir do trabalhador
contaminado por Covid-19. Ele teria que capturar o virus SARS-CoV-2 e ainda
comprovar, por testemunha ou algum video, que fora aquele virus que o teria
infectado, e mais, que teria sido transmitido por outra pessoa, portadora de Covid-19,
no seu local de trabalho. Prova mais que diabdlica!

Assim, embora a COVID-19 seja uma infeccdo pandémica e ndo uma doenca
endémica, a sua colocacdo como uma doenca ocupacional em certos contextos especificos,
como o dos trabalhadores de frigorificos, ndo so6 é plausivel, mas necessaria.

O reconhecimento de maiores niveis de exposi¢do de alguns trabalhadores em razao
da especificidade de suas responsabilidades reitera o comprometimento dos sistemas
legislativos com a protecdo daqueles que, especialmente em tempos de crise, S40 expostos a
maiores riscos (Santos, Mendes & Sepulveda, 2021). Essa percepcdo serve como reforgo de
que, mesmo no estado de caos em razdo da pandemia, 0 respeito a justica social e a protecao
trabalhista deve ser preservado.

Ainda, a COVID-19 foi formalmente incluida na Lista de Doengas Relacionadas ao
Trabalho (LDRT) pelo Ministério da Saude por meio da Portaria n.° 2.309 de agosto de 2020.
Poucos dias depois, essa incluséo foi revogada pela Portaria n.° 2.345, reforgcando mais uma vez



38

a polémica sobre a caracterizacdo da COVID-19 como doenga ocupacional (Oliveira, 2024).
Essas contradi¢Ges normativas foram transpostas em 2023 com a nova LDRT, formalizada pela
Portaria GM/MS n.° 1.999, que finalmente consagrou a COVID-19 como doenca ocupacional.

Tal atualizacdo proporcionou maior seguranca juridica a classificacéo, ao reconhecer
a doenga como ocupacional nos casos em que a atividade profissional impde ao trabalhador um
nivel de exposicdo que supere a média da populacdo (Oliveira, 2024). Deve-se considerar
também a necessaria correlacdo da questdo com o principio da dignidade da pessoa humana e
da protecdo ao meio ambiente de trabalho previsto no art. 225 da Constituicdo Federal. Imp&e-
se ao Poder Publico e a comunidade, onde as empresas estdo inseridas, o dever de manter e
proteger o equilibrio ecolégico do meio ambiente em que vivem, inclusive o ambiente de
trabalho (Tomi; Tomi, 2021).

Diante dessa realidade, a adocao de presuncges juridicas que facilitem a fixacdo do
nexo causal € indispensdvel. A teoria da carga dindmica do 6nus da prova transfere ao
empregador a responsabilidade de demonstrar que tomou todas as medidas necessarias para
prevenir o contagio no ambiente laboral. Além disso, nos casos em que o risco de exposi¢ado no
trabalho € elevado, como em hospitais e frigorificos, a presuncao de que o contagio ocorreu no
ambiente de trabalho se torna uma ferramenta essencial para proteger os trabalhadores e garantir
a efetividade dos direitos trabalhistas (Tomi; Tomi, 2021).

Conforme demonstrado ao longo do primeiro capitulo, os frigorificos constituiram-se
como epicentros de contaminacdo da COVID-19, tanto no Brasil como em outros paises
produtores de carne. Com efeito, no contexto brasileiro, pequenas cidades ao redor de grandes
frigorificos passaram a relatar, ao longo do tempo, taxas de incidéncia muito superiores a média
nacional.

O caso da cidade de Lajeado, no Rio Grande do Sul, é emblemaético disso: sua
incidéncia em 2020 foi de 1.873,5 casos por 100.000 habitantes, quando comparada aos 114,2
casos por 100.000 habitantes da capital Porto Alegre; aqui, o impulsionador dessa taxa de
incidéncia é mais uma vez um surto em torno de frigorificos locais (El Pais, 2020). Essas
ligagbes entre frigorificos e taxas de disseminagdo do virus também foram reveladas
internacionalmente.

Os frigorificos industriais nos Estados Unidos foram implicados em mais de 17.000
casos de COVID-19 durante 2020, com pelo menos 60 mortes entre trabalhadores do setor, de
acordo com a Food & Environment Reporting Network (FERN, 2020). Mas n&o foram apenas

os trabalhadores que foram afetados: as taxas de infec¢do dispararam nas cidades onde essas
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indUstrias estdo localizadas, comprovando a centralidade dos frigorificos na transmissdo da
COVID-19 (New York Times, 2020).

Além disso, pesquisas conduzidas pela Secretaria de Satde do Rio Grande do Sul
constataram que, em 2020, cerca de um terco dos casos de COVID-19 no estado estavam
relacionados a trabalhadores de frigorificos (Araujo, 2020). Isso levou 0 MPT a entrar com
acles civis publicas em varias cidades, exigindo, entre outras medidas, a reorganizacdo dos
espacos de trabalho e a testagem em massa dos funcionarios (Araujo, 2020).

Em 2020, foi publicado um grafico por Ernesto Pereira Galindo, pesquisador do IPEA,
que demonstra de maneira clara e didatica a relacdo do crescimento exponencial de casos de
COVID-19 com a existéncia de frigorificos, principalmente os menores (Galindo, 2020 apud
Ministério Publico do Trabalho, 2020):

Bolivia
Frigorificos e Covid-19

Fluo intermunicipal empregados
Casos Covid por municipio
de residéncia (16/6/2020)

Empregos em abate/frigonfico
de Suinos, aves € ProCessamento

de came (abril/2020)
100,000

SIRGAS 2000
Elaborado por Emesto Perera Galindo (Ipea & UFR)) .
com base em cakulo progeio de stualizacho de dados |
do Censo Demografico IBGE 2010 a partir da RAIS :
2018, CAGED 2019 & CAGED 2020 / Pained \

Covrwmecrue M tdorws Az Caida

Fonte: (Galindo, 2020 apud Ministério Publico do Trabalho, 2020)

Uruguai
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Esse cenario fica ainda mais critico quando considerada a subnotificacdo, ja que,
conforme explicado no primeiro capitulo, o0 meio ambiente de trabalho dos frigorificos é
naturalmente subnotificado nos casos de adoecimento. Os nimeros da pandemia ndo fogem
dessa regra; nos EUA, apds um estudo especializado, revelou-se que as infec¢bes e mortes por
COVID-19 entre os trabalhadores dos frigorificos foram quase trés vezes maiores do que
estimado preliminarmente (USA, 2021).

O nexo causal estabelecido entre a contaminacdo pelo SARS-CoV-2 e o local de
trabalho passa a legitimar a responsabilidade objetiva do empregador dentro de um nivel muito
alto de exposi¢do ocupacional. Conforme delineado, em frigorificos, as condicoes reais do local
de trabalho séo propensas a transmissdo do virus — proximidade entre trabalhadores, ventilacdo
inadequada e transporte publico implementado pelas empresas tém sido apontados como
elementos que favorecem a disseminacdo do virus (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021).

Esses fatos apenas evidenciam o "risco criado”, e justifica-se uma presuncéo sobre o
contagio ocorrendo em condicdes especificas de trabalho. E por isso que, nesse contexto, a
aplicacdo da responsabilidade objetiva deve ser a resposta legal, visto que atrelada, justamente,
ao risco da atividade desempenhada, ndo reivindica a prova da culpa do empregador e requer
apenas a demonstracdo do dano ocorrido e do nexo causal presumido (Tomi; Tomi, 2021).

A jurisprudéncia trabalhista brasileira, tendo como base o art. 927, paragrafo tnico, do
Caodigo Civil, reforca tal perspectiva, especialmente para atividades relacionadas a riscos
inerentes — como é o caso do trabalho em frigorificos. No regime de responsabilidade objetiva,
a adocdo de medidas preventivas ndo exime o empregador de indenizar, a menos que se
comprove um excludente de responsabilidade (por exemplo, fato exclusivo de terceiro ou
auséncia de nexo causal) (Silva, 2020).

Isto é, o fato de o empregador adotar medidas de seguranca ndo é suficiente para afastar
sua responsabilidade, ja que isso ndo neutraliza o risco inerente a atividade.

A adocdo dessa abordagem ndo apenas protege os trabalhadores, mas também reforga
0 compromisso do ordenamento juridico brasileiro com os principios constitucionais de redugéo
de riscos inerentes ao trabalho e de protecdo a satde. E, como enfatiza Mauricio Godinho
Delgado (2020), em casos de doencas ocupacionais ou acidentes de trabalho, o dano moral é
presumido, dada a gravidade das lesdes causadas ao patrimonio psiquico e emocional do
trabalhador. Essa presuncdo € essencial para garantir que o trabalhador tenha acesso a reparagéo
sem enfrentar barreiras processuais intransponiveis.

Por fim, o reconhecimento da COVID-19 como doenga ocupacional atrelada a uma

responsabilidade objetiva, e a consequente presuncdo de um nexo causal, ndo € apenas questao
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de técnica, mas um imperativo ético e legal. Esses meios garantem reparacdo para 0S
trabalhadores, pressionam pela adocdo progressiva de medidas eficazes de protecdo pelos
empregadores e, finalmente, norteiam uma tendéncia em direcdo ao ambiente de trabalho

seguro a luz dos principios da justica social.

2.3 Inconstitucionalidade do art. 29 da MP/927

A chegada da crise da COVID-19 exigiu uma série de alteracGes legislativas
emergenciais em resposta as realidades sanitaria e econdmica. Das disposi¢Oes instituidas,
destaca-se especialmente, para fins da presente pesquisa, o art. 29 da Medida Proviséria (MP)
927, de 22 de mar¢o de 2020, a qual rejeitou a caracterizacdo da COVID-19 como doenca
ocupacional, exceto quando da comprovacdo do nexo de causalidade (Santos; Mendes;

Sepulveda, 2021). O dispositivo apresentava a seguinte redagéo:

Art. 29. Os casos de contaminagdo pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacédo do nexo causal.

Tendo sido controversa desde sua publicacdo, principalmente devido a divergéncia
explicita com os principios fundamentais do Direito do Trabalho brasileiro, como a protecéo a
salde dos trabalhadores e a dignidade humana (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021), a norma
expressava que os casos de contaminacéo por COVID-19, prima facie, ndo seriam considerados
ocupacionais. A normativa, portanto, colocava sobre os trabalhadores o 6nus da prova da
relacdo da doenca com as condicdes de trabalho, o que os tornava ainda mais vulneraveis no
contexto de uma pandemia (Oliveira, 2020).

Essa disposi¢cdo ndo considerava o local de trabalho como um ambiente de risco
relevante para a transmissdo do virus, a menos que provado em contrario, mesmo em setores
essenciais como saude e logistica, onde 0 SARS-CoV-2 se proliferou acentuadamente (Tomi;
Tomi, 2021). E, com isso, gerou muita controvérsia nos niveis juridico e politico, o que
eventualmente permitiu que Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) fossem ajuizadas
para sua suspensao (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021).

As ADIs alegavam a presenca de violagdo de principios constitucionais basicos,
especialmente os concernentes a dignidade da pessoa humana e a salvaguarda da satde do
trabalhador. Dispositivos como o art. 1°, 11l, da CF, no qual a dignidade é proclamada como
fundamento do Estado brasileiro, e os arts. 6° e 196, em que a saude € assegurada a todos como
direito social e dever do Estado (Oliveira, 2020).
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Dessa maneira, indicaram que o disposto no art. 29 subverteu o raciocinio protetivo do
Direito do Trabalho, invertendo para o trabalhador o onus da prova do nexo causal da
contaminacdo pelo coronavirus com as condicGes de trabalho. Foi considerada incompativel
com o art. 7°, caput e inciso XXII, da Constituicdo (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021). Além
disso, contrastava com o principio da protecdo ao trabalhador, que informa a interpretacéo e
aplicacdo de normas mais favoraveis ao trabalhador (Tomi; Tomi, 2021).

Ainda, alegou-se a inconsisténcia do preceito imposto pela MP n.° 927/2020 com o
direito ao ambiente de trabalho seguro e saudavel previsto no art. 200, inciso VIII da
Constituicdo — que consiste na determinagdo da protecdo da salde do trabalhador pelo Sistema
Unico de Satde (SUS) como uma obrigacdo — (Tomi; Tomi, 2021). Nesse sentido, tal lacuna
serviu apenas para fortalecer a alegacéo de que a norma era materialmente inconstitucional, por
ter se afastado das diretrizes basicas que informam a disciplina das relacdes de trabalho em
ambientes de alto risco (Oliveira, 2020).

As medidas identificaram diretamente que a exclusdo geral da suposta relagdo causal
entre COVID-19 e trabalho constitui enfraquecimento dos direitos dos trabalhadores em um
momento de crise sanitaria global, o que viola normas constitucionais e também compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em relacdo a saude e seguranca no trabalho.

No julgamento da ADI 6.342, de 29 de abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal
(STF) suspendeu provisoriamente a eficacia do art. 29 da Medida Provisoria n.° 927/2020 por
ampla maioria (7 a 3) de votos dos ministros (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021). A justificativa
central da decisdo foi que o dispositivo ndo condizia com principios constitucionais de protecdo
a saude e seguranca dos trabalhadores.

O Ministro Alexandre de Moraes, ao elucidar seu voto, ressaltou que o proprio artigo
era ‘‘radicalmente ofensivo’® a setores reconhecidos como essenciais, como médicos €
enfermeiros, distribuidores e trabalhadores de farmécias e supermercados, que estariam
expostos a enormes riscos durante a pandemia (Informativo n.° 975 do STF, 2020). Além disso,
argumentou que essa regra criava uma presuncao desfavoravel aos trabalhadores porque excluia
amplamente a possibilidade de a COVID-19 ser considerada uma doenga ocupacional.

J& o Ministro Edson Fachin, em seu voto, sustentou que, em condigdes de pandemia,
aplicar o 6nus da prova ao empregado, ou seja, demonstrar que o contagio ocorreu no ambiente
ocupacional, ¢ insuficiente e desproporcional quando se considera a desigualdade estrutural
tipica das relagdes de trabalho ja existente (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021), o que impediria
que os empregados recebessem indenizacéo por doencas relacionadas as condic6es de trabalho
(Tomi; Tomi, 2021).
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A decisdo pretende, ainda, ressaltar a inadequacdo da vinculacdo do tratamento da
COVID-19 as doencas endémicas elencadas no §1°, alinea "d", do art. 20 da Lei n.° 8.213/91.
Essa analogia foi afastada pela maioria dos ministros por ndo considerar a dimensao do contexto
pandémico e o carater global do problema, sendo complementado que a COVID-19 foi
declarada pela OMS como pandemia (Oliveira, 2020).

Por outro lado, o ministro Marco Aurélio Mello, relator da acdo, adotou uma posicéo
minoritaria e defendeu a manutencédo da eficacia do art. 29. Para ele, o dispositivo estava em
conformidade com o ordenamento juridico ao estabelecer uma regra de presuncdo geral que
poderia ser afastada mediante prova em contrario, semelhante a I6gica aplicada no caso de
doengas endémicas prevista na Lei n.° 8.213/91 (Oliveira, 2020). No entanto, sua visao foi
rejeitada pela maioria dos ministros, que consideraram a regra constitucionalmente
insustentavel (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021).

Assim, embora a suspensdo do art. 29 da MP n.° 927/2020 tenha mitigado o risco
imediato de desamparo aos trabalhadores diante da COVID-19, ndo se deve interpretar tal
decisdo como uma virada integral, na jurisprudéncia do STF, em favor de garantias trabalhistas.
Gabriela Delgado e Helder Amorim (2021) sustentam que, ao contrario do anseio por uma
postura garantista na legislacéo pandémica, a Suprema Corte tem acolhido diversos dispositivos
de flexibilizacdo e precarizacdo, tensionando a Justica do Trabalho e instaurando, na pratica,
um “regime de exce¢do” aos direitos fundamentais laborais.

Sobre a questdo Luciana Amaral (2022, p. 483) explica:

Né&o suficiente a crescente pressao exercida pelo Executivo e Legislativo federal no
sentido de fragilizar a prote¢do do trabalho e flexibilizar direitos, verifica-se uma
postura bastante preocupante do 6rgdo de clpula do Judiciério brasileiro, que, em
grande medida, tem sido responséavel por anuir o avanco do desmonte do direito do
trabalho e da protecéo social no pais. Mesmo antes do advento da emergéncia de salide
publica global causada pelo novo coronavirus, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) ja
estava sendo duramente criticado por estudiosas/os do campo do trabalho uma vez
que a tendencia das decisdes da Corte, tanto as colegiadas, como as monocraticas,
apontam para uma intensa flexibilizac8o de direitos trabalhistas.

Esse fendmeno, de acordo com Cristiano Paixdo e Ricardo Lourengo (2020), traduz
um movimento de desconstitucionalizagdo dos direitos sociais, em que a crise econémica passa
a justificar a ndo aplicagdo de principios constitucionais no mundo do trabalho.

E nesse panorama de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas que surge o enfoque
conferido por Seferian (2021), cujo estudo salienta a maneira pela qual o STF tem ratificado,
em boa medida, as politicas precarizantes defendidas sob a justificativa de salvaguardar a
economia em tempos de crise. O autor observa que, na pratica, o debate sobre a

constitucionalidade da MP n.° 927/2020 n&o se limitou ao art. 29, mas tangenciou também a
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ampliagdo do “direito do trabalho de exce¢do”, em que os encargos sociais sao deslocados para
os trabalhadores. Em vez de se enraizar na maxima protecdo ao hipossuficiente, o Judiciario,
em diversas decisdes, priorizou a estabilidade das relacfes de producdo e a manutencao das
empresas, relegando a segundo plano as condi¢des concretas de quem efetivamente presta o
trabalho.

A abordagem majoritdria da Corte teria desnudado a tendéncia de
“desconstitucionalizacao dos direitos sociais”, em que a pandemia, ao invés de motivar maior
rigor na defesa da dignidade do trabalhador, serviu de espaco de legitimacdo das chamadas
“medidas emergenciais” que dissipam garantias construidas em décadas de lutas sindicais.
Assim, o enfraquecimento da participacdo sindical e a elevacdo da autonomia individual
figuram como ferramentas de esvaziamento do sentido historico do Direito do Trabalho, o qual
deveria albergar maior protecdo justamente quando a precariedade se agrava (Seferian, 2021).

Desse modo, mesmo a decisdo pontual que suspendeu o art. 29 da MP n.° 927/2020
ndo alterou o quadro geral de condescendéncia do STF com outras medidas flexibilizadoras,
pois, conforme sugerido por Seferian (2021), mantém-se sélida a orientacdo de privilegiar 0s
interesses econdmicos em detrimento de uma concepcéo robusta de justica social. Tal postura
revela a contradicdo latente na hermenéutica adotada pela Corte, que, ao reconhecer a gravidade
da pandemia, ndo estendeu automaticamente a protecdo aos trabalhadores, frequentemente
deslocados para os confins de um sistema que continua a priorizar a livre iniciativa.

Por conseguinte, a despeito da suspensao pontual de dispositivos legais, a avaliacdo
global das decisdes evidencia que a crise sanitaria serviu como pretexto para aprofundar
mecanismos de precarizacdo, robustecendo a analise de que o Judiciario tem sido pouco
inclinado a manter um posicionamento coerente de preservacdo dos direitos fundamentais do
trabalho.

Dessa forma, percebe-se que a crise desencadeada pela pandemia da COVID-19
lancou luz sobre as fragilidades histéricas da regulamentacéo das relagdes de trabalho no Brasil.
Como observa Dutra (2020), as dimensdes da fragilidade da sociedade brasileira diante do
coronavirus condizem com a profunda crise que se apresenta no mundo do trabalho. Segundo
ela, as crises funcionam como um catalisador para trazer a tona tensdes latentes ja existentes.

No caso brasileiro, a centralidade do trabalho como elemento social e econémico
tornou-se uma questdo incontornavel, levando a necessidade de revisitar e reafirmar os
fundamentos do Direito do Trabalho, que, segundo a Constituicdo de 1988, atribuem ao

empregador os riscos da atividade econémica (Dutra, 2020).
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As respostas a pandemia, em geral, ndo seguiram, entretanto, essa premissa.
Especificamente, a Medida Provisoria n.° 927/2020 ampliou o "Direito do Trabalho de
Excecdo"” uma vez que, sob o pretexto da preservacdo do emprego e da renda, transferiu 6nus
econdmicos para os trabalhadores (Santos; Mendes; Sepulveda, 2021).

Como argumentam Dutra e Lima (2020), o neoliberalismo transformou as relagtes
sociais ao priorizar a concorréncia e desmantelar a protecdo ao trabalho, impondo ao
trabalhador a responsabilidade pelo seu desempenho e expondo-o as flutuacdes do mercado
sem a devida seguranca. Essa l6gica, que busca ajustar a forca de trabalho as demandas do
mercado a qualquer custo, encontrou terreno fértil em medidas emergenciais que ignoraram o
direito fundamental a protecdo do trabalhador, mesmo em um cenério de pandemia (Dutra;
Lima, 2020).

A decisdo do STF surpreendeu ao suspender o art. 29 e significou uma resisténcia
pontual contra essa tendéncia de desconstitucionalizagdo dos direitos sociais. Em tempos de
crise, a Constituicdo ndo deve ser flexibilizada ou ignorada, mas reafirmada como viga mestra
do Estado Democratico de Direito, como bem pontuaram Paixao e Lourenco (2020).

Essa decisdo, no que tange especificamente o art. 29, também respondeu a necessidade
de resgatar a esséncia do Direito do Trabalho, que reconhece a desigualdade estrutural nas
relagdes entre empregador e empregado. Ignorar essa desigualdade seria ignorar a realidade das
relacfes laborais e comprometer os avangos histéricos na protecdo ao trabalhador, como
afirmam Dutra e Lima (2020). O reconhecimento do nexo causal, presumindo a relacéo entre a
contaminacdo e o trabalho em atividades de risco, reafirmou o principio de que os riscos do
empreendimento pertencem ao empregador, especialmente durante situagcbes excepcionais
como a pandemia (Tomi; Tomi, 2021).

No entanto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo carregou apenas isso, mas
também uma resposta a pressao desconstitutiva detectada desde 2016, visando ofuscar a fungédo
publica do Estado e os direitos sociais em detrimento dos interesses de mercado (Paixdo, 2020).
Além disso, como argumentam Santos, Mendes e Sepulveda (2021), medidas que diluem
direitos trabalhistas ndo sdo saidas legitimas para crises econémicas. Sao estratégias frageis que
agravam a precariedade dos trabalhadores.

Portanto, a medida de suspensdo do art. 29 representa um gesto de protecdo imediato.
Em tempos de pandemia, medidas de urgéncia ndo podem ser pretexto para retrocessos, mas
devem ser aproveitadas como oportunidade para consolidar esses direitos e também para criar

um futuro mais inclusivo e digno para todos que vivem do trabalho (Tomi; Tomi, 2021).
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2.4 Responsabilidade civil no Direito do Trabalho e o direito a reparacao

A Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho é uma ferramenta fundamental por
meio da qual os danos que os trabalhadores possam sofrer em razdo do desempenho de suas
atividades no local de trabalho s&o compensados, garantindo a protecdo da integridade fisica,
psiquica e financeira (Silva; Dias, 2017). Essa responsabilidade se estrutura em duas grandes
dimens0es: subjetiva e objetiva. Assim, ambas tém bases legais distintas, com requisitos de
aplicacdo diferentes, pretendendo, assim, refletir a complexidade das relacdes trabalhistas e a
necessidade de moldar normas conforme cada especificidade (Junior, 2018).

A responsabilidade civil subjetiva, prevista no art. 186 do Cddigo Civil, tem
dependéncia direta da demonstracdo de culpa do empregador. Requer, a presenca de trés
elementos essenciais para sua configuracdo: o dano, a relacdo causal entre o dano e a conduta
do empregador e a culpa. Esta Gltima pode ocorrer em circunstancias especificas, por exemplo,
negligéncia, imprudéncia ou falta de pericia (Silva; Dias, 2017).

A culpa por negligéncia ocorre quando o empregador deixa de fornecer as
consideracOes preventivas necessarias para a seguranca dos funcionarios. Um exemplo tipico é
quando ndo sdo dados os devidos cuidados e manutencdo as maquinas e equipamentos,
especialmente quando isso é evidente por meio de sinais de desgaste (Stangler, 2014).

A imprudéncia é constituida por conduta que ndo considera 0s perigos nas atividades
de trabalho; por exemplo, permitir que os trabalhadores usem méaquinas perigosas sem lhes dar
qualquer treinamento (Stangler, 2014). Por outro lado, a impericia revela uma deficiéncia
técnica ou a auséncia de conhecimento considerado essencial para a préatica segura de uma
operacdo exata; por exemplo, um técnico ndo qualificado desempenhando uma funcéo
reservada a profissdes regulamentadas (Nascimento, 2019).

No modelo subjetivo, o trabalhador acidentado ndo deve apenas provar o dano e sua
extensdo, mas também estabelecer que ele foi causado pelo comportamento do empregador. O
raciocinio por tras desse modelo € que 0s danos existem apenas como uma reparacao de uma
violacdo clara e identificavel do dever do empregador.

Por exemplo, em um acidente devido a falta de manutencéo de algum equipamento
critico de seguranca, o empregado lesionado deve estabelecer que o empregador omitiu sua
responsabilidade de consertar tal equipamento quando sua ndo reparacdo constituiu um fator
determinante para o evento danoso (Stangler, 2014). A impraticabilidade também é um desafio
significativo com a aplicacdo do modelo de responsabilidade subjetiva na esfera das relac6es
de trabalho.
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O trabalhador tem que arcar com todo o 6nus da prova, apesar de que muitas vezes lhe
falta capacidade tecnoldgica e financeira para reunir evidéncias. O desafio é ainda mais
complicado quando se trata de doencas ocupacionais, devido ao seu carater gradual e
multicausal. Em tais situacdes, para fins de fixacao de reparacao, o trabalhador tem que provar
ndo apenas que a doenca foi causada pelas condi¢cdes de trabalho, mas também que o
empregador ndo tomou medidas preventivas suficientes para evita-la (Silva, 2020).

Em ambientes como os frigorificos, esse encargo probatorio se torna ainda mais
complexo quando se trata da COVID-19, tida aqui como uma doenca ocupacional em potencial.
Em muitos casos, trabalhadores de plantas industriais relataram surtos de contaminagdo por
coronavirus, mas esbarravam na dificuldade de comprovar que a infeccéo se deu precisamente
em razdo do local de trabalho (Heck, 2020).

Contudo, comprovar que o contagio se originou de falhas especificas do empregador
— por exemplo, falta de barreiras fisicas eficazes ou auséncia de circulacéo de ar — tornou-se um
desafio adicional, sobretudo diante da impossibilidade de acesso a documentagdo interna ou
laudos sanitarios. Nesse sentido, o trabalhador, j& em posicdo de hipossuficiéncia, via-se ainda
mais prejudicado na producdo de provas técnicas a fim de demonstrar a omissdo patronal,
evidenciando a tortuosidade da via judicial nas doencas ocupacionais multicausais (Heck,
2020).

Obstaculo conectado a responsabilidade subjetiva é a prova da culpa. Nos casos em
que varios aspectos estdo na origem do dano, por exemplo, predisposi¢cbes genéticas ou
condicdes prévias, o individuo que trabalhou deve mostrar que seu local de trabalho
desencadeou 0 agravamento ou o surgimento da patologia para prevalecer em sua reivindicagéo
(Junior, 2018).

A necessidade de demonstrar uma conduta pontual do empregador, todavia, tende a
agravar o 6nus probatorio em setores de risco elevado. Nesses casos, ainda que o inforttnio seja
previsivel, a auséncia de um ato ou omissdo especifica que possa ser atribuido ao empregador
dificulta consideravelmente a comprovacdo do nexo de causalidade e, por consequéncia, a
concessao de indenizagdes (Nascimento, 2019).

Em outras palavras, o trabalhador, ao enfrentar situacfes em que o dano decorre de
circunstancias sistémicas, vé-se ainda mais pressionado a apresentar evidéncias de uma culpa
singularmente identificavel, algo que se mostra complexo em ambientes de trabalho com varios
fatores de perigo.

Ademais, centrar a responsabilidade unicamente na demonstracao de falha especifica

também prejudica a adocao de estratégias amplas de prevengdo. Focada em identificar “quem
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errou”, a logica subjetiva da culpa acaba estimulando os empregadores a responder
judicialmente apenas quando acionados, em vez de buscarem melhorias concretas e continuas
nas condicdes laborais (Oliveira, 2024).

Nesse cenario, as empresas frigorificas demonstram exemplarmente como essa
concepcao focada apenas em identificar uma falta pontual pode gerar omissdes recorrentes.
Durante a pandemia, diversas plantas foram autuadas por érgdos de fiscalizacdo e pelo MPT
diante da auséncia de um plano de contingéncia efetivo, mesmo cientes de que suas linhas de
producdo geravam aglomeragdes continuas (Ruiz, 2024). Desse modo, limitacdes no
reconhecimento da responsabilidade subjetiva — que exige prova cristalina de uma
inobservancia pontual — terminam por subtrair a forca dos mecanismos preventivos,
dificultando transformacdes estruturais no ambiente de trabalho.

Assim, a perspectiva de se investir em politicas de seguranca e satde mais abrangentes
acaba relegada a segundo plano, pois se opta por lidar com o0s problemas apenas em
contestacOes judiciais, em vez de investir proativamente na melhoria das condicdes de trabalho
(Oliveira, 2024).

Essa tendéncia afasta a orientacdo de protecdo ao trabalhador que deve balizar o
Direito do Trabalho e expGe o obreiro a riscos evitaveis (Silva; Dias, 2017). A responsabilidade
civil, embora seja um instituto tradicional e amplamente utilizado, é circunscrita em sua
aplicacdo no ambito do direito trabalhista atual. O requisito da responsabilidade subjetiva
baseada na culpa a torna mais adequada para aqueles casos em que o dano decorre Gbvia e
diretamente de conduta concreta do empregador, como mera negligéncia em acidentes.

No entanto, a aplicabilidade desse modelo n&o é considerada suficiente para proteger
o0 trabalhador adequadamente, em atividades classificadas como de alto risco ou em casos em
gue o dano € causado por falhas sistémicas ou condi¢bes negativas de trabalho (Nascimento,
2019). Portanto, tais limitacGes impulsionam a implementacdo de formas alternativas de
responsabilidade em situagdes que exigem protecdo mais ampla dos direitos trabalhistas.

Em oposicdo a responsabilidade subjetiva baseada na conduta do empregador, a
transicdo para a responsabilidade objetiva muda a énfase para levar em conta 0s riscos
implicados pela atividade conduzida e, consequentemente, uma abordagem em consonancia
com a igualdade e a justica, conforme incorporadas na esséncia dos principios do Direito
Trabalhista.

Os frigorificos ilustram de maneira exemplar por que a responsabilidade objetiva

funciona como uma barreira protetiva essencial em tempos de pandemia. O reconhecimento de
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que a propria natureza do trabalho agrava a exposi¢do a patdgenos conduz a necessidade de
responsabilizar o empregador independentemente de demonstracéo de culpa (Speranza, 2023).

N&o bastaria comprovar que a empresa forneceu mascaras ou orientou sobre
higienizacdo basica; mais crucial é identificar se as condi¢des intrinsecas do estabelecimento,
como ventilagdo ineficiente, rodizio de funcionérios infectados e jornadas sem pausas
adequadas, dispararam o risco de contaminagéo entre os trabalhadores, justificando, assim, o
regime de responsabilidade objetiva (Speranza, 2023).

A responsabilidade civil objetiva apresenta-se como um modelo mais amplo e protetor,
especialmente em contextos laborais que envolvem atividades de risco. Esse modelo esta
fundamentado no parégrafo Unico do art. 927 do Cdédigo Civil, que determina a obrigacéo de
reparacao de danos independentemente de culpa nos casos especificados em lei ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano, por sua natureza, implicar riscos para
os direitos de terceiros (Tomi; Tomi, 2021).

Assim, embora a regra geral estabeleca a responsabilidade subjetiva, baseada na
demonstracdo de culpa, como dispde o art. 186 do mesmo diploma, o ordenamento juridico
prevé que, em situacdes especificas, como no exercicio de atividades perigosas, prevaleca a
responsabilidade objetiva.

Além disso, o fundamento dessa responsabilizacdo decorre do fato de que a natureza
mesma da atividade empresarial pode colocar em risco a vida, a salde e a seguranca dos
trabalhadores, justificando a adocdo de um regime de responsabilidade objetiva para impedir
que os prejuizos decorrentes desse perigo recaiam exclusivamente sobre os obreiros. O art. 2°
da CLT, interpretado a luz da Constituicdo Federal, reforca a obrigacdo do empregador de
atribuir uma funcdo socioambiental a sua atividade econémica, consolidando a
responsabilidade objetiva como um mecanismo essencial para assegurar a dignidade no
ambiente de trabalho (Bezerra, 2019).

Nesse sentido, leciona Mauricio Godinho Delgado (2020, p. 764):

Note-se a sabedoria da ordem juridica: a regra geral mantém-se com a nog¢do da
responsabilidade subjetiva, mediante afericdo de culpa do autor do dano, mesmo que
presumida (art. 159, CCB/2916; art. 186, CCB/2002). Entretanto, se a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano (no estudo em questdo, a empresa)
implicar, por sua natureza, risco para os trabalhadores envolvidos, ainda que em
decorréncia da dindmica laborativa imposta por essa atividade, incide a
responsabilidade objetiva fixada pelo Direito (art. 927, paragrafo Unico, CCB/2002).

A justificativa da responsabilidade objetiva € o principio do risco. De acordo com esse
principio, o empregador, ao usufruir dos frutos dos lucros gerados por sua atividade econdmica,

também deve assumir seus riscos (Oliveira, 2024). Portanto, mesmo que o empregador tome
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todas as medidas possiveis para evitar os riscos, ele ainda pode ser responsabilizado a
compensar os danos resultantes de sua atividade (Souza, 2013).

Nas relacbes de trabalho, a responsabilidade objetiva incide em atividades
inerentemente perigosas que recaem sobre o manuseio de substancias quimicas, operacoes de
grandes maquinas ou exposicdo a condicOes insalubres ou periculosas. Nesses casos, 0S riscos
superam os limites normais de coexisténcia e, consequentemente, um modelo com foco na
protecao do trabalhador é necessario (Safadi, 2014).

Por exemplo, dentro de uma empresa de movimentacdo de materiais toxicos, mesmo
qguando equipamentos de protecdo individual suficientes sdo garantidos e o treinamento
adequado esté disponivel para os trabalhadores, o empregador se vé objetivamente responsavel
pelo surgimento de doencas devido a exposicdo prolongada a tais agentes perigosos. Aqui,
apenas o nexo causal e o dano sofrido precisam ser provados pelo trabalhador (Arruda;
Cavalcante; Almeida, 2023).

A responsabilidade objetiva impde ao empregador a obrigacao de reforcar a atencao a
salide e seguranca dos trabalhadores. Esse modelo reflete uma visdo mais protetiva das relacdes
de trabalho, considerando o trabalhador como vulneravel diante dos riscos no local de trabalho.
Trata-se, assim, de um mecanismo de justica social na redistribuicdo de 6nus e ganhos da
atividade econdémica em que, em qualquer condi¢éo adversa, 0 empregador deve presumir todos
os efeitos negativos criados para seus empregados (Nascimento, 2019).

Com a capacidade do modelo de transferir os riscos envolvidos para 0 empregador,
ele, por sua vez, promove ampla implementacdo de politicas de saude e seguranca ocupacional
(Arruda; Cavalcante; Almeida, 2023). Deveres de previsdo e mitigacdo de riscos estimulam
uma gestdo mais deliberada das atividades empresariais com o efeito de que as ocorréncias de
acidentes e doencas ocupacionais sdo minimizadas. Por exemplo, empresas nos setores de
mineracao ou construcdo investem relativamente mais pesadamente em tecnologia moderna e
treinamento especializado para reduzir a vulnerabilidade dos empregados a situacdes de alto
risco (Silva, 2020).

A responsabilidade objetiva ndo s6 aumenta a protecdo legal dos trabalhadores, mas
também promove um ambiente de trabalho mais seguro e justo. Ao colocar a responsabilidade
no empregador, de modo que ele tenha que compensar o trabalhador independentemente de
qualquer culpa, o0 modelo auxilia na promocdo da implementacdo de medidas de precaucao
adequadas, reduzindo a exposic¢do dos trabalhadores a riscos evitaveis (Arruda; Cavalcante;
Almeida, 2023).
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Este modelo da precedéncia a seguranca e dignidade do trabalhador, um principio
fundamental do direito trabalhista protetivo (Tomi; Tomi, 2021). E uma abordagem que
preserva a dignidade do trabalhador como elemento central das relagdes de trabalho, fazendo
com que o Direito do Trabalho tenha uma funcao social de fundamental importancia para o
equilibrio entre capital e trabalho (Jaro, 2014).

Em suma, as diferencas béasicas entre responsabilidade subjetiva e responsabilidade
objetiva indicam o raciocinio por tras da escolha da aplicabilidade de cada modelo e seus efeitos
na area de atuacdo do Direito do Trabalho. Consequentemente, revelam a necessidade néo
apenas de escolhas normativas positivas que levem em consideracgéo as especificidades de cada
modelo, mas também de opc¢BGes que considerem a realidade das relagbes de trabalho
contemporaneas.

Nesse contexto, compreender a distin¢do entre responsabilidade subjetiva e objetiva
revela apenas uma parte do cenario de protecdo conferido pelo Direito do Trabalho. E
igualmente fundamental examinar em que medida essa responsabilidade se traduz na reparagédo
efetiva dos danos sofridos, uma vez que o mero reconhecimento de culpa (ou de risco) so tem
sentido pratico se acompanhado de medidas compensatorias adequadas.

Assim, a no¢do de “reparagdo” emerge ndo s6 como um reflexo da teoria da
responsabilidade civil, mas também como um direito fundamental que visa restaurar o
equilibrio patrimonial e moral do trabalhador lesado (Oliveira, 2018).

Desse modo, a protecdo trabalhista atinge sua plenitude quando, além de atribuir a
responsabilidade pelo infortlnio, assegura-se que a vitima tenha acesso a uma compensacao
que efetivamente reflita a gravidade do dano suportado (Tupinamba, 2018). A relacdo entre
esses dois temas — responsabilidade civil e direito a reparacdo — ndo pode ser dissociada em
ambientes onde o risco é constante, como os frigorificos.

A reparacdo, como direito fundamental, deve garantir ao lesado uma compensacao que
guarde estrita equivaléncia com o prejuizo sofrido, buscando restabelecer, tanto quanto
possivel, o equilibrio do patrimonio juridico violado. Esse entendimento reflete o principio da
reparacdo integral, que visa ndo apenas reparar materialmente o dano causado, mas também
assegurar justica ao promover a protecdo aos direitos da personalidade do individuo (Filho,
2018).

Nesse sentido, em se tratando de doenga ocupacional — tal como se argumenta ter
ocorrido no caso dos trabalhadores de frigorificos expostos a agentes bioldgicos durante a

pandemia — a aplicacdo pratica do postulado da reparagdo integral enseja a obrigacdo do
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empregador em arcar com a indenizagéo pelo dano na esfera da personalidade do obreiro lesado,
nos moldes do art. 944 do Cadigo Civil.
A abrangéncia e a aplicacdo préatica desse principio encontram respaldo na licdo de

Paulo de Tarso Sanseverino (2010, p. 48-49):

O principio da reparacdo integral ou plena constitui a principal diretriz do operador
do direito para orientar a quantificacdo da indenizacdo pecuniaria. (...) [Ele] busca
colocar o lesado, na medida do possivel, em uma situacdo equivalente a que se
encontrava antes de ocorrer o fato danoso. Naturalmente, essa tentativa de recolocacéo
da vitima no estado em que se encontrava antes do ato danoso é uma ficgdo, pois em
muitas situagdes, como nos casos de dano-morte ou de certos danos a salde, isso €
operado de forma apenas aproximativa ou conjectural. De todo modo, como a
responsabilidade civil tem como funcdo prioritaria a reparacdo mais completa do
dano, dentro do possivel, essa norma constitui a diretiva fundamental para avaliagdo
dos prejuizos e quantificacdo da indenizag&o.

O principio pode ser invocado tanto na reparagdo natural como na indenizacdo
pecuniaria.

(...)

Apresenta-se o principio da reparagdo integral do dano em sua dimensdo mais ampla,
evidenciando toda a sua utilidade prética, quando se considera a indenizacéo
pecunidria. Os danos causados a vitima devem ser avaliados de tal modo a compensar
integralmente todos 0s prejuizos por ela sofridos.

Sendo assim, a reparacdo em casos de responsabilidade civil vai além de compensar
os danos sofridos pela vitima. Deve também cumprir uma funcdo punitiva ou pedagdgica, com
dois objetivos principais: primeiro, aliviar os sentimentos de tristeza, ira, angustia, frustracéo e
revolta experimentados pelas vitimas e seus familiares devido a leséo sofrida; segundo prevenir
novas ocorréncias, utilizando condenacdes de grande impacto para dissuadir tanto o ofensor
quanto terceiros de adotarem praticas semelhantes no futuro (Tupinambd, 2018).

Nos casos de danos ao meio ambiente do trabalho, essa funcédo se revela ainda mais
indispensavel, especialmente a luz dos principios da prevencdo e da precaucdo. Nessa
perspectiva, as sanc¢Ges pecuniarias impdem aos agentes econdmicos a necessidade de
adequarem seu comportamento aos niveis de cuidado estabelecidos pelo ordenamento juridico,
com respaldo na Constituicdo, arts. 7°, inciso XXII, e 225, caput, e pela Lei n.° 6.938/81, que
trata sobre a conservagdo do meio ambiente, inclusive laboral (Leite, 2019).

Sendo assim, é indiscutivel que as empresas frigorificas configuram gigantes da
economia global e brasileira. Tamanho boom econdmico no periodo da pandemia levanta uma
questdo sobre os impactos desse modelo na satde e na seguranca dos trabalhadores. Conforme
noticias publicadas ao longo do periodo, foi durante a pandemia que grande parcela dessas
empresas aumentou sua producao.

O ano de 2021 foi, por exemplo, o de maior lucro da historia para a JBS, que atingiu

R$ 20,5 bilhdes, um aumento de 345% em relacdo ao ano anterior. A receita liquida da empresa
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foi de R$ 350,69 bilhGes, consolidando-se entre as maiores empresas da América Latina
(TradeMap, 2022).

Outra das gigantes, a BRF, dona das marcas Sadia e Perdigdo, também registrou
resultados econdémicos expressivos durante a pandemia. A empresa encerrou 0 ano de 2020 com
lucro liquido de R$ 1,39 bilhdo, tendo registrado prejuizo de R$ 4,47 bilhdes em 2018 (O Globo,
2020).

Jaaempresa frigorifica Marfrig também teve um lucro liquido recorde no ano de 2020,
fechando em R$ 3,3 bilhdes. Mesmo em razdo da pandemia, tais operagGes nédo tiveram
interrupcdes significativas, ao ser entrevistado, o CEO da empresa afirmou (Ryngelblum,
2021):

Se vocé olha o ano, a gente ndo gostaria de dizer que foi um ano para comemorar,
porque neste ambiente de pandemia ninguém consegue fazer uma comemoragdo
100% efetiva, mas do ponto de vista econdmico e operacional, a empresa teve um ano
fantéstico

[]
Néo tivemos que parar fabrica por conta da covid-19. A gente conseguiu ter sucesso
em proteger o nosso trabalhador de uma forma efetiva.

Portanto, considerando o porte econémico das empresas frigorificas e como suas
praticas reiteradas prejudicam a salde e a seguranca dos trabalhadores, a reparacdo legal deve
implicar na consideracdo da magnitude dos danos causados e que as empresas podem arcar
economicamente com uma indenizagao por danos.

Nesse panorama, verifica-se que o debate envolvendo responsabilidade civil e o
consequente direito a reparacdo nao se esgota na mera atribuicao de culpa ou no reconhecimento
formal de risco, pois exige a adocao de politicas efetivas que protejam a dignidade e a satde do
trabalhador. Em particular, a realidade dos frigorificos demonstra com clareza que a
distribuicdo de equipamentos de protecdo ou a inclusdo de protocolos genéricos pouco contribui
para combater condi¢des laborais estruturalmente perigosas. Ao reconhecer que 0 modo de
producdo, isoladamente, enseja um risco ao trabalhador, o ordenamento juridico demanda ndo
sO que os danos sofridos sejam reparados, mas que seja impedida a perpetuacdo das causas que
0s originam.

Dessa forma, ao vincular responsabilidade civil e reparacdo como instrumentos
indissociaveis, o Direito do Trabalho concretiza sua funcéo social, elevando a protecdo ao

patamar de prioridade inegociavel e fomentando préaticas laborais mais justas e menos danosas.
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3. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO: COVID-19
COMO DOENCA OCUPACIONAL?

PropOe-se, neste terceiro capitulo, compreender o entendimento jurisprudencial do
Tribunal Superior do Trabalho, que emerge como ator fundamental para a efetivacdo da
responsabilizacdo das empresas, uma vez que suas decisdbes ndo apenas consolidam a
jurisprudéncia, como orientam praticas concretas sobre a protecdo aos direitos do trabalhador.
Assim, buscou-se identificar em que medida suas teses e precedentes tém respondido as
exigéncias contemporéneas de justica e seguranga no ambiente laboral, notadamente no que diz
respeito ao reconhecimento da Covid-19 como doenga ocupacional nos frigorificos.

Para tanto, foi utilizada a metodologia da analise de conteido como ferramenta de
estudo, em decorréncia da sua capacidade de organizar e interpretar dados de forma organizada
e contextualizada. A apresentacdo inicial do método foi fundamentada nas contribuicBes de
Laurence Bardin (2011), uma das vozes mais consagradas nesse campo. Na sequéncia, detalha-
se 0 percurso metodoldgico, abarcando os critérios que nortearam a escolha do corpus, as
categorias analiticas definidas e 0 modo como os resultados foram interpretados.

Adiante, os resultados da anélise sdo conectados a reflexdes mais amplas, permitindo
compreender os padrdes decisérios do TST, bem como também iluminar lacunas e avan¢os na
construcdo de um Direito do Trabalho sensivel a crises globais. Por fim, sdo apresentadas
consideracBes que contextualizam os achados, ponderam as limitacdes do estudo e sugerem
caminhos para futuras investigaces que ampliem o entendimento sobre a saude ocupacional

em tempos de adversidade, notadamente no contexto do trabalho realizado em frigorificos.

3.1 Uma breve introducio ao método de analise de conteudo

A andlise de conteudo, conforme sistematizada por Laurence Bardin (2011), é
amplamente reconhecida como uma metodologia rigorosa e adaptavel, capaz de investigar
mensagens explicitas e latentes em diferentes formas de comunicac¢do. Richardson (2017, p.
255) leciona sobre essa amplitude do campo de aplicagdo da metodologia, afirmando que “toda
comunicagdo que implica a transferéncia de significados de um emissor a um receptor pode ser
objeto de anélise de contetido™.

Dessa maneira, sua aplicacdo ndo apenas oferece uma descricdo detalhada dos dados,
mas também promove a interpretacdo aprofundada, transformando informagdes brutas em

resultados significativos. O método pode ser aplicado tanto na pesquisa quantitativa quanto na
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versdo qualitativa, com a abordagem critica de dados estatisticos (Cardoso, Oliveira, Ghelli,
2021).

O método € organizado em trés etapas fundamentais: a pré-analise, a exploracdo do
material e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacédo (Bardin, 2011).

Na pré-analise, a etapa inicial do processo, o objetivo é “tornar operacionais e
sistematizar ideias iniciais, de maneira a conduzir um esquema preciso do desenvolvimento das
operagdes sucessivas, num plano de analise” (Bardin, 2011). A Autora explica que a pré-analise
é composta por trés missdes: a escolha do corpus, a formulacdo de hipdteses e objetivos, e a
construcdo de indicadores.

A leitura flutuante, primeira atividade dessa etapa, desempenhou um papel essencial
ao permitir uma visao geral do material analisado, uma vez que nela podem surgir intuicdes que
possibilitam a formulacdo das hipoteses (Bardin, 2011). Esse contato inaugural permite ao
pesquisador se aproximar do corpus sem pré-conceitos, almejando apenas captar ideias gerais
e identificar elementos de interesse (Souza; Goncalves; Liders, 2024).

A selecdo dos documentos, que compdem o corpus deste estudo foi pautada pelos
critérios de exaustividade, representatividade e homogeneidade, conforme preconizado por
Franco (2008). Os acérddos do TST que integram a base de analise foram selecionados a partir
de buscas direcionadas por palavras-chave como “COVID-19”, “frigorificos” e “doenca
ocupacional” no banco de dados disponibilizado no site do proprio tribunal. Esse processo
garantiu que os elementos do corpus fossem abrangentes (critério da exaustividade), refletissem
adequadamente o universo juridico analisado (critério da representatividade) e apresentassem
caracteristicas comuns que permitissem a formulacdo de objetivos consistentes (critério da
homogeneidade).

Além da selecdo, a formulacdo das hipoteses e objetivos desempenhou papel central
na definicdo do foco da pesquisa. As hipdteses — de que o TST ndo reconhece a COVID-19
como doenga ocupacional no contexto dos frigorificos e a suspeita de que, nas decisdes
judiciais, as condigdes laborais tenham sido tratadas de maneira genérica, sem a devida
consideracdo das especificidades de um ambiente de alto risco para COVID-19 — orientaram a
identificacdo de indicadores que fundamentaram a interpretacéo das decisOes judiciais. Esses
indicadores, por sua vez, foram construidos a partir de unidade de registro extraidas dos textos,
como "nexo causal™, "teoria do risco™ e "responsabilidade objetiva”, permitindo a codificagdo
inicial e a categorizagéo posterior.

A segunda etapa da andlise de contetido descrita por Bardin (2011) concentra-se na

exploracdo do material, que é fundamental para estruturar a codificacéo e a categorizacao dos
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dados coletados. Essa fase visa organizar e interpretar o conteddo de forma sistematica,
permitindo que padrdes explicitos e latentes sejam identificados no corpus. No presente estudo,
esse processo revelou-se especialmente relevante para compreender a perspectiva do TST
acerca do enquadramento da COVID-19 como doenca ocupacional no setor frigorifico.

No presente estudo, a leitura inicial ndo sé confirmou as categorias previamente
estabelecidas, a priori, como “Doenga Ocupacional” e “Responsabilidade Civil”, como revelou
a recorréncia de elementos textuais que levaram a criacdo de categorias emergentes, como a
"Sumula 126", evidenciando também a flexibilidade do método. Conforme sera aprofundado,
a identificacdo da Sumula 126 como uma categoria emergente revelou-se particularmente
significativa, pois destacou a influéncia das limitagcOes processuais nas decisdes do TST,
especialmente em casos em que o reconhecimento do nexo causal dependia de provas robustas.

O processo de categorizacdo, descrito como o coracdo da exploracdo do material,
envolveu a organizacdo de unidades de registro em categorias teméticas que refletissem os
objetivos da pesquisa. Essas unidades de registro, consideradas 0s menores segmentos
significativos do texto, foram extraidas com base em expressdes juridicas relevantes, como
"nexo causal”, "teoria do risco" e "responsabilidade objetiva", associadas a categorias a priori
(Bardin, 2011). Observou-se assim, a essencialidade da categorizagdo semantica para
organizacdao dos conceitos juridicos amplos em blocos analiticos manejaveis, facilitando a
interpretacdo dos argumentos apresentados nos acordaos (Cardoso, Oliveira, Ghelli, 2021).

Para ilustrar a categorizacdo, no presente trabalho, a unidade de registro "ambiente de
trabalho", frequentemente associada a argumentos sobre medidas preventivas adotadas pelos
frigorificos, foi atribuida a categoria "Condicdo de Trabalho". Essa selecdo possibilitou a
analise de como os tribunais avaliaram a aplicacdo de protocolos de seguranca e sua relacéo
com o risco de contagio durante a pandemia. Por outro lado, a unidade de registro "prova
robusta” foi agrupada sob a categoria emergente "SUmula 126", uma vez que o verbete
influenciou a capacidade de decisdo ao vedar a reanalise de fatos e provas.

A exploracdo do material também revelou a importancia de categorias emergentes para
enriquecer a anélise. A identificacdo da "Sumula 126", por exemplo, demonstrou como o
método de anélise de conteudo se adapta a novos padrdes encontrados durante a administracéo
das técnicas no corpus e que ndo haviam sido originalmente considerados pelo pesquisador.
Conforme Bardin (2011), a flexibilidade do método é essencial para incorporar elementos
inesperados que refletem a dindmica e a complexidade do corpus estudado. Essa inclusdo
possibilitou uma andlise mais aprofundada das limitacGes processuais que influenciaram o

julgamento de casos trabalhistas envolvendo a COVID-19 no trabalho em frigorifico.
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Sendo assim, a etapa de exploracdo do material foi fundamental para identificar
padrBes discursivos que conectam os argumentos juridicos as normas de salde e de seguranca
no trabalho. A combinacdo de abordagens semanticas e frequenciais permitiu compreender
como o TST tratou questbes relacionadas ao reconhecimento de doengas ocupacionais e a
responsabilidade civil no contexto pandémico para os trabalhadores de frigorificos, alinhando-
se ao rigor metodoldgico descrito por Bardin (2011).

A etapa final, o tratamento dos resultados, € crucial para transformar os dados
codificados em informacdes interpretaveis. Bardin (2011) utiliza a analogia entre o analista e 0
arquedlogo para descrever esse processo, em que fragmentos coletados durante as etapas
anteriores sdo reconstruidos em um todo significativo. Essa reconstru¢do exige ndo apenas
organizacdo, mas também inferéncia, conectando os elementos categorizados as interpretacdes
tedricas e contextuais mais amplas. Nesse sentido, o pesquisador precisa articular rigor
metodoldgico e criatividade interpretativa, transformando os dados em conclusGes capazes de
transcender a mera descri¢do do conteudo.

Ao mesmo tempo, essa etapa permite integrar abordagens qualitativas e quantitativas,
ampliando a compreensdo sobre os padrfes revelados no corpus. A andlise quantitativa, por
exemplo, identificou a frequéncia de unidades de registro, como a expresséo "nexo causal”,
amplamente presente na categoria "Doenca Ocupacional”. J& a analise qualitativa possibilitou
explorar os significados atribuidos a essas unidades, revelando as nuances discursivas presentes
nas decisdes judiciais (Cardoso, Oliveira e Ghelli, 2021).

Dessa maneira, 0 método de analise de contetldo, em sua aplicagdo ao campo juridico,
mostrou-se tanto uma ferramenta investigativa, quanto um meio de traduzir as complexidades

de um corpus denso e multifacetado, como os ac6rdaos analisados neste estudo.

3.2 Parametros da pesquisa

O objetivo desta pesquisa € investigar como o TST compreende o enquadramento da
COVID-19 como doenca ocupacional no setor de frigorificos. A partir desse recorte, a base de
pesquisa escolhida para analise consistiu em todos os acérdaos publicados no intervalo entre
11 de marcgo de 2020 (declaracdo oficial da pandemia pela OMS) e 20 de dezembro de 2024
(Gltimo dia do calendario forense), com o fito de contemplar o periodo que melhor retrata as
demandas inéditas decorrentes dos riscos extraordinarios introduzidos pela crise sanitéria.

Embora o TST ja tenha discutido situacfes de ambiente de trabalho perigoso em outros
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cenarios, a pandemia trouxe desafios singulares, pois ampliou de forma dramatica a exposicao
dos trabalhadores e inaugurou questionamentos até entdo ndo enfrentados pela jurisprudéncia.

A constituicdo do corpus iniciou-se com uma pesquisa na base de jurisprudéncia
disponivel no sitio eletronico do TST, utilizando, no campo “Contendo as palavras”, os termos
“COVID-19” e “frigorificos”, o que resultou em 83 acorddos. Embora expressivo, tal numero
mostrou-se incompativel com o tempo destinado para produgdo de uma monografia de
conclusdo de curso, requerendo maior delimitacdo. Com vistas a um refinamento inicial,
restringiu-se a pesquisa ao campo “Palavras na ementa (E)”, mantendo-se 0s termos “COVID-
19” e “frigorificos”, o que levou a cinco acOrddos. Posteriormente, buscou-se ampliar a
abordagem, inserindo novamente no campo “Contendo as palavras” as expressdes “COVID-
197, “frigorificos” e “doenga ocupacional”, obtendo-se 24 resultados, dos quais quatro ja
constavam na pesquisa anterior. Totalizando, assim, 25 acordaos.

Seguindo os parametros de exaustividade, representatividade e homogeneidade
(Franco, 2008), estabeleceu-se que apenas as decisdes com discussdo substantiva sobre o nexo
entre as condicdes de trabalho nos frigorificos e a contaminacdo por COVID-19 integrariam o
corpus. Assim, acérddos nos quais 0s vocabulos apareciam de maneira descontextualizada
foram excluidos. Esse filtro, entdo, fomentou a coesdo tematica e assegurou que o material
selecionado refletisse de forma fidedigna o problema de pesquisa, conforme preconizado por
Bardin (2011).

Ao analisar qualitativamente os 25 acérdaos inicialmente selecionados, constatou-se
uma heterogeneidade significativa em relacdo ao contetdo e ao enfoque das demandas,
evidenciando diferentes perspectivas juridicas sobre o tema da contaminacéo por COVID-19
nos frigorificos. Conforme demonstrado na tabela abaixo, sete desses processos envolvem
trabalhadores de frigorifico que pleitearam indenizacdo por danos morais, tendo em vista a
relacdo entre a infeccdo e o ambiente de trabalho. Seis acdrddos decorrem de acGes propostas
pelas proprias empresas frigorificas, frequentemente questionando a aplicagdo ou a fiscalizacdo
de normas de salde e seguranca.

Além disso, identificou-se um processo ajuizado por sindicato que buscava a defesa
de um direito personalissimo a indenizacdo por dano moral, enquanto seis outros citam
frigorificos apenas como jurisprudéncia, sem abordar de forma substantiva o contexto laboral
ou 0 nexo causal com a COVID-19. Por fim, cinco processos foram classificados como sem
relagdo direta com o tema principal, seja por tratarem de acidentes de trabalho n&o relacionados
a pandemia, seja por se situarem fora do recorte temporal estabelecido.

Observa-se a tabela:
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TABELA |
Quantidade de
Assunto Processo (s)
processos
Trabalhador de frigorifico requerendo 7 TST-Ag-AIRR-20993-
indenizacdo por danos morais 29.2020.5.04.0551;

Autor da agdo sindicato da categoria

Autor da acdo empresa frigorifica

Frigorifico citado apenas como jurisprudéncia

AQ-AIRR-20462-
40.2020.5.04.0551,;
Ag-AIRR-1193-
33.2021.5.12.0009;
Ag-AIRR-446-
93.2021.5.12.0038;
RR - 491-34.2020.5.12.0038;
Ag-AIRR-1121-
46.2021.5.12.0009;
Ag-AIRR-739-
63.2021.5.12.0038

1 RRAQ-25109-15.2020.5.24.0004

6 Ag-AIRR-621-23.2022.5.23.0046;
ROT-20842-
67.2020.5.04.0000;
CorPar-1001476-
02.2021.5.00.0000;
CorPar-1000935-
03.2020.5.00.0000;
CorPar-1000700-
36.2020.5.00.0000;
CorPar-1000797-
36.2020.5.00.0000

6 Ag-RR-1000394-
16.2022.5.02.0041;
RR-0010571-
33.2022.5.03.0169;
Ag-AIRR-330-
27.2022.5.09.0009;
Ag-AIRR-814-
58.2020.5.09.0673;
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Quantidade de
Assunto Processo (s)
processos

Ag-AIRR-1000815-
32.2021.5.02.0076;
Ag-RRAg-595-
78.2020.5.07.0001

Sem relagdo ao tema 5 Ag-AIRR-473-41.2021.5.09.0012;
Ag-AIRR-20066-
22.2021.5.04.0521;
Ag-AIRR-955-
42.2016.5.23.0022;
SSCiv-1001429-
62.2020.5.00.0000;
AIRR-24723-
33.2017.5.24.0022

TOTAL 25

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informac@es obtidas no Repositdrio do Tribunal Superior do Trabalho
(TST).

Diante dessa diversidade, foram selecionados os sete acordaos que apresentavam uma
relacdo direta e substantiva com a hipdtese central da pesquisa: o reconhecimento da COVID-
19 como doenca ocupacional no setor de frigorificos.

O corpus final, portanto, compde-se de acorddos selecionados conforme os critérios
de inclusdo estabelecidos: (i) analise objetiva da COVID-19 em frigorificos; (ii) relevancia
juridica para discutir o nexo causal e a responsabilidade do empregador; (iii) presenca direta

dos termos “COVID-19” e “frigorifico” na ementa ou no corpo do texto.

TABELA I
Resultado (em
i Data de .
Namero do processo ) Resumo da decisdo Turma relacdo ao
julgamento
trabalhador)
RR - 491- 31/05/2022 O acdrddo negou o pedido de 42 Desfavoravel
34.2020.5.12.0038 indenizacdo por danos morais
de um trabalhador

contaminado por COVID-19,




NUmero do processo

Data de

julgamento

Resumo da decisdo

Turma
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Resultado (em
relacdo ao
trabalhador)

afirmando que néo houve
comprovagdo do nexo causal
entre a infeccdo e as
condicOes de trabalho. O TST
considerou que a atividade
desempenhada ndo é de risco
habitual & contaminagcdo e
julgou as provas insuficientes
para  demonstrar exposi¢do
diferenciada no ambiente

laboral.

Ag-AIRR - 739-
63.2021.5.12.0038

Ag-AIRR - 446-
93.2021.5.12.0038

28/09/2022

23/11/2022

O ac6rddo analisou o pedido de

indenizacdo por danos morais
de um trabalhador de
frigorifico que alegava
exposicdo ao risco de
contaminagdo por COVID-19
devido a condicOes
inadequadas no trabalho. O
Tribunal reconheceu que a
empresa adotou  medidas
preventivas suficientes, além
da auséncia de comprovacao

da contaminacdo.

O acorddo negou o pedido de

indenizacdo por danos morais
de um trabalhador que alegava
contaminagdo por COVID-19
devido a negligéncia do
frigorifico. O TST concluiu
que a empresa adotou
medidas preventivas
adequadas, como barreiras de
acrilico, EPIs e afastamento
de trabalhadores doentes, bem

como que ndo foi comprovado

6&

66

Desfavoravel

Desfavoravel




NUmero do processo

Data de

julgamento

Resumo da decisdo

Turma
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Resultado (em
relacdo ao
trabalhador)

Ag-AIRR - 1121-
46.2021.5.12.0009

06/12/2023

@)

0 nexo causal entre a
contaminagdo e o ambiente
laboral, afastando a
responsabilidade da
reclamada.

acordao analisou o pedido de
indenizacdo por danos morais
de uma trabalhadora
contaminada por COVID-19,
que alegou medidas
insuficientes de prevencdo no
frigorifico. @) Tribunal
reconheceu  esforcos  da
empresa em cumprir diretrizes
gerais e 0 TAC com 0 MPT,
bem como concluiu pela
auséncia de nexo causal entre
as condicdes de trabalho e a
contaminagdo, negando a

indenizacéo.

63

Desfavoravel

Ag-AIRR - 1193-
33.2021.5.12.0009

28/02/2024

o

acérddo negou o pedido de
indenizacdo por danos morais
de um auxiliar de producédo
que alegava  contaminacéo
por COVID-19 devido as
condicbes de trabalho. O
Tribunal  concluiu que ndo
havia nexo causal ou culpa da
empresa, que comprovou ter
adotado medidas preventivas
suficientes, como
distanciamento social, uso de
mascaras e monitoramento de
temperatura, afastando a
responsabilidade civil da

empregadora.

8a

Desfavoravel
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Resultado (em
i Data de . B
NUmero do processo Resumo da decisdo Turma relacdo ao

julgamento
trabalhador)

Ag-AIRR - 20462- 21/08/2024 O acdrddo reconheceu o nexo 78 Favoravel
40.2020.5.04.0551 causal presumido entre a
contaminagdo por COVID-19
e 0 ambiente de trabalho em
um frigorifico, destacando o
risco elevado do setor e falhas
na implementagdo de medidas
protetivas pela empresa. O
Tribunal responsabilizou  a
reclamada e deferiu a
indenizacdo por danos morais

a trabalhadora.

TST-Ag-AIRR- 21/11/2024 O acordao manteve a condenacao 78 Favoravel
20993- da empresa ao pagamento de
29.2020.5.04.0551 R$ 5.000,00 por danos morais
a empregada. Concluiu que a
empresa negligenciou a salde
da trabalhadora, ao ndo
autorizar sua saida antecipada
para atendimento médico,
mesmo apés o relato de
sintomas de COVID-19,
obrigando-a a permanecer no
trabalho por trés dias.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informag6es obtidas no Repositorio do Tribunal Superior do
Trabalho (TST)

No que tange aos 18 acorddos remanescentes fora do corpus final, embora ndo tenham
sido incluidos na anélise principal, eles constituem um conjunto relevante para investigacoes
complementares. Uma vez que, conforme visto, alguns tratam de agdes movidas pelo Ministério
Publico do Trabalho, enquanto outros versam sobre questdes pontuais, sem aprofundar a
conexao entre a atividade em frigorificos e a disseminagdo da COVID-19. A permanéncia
desses documentos no horizonte de pesquisas vindouras ressalta tanto a complexidade do
contexto juridico trabalhista em periodo pandémico quanto a conveniéncia de abordagens mais

amplas, capazes de contemplar facetas adicionais do tema.
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Em suma, a delimitacdo do corpus reflete um percurso metodoldgico atento a
necessidade de recortes coerentes com 0s objetivos da pesquisa, bem como ciente dos limites
de uma pesquisa realizada em um trabalho de conclusdo de curso. A selecdo recaiu sobre
acérddos com debate substancial do tema, sem descartar a pertinéncia de uma investigacdo mais
abrangente em estudos futuros que se debrucem sobre a jurisprudéncia trabalhista em crises

sanitarias.

3.3 Delimitacio das categorias e formulacido das hipoteses

Em diadlogo com Bardin (2011), a selecdo de categorias analiticas pode assumir papel
interessante na analise de contetdo, na medida em que fornece a estrutura necessaria para uma
interpretacdo criteriosa dos dados, ao “agrupar as unidades de registro sob um titulo que
considere a existéncia de caracteristicas comuns a esses elementos” (Lima, 2022, p. 45).
Partindo dessa premissa, 0 presente estudo estabeleceu hipéteses que orientaram a escolha dos
acordaos e nortearam 0 mapeamento dos elementos centrais presentes nessas decisdes.

As proposicdes levantadas foram:

(i) a hipotese de que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) ndo reconhece a

COVID-19 como doenca ocupacional no contexto dos frigorificos;

(i) a suspeita de que, nas decisdes judiciais, as condi¢des laborais tenham sido

tratadas de maneira genérica, sem a devida consideracdo das especificidades de um

ambiente de alto risco para COVID-109.

Tais hipdteses ecoam as preocupac0es estruturais deste trabalho, a0 mesmo tempo em
que direcionam o olhar para as eventuais lacunas processuais capazes de moldar os resultados
dos julgados.

Com vistas a operacionalizar a analise, definiram-se dois eixos de categorizacao: as
categorias a priori, estabelecidas a partir dos objetivos da pesquisa e do referencial teorico, e
as categorias emergentes, identificadas na leitura inicial do corpus.

Assim, “Responsabilidade Civil”, “Condicao de Trabalho” e “Doenca Ocupacional”
constituiram o alicerce interpretativo, englobando, por exemplo, a verificacdo do nexo causal,
a implementacéo (ou ndo) de medidas preventivas e a presuncdo de causalidade. Paralelamente,
a leitura exploratoria evidenciou a pertinéncia de incluir uma categoria emergente, “Sumula
126”, fundamental para compreender como as limitacdes processuais enfrentadas pelo TST na

reanalise de fatos e provas afetaram os desfechos dos casos analisados.
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Cada categoria foi articulada a um conjunto especifico de unidades de registro capazes
de evidenciar, de maneira mais refinada, como o texto da deciséo enfrentava a matéria. Assim,
em “Responsabilidade Civil”, foram examinados trechos em que apareciam referéncias a
“Teoria do risco”, ao “Nexo causal” e a “Responsabilidade objetiva”. Essa selecdo tinha em
vista aferir, por exemplo, se a jurisprudéncia avaliava a ocorréncia de culpa ou se adotava a
presuncdo de responsabilidade do empregador. Na categoria “Condigdo de trabalho”,
unificaram-se marcadores como “Ambiente de trabalho”, “Plano de contingéncia”,
“Transporte” e “Testagem”, buscando compreender o grau de envolvimento patronal na
prevencdo de riscos relacionados a COVID-19 e a efetividade das a¢cGes empreendidas para
mitigar a transmissao viral.

Ja em “Doenca Ocupacional”, consideraram-se termos como “Doenca ocupacional”,
“Doenca do trabalho”, “Doenc¢a endémica”, “Risco maior” e “Art. 20 da Le1 8.213/91”. Essas
referéncias permitiram averiguar se o Tribunal reconhecia a possibilidade de enquadrar a
COVID-19 como doenga ocupacional, bem como avaliavam-se elementos como exposi¢do
diferenciada em ambiente laboral.

Por fim, a categoria “Sumula 126 reuniu unidades de registro relativas a “Revisao de
provas” e “Reexame fatico-probatdrio”, parametros essenciais para compreender em que
medida a limitacdo processual interferia na analise de cada caso, principalmente quando o
acorddo discutia elementos de fato e provas técnicas de contaminagao.

Uma vez identificadas as unidades de registro, delimitou-se, conforme Bardin (2011),
0 que se convencionou chamar de unidades de contexto: passagens mais amplas do acordéo que
circundavam cada marcador e conferiam substancia argumentativa ao tépico em discussao.
Assim, caso determinado trecho abordasse o nexo causal entre a alegada contaminacéo e as
condicdes de trabalho, todo o paragrafo (ou mesmo uma sequéncia de paragrafos) foi
considerado como unidade de contexto, abarcando desde a apresentacdo das provas até a
manifestagdo do relator acerca da aplicabilidade da siumula.

A adocdo desse método iterativo de leitura e categorizagdo otimizou a compreensédo
dos fundamentos juridicos em cada acorddo. A partir da localizacdo das unidades de registro,
foi possivel investigar, em profundidade, as justificativas expostas na decisdo, avaliando se a
argumentacao judicial reconhecia — ou afastava —a COVID-19 como doenca ocupacional e em
quais bases juridicas.

Esse cuidado analitico evitou que as expressdes mais relevantes ficassem desgarradas

de seu entorno contextual, assegurando que a interpretacéo final ndo se limitasse & mera soma
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de ocorréncias textuais, mas abragasse as motivagdes que levaram o julgador a decidir em um
ou outro sentido.

Em sintese, o processo de codificacdo e de delimitacdo das unidades de contexto
respaldou uma andalise mais acurada dos argumentos centrais e, a0 mesmo tempo, possibilitou
a identificacdo de nuances discursivas imprescindiveis para compreender a dindmica decisoria
do Tribunal Superior do Trabalho diante dos desafios impostos pela pandemia aos trabalhadores
em frigorificos.

Tal arranjo permitiu a manutencdo de certa flexibilidade metodologica — aspecto
enfatizado por Bardin (2011) —, de modo a acolher padrdes discursivos inesperados que
enriquecam o estudo. Longe de se restringir a um modelo rigido de classificacdo, a anélise
procurou valorizar as nuances trazidas pelos julgados, iluminando ndo apenas os padrbes
decisorios, mas também as tensGes materiais e processuais que atravessaram a interpretacédo das
condigdes de trabalho em tempos de pandemia.

A articulacdo cuidadosa entre essas categorias e as hipoteses propostas viabilizou uma
sintese mais consistente dos argumentos juridicos presentes nos acordaos. Dessa perspectiva,
observar como cada decisdo aborda — ou negligencia — a responsabilidade do empregador, o
cumprimento de protocolos sanitarios ou mesmo a possivel presuncdo de doenca ocupacional
revela muito sobre a forma como o Direito do Trabalho vem sendo aplicado em cenarios de
crise.

Ademais, ao cruzar as unidades de registro com suas unidades de contexto mais
amplas, foi possivel captar nuances discursivas que normalmente passariam despercebidas em
uma analise meramente estatistica. Elementos como a existéncia (ou auséncia) de provas
documentais, a mencgéo a acordos coletivos firmados para a contencdo da COVID-19 e o0 peso
atribuido a Simula 126 delinearam, em conjunto, o nivel de rigor — ou eventual leniéncia — com
que o TST vem interpretando as responsabilidades patronais em tempos de pandemia.

Esse exame integrado, ao final, contribui para identificar as tendéncias
jurisprudenciais do TST quanto a caracterizacdo da COVID-19 como doenca ocupacional em
frigorificos. Ndo se trata somente de verificar quantos acorddos afirmam ou negam a
responsabilidade civil do empregador, mas de compreender, a luz de cada decisdo, quais
premissas juridicas balizaram o debate, quais lacunas se revelaram e quais 0os embaragos a
responsabilizacdo dos empregadores pelas condigdes de trabalho em contextos desafiadores

como os da pandemia de COVID-19.
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3.4 Analise do resultado

3.4.1 Analise quantitativa

Para Bardin (2011), o exame numérico das ocorréncias funciona como um ponto de
partida fundamental para capturar padrdes globais de sentido, permitindo que as futuras
interpretacdes qualitativas se apoiem em uma base empirica consistente. Nessa linha, a analise
quantitativa das decisdes buscou mapear como as categorias e respectivas unidades de registro
se distribuiram nos sete acordéos selecionados.

A quantificacdo inicial das categorias e unidades de registro conecta-se as etapas de
exploracdo do material e tratamento dos resultados, conforme delineado pela autora. Verificou-
se que as categorias Condicdo de Trabalho (101 ocorréncias) e Doenca Ocupacional (77
ocorréncias) foram destaque, seguidas por Responsabilidade Civil (61 ocorréncias) e Sumula
126 (46 ocorréncias).

Nesse contexto, cada categoria foi decomposta em unidades de registro, evidenciando
nuances especificas capazes de iluminar o debate. Observou-se, por exemplo, que
Responsabilidade Civil assumiu especial relevancia quando o debate versava sobre 0 nexo
causal, mencionado em 24 passagens, 0 que reforcou a necessidade de comprovar ou rechacar
o vinculo direto entre a infecgdo e as condicbes de trabalho nos frigorificos.

Ademais, a recorréncia de argumentos baseados na responsabilidade objetiva, com 21
citacBes, indica que o Tribunal, em diversos momentos, avaliou a possibilidade de indenizacéo,
ainda que sem demonstracdo de culpa estrita. Menc¢des mais pontuais, como a teoria do risco,
que apareceu quatro vezes, e o dever de cuidado, apenas uma vez, também surgiram na
fundamentacdo, embora com menor impacto na formagéo do entendimento sobre a obrigagéo
do empregador de zelar pela satde do empregado.

Em relagdo a Condigdo de Trabalho, a unidade “ambiente de trabalho” foi
predominante, somando 49 ocorréncias e sinalizando que a adequacao ou a caréncia de medidas
de protecdo sanitaria figurava como elemento-chave na analise das controvérsias. Nao por
acaso, houve também 11 referéncias tanto as chamadas medidas preventivas quanto a testagem,
indicando o interesse do Tribunal em apurar se os frigorificos efetivamente adotaram protocolos
de seguranca para conter a disseminacao do virus.

Na categoria Doenca Ocupacional, os termos “doenca ocupacional” e “doenca do
trabalho” despontaram com 20 e 17 ocorréncias, respectivamente, o que revela a recorrente

discusséo sobre a possibilidade de se equiparar a COVID-19 a uma enfermidade diretamente
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vinculada ao exercicio profissional. Vale ressaltar que o art. 20 da Lei 8.213/91, mencionado
12 vezes, foi amplamente utilizado como fundamento normativo para o enquadramento ou a
descaracterizacdo da doenca como ocupacional.

Por fim, a Sumula 126 surgiu em 46 registros, com énfase em “reexame de fatos e
provas” (24 mengdes) e em “Obice” (22 mengdes), apontando para os limites impostos pela
jurisprudéncia ao debate fatico-probatdrio em sede recursal. Tal constatagdo reforca a ideia de
que, ao tratar do reconhecimento ou ndo da COVID-19 como doenca ocupacional, a
possibilidade de aprofundar a analise das evidéncias era frequentemente cerceada por diretrizes
processuais, o que pode explicar parte da dificuldade em estabelecer conclusdes robustas sobre
a responsabilidade do empregador.

Destaca-se ainda que, dentre os sete acorddos analisados, dois julgados em 2024
apresentaram desfecho favoravel ao trabalhador, ao passo que os demais cinco, decididos
majoritariamente em 2022 (com uma decisédo de dezembro de 2023 e outra de fevereiro de
2024), resultaram em conclusGes desfavoraveis.

Dessa maneira, 0 conjunto de ocorréncias apurado por meio da contagem das
categorias e unidades de registro evidencia a complexidade desses julgados e sugere que a
intersec¢do entre o contexto fatico (condicao de trabalho) e as restri¢fes recursais (Simula 126)
desempenhou papel determinante na formagdo dos posicionamentos do TST quanto ao
enquadramento da COVID-19 como doencga ocupacional.

3.4.2 Anélise qualitativa: responsabilidade civil

A categoria Responsabilidade Civil revelou-se pertinente na apreciacao dos acordaos
selecionados, notadamente em razdo do debate sobre a COVID-19 como doenca ocupacional
em frigorificos. Em consonancia com o que se discutiu no capitulo anterior, o fundamento
juridico da responsabilidade civil (seja ela subjetiva ou objetiva) exerce papel de destaque na
regulacdo da conduta patronal em contextos de risco elevado, como se observa no setor de
carnes.

No ambito tedrico, ja se havia ressaltado a relevancia de reconhecer a responsabilidade
do empregador, sobretudo quando principios como o dever de protecdo e a dignidade do
trabalhador se manifestam acentuadamente. Nos acdrddos analisados, esse entendimento
assumiu diferentes angulos: na maioria das ocasifes, o0 TST exigiu provas robustas para vincular
a contaminacdo ao ambiente laboral, ao passo que, em apenas dois acordaos, aplicou a teoria

do risco como forma de justificar a reparagdo pelo dano.
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No conjunto de decisdes analisadas, dois acérddos foram proferidos pela 72 Turma do
TST, um pela 82 Turma, trés pela 6 Turma e um pela 4% Turma. Essa pluralidade de 6rgéos
julgadores reforca o carater ndo uniforme das interpretacGes, especialmente quando se
examinam hipdteses de nexo causal presumido ou de responsabilidade objetiva por risco
inerente a atividade.

Para ilustrar, 0 acorddo TST-Ag-AIRR-20993-29.2020.5.04.0551 enfatizou que, ainda
que a reclamada adotasse “dificuldades inerentes ao frigorifico”, o cerne da analise residiu na
falta ou ndo de cuidados especificos quando a trabalhadora manifestava sintomas. Em outro
julgado, TST-Ag-AIRR-1121-46.2021.5.12.0009, decidiu-se que a simples alegacdo de
pandemia ndo bastava para imputar culpa ao empregador, pois a empresa comprovou ter
adotado protocolos de seguranca e higienizacdo e, com isso, afastou-se a hipotese de
responsabilidade objetiva.

Nesse julgado, destacou-se expressamente que “para se reconhecer a COVID-19 como
doenca ocupacional, faz-se indispensavel a comprovacao inequivoca do nexo causal, ndo sendo
suficiente a mera possibilidade de contagio no ambiente laboral” (TST-Ag-AIRR-1121-
46.2021.5.12.0009).

Ao falar de responsabilidade objetiva, o acorddo TST-Ag-AIRR-20462-
40.2020.5.04.0551, por exemplo, menciona posi¢BGes antitéticas em sua ponderacdo, para

concluir uma terceira via, que seria 0 6bice da Simula 126:

Esta Corte Superior tem alguns julgados sobre o tema no sentido da ndo configuracao
da responsabilidade civil do empregador em face da auséncia de nexo de causalidade
para o caso de trabalho como auxiliar de produgdo em frigorifico

[]

Contudo, ha julgados no sentido de que, se ha registro no acérddo de que as medidas
de prevengdo para evitar o contagio do coronavirus no ambiente de trabalho ndo foram
cumpridas, entdo haveria presuncéo de contaminacéo no local de trabalho. Para ser
elidida referida presuncéo, seria necessario o revolvimento de fatos e provas, o que é
vedado pela Simula 126 do TST.

Trechos como 0s expostos sugerem a incompreensdo técnica do instituto da
responsabilidade civil objetiva, ao adentrar em questdes probatorias que, essencialmente,
ndo deveriam ser suscitadas, uma vez que o contexto fatico das plantas esta em
conformidade com os requisitos necessarios para o afastamento da analise de culpa. Nao
obstante, tal raciocinio € indicativo da deficitaria percep¢éo acerca da realidade da industria
frigorifica. Tanto isso fica evidente que o0 acdrddo TST-RR-491-34.2020.5.12.0038
apresenta argumentacdo no sentido de denegar a periculosidade inerente a esse servico

considerado essencial, cujas atividades foram mantidas durante o isolamento:
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Assim, aplicando a teoria objetiva, inclusive com suas excecdes, é possivel constatar
que o oficio do Reclamante — auxiliar de produgdo em frigorifico — ndo se enquadra
na hipétese de caso especificado em lei, tampouco se configura como atividade cuja
natureza apresenta exposi¢do habitual a risco especial maior a contaminagéo pelo
novo coronavirus.

No que se refere a aplicacdo da teoria do risco, algumas decisdes minoritarias
chegaram a reconhecer que a atividade em frigorificos poderia justificar a responsabilidade
objetiva (ex.: TST-Ag-AIRR-20993-29.2020.5.04.0551). Entretanto, a maior parte dos
acorddos ndo considerou suficiente a insercdo do trabalhador em local de alto risco para
presumir a COVID-19 como doenga ocupacional. O entendimento predominante € no sentido
de ser necessario provar atos ou omissfes concretas da empresa (como falta de testagem,
auséncia de EPIs ou inexisténcia de procedimentos sanitarios), além de demonstrar que a
contaminacdo ocorreu em funcao do ambiente laboral.

Em outras palavras, o TST oscila: quando as provas dos autos indicam inobservancia
inequivoca de medidas preventivas, ha maior probabilidade de se reconhecer o dano moral;
caso contrario, erroneamente, considera-se inviavel atribuir ao frigorifico a culpa ou o risco
objetivo.

Consta no acorddo TST-Ag-AIRR-1121-46.2021.5.12.0009, por exemplo, o
indeferimento do reconhecimento da COVID-19 como doenca ocupacional baseado na alegada
falta de provas categéricas. Em contrapartida, o acorddo TST-Ag-AIRR-20993-
29.2020.5.04.0551 salientou que as caracteristicas do frigorifico ja pressupunham um risco
exacerbado, apto a ensejar presuncao de causalidade.

Além disso, a ocorréncia mais discreta de decisGes amparadas na responsabilidade
objetiva — quando comparada as andlises calcadas na prova da culpa — ndo deixa de suscitar
reflexdes sobre a profundidade com que os Tribunais enfrentam o tema. E sintomatico que, nos
acérddos em que se discutiu a COVID-19 como doenca ocupacional, a fundamentacéo
raramente esmiucou os contornos doutrinarios da teoria do risco e, em algumas passagens,
aparentou tratar a responsabilidade objetiva de modo quase acessorio.

Essa postura pode indicar uma leitura superficial, em que ndo se consideram por
completo as repercussdes de um contexto pandémico — sobretudo se o setor de frigorificos
apresenta elementos de perigo intrinseco (proximidade fisica, ventilagdo insuficiente, clima
artificial) que potencializariam, em tese, a aplicacdo do risco objetivo.

Em dltima analise, a reduzida invocacdo dessa modalidade de responsabilidade apenas
reforca a énfase em critérios probatdrios rigidos, ao sugerir que a tutela juridica do trabalhador

em crises epidemioldgicas de grande impacto carece da comprovacéo de elementos.
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Em sintese, a categoria Responsabilidade Civil funciona como um foco de divergéncia
entre 0s pressupostos tedricos e as decisdes concretas analisadas.

Confrontadas as nuances de cada acordao, fica evidente que o TST, a0 mesmo tempo
em que tenta harmonizar principios tradicionais com as demandas excepcionais da pandemia,
revela pontos de fragilidade, notadamente no que se refere & aplicacdo consistente da
responsabilidade objetiva em cenérios de risco elevado.

3.4.3 Analise qualitativa: condicéo de trabalho

A Condicdo de Trabalho mostrou-se, na analise qualitativa, importante para
compreender como o TST avaliou o impacto da pandemia de COVID-19 no setor de alto risco
dos frigorificos.

Da leitura dos acordaos, observam-se duas questdes distintas no ambito das condi¢oes
de trabalho. Em uma perspectiva, os acordaos favoraveis reconhecem a problemaética dos
ambientes laborais e concedem a indenizacdo por danos morais. Ao mesmo tempo, entretanto,
ndo reconhecem a responsabilidade objetiva nem o carater ocupacional da doenca. O acordao
TST-Ag-AIRR-20993-29.2020.5.04.0551 ilustra essa delimitacéo:

Pontue-se, ademais, que o debate havido no acérddo regional ndo disse respeito as
medidas gerais e coletivas, direcionadas a outros empregados, para controle e
prevencdo da disseminagdo da Covid-19 no ambiente de trabalho, mas sim a conduta
da empregadora especificamente em face do adoecimento da reclamante

Por outra perspectiva, 0os acorddos desfavoraveis ndo observam as especificidades do
setor e se restringem ao conhecimento vivenciado pelo julgador ao considerarem “suficientes
as medidas adotadas pelas empresas”, como 0 uso de alcool em gel e afericdo de temperatura.
Nisto, ndo se atentam a caracteristica do virus de mutabilidade e adaptabilidade a ambientes
frigorificos, e quanto ao papel dos trabalhadores assintoméaticos como vetores. O acordao TST-
Ag-AIRR-739-63.2021.5.12.0038 é representativo dessa tendéncia:

Portanto, ainda que as referidas testemunhas tenham relatado que ndo havia
distanciamento rigoroso na linha de producéo, confirmaram que a empresa ré
adotou, desde o inicio da pandemia, diversas outras medidas de prote¢do contra a
COVID-19, tais como o fornecimento de mascaras e de alcool em gel; a afericdo de
temperatura; o distanciamento nos refeitorios, nos vestiarios e nos 6nibus, sendo que
nos refeitdrios ha, inclusive, divisorias de acrilico nas mesas; a fiscalizagao realizada
pelos prepostos da reclamada quanto a efetiva utilizacdo de méscaras; a diminuigéo
de metas; e a diminuicdo da quantidade de passageiros nos dnibus.
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O ambiente dos frigorificos deveria ter sido objeto de analise aprofundada pelo TST,
que, em vez de detectar a vulnerabilidade dos milhares de trabalhadores do setor, ateve-se a
uma analise genérica da implementacdo de medidas de seguranca.

Em contrapartida, a leitura dos minoritarios julgados favoraveis ao trabalhador,
principalmente das transcri¢des dos acordaos regionais, demonstra que a 72 Turma reconheceu
as particularidades do espaco laboral, que, por si so, € propicio a disseminag&o do virus, embora
muitos frigorificos alegassem cumprimento das diretrizes de combate ao coronavirus.

Acorddos como o TST-Ag-AIRR-739-63.2021.5.12.0038 e o Ag-AIRR-20462-
40.2020.5.04.0551 ilustraram situacbes em que a falta de distanciamento e de ventilacdo
adequada, aliada a timida fiscalizagdo interna, contribuiu para o avango exponencial do
contagio. A desorganizacdo do transporte, mencionada seis vezes, e a testagem insuficiente,
destacada em 11 ocorréncias, configuraram-se como evidéncias recorrentes de que as empresas
ndo se empenharam em tornar as medidas sanitarias plenamente eficazes.

A despeito disso, os acorddos ndo raramente descartam a tese de responsabilidade
objetiva ou rejeitam a transcendéncia do tema, revelando uma certa passividade do TST, que
poderia mobilizar principios constitucionais — como a dignidade do trabalhador e a funcéo
social do contrato de emprego — para amparar grupos mais expostos a riscos sanitarios.

A andlise qualitativa, no particular, expds a existéncia de uma negligéncia que
extrapola a esfera trabalhista e atinge a dimensdo ética e social. Em diversos acérdaos,
observou-se que o Reclamante, elo mais fraco da Justica do Trabalho, alegava que a auséncia
de medidas efetivas de controle na entrada dos funcionarios, a superlotacdo dos veiculos de
transporte fornecidos pelas empresas e a testagem irregular ampliaram as vulnerabilidades ja
discutidas teoricamente, sobretudo quando os trabalhadores habitavam regides mais distantes
ou dependiam de transporte precario.

Em dltima andlise, a categoria Condicao de Trabalho, a luz dos acordéos analisados,
compde um quadro em que a retdrica da seguranca e do cumprimento dos padrdes sanitarios
convive com a realidade de ambientes insalubres, elevada rotatividade, fiscaliza¢&o insuficiente

e implementacdes incompletas de protocolos.
3.4.4 Analise qualitativa: doenca ocupacional
A andlise qualitativa dos acdrdaos na categoria Doenca Ocupacional realgou o modo

como TST lidou com os desafios de enquadrar a COVID-19 nos conceitos legais de “doenga
do trabalho” e “doenga endémica” (TST-Ag-AIRR-20462-40.2020.5.04.0551). Partindo das
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reflexdes de Bardin (2011), que propde transcender uma descricdo meramente superficial para
alcancar as camadas contextuais subjacentes ao discurso, constatou-se que a jurisprudéncia,
diante da crise sanitaria, quedou-se silente quanto a sistematicidade dos contagios em
determinados ambientes de trabalho, como as plantas frigorificas.

E notavel que a unidade de registro “doenga ocupacional” é encontrada apenas nos
trechos de relatério dos acérddos estudados, de forma que o Tribunal Superior ndo enfrentou a
questdo, limitando-se a mera reproducao das decisfes regionais.

Em alguns casos, a definicdo conferida pela Lei n.° 8.213/91 — que exclui as doengas
endémicas do rol de doencas ocupacionais, salvo demonstracdo inequivoca de relacdo direta
com o exercicio profissional — foi utilizada para afastar a hipdtese de enquadrar a COVID-19
como doenca do trabalho, respaldando um entendimento restritivo (TST-Ag-AIRR-739-
63.2021.5.12.0038, 62 Turma):

O art. 20, 81° "d", da Lei 8.213/91 prevé que doenca endémica ndo é considerada
doenca do trabalho, salvo comprovacao de que é resultante da exposi¢do ou contato
direto determinado pela natureza do trabalho.

O trabalho como auxiliar de producéo em frigorifico ndo se enquadra na hipétese de
caso especificado em lei, nem se configura como atividade que apresenta exposic¢éo
habitual a risco maior de contaminag&o pelo coronavirus.

Esta Corte Superior tem alguns julgados sobre o tema no sentido da néo configuracao
da responsabilidade civil do empregador em face da auséncia de nexo de causalidade
para o caso de trabalho como auxiliar de producdo em frigorifico [...]

Alguns casos concretos, como o de trabalhadora sintomatica obrigada a prosseguir no
labor por dias antes do afastamento, expdem condutas patronais temerarias. Nesses casos, 0
TST reconheceu pontualmente a omissdo do empregador, sobretudo quando se verifica que ndo
foram tomadas as precaucdes minimas (TST-Ag-AIRR-20993-29.2020.5.04.0551, 72 Turma).

Apesar de dois acérdados terem culminado em resultado favoravel ao trabalhador, eles
ndo reconheceram a natureza ocupacional da doenca, mas somente a existéncia de nexo de
causalidade. Entretanto, tal corrente permanece minoritaria, apesar de mais recente (ambos 0s
julgados de 2024) e adotadas pela mesma Turma, e ndo se firmou como entendimento
prevalecente, evidenciando, portanto, a relutancia da Corte em assumir uma postura protetiva
do trabalhador.

Esperava-se que as interpretacGes evoluissem em convergéncia com diretrizes
internacionais, como as da OIT, e com os ditames da Constitui¢do Federal, com vistas a garantir
um patamar mais elevado de protecéo e efetividade na responsabilizagdo de empregadores em
contextos emergenciais.

Por conseguinte, a jurisprudéncia examinada € indicativa de um estado de hesitacgao.

Diante disso, ndo se vislumbra um posicionamento uniformizante da jurisprudéncia, no sentido
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de estabilizar a interpretacdo da norma com relacdo a especificidade dos frigorificos, o que
prejudica a seguranca juridica e a aplicacdo dos principios constitucionais de protecdo ao

trabalhador.

3.4.5 Andlise qualitativa categoria emergente: Simula 126

A Sumula 126, identificada como categoria emergente na analise qualitativa dos
acorddos, ocupa papel central na forma como o TST delimita o reexame de fatos e provas em
sede recursal. Embora concebida para impedir que o TST se converta em instancia revisora de
matéria probatoria, essa diretriz assume significancia especial nos litigios que debatem a
COVID-19 e sua caracterizacdo como doenca ocupacional.

Em trechos de acorddos como o TST-Ag-AIRR-20462-40.2020.5.04.0551, I1é-se que
“a verificagdo acerca do conteido dos elementos de prova disponiveis nos autos, para o fim de
confrontar datas, sintomas e diagnostico, demandaria o necessario reexame dos fatos e da prova
[...].” Assim, a depender da postura do Tribunal Regional em primeira e segunda instancias, o
TST é impedido de reformar a decisdo com base em nova leitura probatoria, o que consolida
um cenario de exigéncia de prova robusta por parte do trabalhador.

Ao longo dos julgados, percebe-se que a Corte Superior ndo apenas enfrenta desafios
inerentes & transmissdo comunitaria de um virus mutével, mas também faz escolhas
interpretativas que conduzem a aplicacdo da Sumula 126 de maneira restritiva. Mesmo que a
sumula ndo tenha sido redigida para cenarios pandémicos, o TST a tem utilizado para encerrar
discussdes que envolvem demonstracdes de nexo causal e eventuais falhas do empregador em
adotar medidas preventivas.

Essa postura dificulta uma abordagem mais abrangente sobre responsabilidade
objetiva, pois a anlise acaba focalizada em provas de negligéncia ou culpa. Em ambientes de
alto risco, como frigorificos, essa orientacdo evidencia uma tensao entre a busca por protecao
da saude do trabalhador e as limitagfes processuais engessadas no regramento do Tribunal.

A primeira constatacao, entdo, é que as controversias sobre a existéncia de nexo causal
— e, em Ultima analise, a possibilidade de responsabilizar o empregador de forma objetiva —
permaneceram circunscritas ao julgamento no primeiro grau. Quando 0s processos chegam ao
TST, pedidos de reabertura de instrucdo probatdria ou de ampla demonstracdo da exposicao
ocupacional se deparam com o Obice da Sumula 126, que inviabiliza o revolvimento dos fatos.

Entretanto, essa impossibilidade decorre, em alguma medida, de uma decisdo do

proprio TST de classificar a questdo como essencialmente probatdria, em vez de enxerga-la,
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por exemplo, como hipotese de risco acentuado que dispensaria investigacdo sobre a conduta
culposa.

Tal constatacdo € relevante em casos, por exemplo, quando o reclamante tenta
demonstrar fragilidades na organizacdo do ambiente de trabalho, no fornecimento de EPIs ou
na adogdo de protocolos sanitarios rigorosos. Caso 0 juiz de primeiro e segundo grau ndo
acolham essa tese, torna-se um impeditivo para que o TST revisite esses elementos na fase
recursal, pois a Simula 126 restringe incisivamente a apreciacao fatico-probatdria. Os acordaos
favoraveis aos trabalhadores se destacam justamente por apresentarem sentencas reconhecendo
0 nexo de causalidade em decorréncia da manifesta exposicéo ao virus.

Revela-se a importancia de produzir uma prova sélida e inequivoca desde o inicio do
processo, pois qualquer lacuna tende a se tornar insuperavel posteriormente. Ao mesmo tempo,
isso se torna particularmente desafiador nos casos de COVID-19, conforme discutido em
capitulo anterior, dada a impossibilidade de determinar com precisdo 0 momento exato em que
o trabalhador entrou em contato com o virus.

Além disso, a maneira como o TST tem aplicado a Sumula 126 se relaciona
estreitamente a visdo subjetiva de responsabilidade, na qual € necessario demonstrar a
negligéncia patronal de forma pormenorizada. Assim, a Simula 126 néo seria, em tese, um
Obice insuperavel a responsabilizacdo objetiva, caso se entendesse que a mera existéncia de um
risco elevado bastaria para sua configuragéo.

Quando a polémica reside na configuracdo de Doenca Ocupacional, ainda mais
complexa se torna a discussao sobre o lugar exato do contagio e se a COVID-19 pode ser
presumida como tendo origem ocupacional. Em diversos acérddos, o TST considerou inviavel
reexaminar laudos periciais ou estatisticas epidemiolégicas que pudessem oferecer presuncgdes
de transmissdo no ambiente de trabalho, firmando entendimento de que tal verificacdo
implicaria revolvimento de fatos cobertos pela Siumula 126.

O resultado préatico é que se identificaram poucas varia¢6es de entendimento a respeito
da revisdo probatdria, ainda que houvesse discrepancias pontuais quando a instrucdo de
primeiro grau se mostrava especialmente minuciosa. Em tais situacoes, parte do debate sobre o
dever patronal de garantir um ambiente seguro pdde ser apreciada, mas o Tribunal ndo deixou
de frisar que, sem a demonstracdo da culpa efetiva, a responsabilizacdo ndo poderia subsistir.

Sob esse prisma, a tensdo entre garantir direitos fundamentais a saide e seguir as
formalidades processuais se acentuou, demonstrando que a COVID-19 colocou em xeque certas

concepgdes tradicionais de 6nus probatdrio e de culpa patronal. A Simula 126 funcionou como
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um catalisador que restringiu a atuacdo recursal do TST, impactando decisivamente o desfecho
de reclamac6es envolvendo a disseminagdo de coronavirus em frigorificos.

Ao vedar o revolvimento de provas, a Corte, por escolha interpretativa, deixou de
aprofundar a andlise das condicGes de trabalho e do nexo causal quando as instancias inferiores
n&o tivessem reconhecido a responsabilidade empresarial. Assim, questiona-se a capacidade de
resposta do Judiciario diante de circunstancias emergenciais inéditas.

A articulacdo com as demais categorias estudadas reforca que a pandemia exigiu — e
ainda exige — reflex6es renovadas sobre como harmonizar normas processuais consolidadas e
a necessidade de salvaguardar direitos essenciais, sobretudo em atividades cujos riscos se

mostram particularmente graves.

3.5 Consideracdes finais sobre a pesquisa

A partir da analise de contedo explorada, evidenciou-se a interdependéncia entre as
categorias. A analise de Responsabilidade Civil e Doenga Ocupacional dependeu em grande
parte da avaliacdo fatica sobre as condicdes reais de trabalho, bem como das provas relativas a
prevencdo adotada pelas empresas — fatores que compdem a Condi¢do de Trabalho.
Entretanto, sempre que os reclamantes tentaram reforcar seus argumentos probatérios para
comprovar 0 nexo causal em primeiro grau, a Sumula 126 limitou ou impediu esse
aprofundamento.

Essa intrincada relacéo ressalta que a maneira como o TST examinou elementos de
fato — ou se absteve de fazé-lo — repercutiu na definicdo da responsabilidade patronal, na
caracterizacéo de doenga ocupacional e no reconhecimento das medidas concretas de seguranca
adotadas. Dessa forma, a andlise integrada dos acorddos revela padrGes decisorios que
evidenciam, de forma contundente, a inércia do TST diante da necessidade de uma abordagem
critica e detalhada quanto a responsabilizacdo dos empregadores em contextos de risco,
notadamente no caso dos trabalhadores em frigorificos.

Essa omissdo jurisprudencial manifesta-se na adogdo de critérios probatorios
excessivamente rigidos e na aplicagdo apatica da Simula 126, instrumento que, ao vedar 0
revolvimento de fatos e provas, converte-se em um mecanismo de comodidade para a Corte,
privilegiando a segurancga juridica formal em detrimento de uma efetiva prote¢do dos direitos
dos trabalhadores.

Chama a atencéo as jurisprudéncias examinadas terem incorrido em falhas técnicas na

interpretacdo da responsabilidade objetiva no contexto dos frigorificos, ja que a maioria dos
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acordaos exigiu algum grau de comprovacao da culpa patronal para a caracterizagdo do dano
indenizavel. Essa contradicdo, na esséncia l6gico-conceitual do instituto de responsabilizacéo,
é alarmante e suscita questionamentos quanto as intengdes discursivas desse posicionamento.

Ainda, a prestacdo jurisdicional do TST aos trabalhadores de frigorificos mostrou-se
insuficiente, dado que ndo considerou a planta como um foco de contégio, ainda que evidentes
as condicOes propicias para o alastramento do virus, bem como, pelo notério fato de que a
atividade foi considerada essencial, fator que coincide com o aumento da contaminacéo.

Depreende-se da andlise que a Corte falhou em compreender as circunstancias nas
quais os trabalhadores jurisdicionados se encontravam no momento de seu pleito. Pode-se
interpretar o tratamento distante dos julgados como uma expressdo de uma classe
intelectualizada, elitizada, frente aos problemas de comunidades ainda mais vulneraveis no
periodo pandémico.

A leitura dos acdrddos ndo conduz a satisfacdo com as razbes de decidir, pois o
caminho argumentativo do TST se mostra tangente a realidade dos problemas levados a sua
apreciaco. E significativo que ndo haja uma fundamentagfo embasada em principios e estudos
cientificos para a caracterizacdo da COVID-19 como doenca ocupacional, apenas mera
transcri¢do do dispositivo legal.

Poder-se-ia rememorar os tempos de juizes “boca da lei” do século XIX, que se
limitavam estritamente a interpretacdo gramatical da lei, sem considerar que cada intérprete é
carregado de suas proprias pré-concepcdes. Assim, a fragil evocacdo a Simula 126 e ao §1° do
art. 20 da Lei n.° 8.213/91, para descaracterizar de plano a industria frigorifica como expoente
da crise pandémica.

Assim, a Corte, ao deixar de confrontar as especificidades faticas dos frigorificos,
compromete o seu papel de agente transformador, deixando de promover uma reinterpretacao
necessaria do direito diante de novos paradigmas epidemiolégicos.

A inércia do TST, portanto, ao optar por uma leitura formalista e por ndo aprofundar
a analise das condicdes laborais especificas, evidencia um entrave que impede a evolucéo da

jurisprudéncia em consonancia com os desafios impostos pela pandemia.
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CONCLUSAO

O presente trabalho se prop6s a investigar o enquadramento da COVID-19 como
doenca ocupacional para trabalhadores de frigorificos na jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho.

O primeiro capitulo evidencia as condi¢fes historicamente precérias em que se
desenvolve o trabalho nos frigorificos, marcado pela exposicdo a baixas temperaturas, pela
intensa repetitividade das tarefas e pela proximidade entre os trabalhadores, ao mesmo tempo
em que discutiram a invisibilidade desses empregados nos debates publicos sobre
sustentabilidade e ética na producéo de carnes.

A pandemia, ao mesmo tempo em que intensificou a demanda mundial por proteina
animal, ressaltou lacunas na adocdo de medidas sanitarias eficazes, desenhando um cenario em
que a protecdo da satde do trabalhador se viu duramente testada diante de um ritmo produtivo
que pouco admitia concessfes. Além disso, a dissemina¢do do virus nos frigorificos
desencadeou um efeito cascata na estabilidade socioeconémica local, reverberando o contéagio
em cidades interioranas que careciam de infraestrutura para suportar tamanha pressdo em seus
sistemas de saude, aprofundando, assim, a vulnerabilidade dessas comunidades.

No segundo capitulo, foram apresentadas algumas discussdes tedricas sobre
responsabilidade civil, doenca ocupacional, nexo de casualidade, a fim de possibilitar a analise
das decisdes, evidenciando a compatibilidade do quadro fatico dos trabalhadores em
frigorificos com os parametros legais para reconhecimento da doenca ocupacional, bem como
com a responsabilizacdo objetiva das empresas e o consequente dever de reparacéo.

Analisando os acorddos do TST, observou-se a existéncia de decisGes que, em menor
namero, reconheceram a indenizacdo por danos morais em decorréncia da contaminacdo por
COVID-19 no ambiente de trabalho, mesmo sendo uma atividade de risco elevado. Em
contrapartida, a maior parte indeferiu os pedidos, alegando insuficiéncia de provas sobre 0 nexo
causal. Nesse ponto, despontou uma citacdo recorrente a Sumula 126, que, ao restringir a
reabertura de fatos e provas, deixou muitas demandas confinadas ao entendimento das
instancias ordinarias.

Tal limitagdo processual acabou por inviabilizar a devida apreciacdo do grau de
exposicdo no ambiente de trabalho, sobretudo em unidades frigorificas reconhecidamente
propicias a disseminagdo do virus.

Concomitante a essas reflexfes, emergiram questionamentos sobre o papel das

empresas e do Estado na prevencdo. O setor de frigorificos — historicamente lucrativo e
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essencial para a seguranca alimentar — mostrou-se, na pandemia, pouco resiliente no que
concerne & implementacdo de protocolos de higiene e distanciamento; as barreiras fisicas e o
uso de EPIs, embora muitas vezes propagandeados, nem sempre foram efetivos.

Sem um esforco integrado para incluir testagens regulares ou reconfigurar o layout das
linhas de producdo, acentuou-se a transmissdo em massa, com consequéncias tanto para os
trabalhadores quanto para as comunidades onde os frigorificos se inserem.

Assim, ndo obstante toda a discussao tedrica e fatica que evidencia o grau peculiar de
vulnerabilidade dos trabalhadores em frigorificos, a resposta institucional do TST, de modo
geral, permaneceu aquém do esperado, uma vez que se prendeu a formalismos processuais e a
interpretac&o restrita do nexo causal, em detrimento de uma visdo mais ampla sobre a intrinseca
caracteristica do setor e a relevancia constitucional de proteger a satde do trabalhador.

Nesse sentido, embora a jurisprudéncia apresente timidos e recentes avangos ao
reconhecer, em pouquissimos casos, a configuracdo de doenca ocupacional e a responsabilidade
objetiva das empresas, é inegavel que a Corte ainda demonstra relutancia em aplicar principios
fundamentais como a dignidade do trabalho e a teoria do risco em um contexto de crise sanitaria.

Portanto, ao priorizar a seguranca juridica e subestimar as especificidades desse
ambiente de producdo — que, em momentos criticos, potencializou a disseminacdo da COVID-
19 —, o TST limita o alcance transformador do Direito do Trabalho, inviabilizando a efetiva
concretizacdo de direitos laborais e, por consequéncia, negligenciando as oportunidades de

promover maior justica social as coletividades envolvidas.
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