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RESUMO

A aposentadoria especial, enquanto beneficio previdenciario diferenciado, concretiza
0 principio da isonomia, ao reconhecer que a igualdade absoluta, sem considerar as condicdes
especificas de determinados trabalhadores, pode gerar injusticas. Este estudo analisa a
aposentadoria especial como instrumento de protecdo social e sua relevancia para a preservagéo
da saude e dignidade dos trabalhadores expostos a agentes nocivos.

Além disso, investiga as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019, como a exigéncia de idade minima para a concessao do beneficio, a proibicdo da
conversdo do tempo especial em comum e a nova metodologia de calculo dos valores dos
beneficios. Essas alteracdes geraram questionamentos de constitucionalidade, especialmente no
que tange a vedacdo ao retrocesso social e a garantia de protecdo aos trabalhadores em
atividades insalubres ou perigosas.

Por fim, a pesquisa considera os impactos sociais da reforma previdenciaria,
abordando a tensdo entre sustentabilidade fiscal e garantia de direitos sociais. Conclui-se que,
embora a EC 103/2019 tenha buscado equilibrar as contas pablicas, a protecdo previdenciaria
ndo pode ser reduzida a uma questdo meramente financeira, sendo essencial preservar a
aposentadoria especial como mecanismo de compensacdo das desigualdades inerentes as

condicdes laborais adversas.

Palavras-chave: Aposentadoria especial; isonomia; protecdo social; Emenda Constitucional n°
103/2019; direitos sociais; vedacao ao retrocesso.



ABSTRACT

The special retirement benefit, as a differentiated social security right, embodies the
principle of isonomy by acknowledging that absolute equality, when disregarding the specific
conditions of certain workers, can lead to injustices. This study examines special retirement as
a social protection instrument and its significance in preserving the health and dignity of
workers exposed to harmful agents.

Furthermore, it explores the changes introduced by Constitutional Amendment No.
103/2019, such as the requirement of a minimum retirement age, the prohibition of converting
special time into regular contribution time, and the new methodology for calculating benefit
values. These modifications have raised constitutional concerns, particularly regarding the
prohibition of social regression and the guarantee of protection for workers in hazardous or
unhealthy conditions.

Finally, the research considers the social impacts of the pension reform, addressing the
tension between fiscal sustainability and the guarantee of social rights. The study concludes
that, although EC 103/2019 aimed to balance public accounts, social security protection cannot
be reduced to a purely financial matter. Preserving special retirement benefits remains essential

as a compensatory mechanism for inequalities inherent to adverse working conditions.

Keywords: Special retirement; isonomy; social protection; Constitutional Amendment No.

103/2019; social rights; prohibition of regression.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou um modelo abrangente de seguridade
social, fundamentado nos principios da universalidade da cobertura, da solidariedade e da
justica social. Nesse contexto, a aposentadoria especial se destaca como um mecanismo de
protecdo diferenciado, destinado aos trabalhadores expostos a condigdes laborais adversas que
possam comprometer sua saude e integridade fisica. Mais do que um beneficio previdenciario,
essa modalidade de aposentadoria materializa o principio da isonomia na seguridade social,
reconhecendo que tratar os desiguais de forma igual pode, na pratica, resultar em injustica
(NOVELINO, 2021).

Apesar da protecéo conferida pela Constituicdo, a Emenda Constitucional n° 103, de
2019, promoveu profundas alteracfes na aposentadoria especial, incluindo a exigéncia de idade
minima, a proibicdo da conversdo do tempo especial em comum e a nova metodologia de
calculo do beneficio. Essas mudangas suscitam intensos debates quanto a compatibilidade com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecédo social e da vedacao
ao retrocesso.

Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo analisar a aposentadoria especial
sob a Otica da isonomia e da protecdo social, avaliando seu papel na compensacdo das
desigualdades decorrentes dos riscos ocupacionais. Para tanto, o trabalho sera estruturado em
cinco capitulos.

No primeiro capitulo, sera analisado o conceito de seguridade social na Constitui¢do
de 1988, destacando os fundamentos que justificam o tratamento previdenciario diferenciado
para trabalhadores expostos a condi¢cdes prejudiciais a saude. O segundo capitulo abordara a
aposentadoria especial como instrumento de preservacdo da salde e da dignidade do
trabalhador, com énfase nas regras vigentes antes da EC 103/2019. No terceiro capitulo, serdo
examinadas as modificacfes introduzidas pela reforma previdenciaria e seus impactos sobre 0s
trabalhadores em atividades insalubres. O quarto capitulo analisara a constitucionalidade dessas
alteragcdes, com destaque para a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.309 e o voto
divergente do Ministro Edson Fachin. Por fim, o quinto capitulo discutira os impactos sociais
da reforma previdenciaria, considerando a tensdo entre sustentabilidade fiscal, garantia de
direitos e vedacdo ao retrocesso social.

Assim, esta pesquisa busca contribuir para o debate sobre os limites e possibilidades

das reformas na seguridade social brasileira, enfatizando a importancia da aposentadoria
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especial como expressdo do principio da isonomia e como instrumento essencial para a justica

social.

1. ASEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo de 1988 representou um marco decisivo na historia da protecédo social
no Brasil ao institucionalizar a seguridade social como um sistema integrado, englobando a
previdéncia, a assisténcia e a saude. A partir dessa Constituicao, os direitos a previdéncia social,
a assisténcia social e a saude passaram a integrar o rol dos direitos sociais previstos no art. 6°,
adquirindo status de direitos fundamentais e garantindo sua prevaléncia no ordenamento
juridico (GARCIA, 2024, p. 14):

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015) (BRASIL, 1988)

O conceito de Seguridade Social delineado pela Constituicdo Federal de 1988 conferiu
uma nova amplitude a protecao social no Brasil. Esse avanco se reflete ndo apenas na ampliacdo
da cobertura do sistema previdenciario e na flexibilizacdo do acesso aos beneficios destinados
aos trabalhadores rurais, historicamente excluidos do sistema, mas também no reconhecimento
da Assisténcia Social como dever do Estado na forma de politica publica de natureza nao
contributiva, direcionada a universalizagdo do acesso a protecdo social. Além disso, a
Constituicdo de 1988 instituiu o Sistema Unico de Satde (SUS), garantindo o direito universal
a saude para toda a populacdo brasileira.

Segundo IBRAHIM (2015, p. 05), a seguridade pode ser conceituada da seguinte

forma:

“[...] como a rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribui¢des
de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer
acOes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida digna.

A Seguridade Social foi definida no texto constitucional como um conjunto integrado
de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Dessa forma, o0 modelo de seguridade
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social adotado no Brasil organiza-se em um tripé integrado, composto pelos pilares da salde,
da previdéncia e da assisténcia social.
Esses principios estdo detalhados no art. 194 da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Pablico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populag@es urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a a¢fes de salde,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia
social; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do Governo nos 0rgdos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 1998) (BRASIL, 1988)

Observa-se que a Constituicdo de 1988 consagrou importantes principios basilares
para o sistema de seguridade social, como a universalidade da cobertura e do atendimento, que
assegura a protecdo social a todas as pessoas, € a irredutibilidade do valor dos beneficios,
garantindo a preservacdo do poder aquisitivo dos segurados. Esses principios refletem a
intencdo do constituinte originario de estabelecer um sistema inclusivo e equitativo, voltado a
promocao da justica social e a reducdo das desigualdades.

Cumpre destacar que os pilares que compdem o tripé da Seguridade Social —
previdéncia, salde e assisténcia social — sdo consagrados como direitos sociais pelo art. 6° da
Constituicao Federal de 1988. Ao inclui-los no rol de direitos sociais, a Carta Magna os elevou
a categoria de direitos fundamentais, conferindo-lhes natureza inalienavel e reafirmando o
compromisso do Estado com a protecéo da dignidade humana e a promogéo da justica social.

A elevacdo desses direitos ao status de direitos fundamentais evidencia a centralidade
da Seguridade Social no ordenamento juridico brasileiro, consolidando-a como um elemento
estruturante da cidadania e da igualdade, marcando a transicdo no modelo de protecéo social no
Brasil, que passou a ser reconhecida como uma responsabilidade do Estado e ndo mais restrita
ao ambito privado.

Nesse sentido, a Seguridade Social possui impactos positivos que vao além da reducéo

da pobreza ou do enfrentamento a vulnerabilidade social e da ampliacdo do acesso a servi¢cos
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sociais, mas desempenha um papel fundamental na consolidacdo da cidadania ao afirmar um
sistema publico e abrangente de protecdo social. Assim sendo, esse sistema se baseia no
reconhecimento dos direitos sociais universais, que supera 0s modelos pautados pela
discricionariedade no acesso, pelos principios morais de ajuda ou no vinculo formal de
assalariamento (IPEA, 2008, p. 36).

Dessa forma, a implementagdo do Estado de Bem-Estar Social no Brasil teve como
marco inicial a Constituicdo de 1988, momento em que a protecdo social passou a ser uma
obrigacdo do Estado, impondo contribuicdes obrigatérias a todos os trabalhadores. Por
conseguinte, no Brasil, a Seguridade Social compreende um conjunto de a¢des do Estado
voltadas a atender as necessidades béasicas da sociedade nas areas de previdéncia social,
assisténcia social e saude (IBRAHIM, 2015, p. 03-04). Assim, torna-se pertinente discorrer
brevemente sobre cada um dos pilares que integram a Seguridade Social.

A saude é definida como um direito universal e um dever do Estado, conforme disposto
no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988. Isso implica que qualquer pessoa tem o direito de
acessar o atendimento na rede publica de saude, independentemente de ter realizado
contribuicdes para o sistema ou de sua condi¢do socioecondmica. Assim, mesmo que 0
individuo possua recursos financeiros para custear suas despesas de satde de forma privada, é
assegurado o direito de recorrer ao sistema publico, sendo vedada a negativa de atendimento a
qualquer cidaddo (IBRAHIM, 2015, p. 8).

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acles e servigos para sua promocédo, protecdo e
recuperagéo. (BRASIL, 1988)

Além disso, a salde possui autonomia como segmento da seguridade social, com
organizacgdo prépria, sendo o pilar com maior amplitude, por se tratar de um direito universal
assegurado a todos os cidadaos, sem qualquer restricdo (IBRAHIM, 2015, p. 8). A
responsabilidade pela gestdo da saude publica é atribuida ao Ministério da Saude, que a realiza
por meio do Sistema Unico de Satde (SUS).

O Sistema Unico de Satde (SUS), além de assegurar o acesso universal e igualitario a
salde, desempenha uma série de atribuicdes essenciais previstas no art. 200 da Constituicdo
Federal de 1988. Entre essas competéncias, destacam-se o controle e a fiscalizagédo de produtos
e substancias de interesse para a salde, a vigilancia sanitaria e epidemioldgica, e a participacao
em politicas de saneamento basico. Tais competéncias evidenciam o compromisso do Estado

em promover ndo apenas o tratamento de doencas, mas também a prevencao e o fortalecimento
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das condicOes de saude da populacdo, abrangendo aspectos como a salde do trabalhador, o
meio ambiente e a seguranca alimentar.

A assisténcia social, disciplinada pelo art. 203 da Constituicdo Federal de 1988,
caracteriza-se como um direito a ser prestado a todo que dela necessitar, independentemente de
contribuicdo direta do beneficiario. Assim sendo, o requisito basico para o recebimento de
auxilio assistencial é a necessidade do beneficiério, assegurando servigos e beneficios baseados
unicamente na vulnerabilidade socioeconémica do cidaddo (IBRAHIM, 2015, p. 12).

Entre os principais objetivos da assisténcia social, destacam-se: a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade; a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e sua integracéo a vida comunitaria; e a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal para pessoas com deficiéncia e idosos que ndo possuam
meios proprios de sustento ou que ndo possam contar com o auxilio da familia, conforme
previsto no art. 20 da Lei n° 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS):

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia. [...] (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011) (Vide Lei n°
13.985, de 2020)

O beneficio mensal de um salario-minimo previsto pelo art. 20 da Lei n° 8.742/93 sera
pago ao idoso (maior de 65 anos) necessitado ou a pessoa com deficiéncia necessitada, que
sejam incapazes que prover sua prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia, desde
que a renda per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario-minimo, conforme art. 20, § 3°,
da referida Lel.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que o limite de ¥ do salario-

minimo ndo ¢é absoluto, uma vez que “considerada como um limite minimo, um quantum

1 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

111 - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida
comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021) (BRASIL, 1988)
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objetivamente considerado insuficiente a subsisténcia do portador de deficiéncia e do idoso, o
que ndo impede que o julgador faca uso de outros fatores que tenham o condédo de comprovar
a condicdo de miserabilidade do autor (AGRESP 5238 64/SP, Rei. Min. Felix Fischer)”
(IBRAHIM, 2015, p. 14).

No caso da analise do critério de deficiéncia para a concessdo do beneficio a pessoa
com deficiéncia, considera-se como tal aquela que apresenta impedimentos de longo prazo
(minimo de 2 anos), de natureza fisica, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem restringir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condig¢bes com as demais pessoas, conforme disposto no art. 20, § 3°, da Lei n°® 8.742/93.

Ademais, a Emenda Constitucional n® 114/2021 ampliou os objetivos da assisténcia
social, incluindo a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagcdo de
pobreza ou extrema pobreza, reforcando seu carater de politica publica essencial na promocao
da dignidade humana e na mitigagédo das desigualdades sociais.

Além do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o governo conta com outras
iniciativas no ambito da assisténcia social, como o Bolsa Familia, o maior programa de
transferéncia de renda do Brasil. Esse beneficio é destinado a familias com renda per capita de
até R$218,00 (duzentos e dezoito reais) por més, caracterizando-se como uma resposta a
situacdo de pobreza identificada nesses casos?.

Por fim, a previdéncia social é considerada um seguro de carater sui generis, uma vez
que é de filiacdo compulsoria nos regimes basicos (RGPS e RPPS), de natureza coletiva,
contributiva e de organizacdo estatal, com o objetivo de amparar seus filiados contra os
chamados riscos sociais. Ja 0 regime complementar é facultativo e pode ser coletivo ou

individual. Vale destacar que 0 RGPS, previsto no art. 201 da Constituicdo Federal de 19883,

2 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. Bolsa Familia.
Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia. Acesso em 22/01/2025.

3 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada;  (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°. [...] (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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também pode ter carater facultativo para aqueles que ndo exercem atividade remunerat6ria, mas
desejam filiar-se.

Os riscos sociais cobertos pelos regimes de protecédo se referem as adversidades da
vida as quais um individuo pode estar sujeito, sejam elas imprevisiveis, como uma doenca ou
acidente, ou previsiveis, como a velhice. No entanto, o risco social ndo se limita a situacdes de
infortdnio, como demonstra o caso da maternidade. Assim, o risco social refere-se a um evento
coberto pelo sistema de protecdo, cujo objetivo é garantir ao segurado um rendimento que
substitua sua remuneracao (IBRAHIM, 2015, p. 28).

Ao contrario dos seguros privados, que possuem natureza contratual e se baseiam em
contribui¢cdes em troca de protecdo contra eventos adversos, a previdéncia social caracteriza-se
por sua natureza compulsoria, institucional e vinculada ao Poder do Estado. Em outras palavras,
a filiacdo do segurado ocorre independentemente de sua vontade, sendo obrigatdria, exceto no
caso do segurado facultativo. Assim, o regime previdenciério ndo configura uma relacéo de
consumo, pois é regido por normas de direito publico (Direito Previdenciario), em vez de
normas de direito privado, como o Cadigo de Defesa do Consumidor (IBRAHIM, 2015, p. 29).

Nesse sentido, todos que exercem atividade remunerada no Brasil, sejam brasileiros
ou estrangeiros, sdo automaticamente filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
exceto aqueles ja vinculados a regimes proprios de previdéncia. Essa compulsoriedade do
sistema possui duas principais justificativas, conforme explica IBRAHIM (2015, p. 30): a
“miopia individual (pouca importdncia dos mais jovens ao futuro) e a solidariedade
previdenciaria, garantidora do pagamento de beneficios mesmo aqueles com cotizacéo
insuficiente”.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) € responsavel pela protecdo da maior
parte dos trabalhadores brasileiros e € mantido pelo poder pablico, sendo a Unido encarregada
de sua administragdo. A gestdo do RGPS é realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social.

Os beneficios previdenciarios podem ser classificados como os programados, aqueles
previsiveis, como a aposentadoria por idade, e 0s ndo programados, isto €, imprevisiveis, como
por exemplo a aposentadoria por invalidez. Além disso, o sistema previdenciario deve ser
autossustentavel, financiado pelas contribuicdes dos beneficiarios diretos ou indiretos
(IBRAHIM, 2015, p. 29).

Nesse contexto, muitos trabalhadores autbnomos (contribuintes individuais) nao

contribuem para a previdéncia social, fato que causa uma sobrecarga na assisténcia social, visto
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que aqueles que ndo contribuem ficam excluidos da previdéncia e em momento de
acometimento de algum risco social s6 podera acessar a assisténcia social (IBRAHIM, 2015, p.
38).

No que diz respeito ao regime de financiamento da previdéncia social, é possivel
identificar o regime de reparticdo, que consiste em um fundo Unico de contribuicdo dos
segurados, responsavel pelo pagamento de todos os beneficios do sistema. Dentro deste regime,
existe 0 pacto intergeracional, no qual os trabalhadores ativos custeiam os beneficios dos
aposentados atuais, dentro do mesmo exercicio (IBRAHIM, 2015, p. 40).

Por outro lado, no regime de capitalizagéo, os recursos arrecadados com contribui¢oes
sdo investidos pelos administradores do fundo, de modo que os valores pagos no futuro
dependerado das taxas de juros obtidas a partir das opcdes de investimento dos administradores
(IBRAHIM, 2015, p. 41). No caso brasileiro, a maioria dos beneficios é financiada pelo regime
de reparticéo simples.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca o principio da igualdade de todos
perante a lei%, sem distincdo de qualquer natureza, ela também admite a possibilidade de
tratamento diferenciado para individuos que se encontram em situacdo de desigualdade. Essa

interpretacdo pode ser extraida do art. 3°, inciso I11, da Carta Constitucional:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

[...] (BRASIL, 1988)

Nesse sentido, a prdpria tutela constitucional permite o tratamento diferenciado, desde
que seja justo, razoavel e com o objetivo de reduzir ou compensar desigualdades existentes no
plano dos fatos. O principio da igualdade juridica, nesse contexto, ndo impde o dever de tratar
todos de maneira idéntica. Pelo contrario: uma igualdade absoluta, que ignorasse todas as
particularidades das diferentes posi¢des juridicas, produziria normas injustas, desprovidas de
sentido e incompativeis com a finalidade do principio (NOVELINO, 2021, p. 372-373).

Assim, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de critérios diferenciados,

inclusive na concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia

4 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] (BRASIL, 1988).
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Social, em situacOes especificas. Entre essas situacdes, destacam-se os trabalhadores que
exercem atividades sob condic¢Bes prejudiciais a saude, devido a efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos, biologicos ou a combinacgdo desses agentes, conforme dispGe o artigo 201, 8

1.9, inciso 11° da Constituicdo Federal.

1.1. A Aposentadoria Especial como instrumento de protecéo aos trabalhadores expostos

a condic¢bes adversas

A aposentadoria especial ¢ o beneficio concedido aos segurados que, de forma
permanente, estdo expostos a agentes nocivos de natureza fisica, quimica ou bioldgica, ou seja,
aos trabalhadores que exercem suas atividades em ambientes insalubres (IBRAHIM, 2015, p.
622). Esse beneficio tem como objetivo proteger os trabalhadores contra o risco social
associado ao exercicio de atividades laborativas sob condicfes especiais. Para tanto, exige-se
um tempo de contribuicdo inferior ao previsto para a aposentadoria ordinaria, considerando a
exposicdo continua aos agentes nocivos presentes no ambiente de trabalho.

Nesse sentido, o tempo de servico especial exigido dos segurados que exercem suas
atividades laborais nessas condi¢des é de 15, 20 ou 25 anos. Assim como a aposentadoria

5 Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de caréter
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporéaria ou permanente para o trabalho e idade avancada;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacgdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusédo para os dependentes dos segurados de baixa renda; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°. (Redagé&o dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos ou critérios diferenciados para concessao de beneficios, ressalvada, nos termos
de lei complementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo de contribui¢do distintos da regra geral para
concessdo de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) [...] (BRASIL, 1988)
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ordinéria por tempo de servico, a aposentadoria especial tem como objetivo garantir o sustento
do segurado apds o afastamento da atividade, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos
em lei (PORTELA, 2014, p. 13).

As atividades exercidas sob condi¢6es e/ou ambientes insalubres implicam um elevado
risco de comprometimento da satde e presumem uma reducao na vida laborativa dos segurados
expostos a essas condicdes adversas. Nesse contexto, MARTINEZ (2007, p. 20) ressalta que a
aposentadoria especial se refere a uma indenizacdo social pela exposi¢cdo a agentes nocivos ou
pela possibilidade de prejuizo a saude ou a integridade fisica do trabalhador. Esse beneficio se
diferencia da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo ou por invalidez devido ao sinistro, ou
seja, 0 risco intrinseco que afeta diretamente os trabalhadores submetidos a essas condigdes.

Segundo PORTELA (2014, p. 15), ha trés correntes distintas em relacdo ao
fundamento da aposentadoria especial, quais sejam: (i) reparatoria; (ii) isondmica; e (iii)
preventiva. A primeira delas estabelece que o fundamento da aposentadoria especial é a
reparacdo financeira pela degradacdo ocasionada pelo exercicio da atividade especial em
condicdes adversas. Entretanto, conforme afirma o doutrinador, essa interpretacdo pressupde
que a aposentadoria especial ndo possui carater protetivo, mas se limita a uma troca da saude
do trabalhador por remuneracdo. Uma variacdo dessa corrente seria a indenizatdria, que
considera tratar-se de uma compensacao pelo tempo de servigo nessas condigdes, funcionando
como uma indenizacéo social por parte do Estado.

A segunda corrente, a isonémica, defende que o fundamento da aposentadoria especial
¢ “o limite imposto pelos prejuizos a satide do trabalhador, isto ¢, a redug@o do tempo produtivo
do trabalhador exposto a essas condicgdes, 0 que ndo ocorre no trabalhno comum” (PORTELA,
2014, p. 16). Nesse sentido, ha uma presunc¢édo absoluta de que o desempenho dessas atividades
ndo poderia ser realizado pelo mesmo periodo das demais atividades profissionais, em razdo do
dano a saude e da reducdo da capacidade laborativa.

Por fim, segundo a corrente preventiva, o beneficio encontraria fundamento na
necessidade de restringir o tempo de trabalho nessas condicdes, antes que a saude do segurado
seja efetivamente prejudicada, bem como reduzida sua capacidade laboral. Ou seja, haveria
uma certa presuncdo de que o tempo de 15, 20 ou 25 anos seja 0 tempo maximo que o segurado
poderia ficar exposto aqueles agentes, e que, em caso de continuidade na atividade, haveria o
ocasionamento concreto de danos a saude (PORTELA, 2014, p. 17, apud LADENTHIN, 2013,
p. 33).
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Segundo a posicdo de PORTELA (2014, p. 17-18), o fundamento da aposentadoria
especial é a tentativa de equiparacdo da situacdo dos trabalhadores que exercem atividades em
condicdes prejudiciais a saude a daqueles que trabalham sem a presenca de qualquer agente
nocivo. Dessa forma, busca-se estabelecer uma isonomia por meio da reducdo do tempo de
exposicao exigido, além de ser um reconhecimento legal de que o trabalho nessas condi¢des
deve ter um limite temporal, fundamentado na prevencéo e protecao do trabalhador.

Essa posicao é reforcada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema, conforme o julgamento do Recurso Extraordinario n® 791961, em 08/06/2020, no qual

foi fixada a seguinte tese de repercussao geral:

Ementa Direito Previdenciario e Constitucional. Constitucionalidade do art. 57, § 8°,
da Lei n® 8.213/91. Percepcdo do beneficio de aposentadoria especial
independentemente do afastamento do beneficiario das atividades laborais nocivas a
sua saude. Impossibilidade. Recurso extraordinario parcialmente provido. 1. O art. 57,
§ 8°, da Lei n°® 8.213/91 é constitucional, inexistindo qualquer tipo de conflito entre
ele e os arts. 5°, inciso XIII; 7°, inciso XXXIII; e 201,8 1°, da Lei Fundamental. A
norma se presta, de forma razoavel e proporcional, para homenagear o principio da
dignidade da pessoa humana, bem como os direitos a salde, a vida, ao ambiente de
trabalho equilibrado e & reducdo dos riscos inerentes ao trabalho. 2. E vedada a
simultaneidade entre a percepcédo da aposentadoria especial e o exercicio de atividade
especial, seja essa Ultima aquela que deu causa a aposentacdo precoce ou ndo. A
concomitancia entre a aposentadoria e o labor especial acarreta a suspensdo do
pagamento do beneficio previdenciario. 3. O tema da data de inicio da aposentadoria
especial é regulado pelo art. 57, § 2°, da Lei n® 8.213/91, que, por sua vez, remete ao
art. 49 do mesmo diploma normativo. O art. 57,8 8°, da Lei de Planos e Beneficios da
Previdéncia Social cuida de assunto distinto e, inexistindo incompatibilidade absoluta
entre esse dispositivo e aqueles anteriormente citados, os quais também ndo sdo
inconstitucionais, ndo ha que se falar em fixacdo da DIB na data de afastamento da
atividade, sob pena de violéncia a vontade e a prerrogativa do legislador, bem como
de afronta a separacdo de Poderes. 4. Foi fixada a seguinte tese de repercussdo geral:
“(i) [é] constitucional a vedag@o de continuidade da percepcdo de aposentadoria
especial se o beneficiario permanece laborando em atividade especial ou a ela retorna,
seja essa atividade especial aquela que ensejou a aposentacdo precoce ou ndo; (ii) nas
hip6teses em que o segurado solicitar a aposentadoria e continuar a exercer o labor
especial, a data de inicio do beneficio serd a data de entrada do requerimento,
remontando a esse marco, inclusive, os efeitos financeiros; efetivada, contudo, seja na
via administrativa, seja na judicial, a implantacéo do beneficio, uma vez verificada a
continuidade ou o retorno ao labor nocivo, cessara o beneficio previdenciario em
questdo. 5. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento. (STF - RE: 791961
PR, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 08/06/2020, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: 19/08/2020)

No julgamento do Recurso Extraordinario n°® 791961, o STF estabeleceu que é
constitucional a vedacdo de continuidade da percepcdo da aposentadoria especial quando o
beneficiario continuar laborando em atividade especial ou retornar a ela, seja essa atividade a
mesma que ensejou a aposentadoria precoce ou ndo. Em outras palavras, o segurado que ja

recebe a aposentadoria especial, em decorréncia da exposi¢do a agentes nocivos a saude, ndo
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pode retornar ao exercicio de atividades especiais. Caso isso ocorra, havera a cessacdo do
beneficio concedido.

Neste contexto, a vedagéo para que o individuo continue a exercer a mesma atividade
nociva a saude reflete o reconhecimento de que o segurado deve se afastar dessas atividades
para prevenir o0 agravamento de sua salde. Trata-se de uma medida que visa tratar de maneira
isondbmica o trabalhador exposto a agentes insalubres, cuja vida laboral é presumidamente
reduzida (PORTELA, 2014, p. 18).

2. APOSENTADORIA ESPECIAL COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO DA
DIGNIDADE E SAUDE DO TRABALHADOR

A aposentadoria especial tem como fungdo garantir que trabalhadores expostos a
condicdes insalubres — seja pela acao de agentes fisicos, quimicos ou biolégicos prejudiciais
a saude — se afastem de suas atividades laborais em um periodo reduzido, em comparagéo com
aqueles que exercem atividades ordinarias, sem a exposicdo a esses riscos. Dessa forma, o
objetivo desse beneficio é prevenir o comprometimento da dignidade e do bem-estar do
trabalhador.

Nesse contexto, a fundamentacdo juridica para a concessdao desse beneficio aos
segurados estd embasada em uma série de principios e normas, razao pela qual é relevante a
exploracdo historica de cada um desses fundamentos, assim como suas caracteristicas e
peculiaridades, especialmente quando comparados com outras modalidades de aposentadoria
previstas no direito previdenciario brasileiro. Além disso, torna-se imprescindivel analisar a
aposentadoria especial sob a ética da protecdo a saude e a dignidade do trabalhador, levando
em consideracao, sobretudo, os riscos ocupacionais e as implicacdes desses fatores para a vida

laboral e a qualidade de vida do segurado.

2.1. A evolucéo da regulamentacédo da Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial foi regulamentada inicialmente quando da edicdo da Lei n°
3.807, de 26 de agosto de 1960, com o objetivo de organizar a previdéncia social, definindo

normas e regras, inclusive, criando a espécie de aposentadoria especial, prevendo o seguinte:
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Art. 31. A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que, contando no
minimo 50 (cinqiienta ) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribuicfes tenha
trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos,
conforme a atividade profissional, em servicos, que, para esse efeito, forem
considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder Executivo.

Nesse sentido, os segurados que exerciam atividade profissional considerada penosa,
insalubre ou perigosa poderiam pleitear a aposentadoria especial. Assim, o Decreto n° 48.959-
A, de 19 de setembro de 1960, foi o primeiro a regulamentar o beneficio, estabelecendo as
condicbes de servico consideradas insalubres, perigosas ou penosas em seu Anexo Il
(PORTELA, 2014, p. 23).

O Decreto n® 53.831/1964, por sua vez, elencou em seu Anexo as ocupagoes
profissionais classificadas como penosas, insalubres ou perigosas. Nesse sentido, bastava
pertencer a uma das categorias profissionais elencadas sem a necessidade de comprovar a
efetiva exposicao aos agentes quimicos, fisicos ou biolégicos.

O Decreto n° 53.831/1964, por sua vez, elencou em seu Anexo as ocupagoes
profissionais classificadas como penosas, insalubres ou perigosas. Nesse sentido, bastava
pertencer a uma das categorias profissionais elencadas sem a necessidade de comprovar a
efetiva exposi¢do aos agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos. Contudo, a concessdao do
beneficio de aposentadoria especial, de acordo com o Decreto n® 48.959-A/1960, exigia a
comprovacéo, conforme o artigo 60 do Regulamento Geral da Previdéncia Social, de tempo de
trabalho permanente e habitual em condicdes insalubres, perigosas ou penosas, durante o prazo
minimo fixado (PORTELA, 2014, p. 23-24).

Revogado o Decreto n° 53.831/64 pelo Decreto n° 62.755/68, a Lei 5.440-A, de 1968
alterou o art. 31 da Lei 3.807/06, excluindo a idade minima para a concessao do beneficio:

Art 1° No artigo 31 da Lei n° 3.807, de 26 de ag6sto de 1960 (Lei Organica da
Previdéncia Social) suprima-se a expressdao "50 (cinquenta) anos de idade e".
(BRASIL, 1968)

Para os casos em que o segurado nédo alcangasse o tempo total trabalhado na categoria
profissional especial, era possivel, pela nova regulamentacdo do Decreto n° 63.230/1968 a
conversao de tempo de trabalho especial especificamente no contexto de acimulo de atividades

especiais, conforme disciplinado pelo art. 3, 81,

6 Art. 3°. A concessdo da aposentadoria especial dependera da comprovacio pelo segurado, perante o Instituto
Nacional de Previdéncia Social, na forma do artigo 53 do Regulamento Geral da Previdéncia Social (Decreto n°
60.501, de 14 de marcgo de 1967), do tempo de trabalho permanente e habitualmente prestado em atividade ou
atividades a que se refere o artigo anterior, durante o periodo minimo fixado, computados, também, os periodos
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A Lei n° 5.890/1973 trouxe alteracGes significativas no regime da aposentadoria
especial. Embora tenha revogado o art. 31 da Lei n® 3.807/60, que originalmente disciplinava a
aposentadoria especial, ela preservou a maior parte de seu contetdo. A principal mudanca
introduzida foi a reducdo do tempo de caréncia para cinco anos, conforme estabelecido no art.
9° da Lei n° 5.890/1973". Além disso, foi introduzida a vedacéo a continuidade do trabalho em
condi¢Oes especiais apds a concessdo do beneficio. Contudo, essa vedacdo foi posteriormente
revogada pela Lei n° 6.210/1975 (PORTELA, 2014, p. 25).

Ja a Lei n°® 6.643/1979, acrescentou ao art. 9° da Lei n° 5.890/73 o 83°, que passou a
dispor sobre a inclusdo, no tempo de servico especial, dos periodos em que trabalhadores
integrantes de categorias profissionais enquadradas no referido artigo permanecessem
licenciados do emprego ou atividade, desde que para exercer cargos de administracdo ou de
representacdo sindical.

A Lei n°®6.887/1980, por sua vez, alterando o art. 9, 84° da Lei n°® 5.890/73, autorizou

a conversdo de tempo especial em comum e de comum para especial:

Art. 9, 84 O tempo de servico exercido alternadamente em atividades comuns e em
atividades que, na vigéncia desta Lei, sejam ou venham a ser consideradas penosas,
insalubres ou perigosas, sera somado, apds a respectiva conversao, segundo critérios
de equivaléncia a serem fixados pelo Ministério da Previdéncia Social, para efeito de
aposentadoria de qualquer espécie. (BRASIL, 1980)

O §5°do art. 57 da Lei 8.213/91, bem como a Simula 55 da TNU?® também preveem
a aplicacao desses critérios:

Art. 57, 8§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condicGes especiais que sejam ou
venham a ser consideradas prejudiciais a saide ou a integridade fisica sera somado,
apds a respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum,
segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para efeito de concessdo de qualquer beneficio. (BRASIL, 1991)

em que o segurado tenha estado em g6zo de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez decorrentes do
exercicio daquelas atividades.

8§ 1° Quando o segurado houver trabalhado sucessivamente em duas ou mais atividades penosas, insalubres ou
perigosas sem ter completado em qualquer delas o prazo minimo que lhe corresponda, 0s respectivos tempos de
trabalho serdo somados, ap0s quando for o caso, a respectiva conversdo, segundo critério de equivaléncia a ser
estabelecido pelos 6rgdos técnicos competentes do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. [...] (BRASIL,
1968)

7 Art 9° A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando no minimo 5 (cinco) anos de
contribuicdo, tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a
atividade profissional, em servicos que, para esse efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por
decreto do Poder Executivo.

8 Stimula 55 da TNU: A conversdo do tempo de atividade especial em comum deve ocorrer com aplicacéo do
fator multiplicativo em vigor na data da concessdo da aposentadoria.
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De volta a evolugdo histérica da legislacdo sobre aposentadoria especial, com a
Constituicdo Federal de 1988, a aposentadoria especial alcangou no Brasil ganhou status

constitucional ao prever expressamente o beneficio em seu art. 202, na redacéo original:

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio
sobre a média dos trinta e seis Ultimos salarios de contribuigdo, corrigidos
monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios
de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes
condicBes:

Il - apds trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, ap6s trinta, @ mulher, ou em
tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condicdes especiais, que prejudiquem a
salide ou a integridade fisica, definidas em lei; (BRASIL, 1988)

A Lein®8.213/1991 estabeleceu as regras para a aposentadoria especial nos arts. 57 e
58, estabelecendo contornos basicos e mantendo o enquadramento por atividade profissional,
seguindo 0 modelo da Lei n° 3.807/60. Desse modo, o beneficio foi regulamentado pelo Decreto
n°611/1992, que manteve a legislacdo anterior. (PORTELA, 2014, p. 27-28).

Foi através da Lei n® 9.032/1995 que a aposentadoria especial sofreu mudancas
significativas, especialmente no que se refere ao critério de enquadramento. Essa legislacdo
eliminou o enquadramento automatico por atividade profissional, passando a exigir a
comprovacdo de que o segurado efetivamente exerceu atividades sob condicdes especiais, em
contato com 0s agentes nocivos.

O Decreto n° 2.172/1997 foi responsavel por regulamentar a Lei n° 9.032/1995,
introduzindo importantes mudangas no regime da aposentadoria especial. Ele trouxe, em seu
Anexo IV, uma tabela de classificacdo dos agentes nocivos, além de estabelecer a exigéncia da
apresentacdo de documentos especificos, como o laudo técnico de condi¢Bes ambientais do
trabalho (LTCAT)?, expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.
O decreto também previu a obrigatoriedade do perfil profissiograficol® abrangendo as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador, assim como o preenchimento adequado do
formulério no requerimento, sob pena de aplicacdo de multa em caso de descumprimento dessas

exigéncias.

9 0 Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais do Trabalho (LTCAT) é um documento técnico elaborado por um
engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho. Ele tem como objetivo identificar e avaliar os riscos
ambientais presentes no ambiente de trabalho que possam comprometer a salde e a integridade fisica dos
trabalhadores. O LTCAT é fundamental para a concessdo da aposentadoria especial, pois fornece as informacGes
que embasam outros documentos, como o Perfil Profissiogréafico Previdenciario (PPP).

10 O Perfil Profissiogréfico Previdenciario (PPP) é um documento que contém o histérico laboral do trabalhador
em relagdo as condigbes de trabalho e exposi¢do a agentes nocivos. Ele é utilizado para comprovar que o
trabalhador esteve exposto a riscos que justificam a concessdo da aposentadoria especial, conforme as exigéncias
da legislagdo previdenciaria.
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Posteriormente, o Decreto 3.048/1999 substituiu 0 Decreto n°® 2.172/1997 e estabelece
até o dias atuais a regulamentacdo da aposentadoria especial. Seu Anexo IV consolidou a
relacdo de agentes nocivos a saide, como no caso dos fisicos elencando os seguintes: ruidos,
vibraces, radiacdes ionizantes, temperaturas anormais e pressao atmosférica anormal.

Paralelamente, perfil profissiografico previdenciario (PPP) foi formalmente instituido
pela Instrugdo Normativa INSS/DC n° 99/2003, sendo disciplinado em seu artigo 146. O PPP
refere-se a um documento historico-laboral que retne informagdes administrativas, registros
ambientais e resultados de monitoracdo bioldgica ao longo do periodo de atividade do

trabalhador.

Art. 146. O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) constitui-se em um
documento histérico-laboral do trabalhador que reune, entre outras informagdes,
dados administrativos, registros ambientais e resultados de monitoracdo bioldgica,
durante todo o periodo em que este exerceu suas atividades.

O PPP é uma peca-chave para a analise e o reconhecimento do direito a aposentadoria
especial, especialmente em relacdo a agentes nocivos, como o ruido. Nesse sentido, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) consolidou importante entendimento no julgamento do Tema 1083,
que aborda os critérios de avaliacdo da exposi¢do ao agente nocivo de ruido.

O STJ determinou que a afericdo dessa exposicao deve ser feita por meio do Nivel de
Exposicdo Normalizado (NEN). Caso o NEN ndo esteja disponivel, serd utilizado o critério do
nivel maximo de ruido (pico de ruido), desde que uma pericia técnica judicial comprove a
habitualidade e a permanéncia da exposi¢do ao agente nocivo.

Conforme a decisdo do STJ:

O reconhecimento do exercicio de atividade sob condi¢Bes especiais pela exposicao
ao agente nocivo ruido, quando constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, deve
ser aferido através do Nivel de Exposicdo Normalizado (NEN). Ausente tal
informacdo, devera ser adotado como critério o nivel méximo de ruido (pico de ruido),
desde que pericia técnica judicial comprove a habitualidade e a permanéncia da
exposic¢do ao agente nocivo na producdo do bem ou na prestacdo do servico. STJ. 12
Secdo. REsp 1.886.795-RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 18/11/2021
(Recurso Repetitivo - Tema 1083) (Info 719).

Além disso, o0 agente fisico frio pode qualificar a atividade como especial, conforme o
Anexo 9 da NR-15 (Portaria n® 3.214/1978). A umidade excessiva também pode ser enquadrada

11 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 22 jan. 2025.
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como atividade especial, de acordo com o Anexo 10 da NR-15, assim como as radiagdes nao
ionizantes, previstas no Anexo 7 da mesma norma.

No caso dos agentes quimicos, esses constam no Anexo 1V do Decreto n%3.048/1999,
que que foram elencados os seguintes: arsénio, benzeno, bromo, carbono mineral, chumbo,
cloro, cromo, fésforo, mercdrio, petréleo, gas natural, silica e outros. Além disso, outros agentes
, além de outros constantes na NR-15 .

Ja no caso dos agentes bioldgicos, que também constam da lista da NR-15, tais como
os trabalhos realizados em hospitais com contato com pacientes diagnosticados com doencas
infectocontagiosas, servicos de emergéncia, laboratérios de analises clinicas, exposicéo

ocupacional ao asbesto ou ao calor, cemitérios, coleta e industrializagdo lixo urbano e outros.

2.2. Regras para aposentadoria especial anteriores a EC 103, de 2019

Antes da Emenda Constitucional 103/2019, o art. 57 da Lei 8.213/1991 estabelecia que
a aposentadoria especial seria devida aqueles tivessem cumprido dois requisitos: (i) caréncia de
180 contribui¢des, conforme art. 25, inciso I1; e (ii) tempo de servigo de 15, 20 ou 25 anos, a
depender da atividade ou do agente nocivo ao qual o trabalhador esteve exposto. Assim, a
aposentadoria especial ndo possuia idade minima para a sua concessao, bastando que o segurado

comprovasse 0s dois requisitos elencados:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Bes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1991)

A alteracdo no conceito de periodo especial de atividades profissionais e agentes
nocivos, que antes eram pré-fixados, passou a exigir a comprovacdo efetiva de exposicdo do
trabalhador a agentes nocivos, agressivos a sua saude e integridade fisica. Segundo Portela
(2014, p. 44), apds a Lei n° 9.032/1995, o segurado passou a precisar preencher os seguintes
requisitos:

1) atividade que exponha o trabalhador aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biol6gicos ou associacao de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica (artigo
57, § 3° da Lei no 8.213/91), relacionados em ato do Poder Executivo (artigo 58,
caput); 2) que o contato com o agente se dé de forma permanente, ndo ocasional nem

intermitente (artigo 57, § 4°); e 3) comprovagdo do tempo especial por meio de
formularios e/ou laudo pericial (artigo 58, § 19).
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Evidencia-se, portanto, que passou-se a haver a necessidade de comprovacdo da
exposicdo permanente, ndo ocasional, nem tampouco intermitente desses trabalhadores as
condigOes de saude consideradas nocivas. Além disso, houve a introducdo de documentos
especificos para esse fim, como laudos técnicos (LTCAT), o perfil profissiografico
previdenciario (PPP), além de formularios.

Nesse sentido, 0 Decreto n® 2.172/1997 regulamentou a aposentadoria especial apos a
Lei n®9.032/1995, indicando uma tabela de agentes nocivos que se enquadram na configuracao
de atividade especial, enquanto o Decreto n° 3.048/1999 atualizou os parametros e manteve a
relacdo de agentes nocivos, destacando limites de exposicao a estes.

No que se refere a defini¢do dos conceitos de habitualidade e permanéncia na atividade
considerada especial, a jurisprudéncia desempenhou um papel fundamental. No Recurso
Especial n® 1578404/PR, o Superior Tribunal de Justica (STJ) esclareceu que nao é necessario
que a exposi¢do ao agente nocivo ocorra de forma continua e ininterrupta durante toda a jornada
de trabalho para caracterizar o direito a aposentadoria especial. O tribunal destacou que
habitualidade e a permanéncia devem ser entendidas como condi¢Ges intrinsecas a rotina
laboral, considerando a natureza da atividade desempenhada e a intensidade do risco a que o
trabalhador esta submetido.

Conforme o julgado:

[..] O tempo de trabalho permanente a que se refere o art. 57, § 30. da Lei 8.213/1991,
é aquele continuado, ndo o eventual ou intermitente, ndo implicando, por 6bvio,
obrigatoriamente, que o trabalho, na sua jornada, seja ininterrupto. 6. A habitualidade
e a permanéncia da exposicdo ao agente nocivo devem ser insitas ao desenvolvimento
da atividade de trabalho habitual do Segurado, integradas a sua rotina de trabalho. 7.
N&do se reclama, contudo, exposicdo as condicBes insalubres durante todos os
momentos da préatica laboral, visto que habitualidade e permanéncia habeis para os
fins visados pela norma - que é protetiva - devem ser analisadas a luz do servigo
cometido ao Trabalhador, cujo desempenho, ndo descontinuo ou eventual, exponha
sua salde a prejudicialidade das condicGes fisicas, quimicas, biologicas ou associadas
que degradam o meio ambiente do trabalho. [...] (STJ - REsp: 1578404 PR, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 25/09/2019).

Nesse sentido, o entendimento do STJ reforca que a analise da exposicdo deve
considerar o impacto das condic¢des nocivas na saude do trabalhador, mesmo que a exposicao
ndo ocorra durante todos os momentos da pratica laboral, desde que integrada a rotina habitual
de trabalho. Além disso, a decisdo evidencia que a norma previdenciaria, de carater protetivo,
deve ser interpretada a luz da finalidade de resguardar a satde e a dignidade do trabalhador,
utilizando-se ndo apenas dos critérios técnicos para a analise do direito do segurado, mas

também de critérios humanitarios e de carater preventivo.
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Cumpre ressaltar, entretanto, que nao é necessario que o segurado demonstre algum
tipo de invalidez ou prejuizo a saude, nem tampouco é suficiente que tenha o tempo de
contribuigéo exigido. Ou seja, € indispensavel a efetiva comprovacédo do exercicio de atividade
considerada especial pela legislacdo, com exposicdo aos agentes fisicos, quimicos ou
bioldgicos. Assim, para que o beneficio de aposentadoria especial seja concedido, o trabalhador
deve apresentar a documentacgéo exigida na forma da lei, demonstrando a efetiva exposi¢éo aos

agentes nocivos.

2.3. Aposentadoria Especial como garantia da saude e dignidade do trabalhador em face

dos riscos ocupacionais

A aposentadoria especial possui carater protetivo e € destinada aos trabalhadores que
exercem atividades laborais expostas a agentes nocivos de natureza fisica, quimica ou bioldgica.
Assim, seu objetivo é proteger esses trabalhadores contra o risco social associado a essas
condicdes, como a deterioracdo da salde e a perda da integridade fisica. Nesse contexto, exige-
se um tempo de contribuicdo inferior ao previsto para a aposentadoria dos trabalhadores que
exercem atividades comuns.

E incontestavel que o exercicio de atividades laborais nessas condi¢des ou em
ambientes insalubres implica, necessariamente, um elevado risco de comprometimento da
salde, além de presumir uma reducao significativa na vida laborativa dos segurados expostos a
esses agentes nocivos. Em outras palavras, ha risco intrinseco que afeta diretamente os
trabalhadores submetidos a essas condicdes de trabalho.

A nocividade dos agentes pode se manifestar de diferentes formas: desde o mero
contato com o agente, que ja caracteriza a atividade como insalubre, até a concentracdo do
agente acima dos limites estabelecidos pelas normas de seguranca do trabalho, tornando-o
agressivo a saude do trabalhador. Essa diferenciacdo deve ser observada tanto na elaboracéo do
laudo técnico e dos formularios pela empresa quanto pelo médico perito no momento da
elaboracdo do parecer técnico, a fim de avaliar se a exposi¢cdo ao agente se deu na esfera
qualitativa ou quantitativa (PORTELA, 2014, p. 47-48).

Observa-se que a analise sera qualitativa quando a mera presenca daquele agente no
meio ambiente do trabalho o torna insalubre e quantitativa quando se faz necessaria “sua

medicdo, pelos métodos previstos nas normas regulamentares do Ministério do Trabalho e
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Emprego e Normas de Higiene Ocupacional da FUNDACENTRO, e, ao final, a confirmagéo
se a concentracao ou nivel medido ultrapassa o limite previsto na norma técnica” (PORTELA,
2014, p. 48).

Conforme apontado no Atlas do Céncer Relacionado ao Trabalho no Brasil (apud
Brasil, 2019), o cancer é a segunda principal causa de mortes no Brasil, estimando-se que, em
2015, 26% dos trabalhadores que morreram em decorréncia de doencas relacionadas ao trabalho
foram vitimas de cancer (apud HAMALAINEN; TAKALA; KIAT, 2017; IAVICOLI et al.,
2019).

Segundo estimativas do Instituto Nacional de Cancer (INCA) 625 mil novos casos de
cancer iriam acometer a populacédo brasileiro em casa ano do triénio de 2020-2022 e, destes,
cerca de 4% a 17% poderiam ser atribuidos ao trabalho, o que significa entre 25 a 100 mil casos
de cancer relacionados ao trabalho durante cada ano do periodo (NOGUEIRA et al., 2023). J&
no triénio de 2023-2025, o INCA estimou 704 mil novos casos de cancer em cada ano (Instituto
Nacional Do Céncer, 2022), de modo que seguindo a mesma estimativa de 4% a 17%
relacionados ao trabalho, estar-se-ia diante de 28 a 119 mil casos para cada ano.

Em 2025, o Sistema Nacional de Informacbes Toxico-Farmacologicas (SINITOX)
obteve um registro de 84.456 casos de intoxicagdes em 28 dos 34 Centros de Informacdo e
Assisténcia Toxicologica em atividade no Brasil. Desses casos, 6.827 casos de intoxicagdo
foram atribuidos a atividade ocupacional, sendo 37% por animais peconhentos, 25% por
agrotoxicos de uso agricola e 13% por produtos quimicos industriais. Houve ainda 477 dbitos
registrados, em que os agrotdxicos foram a causa mais frequente, em 33% dos casos (KATO;
GARCIA; WUNSCH FILHO, 2007).

Nesse sentido, os fatores de risco para o desenvolvimento de doencas como o cancer
s80 0s carcindgenos ocupacionais, que se referem a substancias, agentes ou misturas que podem
vir a causar cancer ou aumentar o risco de desenvolvé-lo no ambiente de trabalho, séo as
radiacBes ionizantes e ndo ionizantes, amianto, silica, agrotoxicos, benzeno, formaldeido,
metais e outros, que sdo internacionalmente reconhecidos como determinantes de adoecimento
e morte relacionado ao ambiente laboral ou ao préprio trabalho em si (NOGUEIRA et al., 2023).

O Ministério da Saude do Brasil estabelece que o cancer relacionado ao trabalho se
refere aquele decorrente “da exposi¢do a agentes carcinogénicos presentes nos ambientes de
trabalho, mesmo ap0s a cessacdo da exposicao, caracterizada por situacdes de troca de funcao,
emprego ou aposentadoria” (NOGUEIRA et al., 2023 apud BRASIL, 2018). Nesse sentido, h

um crescimento no entendimento de que o céncer, apesar de ser uma doenca que pode ser
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causada por multiplos fatores, hd um papel significativo da exposi¢cdo nos ambientes de trabalho
e processos de trabalho (Instituto Nacional Do Céncer, 2021 apud BRASIL, 2021).

Segundo o Atlas do cancer relacionado ao trabalho no Brasil de 2021, elaborado pelo
Ministério da Saude, as tipologias de cancer mais frequentemente relacionadas a ocupacéo séo
0 mesotelioma de pleura (cancer ocupacional), os canceres de pulmao, de bexiga, de mama, de
pele ndo melanoma e o sino nasal, além dos canceres de rim, figado, nasofaringe, esttmago,
laringe, ovario, colon e reto, cérebro e sistema nervoso central, trato biliar, tireoide, glandula
salivar, 0ssos, es6fago; os linfomas; os melanomas (de olho e de pele); as leucemias (leucemia
aguda ndo linfocitica e leucemia mieloide aguda) e os linfomas ndo-Hodgkin, a partir das
ocupagcdes, tipos de agentes, tipo de industria ou setores onde correm a exposicdo (BRASIL,
2021 apud WILD; WEIDERPASS; STEWART, 2020).

Contudo, conforme afirma TAKALA (2015), os riscos sociais, anos potenciais de vida
perdidos e capacidade para o trabalho pelo cancer sdo frequentemente sub-reconhecidos como
relacionados ao trabalho, tendo-se em vista que é uma doenca de longo periodo de laténcia.
Nesse sentido, cabe mencionar que tanto os agentes quimicos, fisicos ou biolégicos presentes
nas atividades especiais sdo considerados carcinogénicos.

Em relacdo aos agentes bioldgicos, a exposicdo a esses agentes pode ocorrer "na
producdo de alimentos e de racdo animal, na horticultura, durante 0 manuseio de géneros
alimenticios agricolas a granel (nozes, gréos, milho, café), na producéo de cervejas/processo de
malteacdo, no gerenciamento de residuos em usinas de compostagem” (BRASIL, 2021 apud
KUHL; LISSNER, 2017). Além disso, a exposicao a fluidos humanos ou visceras de animais
aumenta a probabilidade de infec¢Oes por virus e bactérias, podendo levar, por consequéncia, a
certos tipos de neoplasias. Ja os profissionais de salde e de limpeza estdo mais suscetiveis a
acidentes com materiais perfurocortantes, o que eleva o risco de contaminacdo (BRASIL,
2021).

Entre os agentes fisicos, a radiacdo ionizante destaca-se como um dos primeiros
cancerigenos identificados, estando associada a mais de 14 tipos de neoplasias. Trabalhadores
de usinas nucleares, diagnosticos e tratamentos oncoldgicos, como radiologistas, estdo entre 0s
mais expostos no ambiente ocupacional (BRASIL, 2021 apud BRASIL; INSTITUTO
NACIONAL DO CANCER, 2021a). Ja a radiaco ndo ionizante, especialmente os campos de
radiofrequéncia emitidos por telefones celulares, também apresenta evidéncias de potencial
cancerigeno (BRASIL, 2021 apud KUHL; LISSNER, 2017). Além disso, o cancer de pele,
fortemente associado a exposicéo ocupacional a radiacdo solar, é relevante, com destaque para



32

o0 cancer de pele ndo melanoma, a neoplasia de maior incidéncia no Brasil (BRASIL, 2021 apud
BRASIL; INSTITUTO NACIONAL DO CANCER, 2019).

Por ultimo, os agentes quimicos estdo entre os principais responsavel pelo cancer
relacionado ao trabalho, integrando esse grupo as poeiras organicas e inorganicas, alguns metais
e quimicos industriais, além dos agrotdxicos, os solventes organicos e os produtos de
combustdo (BRASIL, 2021 apud KUHL; LISSNER, 2017; WILD; WEIDERPASS;
STEWART, 2020).

E importante destacar que, embora o cancer seja uma das principais doencas
ocupacionais decorrentes da exposicdo a agentes nocivos, ele representa apenas uma das
inimeras comorbidades associadas a essas condi¢cdes. A exposicdo a agentes fisicos, quimicos
e biologicos esta relacionada a uma ampla gama de problemas de satde, comprometendo nédo
apenas a integridade fisica, mas também a qualidade de vida dos trabalhadores.

Nesse contexto, a aposentadoria especial desempenha um papel fundamental na
protecdo dos trabalhadores expostos a esses riscos, com fundamento em uma interpretacao
normativa e jurisprudencial que valoriza tanto critérios técnicos quanto humanitarios. O
Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Recurso Especial n°® 1306113/SC,
ressaltou o carater exemplificativo das normas regulamentadoras que definem agentes e

atividades nocivas a saude:

[...] A luz da interpretacdo sistematica, as normas regulamentadoras que estabelecem
0s casos de agentes e atividades nocivos a salide do trabalhador sdo exemplificativas,
podendo ser tido como distinto o labor que a técnica médica e a legislagdo correlata
considerarem como prejudiciais ao obreiro, desde que o trabalho seja permanente, ndo
ocasional, nem intermitente, em condic6es especiais (art. 57, § 3°, da Lei 8.213/1991).
[...] (STJ - REsp: 1306113 SC 2012/0035798-8, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 14/11/2012, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacéo: DJe 07/03/2013)

Com base nessa interpretagdo, o STJ decidiu que, embora o0 Decreto n® 2.172/1997
tenha excluido o agente eletricidade das atividades especiais, € possivel reconhecer a
especialidade da atividade mediante comprovagéo de exposi¢do permanente, ndo ocasional nem
intermitente. Assim, atividades distintas podem ser enquadradas como especiais, desde que as
evidéncias médicas e a legislacdo correlata as classifiguem como prejudiciais ao trabalhador.

Além das disposi¢fes normativas, a jurisprudéncia desempenha um papel fundamental
na protecdo da dignidade do trabalhador, ao reconhecer, em determinados casos, o direito a
aposentadoria especial para vigilantes. Embora os Decretos n° 2.172/1997 e n° 3.048/1999 ndo

incluam a periculosidade entre os critérios que geram direito a aposentadoria especial, 0
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Superior Tribunal de Justica (STJ) tem admitido tal reconhecimento, desde que seja
demonstrada, por meio de laudo técnico ou elemento probatério equivalente, a exposicao
permanente a atividade nociva.

Nesse sentido, o STJ firmou a seguinte tese no REsp n° 1.830.508/RS:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE AFETACAO DO
RECURSO ESPECIAL AO RITO DOS REPETITIVOS. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. ATIVIDADE ESPECIAL. VIGILANTE, COM OU
SEM USO DE ARMA DE FOGO, APOS A EDICAO DA LEI 9.032/1995 E DO
DECRETO 2.172/1997. ARTS. 57 E 58 DA LEI 8.213/1991. ATO DE AFETACAO
PELO COLEGIADO DA PRIMEIRA SECAO DO STJ. OBSERVANCIA DO
ARTIGO 1.036, § 50. DO CODIGO FUX E DOS ARTS. 256-E, Il, 256-1 DO RISTJ.
SUSPENSAO DO FEITO EM TERRITORIO NACIONAL. (..) 10. Firma-se a
seguinte tese: é possivel o reconhecimento da especialidade da atividade de Vigilante,
mesmo apds EC 103/2019, com ou sem o uso de arma de fogo, em data posterior a
Lei 9.032/1995 e ao Decreto 2.172/1997, desde que haja a comprovacdo da efetiva
nocividade da atividade, por qualquer meio de prova até 5.3.1997, momento em que
se passa a exigir apresentacdo de laudo técnico ou elemento material equivalente, para
comprovar a permanente, ndo ocasional nem intermitente, exposi¢do a atividade
nociva, que coloque em risco a integridade fisica do Segurado. (REsp 1830508 / RS.
Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. Julgamento 01/09/2019,
disponivel em
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28PAFRESP.clas
A0ou+%22ProAfR+no+REsp%22.clap.%29+e+%40num%3D%221830508%22%29

+0U+%28%28PAFRESP+0u+%22ProAfR+no+REsp%22%29+adj+%221830508%

22%29.suce.&0=JT)

Ademais, essa jurisprudéncia permitiu o enquadramento como atividade especial,
independentemente do uso de arma de fogo, desde que haja comprovagdo por meio de laudo
técnico ou elemento probatorio equivalente, demonstrando a exposicao permanente a atividade
nociva. Esse entendimento se mantém aplicavel mesmo ap6s a EC n° 103/2019, até que seja
editada a Lei Complementar prevista no § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, conforme
expresso no REsp n° 1.830.508-RS.

Desse modo, a jurisprudéncia ressalta que a andlise das condic¢des de trabalho deve
considerar tanto a técnica quanto 0s aspectos humanitarios, com o objetivo de preservar a salde
e a dignidade dos trabalhadores expostos a ambientes nocivos. Assim, o beneficio da
aposentadoria especial desempenha um papel essencial ao garantir protecdo previdenciaria
aqueles que, por suas atividades laborais, enfrentam riscos a sua integridade fisica e a sua
qualidade de vida.

Diante do exposto, a aposentadoria especial tem como pilar fundamental a protecao
aos trabalhadores expostos as condicdes de trabalho adversas, com exposicdo a agentes

quimicos, fisicos e biolégicos, que podem causar enfermidades e prejuizos a sadde pelo simples
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contato, pelo prolongamento deste contato ou pela superacdo dos limites permitidos de
exposicao.

Seja como for, evidente que hd uma significativa fragilizacdo da saude laboral do
trabalhador o que, consequentemente, causa a diminuicdo do tempo de atividade laboral do
segurado, uma vez que mesmo apos se retirar da atividade, o trabalhador uma vez exposto a
certos agentes pode vir a manifestar alguma condicdo relacionada a sua exposicao.

A diferenciacdo entre o tempo de atividade necessario para a aposentadoria dos
trabalhadores que exercem atividades comuns e o tempo de atividade dos trabalhadores que
exercem atividades especiais reside especificamente no fato de que 0s primeiros, por
desempenharem atividades sem a exposicdo a agentes nocivos a salde, possuem um tempo de
vida laboral presumidamente mais longo, inclusive com mais qualidade de vida.

Assim, a aposentadoria especial além de ser uma medida de protecdo e que garante a
isonomia entre os trabalhadores, também ¢, ao fim, uma medida de salde, uma vez que é
incontestavel que quanto maior o tempo de exposicdo desses trabalhadores em atividades
expostas, maior as consequéncias para sua saude e maior a chance de ser acometido por uma
doenca ocupacional, durante ou mesmo apés a evasdo deste da atividade, visto que as condicdes
relacionadas aos agentes nocivos e ambientes insalubres tém consequéncias e tempo de laténcia
maiores, que costumam se prolongar no tempo (BRASIL, 2021).

Sendo assim, a retirada desses trabalhadores do mercado de trabalho de maneira
precoce tem como objetivo principal a preservacdo de saude, bem como a garantia de sua
dignidade, visto que o principio da dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil e estabelece que todo cidaddo possui a garantia de condi¢es

minimas de vida, o que inclui o direito a preservacao de sua saude.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e
tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana;

Ademais, a aposentadoria especial serve como compromisso do Estado com os direitos

fundamentais, especialmente aqueles previstos nos arts. 6°%2 e 7°13 da Constituicdo Federal, que

12 Art. 6° Séo direitos sociais a educago, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

13 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social: [...]

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca; [...]

XXV - aposentadoria; [...] (BRASIL, 1988)
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incluem a protecdo a satde e ao trabalho digno. Nesse sentido, ao criar um beneficio voltado
aos trabalhadores que séo frontalmente prejudicados pelas condigfes prejudiciais a que estdo
submetidos, a legislagcdo estd assegurando o respeito ao trabalhador e contribuindo para a
efetivacdo de sua dignidade, valorizacéo e protecéo.

Por fim, o art. 194 da Constituicéo, ao disciplinar a Seguridade Social, ressalta que a
dignidade do trabalhador esta no centro do sistema previdenciario, uma vez que a previsao de
protecdo social tem como objetivo promover o bem-estar do trabalhador e a justica social,
garantindo assisténcia e salde em situacdo de vulnerabilidade. Assim, a aposentadoria especial
é mais que um reflexo do respeito a dignidade da pessoa humana, mas uma ferramenta que visa

garantir a sua efetivacdo para estes trabalhadores.

3. AREFORMA DA PREVIDENCIA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE
2019

A Emenda Constitucional n® 103, de 2019, conhecida como Reforma da Previdéncia,
instituiu significativas alteracdes na aposentadoria especial, afetando o patamar civilizatorio
minimo de direito do trabalhador ao impor expressa vedacdo ao enquadramento por categoria
profissional ou ocupagdo. Embora ja houvesse vedacdo legislativa ao enquadramento por
categoria profissional ou ocupacéo, tal limitacdo passou a ter status constitucional. Além disso,

houve a adogdo de um critério de idade minima a aposentadoria especial.

3.1. As modifica¢des na Aposentadoria Especial pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019

Antes da Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 2019, o art. 201, §1° da Constitui¢cdo
Federal de 1988 previa a vedacdo da adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a

14 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagio
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998) [...]

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios
do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005) (BRASIL, 1988)
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concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, salvo nos
casos de atividades exercidas sob condicGes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica (GARCIA, 2024, p. 258).

Além disso, o art. 57 da Lei n® 8.213/1991 determinava que a aposentadoria especial
seria devida ao segurado que tivesse exercido atividades sujeitas a condi¢Oes especiais que
prejudicassem a salde ou a integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos, conforme disposto em
lei, desde que cumprida a caréncia exigida, estabelecida pelo art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.212/1991%°,

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, ficou proibida a adogéo
de critérios diferenciados para a concessdo de beneficios previdenciarios, exceto quando
regulamentados por lei complementar. Nesse caso, permite-se a definicdo de idade minima e
tempo de contribuicdo distintos das regras gerais exclusivamente para segurados que
comprovem efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos prejudiciais a saude,
ou a combinagdo desses agentes, sendo vedado o enquadramento com base na categoria
profissional ou ocupacdo. Ademais, a Emenda Constitucional também suprimiu do texto

constitucional a mencdo ao exercicio de atividades prejudiciais a integridade fisica:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo
de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

[.-]

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos
e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019) [...] (BRASIL, 1988)

De acordo com Garcia (2024, p. 258), a aposentadoria especial decorrente de
atividades exercidas em condi¢des de periculosidade deve ser devidamente regulamentada pela

lei complementar prevista, com fundamento no principio da universalidade da cobertura

15 Art. 25. A concessdo das prestacdes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes
periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26: [...]

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria especial: 180 contribuicGes
mensais. (Redagdo dada pela Lei n° 8.870, de 1994) (BRASIL, 1988)
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previdencidria, que é inerente ao sistema de Seguridade Social e est4 consagrado no art. 194,
paréagrafo Unico, inciso I, da Constituicdo Federal®®.

Até que seja promulgada a lei complementar mencionada no § 1° do art. 201 da
Constituicdo Federal, o art. 19 da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, estabelece as
condi¢Oes para os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social que ingressaram ap0s sua
entrada em vigor. De acordo com esse dispositivo, os trabalhadores expostos a agentes nocivos
a saude, sejam eles quimicos, fisicos ou bioldgicos, ou a combinagdo desses, terdo direito a
aposentadoria especial, desde que cumpram os requisitos relativos ao tempo de exposicdo e a
idade minima (GARCIA, 2024, p. 258).

0 81° inciso I, do art. 19 esclarece que, conforme os arts. 57 e 58 da Lei n®8.213/1991,
a aposentadoria especial serd concedida aos segurados que comprovarem, ao longo de 15, 20
ou 25 anos, 0 tempo de exposicdo a agentes nocivos a saude. Além disso, sera necessario
cumprir 0s requisitos de idade minima, que variam conforme o tempo de exposi¢do. Assim, 0
segurado devera atingir, respectivamente, 55 anos de idade para 15 anos de exposicao, 58 anos

para 20 anos e 60 anos para 25 anos de exposicdo, conforme disposto na legislagéo.

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicéo a que se refere o inciso |
do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social apds a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional sera
aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher,
e 20(vinte) anos de tempo de contribuicdo, se homem.

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a reducéo de idade minima ou tempo
de contribuicdo prevista nos 88 1° e 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sera
concedida aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposicédo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais & salde, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo, durante, no
minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos
arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15
(quinze) anos de contribuicéo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20
(vinte) anos de contribuicdo; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e
cinco) anos de contribui¢éo; (BRASIL, 2019)

16 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ages de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paréagrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento; [...]
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Cumpre ressaltar ainda acerca o tema que tanto homens quanto mulheres terdo a
mesma idade minima para aposentadoria quando expostos a agentes nocivos a saude, nao
havendo distin¢do de critérios em razéo do género.

Nesse contexto, além da exigéncia de comprovacao do exercicio das atividades com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satde, ou a combinacgao
desses agentes, durante os 15, 20 ou 25 anos ja previstos anteriormente na legislacao, passou a
ser necessario também o cumprimento de uma idade minima, a qual varia conforme o tempo de
contribuicdo no regime de atividade especial (GARCIA, 2024, p. 259).

O valor da aposentadoria especial é equivalente a 60% do salario de beneficio,
conforme estabelecido no artigo 26 da Emenda Constitucional n® 103/2019. Esse percentual
pode ser aumentado em dois pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que ultrapasse
0s 20 anos de servigo, exceto no caso da aposentadoria especial para quem atingir 55 anos de
idade com 15 anos de contribuicdo, ou para as mulheres, para as quais o acréscimo de dois
pontos percentuais se aplica a cada ano de contribuicdo além dos 15 anos de servico'’ (art. 67
do Regulamento da Previdéncia Social, com redacdo dada pelo Decreto 10.410/2020)
(GARCIA, 2024, p. 259).

Além dos retrocessos mencionados, a reforma também afetou diretamente a
possibilidade de converséo do tempo de contribuicdo comum em tempo especial, uma medida
que ja havia sido limitada anteriormente. No entanto, o art. 25 da Emenda Constitucional n°
103/2019 consagrou a extincdo total desse direito, impondo novas restri¢cbes. O dispositivo
estabelece as condicdes para a contagem de tempo de contribuicdo e as mudancas na conversao
de tempo especial, conforme segue:

Art. 25. Serd assegurada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime
Geral de Previdéncia Social decorrente de hipoteses descritas na legislacdo vigente
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional para fins de concesséao de

17 Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime préprio de previdéncia social da Unido e do
Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicéo e das
remunerac¢des adotados como base para contribui¢Bes a regime prdprio de previdéncia social e ao Regime Geral
de Previdéncia Social, ou como base para contribui¢8es decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.[...]

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderé a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida
na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢do nos casos:[...]

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° serd aplicado para cada ano que exceder 15 (quinze) anos de tempo
de contribuicdo para os segurados de que tratam a alinea "a" do inciso | do § 1° do art. 19 e o inciso | do art. 21 e
para as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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aposentadoria, observando-se, a partir da sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do
art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para fins de comprovagdo de atividade rural exercida até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, o prazo de que tratam os 88 1° e 2° do art. 38-B
da Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, sera prorrogado até a data em que o Cadastro
Nacional de InformacBes Sociais (CNIS) atingir a cobertura minima de 50%
(cinquenta por cento) dos trabalhadores de que trata 0 8 8° do art. 195 da Constituicdo
Federal, apurada conforme quantitativo da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad).

§ 2° Sera reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma prevista
na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a condi¢Ges
especiais que efetivamente prejudiquem a sadde, cumprido até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, vedada a conversao para o tempo cumprido apds
esta data. (BRASIL, 2019)

3.3. Impactos da Reforma da Previdéncia de 2019 na protec¢do aos trabalhadores expostos

a riscos ocupacionais

A aposentadoria especial é um beneficio voltado a protecdo do segurado, com o claro
proposito de prevenir a incapacidade precoce do trabalhador. Para atingir esse objetivo,
estabelece-se a reducdo do tempo de contribuicdo para aqueles expostos a condi¢Ges adversas,
configurando-se como um direito subjetivo de natureza fundamental e social (SCHUSTER,
apud LADENTHIN, 2020, p. 138).

A Reforma da Previdéncia de 2019 introduziu mudangas significativas no tratamento
dado aos trabalhadores expostos a riscos ocupacionais. Além da necessidade de comprovacao
do exercicio de atividades com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biol6gicos
prejudiciais a salde, ou @ combinagdo desses agentes, durante 15, 20 ou 25 anos, passou a ser
exigida também uma idade minima do segurado, que varia conforme o tempo de contribuicao
na modalidade de atividade especial.

A nova exigéncia pode ser considerada contraria a nocdo de justica social, uma vez
que dificulta o acesso a aposentadoria especial, ao impor barreiras adicionais para o afastamento
do trabalhador das condicBes prejudiciais a saide, mesmo quando ele ja tenha cumprido o
tempo necessario de exposicao e contribuicdo (GARCIA, 2024, p. 259).

Segundo KERTZMAN (apud LADENTHIN, 2020, p. 139), a aposentadoria especial,
por si s6, distorce a Idgica de protecdo ao trabalhador, ao compensar o prejuizo a satde com
dinheiro, funcionando como uma espécie de prémio. Para o autor, a verdadeira protecdo deveria
ocorrer pela reducdo da exposicdo ao agente nocivo, baseada em estudos técnicos sobre 0s

efeitos dessa exposic¢do. Além disso, 0 empregador deveria ser obrigado a pagar um adicional
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de insalubridade elevado e fornecer garantias adicionais para o desfazimento do vinculo
trabalhista, como seguro-desemprego ampliado e percentuais de periculosidade voltados a
reintegracédo do trabalhador ao mercado.

Nesse contexto, apesar de ter introduzido o requisito de idade minima para a concessédo
da aposentadoria especial, a EC 103/2019 a ser estabelecida por Lei Complementar e
provisoriamente definida pelo Art. 19 da Emenda, ndo apresentou, entretanto, nenhum plano
para garantir melhores condicbes de trabalho no que se refere a preservacdo da saude do
trabalhador (LADENTHIN, 2020, p. 139).

Ainda no que diz respeito a introducdo da idade minima estabelecida, KERTZMAN
(apud LADENTHIN, 2020, p. 139-140) afirma que esse requisito impede que os segurados
expostos a agentes nocivos se aposentem, mesmo apds cumprirem o tempo de contribuicdo
exigido pela Constituicdo, agravando a situacdo desses trabalhadores, que permanecerdo em
condicdes insalubres por mais tempo. Por sua vez, LAZZARI et al (apud LADENTHIN, 2020,
p. 140) criticam a exigéncia de idade minima, destacando que essa regra ndo condiz com a
prépria natureza da aposentadoria especial, pois 0 objetivo desse beneficio é a protecdo dos
trabalhadores expostos a condicdes de trabalho inadequadas e sujeitos a exposi¢do nociva a
saude.

Nesse contexto, ha uma evidente contradicdo entre a exigéncia da idade minima,
conforme estabeleceu a EC 103/19, e 0 objetivo protetivo da aposentadoria especial, visto que
0 intuito desta sempre foi reduzir o tempo de exposicao do trabalhador ao agente nocivo e ndo
a prolongar até que o trabalhador atinja uma idade minima. A adicdo desse requisito pode
significar a deterioracdo da saude do trabalhador, uma vez que pode levar o segurado a ficar
exposto por mais tempo aos agentes nocivos a saude.

Assim, LADENTHIN (2020, p. 141-142) identifica trés consequéncias da exigéncia
da idade minima: (i) a econdmica, que ocorre quando os danos fisiolégicos decorrentes das
condicdes de trabalho reduzem a capacidade de geracdo de renda, forcando o trabalhador a
diminuir o ritmo ou abandonar a atividade, de modo que, ao atingir a idade minima e o tempo
de contribuicdo, 0 segurado j& estard com a salde comprometida, dependendo de uma
aposentadoria com valor reduzido devido ao calculo atual, o que agrava sua situacdo financeira;
(if) a médica, relacionada ao desgaste natural do organismo humano, intensificado pelas
condicbes adversas do ambiente laboral, em que agentes como ruido excessivo, calor,
substancias cancerigenas, bioldgicas e quimicas aceleram o processo de envelhecimento,

reduzem a expectativa de sobrevida e aumentam a demanda por servigos de saude, cuidados
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médicos e medicamentos; e (iii) a social, caracterizada pelos sentimentos de inutilidade ou
fracasso enfrentados por trabalhadores submetidos a condigdes laborais intensas, devido a
reducdo da capacidade fisica e mental causada pelo desgaste do trabalho nocivo, o que acarreta
efeitos psicologicos significativos, exige maior apoio familiar e demanda cuidados extras.

A natureza da aposentadoria especial, desde a Lei Organica da Previdéncia Social, é
claramente protetiva, motivada pela preocupacao com a saude do trabalhador, e visa impedir,
inclusive, a permanéncia do segurado no mesmo ou em outro ambiente nocivo a saude,
conforme o art. 57, § 8°, da Lei n. 8.213/91. Desse modo, a exigéncia de idade minima e tempo
de contribuicdo entra em contradi¢cdo com esse dispositivo, uma vez que ha a supressdo do
carater protetivo do beneficio, especialmente porque o tempo de contribui¢do, nos casos de 20
e 25 anos, é superior ao exigido pela regra geral (LADENTHIN, 2020, p. 142).

Embora o texto constitucional vede a ado¢éo de critérios e requisitos para beneficios
do RGPS, conforme o art. 201, 8§ 1°, a utilizacdo do principio da isonomia garante a protecdo
distinta a dois grupos de aposentaveis: aos segurados com deficiéncia e aqueles que se
encontrem em efetiva exposicao a agentes nocivos. Nesse sentido, a imposi¢do de idade minima
para a percepcdo desse beneficio pelos grupos abrangidos por essa diferenciacdo anula a
efetividade protetiva da norma, comprometendo, assim, a prépria isonomia entre 0s
trabalhadores que exercem atividades comuns e 0s que exercem atividades especiais ou que
possuem deficiéncia (LADENTHIN, 2020, p. 143-144).

A precariedade do ambiente laboral no Brasil é evidenciada pela alarmante taxa de
acidentes do trabalho, colocando o pais em quarto lugar mundial nesse ranking, atras apenas de
paises como a China, a India e a Indonésia. Ademais, é importante ressaltar que os acidentes de
trabalho sdo subnotificados, uma vez que muitos acidentes sequer sdo registrados, o que
demonstra que a verdadeira dimensdo do problema é desconhecida. Nesse sentido, a falta de
fiscalizacdo adequada e a auséncia de um planejamento estratégico de saude e seguranca
contribuem para esse cenario, afetando diretamente a integridade e a qualidade de vida dos
trabalhadores (LADENTHIN, 2020, p. 144-147).

Embora ndo esteja formalmente incluido na parte dos direitos fundamentais, conforme
SARLET (apud LADENTHIN, 2020, p. 147), o direito do cidaddo a um meio ambiente de
trabalho equilibrado, limpo e saudavel se insere na categoria de direitos fundamentais, sendo
irrenunciavel e protegido pelo texto constitucional devido a sua relevancia. Esse direito reflete
a necessidade de garantir um ambiente de trabalho seguro e saudavel, em consonancia com o

principio da dignidade da pessoa humana e da qualidade de vida no trabalho.



42

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 assegura que todo cidad&o possui direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que este é essencial a qualidade de vida.
Embora o texto constitucional ndo faca mencdo literal ao meio ambiente do trabalho, ele
também se estende ao ambiente laboral, garantindo assim condi¢fes laborais dignas e em
consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana. O dispositivo constitucional

estabelece:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracOes.

[-]

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
[...] (BRASIL, 1988)

Além disso, o art. 200 da Carta Constitucional estabelece que o Estado ndo deve
permitir atividades que coloquem em risco a vida, a integridade fisica ou a seguranca dos
individuos, nem comprometam a satde. Assim, garantir a satde é responsabilidade do Estado,
que, por meio do Sistema Unico de Satde, deve realizar diversas acdes para proteger o bem-
estar dos cidadaos, o que inclui a fiscalizacdo de produtos e procedimentos relacionados a satde
e acOes especificas para a saude do trabalhador (LADENTHIN, 2020, p. 148):

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuigdes, nos termos
da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢des de vigilancia sanitéria e epidemioldgica, bem como as de salde
do trabalhador; (BRASIL, 1988)

A implementacdo de alteracBes significativas na legislacdo de protecdo aos
trabalhadores expostos a condic¢des de trabalho adversas, com a presencga de agentes nocivos,
deve ser respaldada por fundamentos técnicos e cientificos, a fim de considerar as reais
condicbes a que esses segurados estdo submetidos (LADENTHIN, 2020, p. 149-150).
Mudancas legislativas que ampliem o tempo de exposic¢do dos trabalhadores, sem uma analise
dos impactos a saude e seguranca, podem resultar em prejuizos irreparaveis, especialmente no

que tange aos direitos fundamentais vinculados a questdo.

De concluir, portanto, que enquanto tivermos um ambiente laboral desfavoravel e sem
a fiscalizacdo adequada, bem como um estudo pormenorizado da expectativa de
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sobrevida desses trabalhadores de acordo com a atividade especifica de cada um, ndo
era e continuara ndo sendo apropriado 0 momento para uma mudanca legislativa tao
importante, sem qualquer respaldo técnico ou cientifico que pudesse justifica-lo.
(LADENTHIN, 2020, p. 150)

Ademais, a EC 103/2019 suprimiu do texto constitucional a mencdo a protecdo do
prejuizo a integridade fisica, expressdao que historicamente amparava a protecdo aos
trabalhadores expostos a situa¢des de periculosidade. Tal supressdo enfraqueceu a garantia de
uma protecdo ampla para os trabalhadores em risco iminente de dano fisico, uma vez que a
expressdo “integridade fisica” no texto constitucional desempenhava o papel de assegurar o
direito fundamental a aposentadoria especial.

Conforme aponta LADENTHIN (2020, p. 170), a protecdo a periculosidade sempre
esteve presente na aposentadoria especial, seja expressamente ou por meio da expressao
“integridade fisica”. No entanto, o INSS historicamente negava o direito ao beneficio para
trabalhadores expostos a agentes perigosos, como eletricidade e vigilancia, sob o argumento de
que os decretos regulamentares eram taxativos. O Poder Judiciario, contudo, vinha
reconhecendo esse direito com base na interpretacdo da Constituicdo Federal, como
demonstram os julgados REsp n° 1.830.508/RS e REsp n° 1.306.113/SC, ambos do STJ.

A proposta original da EC 103/2019 vedava expressamente a concessdo de
aposentadoria especial para atividades perigosas. Contudo, durante a tramitagdo no Congresso,
0 Senado rejeitou essa vedacdo. Dessa forma, a redacdo final da emenda suprimiu a restricao
ao enquadramento por periculosidade, mantendo a protecdo apenas para trabalhadores expostos
a agentes quimicos, fisicos e biolégicos (LADENTHIN, 2020, p. 171).

Embora tenha havido um recuo na tentativa de excluséo expressa da periculosidade, a
EC 103/2019 suprimiu a mencao a integridade fisica, o que pode fragilizar o reconhecimento
da aposentadoria especial para atividades de risco. Essa omissdo motivou a apresentacdo do
PLP 245/19, que busca regulamentar a aposentadoria para trabalhadores expostos a
periculosidade, como vigilantes, eletricistas e manuseadores de explosivos (LADENTHIN,
2020, p. 172). Atualmente, o projeto esta em tramitacdo na Camara dos Deputados.

A periculosidade e o prejuizo a satde exigem critérios distintos para a concessao da
aposentadoria especial. Enquanto o risco de morte, caracteristico da periculosidade, esta
associado a eventos isolados e subitos, a exposi¢cdo continua a agentes nocivos leva ao
desenvolvimento progressivo de doencas ocupacionais (LADENTHIN, 2020, p. 174).

No entanto, a EC 103/2019 ndo diferenciou esses critérios, apesar de ja considerar a
exposicao a agentes nocivos como requisito para a aposentadoria especial. Além disso, incluiu
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a idade minima como condi¢do para a concessdo do beneficio, sem levar em conta que, com o
passar do tempo, os reflexos diminuem e as chances de acidente aumentam, tornando a idade
um fator determinante na exposicdo a periculosidade e ao risco a integridade fisica
(LADENTHIN, 2020, p. 174).

A exclusdo da protecdo expressa ao risco a integridade fisica contraria a logica da
seguridade social e compromete a seguranca dos trabalhadores, afrontando principios
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho. Sem uma
regulamentacdo adequada, profissionais expostos a riscos extremos podem ficar desprotegidos,
aumentando os impactos sociais e intensificando a judicializagdo da matéria (LADENTHIN,
2020, p. 175).

4. O QUESTIONAMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE DAS REFORMAS NA
APOSENTADORIA ESPECIAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4.1. A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.309

A Emenda Constitucional 103, de 2019 levantou muitos questionamentos,
especialmente no que se refere as alteragBes introduzidas no bojo da aposentadoria especial,
tendo-se em vista que esse beneficio tem carater extremamente protetivo e busca preservar bens
juridicos extremamente caros ao texto constitucional, como é o exemplo do principio da
dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais a previdéncia, a saide e como
consequéncia a uma vida de qualidade.

Sendo assim, é razoavel afirmar que um dos grupos de segurados mais prejudicados,
sendo 0 mais prejudicado, pela introducdo das novas regras pela EC 103/2019 sdo os
trabalhadores que exercem atividades especiais. 1sso porque, com as alteragOes estabelecidas,
esses segurados serdo obrigados a permanecer expostos aos agentes nocivos que caracterizam
a atividade especial por mais tempo, 0 que, evidentemente, acarretard uma maior deterioracdo
da satde desses trabalhadores.

Nesse sentido, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI)
ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n © 6.309 no Supremo Tribunal Federal
(STF), questionando os dispositivos da Emenda Constitucional 103/2019 que introduziram a
exigéncia de idade minima para a concessdo da aposentadoria especial a trabalhadores expostos

a agentes nocivos a saude ou a integridade fisica. A CNTI argumenta que essa exigéncia
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contraria o objetivo protetivo da aposentadoria especial, que visa reduzir o tempo de exposi¢ao
dos trabalhadores a condicdes prejudiciais. Assim, a entidade solicita a declaragédo de
inconstitucionalidade dos artigos 19, inciso I; 25, §2°; e 26, §2°, inciso 1V, da referida emenda.

4.2. O requisito etério criado pela EC 103, de 2019

Conforme consta na peticao inicial da ADI 6309, proposta pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Industria (CNTI), a EC n° 103, promulgada em 12/11/2019 violou
preceitos fundamentais “ao criar o requisito etario para a concessao da aposentadoria, especial,
prestacdo previdenciaria esta extraordinaria que tem como destinatarios os segurados que
trabalham expostos a agentes nocivos a sua salde e/ou suas integridades fisicas” (BRASIL,
2020, Peticdo Inicial, p. 3).

A CNTI argumenta que o nimero de concessdes de aposentadorias especiais € infimo
em comparacao com o numero de aposentadorias ordinarias e que, além disso, essa espécie de
beneficio esta em extincdo em razao dos avancos tecnoldgicos que tém eliminado sido eficazes
em eliminar ou reduzir a patamares dentro dos limites de tolerancia os agentes nocivos presentes
no ambiente de trabalho, conforme mandamento do art. 7°, XXII, da CF/88%,

Além disso, a aposentadoria especial € a inica modalidade de aposentadoria que exige
uma contribuicdo adicional do empregador. Essa obrigacdo esta prevista no art. 57, § 6°, da Lei
n® 8.213/1991%° que estabelece que o financiamento dessa modalidade serd garantido por
aliquotas adicionais de 12%, 9% ou 6%, aplicadas conforme a atividade exercida pelo segurado
permita a concessdo da aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos de contribuicao,
respectivamente. Essa contribuicdo adicional é destinada a compensar o maior custo da

concessao antecipada desse beneficio, considerando que o tempo de trabalho necessario para

18 Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condig&o
social: [...]

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca; [...] (BRASIL,
1988)

19 Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que
tiver trabalhado sujeito a condicfes especiais que prejudiquem a salide ou a integridade fisica, durante 15 (quinze),
20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da contribuigdo de que trata o
inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis
pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servi¢co da empresa permita a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicéo, respectivamente. (Redagdo dada
pela Lei n®9.732, de 11.12.98) [...] (BRASIL, 1991)
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aposentadoria especial € menor (15, 20 ou 25 anos) devido aos riscos envolvidos nas condi¢es
laborais prejudiciais a satde do trabalhador.

Essa medida busca evitar que os custos decorrentes das patologias e dos acidentes
ocupacionais, que tendem a aumentar com a postergacdo da aposentadoria especial, sejam
transferidos para outros sistemas, como o Sistema Unico de Satde (SUS). Os tempos minimos
para aposentadoria especial foram definidos com base em estudos técnicos e multidisciplinares,
que consideraram os impactos das atividades laborais nas condigdes fisicas e psicologicas dos
trabalhadores (BRASIL, 2020, Peticdo Inicial, p. 04).

Ademais argumenta que o préprio INSS, através do Manual de aposentadoria especial
reconhece a aposentadoria especial como um beneficio que “tem caracteristicas preventiva e
compensatoria, vez que busca diminuir o tempo de trabalho do segurado que, sujeito a
condicdes especiais, exerce ou exerceu atividade que, pela sua natureza, pode causar danos a
saude ou a integridade fisica” (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, 2018 apud
BRASIL, 2020, Peticdo Inicial, p. 05).

Desse modo, o CNTI delimita que a ADI ajuizada visa a discussdo referente as
alteracdes ocorridas na aposentadoria especial destinada a trabalhadores que exercem atividades
sob condigBes adversas, que prejudicam a satde ou a integridade fisica, ndo se destinando a
discusséo das aposentadorias especiais destinadas aos profissionais da educacao, seguranga e
militares, por exemplo, que possuem critérios que se diferem dessas em que a razdo € a
exposicdo a agentes nocivos a saude e/ou integridade fisica.

A Confederagdo afirma que o novo requisito de idade minima para a percep¢do da
aposentadoria especial criado pelo art. 19, §1°, inciso I, da EC 103/2019 é inconstitucional,
assim como a vedacao da conversdo de tempo especial em tempo comum instituida pelo art.
25, § 2°, da EC 103/19, bem como o art. 26, 82° da mesma EC, que reduziu o valor da
aposentadoria especial de 100 (cem) para 60 (sessenta) por cento do salario de beneficio.

Nesse sentido, a CNTI destaca que os preceitos fundamentais violados pela EC n° 103
estdo sob a protecdo prevista no art. 60, 84°, inciso IV da CF/88%°, uma vez que se trata de
matéria relacionada a direitos sociais. Assim, argumenta que a criacdo do requisito etario
obrigara o segurado a permanecer no trabalho de risco por prazo superior ao tempo minimo
quando da implementagdo do requisito tempo de contribui¢do de 15, 20 ou 25 anos ocorrer

antes da idade minima.

20 Art. 60. A Constituicio poderé ser emendada mediante proposta: [...]
IV - os direitos e garantias individuais. [...] (BRASIL, 1988)
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H& um destaque ainda para a natureza da aposentadoria especial:

A filosofia do §1° do art. 201 é a de protecdo da salde e/ou integridade fisica do
segurado com a possibilidade de ir para a inatividade para preservar-lhe a sua
dignidade com a seguranca de receber uma aposentadoria para substituir seu salério
para que ndo deteriore sua salde trabalhando por periodo superior ao que se entende
legislativamente como limite para tanto — 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos, a depender da atividade desempenhada, tempos minimos esses que decorrem de
minucioso estudo do prejuizo a integridade fisica que a atividade laboral ensejadora,
que essa peculiar forma de aposentacéo acarreta. (BRASIL, 2020, Peti¢do Inicial, p.
11)

Nesse sentido, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores de IndUstria aponta que é
dever do Estado evitar que o trabalhador continue se submetendo a condig¢des que prejudiquem
sua satde e integridade fisica, nos termos do art. 70 XXI1, da CF/88. E importante mencionar
inclusive que tal assunto ja foi matéria de discussdo do STF, ocasido em foi decidida pela
vedacdo de continuacdo do trabalhador na mesma atividade ou em outra atividade que o
expusesse a agentes nocivos a sua salde apds a concessao da aposentadoria especial. Desse
modo, os critérios inseridos pela EC 103/2019 contrariam de maneira generalizada uma série
de preceitos fundamentais, bem como, sem ddvida, a propria natureza atribuida a aposentadoria
especial pelo Constituinte Originario.

Segundo PEREIRA (apud BRASIL, 2020, Peticdo Inicial, p. 13),

O tempo de contribuicéo reduzido para o gozo da aposentadoria especial [...] € 0 tempo
maximo que o trabalhador pode permanecer em determinada atividade sem que sua
salde ou condicdo fisica seja afetada. Extrapolado esse tempo, eleva-se a niveis
inaceitaveis o risco de prejuizo a satde ou a integridade fisica do trabalhador.

Assim, o tempo reduzido para percepcdo da aposentadoria especial serve como
ferramenta para garantir o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto pelo
art. 1°, 111, da Constituicdo Federal de 1988. Isso porque aqueles que trabalham em ambientes
insalubres estdo sujeitos a condicdes que prejudicam diretamente a sua salude e integridade
fisica, de modo que a contagem diferenciada do tempo trabalhado em relacdo aos segurados
que laboram em ambientes salubres tem como principio preservacdo da vida dos trabalhadores
expostos, sem a qual ndo se pode assegurar a dignidade humana, uma vez a segunda nao existe
sem a primeira (BRASIL, 2020, Peticdo Inicial, p. 13-14).

A CTNI aponta na peticdo inicial ainda que a aposentadoria especial foi instituida pela
Lei n®3807/1960, apos a rejeicao de propostas que sugeriam uma faixa tnica de 25 anos, devido
a necessidade de critérios técnicos definidos, conforme parecer da Comissdo de Legislacédo

Social. Inicialmente, exigia-se um requisito etario minimo de 50 anos, mas a Lei n° 5.440-
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A/1968 suprimiu essa exigéncia, considerando estudos que evidenciaram a incoeréncia desse
requisito diante dos riscos elevados associados ao trabalho em condicdes insalubres (BRASIL,
2020, Peticdo Inicial, p. 14).

4.3. A impossibilidade de converséo de tempo especial em tempo comum

Uma das alteracdes questionadas na ADI n° 6.309 € a vedacdo a conversdo de tempo
especial em tempo comum, inserida pelo art. 25, § 2° da EC 103/19. Assim, a CNTI afirma
que essa medida viola os seguintes parametros constitucionais: art. 5°, caput, art. 194, 1I; art.
195, § 4% e art. 201, §1°.

Segundo a Confederacéo, a conversao de tempo especial e comum tem como objetivo
dar efetividade & contagem diferenciada do tempo de servigo exercido em condic¢des de risco a
salde, nos termos do art. 201, o § 1° da CF/88. Assim, através de uma operacdo matematica,
utilizando-se um fator de conversao, seria possivel descobrir o tempo comum que corresponde
ao tempo especial faltante para a aposentadoria. Assim, a vedacdo da conversdo acabaria por
extinguir o direito constitucional a contagem diferenciada do tempo em que laborou em
condicdes de risco a satde (BRASIL, 2020, Peticdo Inicial, p. 21-22).

Além disso, o tempo especial ndo é ficticio, ja que o segurado que exerce atividade em
condicdes insalubres ou perigosas contribui com valores superiores, devido a aliquota maior do
que a dos segurados que exercem atividades comuns, nos termos do art. 57, § 6°, da Lei n°®
8.213/1991. Assim, a vedacdo da conversdo de tempo especial em tempo comum ignora o fato
de que a soma das contribuicdes de trabalhadores em condicdes especiais ao longo de 25 anos,
por exemplo, vai ser significativamente maior que o fundo de contribuicBes de trabalhadores
comuns ao longo de seus 35 anos, ja que a contribui¢do do segurado que trabalha sob risco a
salde €, no minimo 9% maior (BRASIL, 2020, Peticdo Inicial, p. 25-26).

Além disso, a CNTI ressalta que o art. 301 da CLT veda a permanéncia do trabalhador
em mina subterranea ao completar 50 anos de idade, 0 que evidencia o descompasso das normas
introduzidas pela EC 103/2019 com o sistema juridico e os principios fundamentais que
orientam a protec¢éo ao trabalhador no Brasil:

Art. 301 - O trabalho no subsolo somente sera permitido a homens, com idade
compreendida entre 21 (vinte e um) e 50 (cingiienta) anos, assegurada a transferéncia
para a superficie nos termos previstos no artigo anterior. (BRASIL, 1943)
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Assim, é quase impossivel para um trabalhador de mina, que geralmente é destinatario
das aposentadorias especiais de 15 e 20 anos, que ele preencha o requisito minimo se atingirem
essa idade limite. Nesse sentido, a Confederacao levanta a seguinte hipdtese:

Segurado X, a 10 (dez) dias para preencher o requisito 15 (quinze) ou 20 (vinte) anos,
aquele se trabalhar nas frentes de servico e esse se trabalhar afastado dessa frente,
completa 50 (cinquenta) anos e, por esse motivo, em atendimento a legislacdo, é
obrigado a abandonar a sua atividade no subsolo. O seu empregador, prestador de
servigo terceirizado, foi contratado para prestar servigo exclusivamente no subsolo e,
por esse motivo, ndo tem como assegurar a transferéncia para a superficie.

E razoavel exigir que esse segurado agora tenha que trabalhar mais 20 (vinte) anos
para aposentar por tempo de contribui¢do comum em razdo da vedacéo de conversdo
do tempo especial em comum? (BRASIL, 2020, Peti¢éo Inicial, p. 26)

Diante do exposto, a CNTI evidenciou que a vedacdo da conversao de tempo comum
em especial ndo sO descaracteriza a propria filosofia da aposentadoria especial, que seria
protetiva e compensatdria, como também fere o proprio principio da isonomia ao ndo mais
considerar que ha, de fato, diferenca entre a atividade especial e a atividade comum. A
diferenciacdo encontra fundamento justamente no fato de que esses trabalhadores estdo
efetivamente expostos a situacBes nocivas a saude e ao serem impedidos de converter
corretamente o tempo especial, em que tiveram sua saude deteriorada e seu tempo de vida
laboral reduzido, o trabalhador estara, na verdade, recebendo o mesmo tratamento que um

trabalhador comum, que néo esteve submetido a nocividade que os primeiros estiveram.

4.4. Alteracdo na maneira da apuracdo do valor do beneficio de aposentadoria especial

A Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no art. 26, 82°, inciso 1V, estabeleceu que
a aposentadoria especial deve ser calculada utilizando os mesmos critérios aplicados a
aposentadoria ordinaria, com base em um percentual inicial de 60% do salario de beneficio,
acrescido e 2% por ano de contribui¢do que exceder o tempo minimo vinte anos. Conforme
argumentacao da CNTI, tal alteracdo viola os arts. 194, 11, IV, V e VI, 195, §84° da CF/1998,
que por meio da Lei 9.732, de 11/12/98, criou fonte de custeio extra com aliquotas de 6, 9 e
12% para financiar a aposentadoria especial.

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada
a média aritmética simples dos salarios de contribuicéo e das remuneracg@es adotados
como base para contribui¢cdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
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Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribui¢des decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia. [...]

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de
2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20
(vinte) anos de contribui¢do nos casos: [...]

IV -do 8 2°do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.
[...] (BRASIL, 2019)

A CNTI aponta que devido ao novo célculo, a aposentadoria especial de 15 anos
correspondera a 60% do valor do beneficio, enquanto a aposentadoria por tempo de
contribuicdo comum de 35 anos corresponde a 90% do salario de contribuicdo, o que significa
uma diferenca de 2/3 a mais.

Nesse sentido, aponta que um segurado que trabalha em condigdes nocivas a sua salde
e a sua integridade fisica, com alto indice de acidente e doenca ocupacional, tera que seguir
trabalhando por pelo menos mais 15 anos, caso deseje receber o mesmo valor que um segurado
que trabalha em atividades comuns. Ou seja, esse trabalhador teria que dobrar o tempo de
contribuicdo exigido para a sua atividade, e caso queira alcancar os 100% do salario de
beneficio, devera trabalhar 20 anos a mais que o tempo exigido (BRASIL, 2020, Peti¢éo Inicial,
p. 29).

Portanto, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores de IndUstria aponta que a nova
formula de calculo introduzida da EC 103/19 desrespeita os principios fundamentais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11), da igualdade (art. 5°), da valorizacao do trabalho (art.

7°, X11) e da seletividade na prestacdo de beneficios (art. 194, I11).

4.5. O voto do Ministro Edson Fachin na ADI 6.309

A ADI 6.309, que questiona dispositivos da Emenda Constitucional n® 103/2019
relativos a aposentadoria especial, ainda aguarda a manifestacao de sete ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF). O Ministro Edson Fachin apresentou voto divergente, contrariando
integralmente o entendimento do relator, Ministro Roberto Barroso, que havia reconhecido a
total constitucionalidade das alteragdes promovidas pela referida Emenda.

O ministro Edson Fachin apontou em seu voto que o argumento do impacto financeiro

da aposentadoria especial foi superdimensionado, citando estudos da Comissdo Europeia que
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demonstram que menos de 10% dos aposentados fazem jus a esse beneficio, 0 que gera um
impacto fiscal reduzido.

Além disso, apontou que as mudancas impostas pela EC 103/2019 obrigam
trabalhadores expostos a agentes nocivos a permanecer em atividade por mais tempo do que
aqueles gue exercem atividades comuns, para garantir o mesmo valor de beneficio, o que afeta
0 principio da igualdade e compromete a seguridade social, ao penalizar aqueles que ja atuam
em condigdes mais prejudiciais a saude.

O voto do Ministro Edson Fachin argumenta que, embora ndo haja direito adquirido a
um regime juridico previdenciario, a protecdo contra riscos sociais, como idade avancada,
doenca e insalubridade no trabalho, ndo pode ser simplesmente eliminada. Ele critica a reforma
previdenciaria ao afirmar que, embora seu objetivo fosse garantir a viabilidade financeira do
sistema, ela acabou desfigurando a protecdo securitaria da aposentadoria especial.

Além disso, o ministro rebate os dados apresentados pelo Ministério da Economia, que
indicam que os beneficiarios da aposentadoria especial possuem a mesma expectativa de vida
que os demais aposentados. Para Fachin, esse dado ndo comprova um desvirtuamento do
instituto, mas pode, na verdade, demonstrar o sucesso da politica publica em proteger a satde
dos trabalhadores expostos a condigdes nocivas. Como destacou em seu voto: “pode ele muito
bem indicar que a politica publica foi bem-sucedida. O objetivo, afinal, era justamente esse”
(BRASIL, 2020, Voto do Min. Edson Fachin, p. 04-05).

Assim, o Ministro Edson Fachin destaca que a aposentadoria especial possui uma
funcdo dupla: além de proteger os trabalhadores em idade avangada, também garante a protecao
daqueles cuja capacidade laboral foi comprometida devido a exposi¢do a agentes nocivos,
mesmo sem que tenham uma deficiéncia formalmente reconhecida.

Ele ressalta que, “sempre que o Estado instituir ou aumentar a idade para o acesso a
aposentadoria especial, deve ele assegurar que as pessoas que estdo em profissdes com risco a
salde possam de fato e com dignidade trabalhar por mais tempo (BRASIL, 2020, VVoto do Min.
Edson Fachin, p. 05).” ou, caso isso ndo seja possivel, garantir sua renda por meio de politicas
sociais que promovam a recolocacdo profissional. A auséncia dessas medidas, segundo o
ministro, torna a reforma previdenciaria inconstitucional, pois desconsidera a degradacéo
progressiva da saude dos trabalhadores expostos a condicdes insalubres.

Além disso, Fachin critica a vedacdo da conversdao do tempo especial em comum,
argumentando que essa medida desestimula a migracdo para atividades menos prejudiciais a

salde, a0 mesmo tempo em que impde um tempo de trabalho igual ao dos demais trabalhadores
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para obter a mesma renda. Essa vedagdo desconsidera o impacto cumulativo da exposigédo a
agentes nocivos, levando a aposentadoria precoce com valores reduzidos, comprometendo o
sustento dos segurados.

Por fim, o Ministro Edson Fachin argumenta que a nova formula de célculo da
aposentadoria especial, aliada & vedacdo da conversdo do tempo especial em comum,
desestimula a migracdo dos trabalhadores para atividades menos arriscadas e impde tratamento
igual a situag¢des desiguais. Conforme destacado em seu voto, “o trabalhador em condigdes
especiais de 20 ou 25 anos de contribuicdo, apesar de estar em condic¢Ges prejudiciais a saude,
tera que trabalhar pelo mesmo periodo que os demais trabalhadores para ter a mesma renda”
(BRASIL, 2020, Voto do Min. Edson Fachin, p. 6).

Além disso, pesquisas sobre condi¢des laborais indicam que esses trabalhadores
dificilmente conseguirdo permanecer no mercado de trabalho pelo mesmo periodo que os
demais, 0 que os levara a se aposentar mais cedo, com uma renda reduzida, comprometendo
sua subsisténcia futura. Diante desse cendrio, Fachin considera que a mudanca viola os
principios da igualdade e da seguridade social.

Dessa forma, Fachin considerou inconstitucionais os incisos | do art. 19, o §3° do art.
25 e o inciso 1V do §2° do art. 26 da EC 103/2019, defendendo a necessidade de uma
regulamentacdo que assegure a protecdo efetiva dos trabalhadores expostos a riscos
ocupacionais. Além disso, a Ministra Rosa Weber antecipou seu voto, acompanhando o
posicionamento do Ministro Fachin. Com mais quatro votos favoraveis, a ADI sera julgada

procedente, e os dispositivos questionados serdo declarados inconstitucionais.

5. OS IMPACTOS SOCIAIS DA REFORMA PREVIDENCIARIA E SEU REFLEXO
NOS DIREITOS SOCIAIS

Com base em toda a discussdo ja suscitada, torna-se inquestionavel que as mudancas
introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019 afetaram sobremaneira os direitos
sociais ja conquistados, bem como a propria protecdo aos segurados, sobretudo no que tange a
aposentadoria especial, com base na propria natureza do beneficio, bem como nos principios

constitucionais e na legislacao correlata.
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5.1. Custeio e protecéo social: a tensdo entre sustentabilidade fiscal e garantia de direitos

Observa-se que ha uma clara tenséo entre custeio do sistema previdenciario e protecéo
social aos segurados, de modo que a prépria sustentabilidade fiscal foi usada como justificativa
central para alterar o calculo do beneficio, incluindo a introducdo de criterios de idade minima,
vedacdo a conversdo de tempo especial em comum e a criacdo de nova formula de calculo de
beneficio, conforme EC 103/2019.

Embora o caput do art. 201 da CF/88 estabeleca que a “previdéncia social sera
organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”, é
necessario que nao se perca de vista também os principios maximos da mesma Carta, bem como
os direitos fundamentais, que sdo inalienaveis.

Além disso, é imperioso destacar que a propria Lei n° 8.212/1991, em seu art. 22,
posteriormente incluido no art. 57, § 6°, da Lei n°® 8.213/1991, criou contribuicdo adicional para
fins de custeio da aposentadoria especial, motivo pelo qual, conforme analisado, esses
segurados contribuem de mais maneira mais significativa para 0 RGPS do que os trabalhadores
comuns.

Os trabalhadores que exercem atividades especiais devem se retirar do mercado de
trabalho de maneira mais breve em razao da nocividade do trabalho que exercem, uma vez que
este estd permanentemente exposto a condi¢cdes e componentes fisicos, quimicos e bioldgicos
prejudiciais a satde. Assim, a aposentadoria especial tem como escopo primordial o de amparar
0 segurado que laborou em condic¢Bes nocivas e perigosas a sua salde, mantendo-se a sua
sobrevivéncia, retirando-o mais cedo de suas atividades (LEIRIA, 2001, apud SILVERIO;
CORBI; CARDOSO, 2020, p. 89)

Nesse sentido, faz-se necessario citar que a aposentadoria especial é uma ferramenta
de promocao e garantia de principios constitucionais como o da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111, da CF/88), visto que garante a esses segurados uma vida digna, com qualidade, ja
que 0s mesmos expostos devem ter sua salde e integridade fisica protegidas pelo Estado.
Segundo SILVA (2013, p. 107, apud SILVERIO; CORBI; CARDOSO, 2020, p. 89), a
dignidade da pessoa humana ¢ “um valor supremo que atrai o conteudo de todos 0s direitos
fundamentais do homem, desde o direito a vida”.

Além disso, o préprio principio da universalidade da cobertura e do atendimento, bem

como a seletividade da prestacdo de servigos, todos previstos no art. 194, 1 e 111 da Carta Magna,
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séo pilares fundamentais da Seguridade Social e garantem, respectivamente, que garantem a
universalidade da cobertura e atendimento a todos os cidadaos e que esses sejam contemplados
em suas necessidades de saude, previdéncia social e sadde. O segundo, o principio da
seletividade na prestacdo de servicos, busca racionalizar os recursos disponiveis, de maneira a
priorizar a protecdo aqueles que mais necessitam.

Assim, esses principios por si s6 ja demonstram a tensdo trazida pela Reforma da
Previdéncia, uma vez que esta prioriza a sustentabilidade fiscal em detrimento da protecdo dos
trabalhadores mais vulneraveis e expostos a condi¢des insalubres, que agora estao inseridos em
um sistema extremamente desequilibrado, uma vez que agora devem enfrentar mais tempo
trabalhando em condicGes nocivas, sem a possibilidade de realizar a converséo de tempo de
atividade especial em tempo comum, bem como possuem sua fonte de renda apos a inatividade
comprometida pelas novas regras de calculo de valor de beneficio.

Desse modo, embora a EC 103/2019 tenha como objetivo o equilibrio das contas
publicas, a protecdo previdenciaria ndo deve ser tratada exclusivamente sob a 6tica do equilibrio
fiscal, em especial para trabalhadores que exercem trabalhos que por si s6 sdo contrarios ao
sistema juridico, por serem prejudiciais a um dos bens mais caros ao individuo: sua propria
salde. Ou seja, € necessario garantir o bem-estar dos trabalhadores, especialmente daqueles que
estdo em condicdo de maior vulnerabilidade.

Conforme a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI), a
postergacdo da aposentadoria especial promovida pela Emenda Constitucional n® 103/2019
tende a transferir os impactos para outros sistemas, como o Sistema Unico de Satde (SUS),
gerando maior sobrecarga devido ao aumento de doencas e condi¢des de salde relacionadas a
exposicdo prolongada a agentes nocivos.

Por fim, ha uma evidente violacdo do art. 7°, XXII, da CF 88, que assegura a reducéo
dos riscos a saude no trabalho e ao art. 3° | da Constituicdo Federal de 1988, que aponta a
solidariedade como principio da Republica Federativa do Brasil, de modo que é incompativel
que o sistema juridico brasileiro sacrifique a salde de trabalhadores expostos a condi¢bes

adversas em nome de do equilibrio fiscal.



55

5.2. O principio da vedacg&o ao retrocesso: o limite a regressao nos direitos sociais

O principio da vedacdo ao retrocesso é um dos pilares fundamentais da previdéncia
social, uma vez que impede que politicas sociais consagradas pela Constituicdo Federal de 1988
sejam suprimidas ou reduzidas. Nesse sentido, esse principio esta implicito no art. 60, § 4°
inciso 1V, da CF/1988, que estabelece uma limitacdo ao poder de emendar a Constitui¢do
Federal de 1988, definindo que seu texto ndo pode ser alterado para suprimir direitos e garantias

fundamentais:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

L]

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[-]
IV - os direitos e garantias individuais. [...] (BRASIL, 1988)

Conforme enfatiza Canotilno (1999), o nlcleo de direitos sociais, uma vez

concretizado por medidas legislativas, devem ser considerados constitucionalmente protegidos,

uma vez que segundo ele,

0 nucleo dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas legislativas
(‘lei de seguranga social’, ‘lei do subsidio de desemprego’, ‘lei do servigo de satde’)
deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam na pratica numa ‘anulagdo’, ‘revogagdo’ ou
‘aniquilagdo’ pura e simples desse nucleo essencial.

Assim, o principio da vedagdo ao retrocesso salvaguarda aqueles direitos que ja foram
conquistados, especialmente os direitos sociais, como é o caso do campo previdenciario, que
deve ser protegido contra modificacBes que afetem negativamente os direitos ja adquiridos
pelos trabalhadores. Nesse sentido, ndo € permitido que o Estado adote medidas que
prejudiqguem a aposentadoria especial de maneira tdo devastadora como a imposta pela EC
103/2019 sem que implemente alternativas que mantenham o nivel de protecao ao trabalhador.

Conforme evidenciado pelo art. 7°, inciso XXII, da Constituicdo Federal de 1988 e
dispositivos da propria CLT, ao trabalhador deve ser assegurado um ambiente de trabalho
saudavel, que garanta a reducédo dos riscos inerente ao trabalho, de modo que cabe ao Estado e
a toda a coletividade a responsabilidade de promover um ambiente de trabalho que néo

comprometa a saude e a integridade fisica dos trabalhadores.
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Nesse sentido, tendo-se em vista que os trabalhadores expostos a condigoes
prejudiciais a salde e integridade fisica exercem atividades especiais que prejudicam
efetivamente sua saude e seu tempo de vida laboral, ndo é razoavel, nem mesmo proporcional
que sejam introduzidos critérios de idade minima, quando evidente que este apenas obrigaria o
segurado a permanecer mais tempo lesando a sua salde, bem como a impossibilidade de
conversdo de tempo especial em comum acaba por violar frontalmente o principio da isonomia,
uma vez que equipara a atividade especial a atividade comum, destituindo a propria natureza
da aposentadoria especial, que possui como principio maximo a protecao a esses trabalhadores.

Além disso, 0 novo calculo de valor de beneficio exige que o trabalhador se submeta
por mais tempo a atividade caso deseje alcancar um valor que garanta sua subsisténcia apos sua
inatividade, o que evidentemente apresenta uma légica contraria ao ordenamento juridico de
troca de sua salde, ja prejudicada, por um complemento em sua verba financeira, fundamental
a manutencéo.

Nesse sentido, antes da EC 103/2019, o objetivo era que o trabalhador fosse retirado
da atividade antes que houvesse dano efetivo a vida e a salde, tratando-se de dano presumido,
uma vez que o beneficio, segundo LADENTHIN (2020, p. 115), possuia natureza juridica de
prestacdo previdenciria protetiva.

Assim, a exigéncia de continuidade dos trabalhadores em ambientes expostos a agentes
nocivos a saude é uma clara violacdo a todo o sistema juridico, em especial ao principio da
dignidade da pessoa humana, que pressupde que os cidaddos devem ser protegidos de condicdes
que comprometam sua salde e bem-estar. Por ébvio, a exigéncia de mais trabalho pelos
segurados expostos a condi¢des adversas resultard em prejuizos fisicos e mentais a saide destes.

O principio da vedacdo ao retrocesso, garante, dessa forma, que os direitos sociais
conquistados permanecam intocados no ordenamento juridico brasileiro, com o objetivo de
salvaguardar o principio da dignidade da pessoa humana e a protecdo social, uma vez que sdo
fundamentais ao Estado Democratico de Direito.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do tempo, a legislacédo foi se aprimorando para proteger os trabalhadores e
garantir-lhes direitos fundamentais, como o direito a saude, a seguranca, & dignidade no trabalho

e a um meio ambiente do trabalho equilibrado. Desse modo, é inadmissivel que 0 movimento
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de valorizacdo e protecdo do trabalhador sofra retrocessos, uma vez que os direitos ja
conquistados devem ser preservados e fortalecidos e ndo extintos (LADENTHIN, 2020, p. 150).

Assim, a legislacdo trabalhista € um reflexo da conquista social de direitos
fundamentais ao trabalhador, de modo que retroceder nesses avancos significa desrespeitar ndo
apenas a luta de geragdes em busca de justica social, mas um evidente retrocesso em relagédo
aos direitos sociais ja conquistados, o que é vedado pelo principio da vedagdo ao retrocesso e
pelo art. 60, § 4° inciso 1V, da CF/1988, que estabelece uma limitacdo ao poder de emendar a
Constituicdo Federal de 1988, definindo que seu texto ndo pode ser alterado para suprimir
direitos e garantias fundamentais.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, que criou e alterou diversos
requisitos e parametros da aposentadoria especial, garantida aos trabalhadores que exercem
atividades laborais expostos a agentes nocivos a salde e a integridade fisica, se apresentou
como uma ameaca a dignidade desses trabalhadores, especialmente no que se refere a garantia
de um meio ambiente do trabalho saudavel, isonomia em relagdo aos trabalhadores que exercem
atividades comuns e por consequéncia, representou um rompimento com a natureza do
beneficio, que até entdo possuia carater protetivo.

As mudangas impostas pela EC 103/2019 mais relevantes no que diz respeito a
aposentadoria especial foram: (i) imposicdo de idade minima de 55 anos para 15 anos de
exposicdo, 58 anos para 20 anos e 60 anos para 25 anos de exposic¢do, conforme disposto na
legislacdo; (ii) impossibilidade de conversdo de tempo especial em tempo comum; e (iii)
alteracdo na maneira da apuracdo do valor do beneficio da aposentadoria especial.

Conforme aponta LADENTHIN (2020, p. 116), “a aposentadoria especial passou a ter
natureza juridica de aposentadoria por idade, com idade inferior a regra geral, de carater
reparador, em razdo da presuncdo relativa de incapacidade laboral”, apds as alteragdes
introduzidas pelas EC 103/2019. Isso porque antes da reforma, a aposentadoria especial ndo
possuia requisito de idade minima e era concedida com base no tempo de exposicdo do
trabalhador aos agentes nocivos. Assim, na atual conjuntura a aposentadoria especial se
assemelha mais a aposentadoria por idade com um caréater reparador, visto que é destinada aos
trabalhadores expostos a condigdes prejudiciais a salde, com presuncdo de que a exposicao
prolongada a esses agentes compromete a capacidade laboral.

Entretanto, aponta-se que a partir da EC 103/2019 essa presuncao também tornou-se
relativa, uma vez que o prolongamento dos trabalhadores nas atividades nocivas ocasionado

pela imposicdo de idade minima para percepg¢do do beneficio, bem como o novo modelo de
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calculo do valor do beneficio e a vedacdo a conversdo de tempo especial em tempo comum
impBem ao trabalhador que este fique mais tempo na atividade nociva em busca de um beneficio
mais favoravel a sua subsisténcia em detrimento de sua saude, que sera deteriorada pelo decurso
do tempo da atividade especial em condi¢es prejudiciais.

Assim, a vedacdo a continuidade na atividade nociva ja definida anteriormente pelo
STF no Recurso Extraordinario n°® 791961 era um reconhecimento legal de que o trabalho
nessas condicdes deveria ter um limite temporal. Desse modo, a criagdo do requisito de idade
minima, bem como a nova formula de calculo utilizando os mesmos critérios aplicados a
aposentadoria ordinaria, com base em um percentual inicial de 60% do saléario de beneficio,
acrescido e 2% por ano de contribuicdo que exceder o tempo minimo vinte anos, impde ao
segurado um maior tempo de exposi¢ao aos agentes nocivos e acaba por romper com a légica
anterior de impedir que o trabalhador continuasse a deteriorar sua sadde, uma vez que a partir
da Reforma essa pratica € permitida em favor de um valor de beneficio mais favoravel a sua
subsisténcia.

A Reforma reduz a protecdo dos trabalhadores expostos a agentes nocivos, o que
impacta sua salde e qualidade de vida, bens juridicos protegidos pelo principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, Il1, da CF/88), bem como desconsidera a realidade do trabalhador
em condicdes insalubres, violando a igualdade assegurada no art. 5° da Carta Magna, bem como
pelo principio da isonomia, que se apresentava como um dos fundamentos da aposentadoria
especial e perdeu seu lugar em razdo das novas regras que fez esse beneficio se assemelhar a
aposentadoria por idade.

Ademais, a Emenda Constitucional 103, de 2019 também viola o art. 3°, Ill, que
preconiza a reducdo das desigualdades sociais e regionais, considerando que os trabalhadores
expostos a condicdes insalubres, além de contribuirem mais para o sistema, possuem maior
desgaste fisico e menor expectativa de vida, 0 que exige uma protecdo mais adequada e
proporcional. Assim, a Reforma representa um retrocesso ao restringir uma série de direitos
previdenciarios ja consolidados.

E importante ressaltar que o novo sistema, implementado pela Emenda Constitucional
103, de 2019, pode n&o servir a seu propdsito, principio inscrito na Carta Constitucional, no art.
194, 11, por ndo garantir a protecdo necessaria aos trabalhadores expostos a agentes nocivos,
tornando a aposentadoria especial inadequada para sua prépria finalidade.

Nesse sentido, além de romper com uma série de principios e fundamentos que

sustentavam a aposentadoria especial como um beneficio de carater protetivo, a Reforma
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introduzida pela EC 103/2019 também trouxe uma série de impactos sociais e econdmicos,
como um possivel deslocamento de custos para o Sistema Unico de Salde (SUS), em razéo da
postergacdo da aposentadoria especial, que pode aumentar significativamente os casos de
doencas ocupacionais, elevando os gastos com tratamentos médicos e afastamentos, conforme
apontado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores de Industria na ADI n° 6.309.

Além disso, promovera um retrocesso no que diz respeito a protecdo aos trabalhadores
vulneraveis que atuam por longos periodos em condigdes nocivas a salude, que apos a EC
103/2019 podem enfrentar dificuldades substanciais para cumprir 0s novos requisitos impostos,

prolongando sua exposi¢édo as condigdes de risco a salde e integridade fisica.
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