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RESUMO

Este trabalho aborda a relagdo entre cultura e economia, reconhecendo-a como direito social,
a partir da analise da relagdao publico/privada nas leis de incentivo a cultura. A respeito dessas,
torna-se como principal objeto de estudo a Lei Organica da Cultura do Distrito Federal (Lei
Complementar n® 934/2017) e a Lei Rouanet (Lei n°83132/1991). O objetivo do trabalho ¢
compreender o papel historico, social e politico da cultura através de uma analise documental,
qualitativa e historica a luz do materialismo histérico-dialético. Nesse processo, busca-se
refletir sobre as contradi¢cdes na relacdo publico-privada no incentivo a cultura, em especial
via politicas de incentivo fiscal, além disso discute a importdncia da cultura para a
sociabilidade humana considerando também as dindmicas de poder do sistema capitalista. A
pesquisa analisa a relacao entre Estado e iniciativa privada nas leis de incentivo fiscal, bem
como a execu¢do da politica cultural no Distrito Federal, através da anélise de legislagdes de
incentivo a cultura nacionais e distritais, bem como analise de dados e documentos referentes
a execucao do Plano Nacional de Cultura, com foco nos anos de 2010 a 2014. Além disso, é
feita a reflexdo sobre a importancia da cultura para a sociabilidade humana e sua relagcdo com
os demais direitos sociais, bem como a sua importancia no trabalho do Assistente Social.
Conclui-se que ¢ urgente repensar as politicas culturais a partir de uma perspectiva que
compreenda a cultura como direito fundamental, ndo subordinado ao mercado, mas integrado
as demais politicas sociais. A valorizacdo da cultura exige o fortalecimento do papel do
Estado como garantidor de direitos, com politicas que promovam a inclusao, a diversidade ¢ a
democratizagdo do acesso. Reconhecer a cultura como essencial a dignidade humana ¢
também reconhecer sua centralidade na construcdo de uma sociedade mais justa e

emancipada.

Palavras-chave: Cultura; Politicas Publicas; Estado; Direitos Sociais; Materialismo
historico-dialético.



ABSTRACT

This thesis examines the relationship between culture and the economy, understanding culture
as a social right. The analysis focuses on how public and private sectors interact through
cultural policies, with particular attention to the Organic Law of Culture of the Federal
District (Complementary Law No. 934/2017) and the Rouanet Law (Law No. 8,313/1991).
The study aims to understand the historical, social, and political role of culture through a
documentary and qualitative approach, grounded in historical-dialectical materialism. The
research explores the contradictions present in public-private relations within cultural funding,
especially in policies based on tax incentives. The discussion highlights how culture
contributes to human sociability and how it is intertwined with broader power structures
under capitalism. The analysis also focuses on the relationship between the state and private
actors in implementing tax incentive laws, as well as the development of cultural policy in the
Federal District. This includes an examination of both national and district legislation, along
with documents and data related to the implementation of the National Culture Plan,
particularly between 2010 and 2014. The thesis also reflects on how culture relates to other
social rights and its relevance to the practice of social workers. It argues that culture should be
recognized as a fundamental right—one that is not subordinated to market logic but integrated
into a broader framework of social protection policies. Strengthening cultural policy means
reaffirming the role of the state as a guarantor of rights, through actions that promote
inclusion, diversity, and democratic access to cultural life. Recognizing culture as essential to
human dignity also means acknowledging its role in building a more just and emancipated
society.

Keywords: Culture; Public Policy; Social Rights; State; Historical-dialectical materialism.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa analisar o direito a cultura e sua
relacdo com o Estado através do estudo da Lei Complementar 934, de 07 de dezembro de
2017, também conhecida como Lei de Incentivo a Cultura do Distrito Federal. A cultura
passou por diversas conceitualizagdes, como quando definia um povo a partir da sua produgao
agricola - conforme aconteceu nos primérdios da humanidade. Poderia, também, estar
associada ao alcance maximo das potencialidades de si ou de algo, ela passou também a ser
hierarquizada e entendida como o grau de civilizagdo que um povo teria. Esse pensamento foi
imposto pelo eurocentrismo, ainda que hoje essa logica de dominagdo seja questionada e
atualmente a cultura seja entendida como um direito, afinal um individuo deve ter direito de
usufruir de manifestagdes e habitos de seu proprio grupo. Para Chaui (2006), inclusive,
cultura pode ser entendida como trabalho, isto ¢, surge a partir de uma prévia ideacdo e sua
producdo gera novas necessidades, bem como altera a realidade social. O direito a criagdo e a
frui¢do sdo importantes categorias abordadas nesse sentido, pois visam tanto que o individuo
crie quanto usufrua da cultura produzida localmente.

Por outro lado, a cultura também ¢ usada como instrumento de poder. Ela tem
importancia econdmica e social, afinal a cultura define os hébitos e tradi¢des de um povo,
sendo assim, € possivel que seja manipulada — visto que ndo € uma categoria extra-social ou
esta acima da sociedade — conforme o contexto politico de cada tempo, no caso, os desejos da
classe dominante. Isso significa que também ¢ usada como instrumento de poder burgués
através da cultura de massas, instrumento de aculturagdo fruto da homogeneizagdo cultural
que a globalizagdao propde (RIBEIRO, 2000). Esse ¢ um fato curioso: enquanto a cultura ¢
usada como instrumento de poder, €, dialeticamente, categoria fundamental da formagao e da
sociabilidade humana, permitindo que, a partir de sua plena garantia como direito e,
consequentemente, liberdade da populacdo de se expressar culturalmente, possa ser um
caminho para a emancipacdo de toda uma classe. A garantia dos direitos sociais pode ser
revolucionario para a vida de uma grande maioria de pessoas € para suas manifestagdes
culturais e ndo so isso, reivindicar a garantia plena de direitos € questionar a estrutura de
poder existente.

O Estado ndo se apresenta como instituigdo neutra em relagdao as demais dindmicas da

estrutura social, na verdade, apesar de ser arena de correlagdes de forgas, esta inserido na
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l6gica capitalista como qualquer outra, favorecendo hegemonicamente os interesses burgueses
e realizando a manuten¢ao da classe trabalhadora - através da conciliacdo de classes ¢ da
garantia suficiente de direitos para a sobrevivéncia - em prol dos interesses da classe
dominante. Isso quer dizer que o Estado afirma suas contradigdes ao garantir os direitos da
classe trabalhadora articulada as necessidades do mercado ¢ sua relagdo com a cultura
também se da por meio do uso de instrumentos. Além disso, o acesso a esse direito pode ser
afetado pela auséncia de agenda social e investimento nas politicas publicas para combater a
desigualdade de acesso e direito de expressdo, conforme pode ser observado na faceta
capitalista neoliberal do Estado brasileiro. Portanto, politica, sociedade, economia e cultura,
nao estdo separados.

Nesse processo, objetiva-se refletir a importancia social da cultura enquanto potencial
emancipador humano, bem como analisar o reconhecimento da mesma enquanto direito
social, através de um estudo legislativo. Também ¢ objetivo do presente trabalho refletir sobre
o papel do Estado na garantia do direito a cultura e as contradigdes que manifesta na sua
relacdo com a iniciativa privada durante esse processo. O que se observa hoje, ¢ a cultura
como uma atividade extraordinaria, restrita a poucos - estudar arte ¢ caro e trabalhar com isso
¢ pouco rentavel - mas que pode ser usada como instrumento de luta e busca por respeito,
como o movimento hip hop ou vogue, que buscam valorizar a cultura de uma minoria. Os
espacos de difusdo da cultura local — museus, teatros, centros de convengdes, galpdes, etc. -
estdo concentrados nos centros das cidades, enquanto a periferia ¢ excluida. Isso ¢
sistematico, ndo apenas a periferia enfrenta obstaculos para acessar os espacos culturais como
deveria, mas também ¢ excluida de seu proprio direito, o que coloca a cultura como luta
secundaria ou nem se torna pauta. Quando se fala de direitos, ¢ importante ter em mente que a
garantia dos direitos sociais refere-se a garantia de direitos basicos para a sobrevivéncia do ser
humano - inserido num contexto social, politico e econdmico - e a cultura se apresenta como
peca fundamental para a relagdo do individuo com o meio social que vive. A cultura diz
respeito a nossa propria existéncia enquanto sociedade, ¢ pertencimento. Ainda assim, se nao
ha comida na mesa, dgua correndo, esgoto tratado, escola e trabalho digno disponiveis, ndo ha
tempo para o lazer ou para a cultura, o que mostra que esses direitos estdo interligados.
Portanto, ¢ preciso estudar a realidade das manifesta¢des culturais e seu potencial, para nao

estar alheio as dindmicas impostas pelo modelo econdmico presente.
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Conforme ressaltado, a cultura ndo deveria ser uma vivéncia extraordinaria, pelo
contrario, esta tdo inserida na vida comum que elitizar seu acesso so realca as contradi¢des
sistémicas e a necessidade de marginalizar as manifestagdes proprias de uma classe. O Estado
deve se colocar como aliado na garantia do acesso a cultura e favorecer o engajamento
populacional, divergindo do uso que faz dela para direcionar seus anseios politicos e
promover os interesses da classe dominante. Dito isso, no Brasil, a globalizagdo trouxe
algumas mudancas culturais e econdmicas dentro do contexto social e politico que esta
inserida, mas o movimento decolonial e a luta pela valorizagdo da cultura local podem ser a
chave para lidar com os efeitos colaterais da cultura de massas (BRANDT, 2009). Isso
significa que atualmente a cultura ¢ utilizada como norte para politicas publicas - mesmo que
de forma sutil -, pois ¢ impossivel estipular uma politica piblica em um territério sem
conhecer os habitos, ideias e tradicdes de seu povo, ou seja, a cultura direciona prioridades
politicas, bem como pode ser usada em prol de alguma ideologia. Sdo precisamente os habitos
culturais de um povo, sua relagdo em sociedade e em territério, que vao determinar algumas
das prioridades do governo e Sociedade Civil para resolucdo de necessidades.

Para tanto, sera feita uma analise historica da relagao cultura/humanidade e sua fungao
social dentro de diversos contextos politicos, sociais e econdmicos; posteriormente, sera feita
uma analise do reconhecimento da cultura enquanto direito nas sociedades contemporaneas,
tanto nacionalmente quanto mundialmente, para, por fim, analisar as contradi¢cdes da relacao
publico-privada no incentivo a cultura no Distrito Federal.

A fim de desenvolver a metodologia de pesquisa, o trabalho se utilizara da analise
documental e qualitativa da Lei Rouanet (Lei n® 8.313/1991), da Lei Organica da Cultura do
DF (Lei Complementar n® 934/2017) e demais legislagdes de incentivo fiscal voltadas para o
fomento e financiamento cultural, além da pesquisa bibliografica antropoldgica, social e
econdmica. A analise dos textos que regulamentam o fomento a cultura através de politicas de
incentivo fiscal sera fundamental para entender as prioridades das politicas culturais do
Governo do Distrito Federal e da sua respectiva secretaria. Essa pesquisa serd feita a luz do
materialismo historico-dialético para observar o carater econdmico, politico e social da
relacdo do Estado e da iniciativa privada no incentivo a cultura, a partir de uma investigagao
que parta da nocao de totalidade, isto €, considere a realidade como um todo, onde cada
elemento estd em relacdo com outro, num sistema muito mais complexo do que a camada

superficial das relagdes humanas mostre. Portanto, essa pesquisa parte do pressuposto de que



12

a cultura possui diversas conceituagdes historicas que ditaram as diferentes formas que a
humanidade se relacionou com a mesma - ainda que as duas nao existam separadamente -,
bem como esteve inserida em diferentes contextos politicos e econdmicos que se utilizam da

cultura em diversas esferas de formas contraditorias, como € o caso do capitalismo.
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JUSTIFICATIVA

Pensar acesso a cultura é pensar dignidade humana. E uma categoria necessaria para a
existéncia de um individuo, independente do padrao de desenvolvimento estabelecido pelas
poténcias centrais. Gilberto Gil, quando Ministro da Cultura no primeiro mandato do Governo

Lula (2003-2006), em entrevista, afirma:

“Precisa acabar com essa historia de achar que cultura é uma coisa extraordinaria.
Cultura ¢ ordinaria. Cultura ¢ igual feijdo com arroz, ¢ necessidade basica. Tem que
td na mesa, tem que ta na cesta basica de todo mundo. E pra isso ¢ preciso que haja
uma conscientizagdo muito grande, porque muita gente ainda, muitos dos
governantes, acham que a cultura ¢ algo excepcional”’( GIL, 2003).

Como Gilberto Gil afirma, cultura é uma necessidade basica. E uma necessidade
humana. Sem possibilidade de acesso a cultura, seja por demandas econdmicas ou sociais, 0
individuo ndo se realiza nem individualmente ¢ nem coletivamente. Cultura ¢ historia de um
grupo ou povo, assim como cultura também ¢ individualidade e ¢ conhecer a si mesmo,
portanto, cultura deve ser reconhecida como direito e institucionalizada para tanto. A auséncia
de interesse na area prejudica a andlise de como esse direito chega a populacao e facilita que,
cada vez mais, se torne um privilégio. Como afirma Gilberto Gil, a cultura ndo pode ser
extraordinaria, cultura € parte da ordem, ¢ parte da vida e da sociedade. Se o ser humano ¢ um
ser social, ele necessariamente deve ser um ser cultural.

E claro que a periferia também tem buscado produzir sua propria agenda cultural, mas
questdes como infraestrutura e viabilidade sdo sempre mais favoraveis no centro. O que se
observa € que se a concentracao desses espacos culturais e atividades culturais € no centro das
cidades, significa que ha um incentivo maior para que acontecam la, principalmente pelo
Estado. Mais que isso, a cultura da periferia ¢ cultura brasileira, tem histéria e resisténcia. Os
movimentos culturais da periferia sdo os mais marginalizados, mas também refletem o
sistema vigente ¢ o olhar de uma maioria sobre a realidade, questionando a logica societaria e
valorizando uma cultura constantemente apagada por diversos preconceitos.

Essa pesquisa, portanto, busca fazer a relagao entre cultura e sociedade para enfatizar a
importancia da viabilizagdo de acesso a espacos de arte e lazer na realizagdo das politicas
publicas, bem como fazer uma andlise critica da natureza econdmica do financiamento no
mercado cultural. E importante entender quais aspectos tradicionais de um povo impactam o
avango de politicas, bem como a relagdo disso com os instrumentos de poder, para assim

pensar formas de acesso da classe trabalhadora ao direito a cultura e utilizd-la como



14

instrumento de emancipagao, superando a logica mercadologica capitalista que usa a cultura
como meio de garantia da hegemonia burguesa. Esse ultimo topico ¢ fundamental para o
Servico Social. Assistentes sociais se utilizam de diversos instrumentos de mediagao,
inclusive a arte. Ela ¢ um meio, ¢ fundamental para a formacdo humana, ela e o Servigo
Social podem atuar juntos para a garantia dos direitos sociais.

Além disso, se cultura é considerada como direito fundamental, frente a sua
importancia social, o seu acesso e sua garantia por meio de politicas publicas se torna mais
factivel, principalmente no trabalho do assistente social com os sujeitos. Como exemplo,
temos o SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, que em diversas unidades bésicas
oferta opgoes de aulas de atividades fisicas ou Sarau em CRAS — Centro de Referéncia em
Assisténcia Social.

Essa pesquisa ¢ motivada pela minha propria vivéncia na arte. Desde crianga vivo um
amor incondicional com a cultura e no meu primeiro contato com a arte soube que nao
voltaria atrds. Esse sentimento ndo ¢ s6 meu, ¢ o sentimento que nasce no artista a partir do
momento que se descobre artista. E dificil para nos desapegarmos da arte, diria até que é
impossivel, ela sempre nos chama, mesmo que seja muito dificil continuar seguindo seu
chamado. Fazer arte pode ser lindo, mas quando falamos da vivéncia real, arte ¢ uma opgao
muito dificil. O retorno financeiro nao ¢ imediato, trabalhar demanda portfolio e fazer
portfolio quando vocé acaba de iniciar sua vida profissional, basicamente, ¢ aceitar trabalhos
ndo-remunerados. Fazer arte demanda tempo, tempo esse que ¢ engolido pelas jornadas
intensas de trabalho e adoecimento populacional, entdo as prioridades sdo diferentes. Como se
permitir seguir na arte se estudar demanda um certo tempo e dinheiro que ndo sao sugados
pelo sistema econdmico neoliberal? Como profissionalizar cada vez mais pessoas na arte se
ndo ha condi¢des econdmicas e sociais para isso?

A éarea profissional também ¢é outra questdo problematica no fazer artistico. A
instabilidade ¢ uma das coisas mais estaveis de trabalhar nesse meio: ndo h4 mercado formal
suficiente e as politicas publicas de incentivo cultural ndo geram empregos suficientes para
toda a demanda dos profissionais da cultura. S3o muitos os artistas que planejam um futuro
para além da arte caso “tudo dé errado”, em virtude da instabilidade do mercado. Iniciar uma
profissionalizagdo em outro campo ndo relacionado a arte, mais rentavel, ¢ uma forma de

buscar a sobrevivéncia nesse sistema. Contudo isso tira 0 pouco tempo que o artista tem para
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viver a arte, enquanto deveriamos ter direitos garantidos e incentivo publico suficiente para
podermos viver plenamente aquilo que escolhemos fazer em primeiro lugar.

Minha trajetdria na arte perpassa por essas reflexdes. Nos 16 anos vivendo a arte pude
perceber que nunca iria abandona-la e iria lutar para que todos tivessem acesso, afinal,
quantos talentos nao temos por ai que mal podem escolher seguir esse caminho? Ao mesmo
tempo, quantos talentos nao temos que escolheram seguir esse caminho, vivendo com
dificuldades, mas empenhados em fazer o que amam? Eu pude seguir o caminho e hoje sou
muito feliz com o que trabalho, mas ¢ dificil, ¢ um caminho de muitas incertezas e obstaculos,
mas a resposta nunca foi desistir. E um caminho que é facilitado pela condi¢do financeira e
social. A resposta para conseguirmos viver de arte ¢ lutar para que nossos direitos sociais e

culturais sejam efetivados.
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CAPITULO 1 - RELACAO CULTURA E HUMANIDADE

1.1. A concepc¢io de cultura e sua relacado com a humanidade

A cultura e o ser humano andam juntos. Nao se sabe ao certo o que surgiu primeiro,
mas ¢ fato que, assim como o movimento da dialética presume, um s6 existe em virtude da
existéncia do outro: a sociedade ndo se reproduz sem cultura e a cultura ¢ produto da
sociedade. No comeco da nossa existéncia, nas primeiras comunidades, a cultura era
relacionada ao cultivo e ao alcance maximo das potencialidades de algo. Marilena Chaui

(2008) aponta:

“Como cultivo, a cultura era concebida como uma acgdo que conduz a plena
realizagdo das potencialidades de alguma coisa ou de alguém; era fazer brotar,
frutificar, florescer e cobrir de beneficios” (CHAUI, 2008, . p. 55).

Quando falamos de cultura, estamos nos referindo a todos os habitos, tradi¢des,
linguagens, normas, valores e crencas de um grupo. E sobre alimentagao, filosofia, construgio
social, concepgdes politicas e territorio. E um elemento que interfere e diz respeito
diretamente a vida do individuo, porque esta inserido numa sociedade da qual deve aprender
as normas de convivio social. Os proprios antropologos, quando realizam trabalhos
etnograficos, visitam e vivem com a comunidade que pesquisam para entender as minucias e
os motivos por tras de cada hébito e tradi¢do cultural. Eles se inserem ali, observam,
aprendem e, respeitosamente, adotam habitos referentes aquele ambiente, tal qual nds.
Quando nascemos e somos inseridos na sociedade, desde crianga observamos e aprendemos
com pessoas ja inseridas na cultura local os hébitos, crengas e normas sociais do contexto a
que pertencemos.

Na pré-historia, apesar de termos poucos vestigios e materiais devido a auséncia da
escrita e o longo periodo que durou, podemos observar que a propria logica de caca, pintura
em pedras e construgdo de ferramentas dao pistas sobre como era a vivéncia da humanidade
naquela época. Seus habitos alimentares, concepcdes de mundo, manifestagdes sonoras e
artisticas, tudo reflete a cultura que cada grupo praticava, mesmo que numa sociedade em
desenvolvimento. Até mesmo a diferenca do material usado para a construcao de ferramentas
e a forma que essas ferramentas eram construidas refletia a concepcao de cada grupo humano

sobre si mesmo, o que reflete o quanto o proprio habitat e suas condigdes naturais pautam a
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construgdo cultural de um povo. Inclusive, a mudanca neuroldgica na evolugdo da raga
humana entre meados da idade da pedra e seu fim foi fundamental para as mudangas culturais
e criativas perpassadas pela humanidade até a entrada da proxima era, fato que determina as
diversas possibilidades de ferramentas criadas pela raca humana e as necessidades surgidas a
partir disso.

Com base nisso, estd posta a importancia da categoria do Trabalho para o
desenvolvimento da cultura. Foi a partir da evolugdo cerebral do ser humano, bem como de
suas mudangas fisicas - como o polegar opositor, a coluna ereta e o bipedismo - que foram
criadas novas demandas ambientais, essas demandas os levaram a idealizar ferramentas (de
cultivo, caga ou construgdo) e produzi-las. A constru¢ao dessas ferramentas gerou novas
possibilidades de caca, cultivo, socializagdo, etc. que também determinou novos hébitos e
concepgdes do mundo, ou seja, novas concepcdes culturais, ainda que cultura ndo fosse
concebida enquanto categoria. Portanto, a cultura foi fundamental para o desenvolvimento
fisiologico da humanidade, alias, outro momento historico que demonstra essa influéncia foi a
mudanga da sociedade ndmade para sedentdria. Esse processo também foi consequéncia de
demandas habitacionais humanas surgidas de novas necessidades criadas da inven¢do de
novas ferramentas. Em seu livro Sapiens: uma breve historia da humanidade, Yuval Harari
discute no comeco do segundo capitulo o quanto o Homo Sapiens adquiriu caracteristicas
neurais e culturais que possibilitaram a constru¢do de ferramentas que seus parentes nao

conseguiram.

“Nos milhares de anos desse periodo, embora esses sapiens arcaicos se parecessem
exatamente conosco e embora seu cérebro fosse tdo grande quanto o nosso, eles ndo
gozavam de qualquer vantagem notavel sobre outras espécies humanas, ndo
produziam ferramentas particularmente sofisticadas e ndo realizavam nenhum outro
feito especial” (HARARI, Yuval Noah. 2017. p. 28).

Esse trecho revela a importancia do desenvolvimento neural e fisico da raca humana e
como isso a diferenciou dos demais animais para o desenvolvimento da cultura. Portanto, a
cultura fez parte do processo de desenvolvimento humano, ambos andando lado a lado e o
desenvolvimento da escrita apenas potencializou esse processo, ja que foi a partir dele que a
comunicag¢do evoluiu e os conhecimentos tiveram melhor preservacao e propagagdo. Por fim,
cabe ressaltar que a cultura ndo ¢ perpassada geneticamente para um individuo - apesar da
forte influéncia genética no seu desenvolvimento com a raga humana -, ela ¢ aprendida

através de um longo processo de observagao e convivéncia em sociedade.
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Nesse sentido, a cultura ¢ essencial para um individuo fazer parte de um grupo.
Cultura ¢ uma construgao coletiva e foi se complexificando a partir do desenvolvimento da
linguagem, da escrita e do trabalho (enquanto categoria marxista). O trabalho realizado a
partir da prévia ideagdo para a construcdo de novas ferramentas foi essencial para o
desenvolvimento das necessidades humanas e determinacdo dos habitos de cada grupo
humano em cada era historica. Foi através dessas categorias que se deu a organizagao de clas,
aldeias, cidades, impérios, nagdes, etc. Chaui (2008) faz um importante apontamento no
trecho citado anteriormente quando reflete ontologicamente sobre a inser¢do do ser humano
em determinada cultura. Além disso, € a partir da cultura que o ser humano desenvolve uma
relagdo com a natureza para além da sobrevivéncia - cagar, comer, dormir, reproduzir - € se
coloca enquanto ser inserido em um contexto social e coletivo de héabitos, linguagem, politica,
economia, arte, etc.

Atualmente a cultura ¢ visualizada, antropologicamente, como universal da raca
humana: a capacidade de produzir cultura ¢ inerente ao ser humano e todos os seus grupos,
comunidades e sociedades possuem construgdes culturais. Contudo, cabe ressaltar que o
entendimento da cultura enquanto categoria perpassou por diversas concep¢des, mas nenhuma
delas negou sua relevancia para a vivéncia humana. Todas elas buscaram investigar a
simbologia por tras da propria palavra de forma a condensar conceitos € formas de analise.
Por muito tempo ela foi visualizada de forma linear e evolucionista, pensada como categoria
que comeca em um estagio primitivo e segue linearmente para um estado evoluido, tendo
como referéncia a evolu¢do da sociedade européia e seus habitos. Contudo, nesse texto, a
cultura ¢ visualizada a partir do processo de formagdo de um povo e deve ser analisada
considerando as concepgdes e estruturas proprias desse povo. Ela ndo deve ser analisada por
um olhar de fora, que parte das concepgdes de outra sociedade, e sim com um olhar interno,
levando em consideragdo os desejos, ideias, histdria e realidade sociopolitica e econdmica do
proprio povo. E preciso levar em conta a interpretagdo que os proprios individuos da
sociedade tém de sua cultura e essa interpretacdo estd associada as simbologias construidas e
definidas pelos mesmos, ou seja, a cultura ndo pode ser definida a partir de uma coisa, ela ¢
uma categoria plural, diversa e mutavel, ndo estd em vias de superioridade ou inferioridade

com nenhuma outra.
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1.2. Diferentes abordagens histéricas do homem com a cultura

Conforme dito anteriormente, a concepgdo de cultura perpassa por diversas linhas de
pensamento, todas elas influenciadas pelo contexto politico, social e econdmico de cada
época. Edward Tylor (1832-1917) foi o responsavel por levar a primeira concepgao de cultura
dentro da antropologia - principalmente na sua obra “A cultura primitiva” (1871) -
entendendo-a como um complexo de leis, crengas, conhecimentos, habitos, moral e qualquer
outro habito aprendido por um individuo que lhe permite conviver em determinado contexto
societario € o coloque como parte dele.

No século XIX a antropologia evolucionista concebeu a cultura a partir de uma
linearidade: do primitivo ao evoluido. Essa concepgdo tinha como referéncia a sociedade
europeia e seu desenvolvimento, sendo usada para determinar o grau de evolugdo de cada
povo, considerando primitivos aqueles que nao estavam alinhados com os conhecimentos ¢
habitos da sociedade europeia. Nesse sentido, o grau de civilizacdo de um povo foi definido a
partir do patamar cultural em que se encontrava, o que significa que seus habitos, técnicas,
moral, conhecimento, etc. deveriam seguir a mesma logica europeia para serem considerados
evoluidos. Além disso, o determinismo biologico manteve forte influéncia no século,
defendendo que as caracteristicas genéticas das pessoas determinavam seu comportamento.
Essa logica categorizou diversas sociedades ndo europeias e indigenas como primitivas
devido a sua distancia cultural com os europeus, distincia que se reflete na diferente
concep¢do de mundo e relacdo com a natureza e foi usada para justificar os processos de
colonizacdo e neocolonizagio', sempre botando uma cultura em comparag¢do com a outra. Um
grande influenciador dessa linha de pensamento foi o antropologo Leslie White (1959) da
corrente neoevolucionista. Ele acreditava no evolucionismo cultural e enxergava que a cultura
passava de um processo simples para um mais complexo, processo esse que era linear.

Posteriormente, a antropologia funcionalista estabeleceu a importancia da nao
comparac¢do de culturas dentro dos estudos antropologicos. Ela coloca como ideal o estudo de
um povo e sua cultura a partir do entendimento das funcdes das institui¢des e dos habitos que
cria. Essa concepc¢do, apesar de ser de outra linha de estudo, traga o caminho para outra

concepcdo da antropologia: a antropologia estruturalista e interpretativista, nelas a cultura ¢

! Colonizagdo € neocolonialismo “beneficia um povo contra outro povo. Enriquece a classe dominante do povo
explorador do outro. H4 uma cumplicidade na nagdo dominadora, contra a nagdo dominada” (Barbosa, 2011).
Ambos se referem a um processo histoérico de dominacio, mas em contextos diferentes. Segundo Barbosa
(2011), o primeiro se refere ao periodo de exploragdo e dominag@o dos povos antes da Revolugdo Industrial e o
segundo apos a Revolugdo Industrial, a partir das necessidades do capitalismo, como ocorre com a globalizagdo.
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observada a partir das associagdes mentais que os individuos de determinada sociedade fazem
sobre seu proprio universo. Na antropologia estruturalista, a cultura estd associada as normas
e regras de cada povo, bem como a representatividade e funcdo de cada uma, isto ¢, ela ¢
pensada a partir de uma estrutura. Contudo, Strauss acreditava que algumas normas e regras
eram universais para toda a humanidade, o que corrobora para o entendimento de outras
culturas, ou seja, a partir de simbologias universais poderiamos entender simbologias
particulares de cada povo. Portanto, descobrir as estruturas societarias de cada povo era a base
para o entendimento de sua cultura segundo a antropologia estruturalista

A linha tedrica interpretativista da cultura e a concebeu como possivel de ser
aprendida por todos os individuos da sociedade em que esta inserida. A cultura esta além de
comportamentos objetivos e possui implicagdes subjetivas, das quais seus planos e ideias
estdo associados a simbolos. A simbologia ¢ muito importante nesse processo, porque o que
cada coisa simboliza dentro de uma cultura dita também a forma que os individuos se
relacionam com o espago (no sentido social e fisico) e o que criam nele.

Por fim, a antropologia pods-moderna visualiza a cultura em seus multiplos
significados e a avalia considerando o carater politico existente entre observador e observado.
E uma corrente critica, que busca compreender os elementos da cultura dentro do contexto
sociopolitico mundial e particular de cada povo. Ela questiona a centralidade do papel do
antropologo, ele ndo ¢ um agente neutro, porque estd marcado por suas proprias concepgdes
culturais e filosoficas, que enviesa, mesmo que inconscientemente, o seu fazer antropologico
e seu estudo da cultura. Ela ndo entende a cultura como categoria fixa e sim como fluida,
podendo mudar conforme os contextos que os povos estdo inseridos, bem como suas
dindmicas sociopoliticas e econdmicas.

Retornando um pouco no tempo, conforme a sociedade foi avancando e novas formas
de exploracdo humanas foram se desenvolvendo, a cultura foi cada vez mais utilizada como
instrumento de poder e perpassou por diversas concepgoes, principalmente eurocéntricas,
usadas como justificativa para a dominag@o de outros povos. Ainda assim, ela representa cada
povo que a constrdi e isso pode tanto ser usado para dominagdo quanto para determinar
identidades.

No cendrio de ascensdo burguesa e acumulagdo primitiva, o iluminismo utilizou da
cultura de tal forma, que serviu para difundir ideias sobre o que deveria ser ou nao

considerado civilizado com base no “grau de cultura” — concepgdo também influenciada pelo
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eurocentrismo - de um povo — grau esse que ¢ definido sob padrdes europeus. No século
XVIII, foi utilizada como sindénimo de civilizagdo. Aquelas sociedades cuja vida civil era
desenvolvida o suficiente, se enquadravam como culturalizadas. No século XIX, esse
pensamento se manteve e a concepcdo de sociedade culturalizada dependia do
desenvolvimento desta em relagdo ao desenvolvimento das poténcias europeias capitalistas

(padrao de referéncia).

“A nocao do primitivo s6 pode ser elaborada se for determinada pela figura do
ndo-primitivo, portanto pela figura daquele que realizou a ‘evolugdo’. Isso implica
ndo apenas um juizo de valor, porém mais do que isso, significa que aqueles critérios
se tornaram definidores da esséncia da cultura, de tal modo que se considerou que
aquelas sociedades que ‘ainda’ estavam sem mercado, sem escrita e sem Estado
chegariam necessariamente a esse estagio, um dia. A cultura européia capitalista ndo
apenas se coloca como télos, como o fim necessario do desenvolvimento de toda
cultura ou de toda civilizagdo, isto é adota uma posigdo etnocéntrica, mas sobretudo
ao se oferecer como modelo necessario do desenvolvimento historico legitimou e
justificou, primeiro, a colonizagdo e, depois, o imperialismo” (CHAUI, 2008. p. 56).

Nesse trecho € possivel observar a logica capitalista de dominagdo a partir da venda de
um estilo de vida e sociedade que ndo sé se coloca como padrdo, como se impde para aqueles
que discordarem de sua logica, reforgando o uso da cultura como estratégia de dominagdo —
seja pela colonizacao, imperialismo e globalizagdo. Assim, conforme Chaui aponta, ndo s6 o
padrao do que € cultura é imposto, como automaticamente ¢ estabelecido o ndo-padrao.

Leonardo Brant (2009), afirma

“A ideia de cultura, sempre moldada conforme as visdes politicas de cada tempo,
detém em si as chaves dos sistemas de poder. Chaves que podem abrir portas para a
liberdade, para a equidade e para o didlogo. Mas também podem fecha-las, cedendo
ao controle, a discriminagfo e a intolerancia” (BRANT, 2009, p. 7).

Isto significa que o fato da cultura ser uma chave para a dominacdo por meio de
imposi¢des sociais, economicas, politicas, intelectuais, materiais, etc., ajuda a explicar como
se deu o processo de colonizagdo dos paises fora do eixo europeu. No processo de
acumulagdo primitiva do capitalismo, paises como o Brasil foram explorados e transformados
em colonia por serem considerados “atrasados” em relacdo a Europa, e essa ideologia
eurocéntrica de glorificagdo da cultura europeia gerou diversos beneficios econdmicos para os
paises dominantes, dos quais os privilégios se mantém até os dias de hoje. Além disso, para a
dominacdo de um povo sobre o outro ser efetiva, € preciso convencer que a cultura do povo
dominado ¢ inferior a do povo dominante, geralmente acontecendo através da imposi¢ao

cultural. No caso do Brasil e de outros paises colonizados, a imposi¢do dos costumes
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europeus enfrentou resisténcia, mas os instrumentos de poder europeu conseguiram deixar
marcas no pensamento coletivo e nas tradi¢des de diversas nagoes.

Sob outra o6tica, a filosofia alema do século XIX passou a considerar a cultura a partir
da concepcdo do ser humano como ser social. Idealiza a cultura como a ruptura imediata do
ser humano com a natureza a partir do uso da linguagem e do trabalho, materializando um

poder que ndo existe concretamente.

“A dimens3o humana da cultura ¢ um movimento de transcendéncia, que pde a
existéncia como o poder para ultrapassar uma situacdo dada gracas a uma acdo
dirigida aquilo que estd ausente. Por isso mesmo somente nessa dimensdo ¢ que se
podera falar em historia propriamente dita. Pela linguagem e pelo trabalho, o corpo
humano deixa de aderir imediatamente ao meio, como o animal adere. Ultrapassa os
dados imediatos dos sinais e dos objetos de uso para recrid-los numa dimensao
nova” (CHAUI, 2008, p. 56).

E a partir dessa logica que foi se desenvolvendo uma literatura marxista a respeito da
concepcdo de cultura entre os antropologos, inclusive europeus, buscando desfazer a
hierarquizagdo dos povos a partir da no¢do do que € ou ndo é primitivo sob um padrao
imposto. Contudo, a cultura ndo deixa de ser usada como instrumento de dominagdo,
ultrapassando a ideia de ser algo produzido pelo povo para se submeter a logica de mercado,
principalmente quando os capitalistas investem (e constroem) na lucrativa cultura de massas
através da propaganda, e hoje, através dos algoritmos e das redes sociais, enquanto as culturas
locais ndo dao tanto engajamento ou dinheiro.

No Brasil o neoliberalismo tem influenciado a dinamica politica, econdmica e social
do pais. Ele defende a privatizagdo de diversas politicas publicas, a fim de mercantilizar
direitos. Isso significa que o Estado passa a investir menos em politicas, cortando servigos
para fomentar a procura dos mesmos na iniciativa privada, como acontece na saude. Essa
dindmica fortalece o lucro das grandes empresas, assim como a regulamentacdo de
dispositivos de renuncia fiscal para compor o orcamento de politicas publicas, uma das
formas de mercantilizar os direitos historicamente conquistados pela populagdo. A defesa
dessa ideologia economica ¢ forte entre a extrema-direita no Brasil e o setor cultural ¢ o
primeiro a sofrer com os cortes do Estado, afinal ¢ necessario a classe dominante controlar a
politica cultural dos lugares que habita.

Até hoje o eurocentrismo coloca suas garras nos paises a margem do centro. O
neocolonialismo se expressa nas novas formas imperialistas do capitalismo de captar mao de
obra, matéria prima e lucro. A imposi¢cdo cultural aparece nesse momento como fator

fundamental para a acumulagdo, ¢ a partir da globalizacdo e seus processos que pessoas sao
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desconectadas de sua cultura original e inseridas na cultura dominante estadunidense, que
hoje ainda possui grande dominancia cultural. As maiores criticas a globaliza¢do giram em
torno das consequéncias dos avangos tecnoldgicos e das redes de informagdo e socializagdo:
por um lado nunca ficou tao facil acessar qualquer tipo de conteudo por meio da internet, por
outro os Estados Unidos passou a usar de mais um artificio para impor sua cultura a partir da
logica do lucro e da ideia de que seus habitos e estilos sdo os melhores. Isso pode ser
observado pela importancia que as pessoas dao a produtos de origem americana, por exemplo,
como celulares, musicas, roupas, estilo de vida e culindria. Nao s6 isso, mas a propria divisao
internacional do trabalho, que separa os paises centrais e os periféricos com base nos produtos
que exportam, favorecendo essa forma de dominagao.

A cultura de massas ¢ essencial nesse processo. Hannah Arendt (2007) a definiu como
um conjunto de produtos e praticas difundidos como ideais para diversos publicos em larga
escala, a fim de dominar culturalmente outros povos sem necessariamente usar da forca fisica.
E quase uma guerra ideolégica e cultural, que tem como ganhador aquele cujo os hébitos ¢
necessidades devem ser desejados e almejados por outros.

Gragas as redes, outras culturas e na¢des puderam ser “enxergadas”, ao mesmo tempo
que massacradas pela logica do que ¢ legal/belo VS ultrapassado/feio, pautada na visao
estadunidense. Esse estilo de vida americano também ganhou muita for¢ca durante a Guerra
Fria, quando os Estados Unidos achou novas formas imperialistas para tornar paises
periféricos dependentes de sua economia. Assim funciona o capitalismo, ele precisa colocar a
logica do lucro em todos os lugares que ocupa e a cultura sempre teve papel central nesse
processo. O que antes era a acumulagdo primitiva e suas formas de coloniza¢ao para dominar
novos espagos, pessoas € matéria-prima, agora ¢ a globalizacdo para difundir o estilo de vida

capitalista e a cultura de massas.

1.3. A cultura como potencial instrumento para a emancipacio humana

Conforme foi discutido nos topicos anteriores, a humanidade e a cultura andam lado a
lado, em um movimento ciclico no qual uma influencia a outra. A cultura nao teria sido
desenvolvida se ndo fossem as questdes ambientais e evolutivas que a raga humana teve ha
mais de 100 mil anos atras, ao mesmo tempo que a humanidade ndo teria continuado seu

desenvolvimento sem a cultura. Giddens (2005) afirma:
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“[s]em cultura ndo seriamos sequer ‘humanos’, no sentido em que comumente
entendemos este termo. Nao teriamos lingua, (...) no¢do de auto-consciéncia e nossa
habilidade de pensar ou raciocinar seria severamente limitada” (GIDDENS apud
RANGEL, 2008, pg 7).

Assim, a cultura e a constru¢ao social da humanidade, isto é, seu desenvolvimento
enquanto sociedade, estdo extremamente relacionados. A partir da cultura a humanidade foi se
subdividindo em grupos, se familiarizando, o que demandou o desenvolvimento de formas de
comunicagdo, como a linguagem e a escrita, bem como a arte - as pinturas da idade da pedra
eram usadas como forma de transmitir saberes sobre os habitos humanos e sobre a realidade.
Além disso, a necessidade de pertencimento foi desenvolvida a partir da necessidade dos
humanos sobreviverem em conjunto, afinal a vida em comunidade existe ha muito tempo,
principalmente para a caca e reproducdo. Essa vivéncia em conjunto ¢ facilitada pela
capacidade da cultura de promover unido e familiaridade, pois é através dela que o ser

humano interpreta o meio em que vive e se adapta.

“Giddens (2005) fala, ainda, que a vida social, baseada na cooperacdo e na
comunicagdo, s seria possivel devido aos elementos culturais que sdo ensinados e
partilhados entre os individuos. E Adamson Hoebel afirma que “o ser humano ¢é a
unica criatura do reino animal capaz de criar e conservar cultura” (HOEBELS, 1982,
p- 219). Mas como se desenvolveriam, ou ainda, se criariam tais elementos
culturais?” (RANGEL, 2008, p. 8).

Hoje o conceito de cultura e sua importancia se desenvolveram de tal forma que ¢é
impossivel enxergar um individuo para além de sua cultura. Os elementos culturais sdo
determinantes da vivéncia societaria e individual, bem como sdo passados e desenvolvidos de
geracdo em geracdo, conforme Hoebel (1968) afirma sobre conservagdao da cultura. A
culindria, a moda, as artes plésticas, a musica, a arquitetura, a filosofia, tudo esta associado a
cultura e também ¢ construido com base nos elementos materiais e simbolicos. Materiais
porque as caracteristicas ambientais do habitat humano determinam o tipo de alimentagao a
ser desenvolvido, o tipo de moradia necessaria para proteger familias do ambiente externo, o
tipo de roupas coerentes com o clima, etc. Simbolicos porque todas essas determinacdes
ambientais também geram entendimentos particulares sobre o mundo, que podem ser
passados de geracdo em geracdo, moldando a relacdo do ser humano com a natureza e
gerando consciéncia coletiva.

Contudo, assim como tem um papel unificador, também pode ser usada para
determinar relacdes de poder. Durante a época das grandes navegagdes, o eurocentrismo foi

usado como forma de justificar a colonizagdo, através da distingdo entre civilizado e ndo
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civilizado, o que possibilitou a criacdo das bases da acumulagao primitiva do capitalismo. No

capitulo 24 do primeiro livro “O Capital”, Marx aponta:

“O sistema colonial amadureceu o comércio e a navegagdo como plantas num
hibernaculo. As “sociedades Monopolia” (Lutero) foram alavancas poderosas da
concentragdo de capital, As manufaturas em ascensdo, as colonias garantiam um
mercado de escoamento e uma acumulagg@o potenciada pelo monopolio do mercado.
Os tesouros espoliados fora da Europa diretamente mediante o saqueio, a
escravizagdo e o latrocinio refluiam a metrépole e 14 se transformaram em capital”
(MARX, 2013, p. 1001).

Isso demonstra como o capitalismo se aproveitou da cultura para impor ideologias ¢
filosofias a fim de moldar as formas de organizagdes sociais, politicas e econdmicas de
diversos povos que colonizou. Esse processo foi fundamental para a criagdao de novas relagdes
de poder entre as na¢des, bem como novas relagdes economicas de interdependéncia.

Na tese de Nova (2018), ¢ discutida a relagdo entre cultura, politica e economia, fatores que
andam lado a lado. Ele define dois termos para essa relacao: centralidade compartilhada e

transversalidade mutua.

“A centralidade compartilhada significa o registro da dimensao multipla da qual os
fatos historicos e sociais se compdem ¢ devem ser observados e entendidos, ainda
que se reconhega a principalidade de um ou de outro aspecto no objeto a ser
interpretado, na realidade a ser desvendada. Com a defini¢do de fransversalidade
miuitua, por sua vez, a tese procura destacar a dimensao dialética com que a realidade
oferece a friade referencial - cultura, politica e economia, e € possivel ler o real, em
suas varias dimensdes” (NOVA, 2018, p. 22).

Ou seja, dentro de um contexto capitalista, com todas as suas dindmicas politicas, a
cultura ndo se coloca como uma entidade a parte, maior que a sociedade. Ela faz parte da
movimentagdo social e se alia a politica, tanto para libertar quanto para dominar, sendo,
portanto, um campo de disputas de forcas divergentes. No caso do capitalismo, a cultura de
massas representa o processo de subsumir o fazer artistico a l6gica do mercado, ainda que a
cultura local de diversos povos tente resistir a isso, como a perspectiva decolonial coloca em
xeque. Além disso, a cultura de massas e elementos globalizantes apresentam suas proprias
contradigdes: a0 mesmo tempo que sdo utilizados como mercadoria e estratégia de dominagao
do capital, também podem impactar a vida dos individuos de forma positiva através do seu

uso por vias de novos significados. Nova (2018) aponta posteriormente

“Desta forma, as duas expressoes - centralidade compartilhada e transversalidade
miutua - destacam o quanto ¢ estruturante o conceito ampliado de cultura para o
entendimento, ndo simplesmente especifico do campo cultural, mas também dos
desafios socio-historicos. Na analise sobre os direitos culturais, estes sdo, portanto,
entendidos como afirmagdo de conquistas sociais, historicas, politicas e de
possibilidades econdmicas, ampliando o Ilugar do campo da cultura, na
contemporaneidade” (Idem, p. 23).
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Desta forma, ainda que tenha sido usada como instrumento de dominagdo, a cultura
também ¢ uma forma de reafirmagdo da identidade coletiva, seu reconhecimento enquanto
direito mundial reforca a sua importancia enquanto instrumento de emancipagio humana. E
emancipatdrio porque tem potencial questionador do sistema econdmico vigente, cujas bases

sdo a exploragao e a dominacao cultural.
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CAPITULO 2 - A CULTURA ENQUANTO DIREITO

2.1 Reconhecimento Mundial do Direito a Cultura

Como direito, a cultura foi inicialmente reconhecida pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, marco importante estabelecido pela ONU, e hoje os
Estados-membros se comprometem a reconhecer os direitos culturais de sua populagdo — tais
como participar da vida cultural, usufruir dos beneficios do progresso cientifico, beneficiar-se
da protecdo dos interesses morais € materiais de suas produgdes, conservacao do patrimdnio
cientifico e cultural. Em 1945, a UNESCO - Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - foi criada a fim de proteger os patrimdnios histdricos

culturais do mundo e fomentar os setores culturais.

“UNESCO is convinced that no development can be sustainable without a strong
culture component. Indeed only a human-centred approach to development based on
mutual respect and open dialogue among cultures can lead to lasting peace”
(UNESCO acredita que nenhum desenvolvimento pode ser sustentado sem um
componente cultural forte. De fato apenas uma abordagem humano-centrada no
desenvolvimento baseado no respeito mutuo e didlogo aberto entre culturas pode
levar a paz) (UNESCO, 2013).

Em 1966, a UNESCO promoveu o Pacto Internacional sobre Direitos econdmicos,
sociais e culturais, adotados pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas e
reconhecido legislativamente no Brasil pelo Decreto n°591, de 6 de julho de 1992. No
primeiro artigo, estd determinado que todos os povos tém direito a determinar livremente sua
politica e seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, isto ¢, a autodeterminagdo. Além
disso, garante aos povos o direito sobre suas riquezas e recursos naturais, € obriga os
Estados-Partes a reconhecerem o direito dos individuos de participarem da vida cultural, bem
como “beneficiar-se da protegdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a
producdo cientifica, literaria ou artistica de que seja autor” (UNESCO, 1966).

Em 1976, a UNESCO estabelece duas dimensdes da participacao de um povo na Vida
Cultural: direito a livre criagdo e o direito a fruigdo. O primeiro se refere a garantia de
oportunidades de engajamento na vida cultural da sociedade, bem como na criacao artistica. O
segundo se refere a garantia de oportunidades de condi¢cdes econdmicas e sociais apropriadas
do povo de conhecer e usufruir da cultura local. Por fim, foi com a ascensdo do movimento

feminista ¢ do movimento ambientalista, bem como a luta pela liberdade sexual e de
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expressao pela superacdo de padrdes de raga, género e etnia, que o direito cultural se torna o
direito de ser pessoa, direito de ser parte do mundo social e individual.

Na Convengado de 1970 da UNESCO, foram discutidas medidas para proibir e impedir
o trafico ilicito dos bens culturais, defendendo que os povos tenham direito sobre seus
patrimonios culturais. Ela define “bens culturais” como ‘“quaisquer bens que, por motivos
religiosos ou profanos, tenham sido expressamente designados por cada Estado como de
importancia para a arqueologia, a pré-historia, a historia, a literatura, a arte ou a ciéncia”
(UNESCO, 1970), podendo ser cole¢des biologicas e geoldgicas; bens relacionados a historia;
produtos de escavagdes arqueoldgicas; monumentos artisticos ou histdricos; antiguidades de
mais de cem anos; objetos de interesse etnoldgicos; pinturas e quadros; produgdes estatutarias
de qualquer material; manuscritos raros de interesse especial; selos postais, fiscais ou
analogos; arquivos fonograficos, fotograficos e cinematograficos; pecas de mobilia de mais de
cem anos e instrumentos musicais antigos.

Nessa convengao também foi estabelecido que os Estados-Partes comprometem-se a
combater o trafico de bens culturais, pois ¢ uma das “principais causas do empobrecimento do
patrimonio cultural dos paises de origem de tais bens” (UNESCO, 1970), bem como devem
garantir um ou mais servigos de protecao ao patriménio cultural. No Brasil, o principal 6érgao
responsavel por essa protecdo ¢ o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN, vinculado ao Ministério da Cultura. Outra questdo interessante defendida no Artigo
10 da convencao foi a obrigagdo dos Estados-Partes a educar a populagdo e desenvolver uma
consciéncia coletiva sobre o valor dos bens culturais e o prejuizo que o roubo, escavagdes
clandestinas e exportacao ilicita pode causar ao patriménio cultural e a identidade dos povos.

Apesar do grande avango que proporcionou, a propria UNESCO reconhece as
limitagdes que a teoria liberal impds sobre as demandas da convengdo. Além disso, ela ndo
garantiu a resolug¢do dos problemas causados pelo roubo de patrimonios culturais advindos da

(neo)colonizagdo e tampouco garantiu a devolucao dos bens exportados ilegalmente.

“Alguns idedlogos, defensores do liberalismo desenfreado, viram a afirmagao de
uma forma de nacionalismo cultural nas disposi¢des da Convengdo de 1970 da
UNESCO. Suas limitagdes também foram enfatizadas. Nao ha duvida de que a
Convencdo tem dificuldades para criar um sistema equilibrado que garanta a
devolugdo dos bens culturais exportados ilegalmente. Como ndo tem efeito direto
sobre as leis internas dos Estados, ela ¢é enfraquecida pelo principio da
territorialidade das leis - ou lex rei sitae [a lei do pais onde a propriedade se situa]”
(UNESCO, 2020).
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Em 2001, por fim, foi redigida a Declaragao Universal Sobre a Diversidade Cultural,
aplicada na legislacdo brasileira, que defende a identidade cultural dos povos através do
tempo e espaco como patrimonio comum da humanidade, bem como reconhece a importancia
do pluralismo cultural como estimulador do intercAmbio cultural dos povos e seu
desenvolvimento econdmico, intelectual, afetivo, moral, social e espiritual. A declaragao
também reconhece os direitos culturais como parte dos direitos humanos e defende a
igualdade de acesso as expressdes artisticas dos povos e suas culturas. Ela também estabelece
a importancia de parcerias entre o setor publico, privado e sociedade civil na garantia desse

direito.

“As forcas do mercado, por si s6, ndo garantem a preservacido e a promogao da
diversidade cultural a qual constitui condi¢do fundamental para um desenvolvimento
humano sustentavel. Nessa perspectiva, convém reafirmar o papel fundamental das
politicas publicas, em parceria com o setor privado e a sociedade civil” (UNESCO,
2001).

Cabe ressaltar que essa declaragdo da abertura para a intervengao do setor privado na
garantia de um direito que deve ser publico. Apesar do mercado se mostrar, através das
politicas de incentivo fiscal, um importante agente no fomento a cultura, ¢ uma area que cada
vez mais recebe intervengdo da iniciativa privada, enquanto o Estado destina cada vez menos
recursos na area. Portanto, por mais que o Brasil tenha assinado declaragdes e pactos que
regem sobre o direito a cultura, a luta ¢ muito maior do que apenas legislativa, € uma luta

politica e social, que se concretiza com agdes efetivas e politicas publicas de qualidade.

2.2 Reconhecimento do Direito a cultura no Brasil

No Brasil o direito a cultura s6 passou a ser verdadeiramente reconhecido e garantido

depois da redemocratizacdo. Importante referéncia do processo de garantia do direito a
cultura através de uma concepgdo ampliada de cultura foi Marilena Chaui, Ex-Secretaria de
Cultura de Sao Paulo (1988 a 1992). Contudo, a participacdo da mesma na defesa dos direitos
culturais se da junto com o reconhecimento deles, em 1988. No Brasil, a cultura demorou a
ser reconhecida como direito, até entdo, agdes pontuais de incentivo a cultura eram feitas, de
acordo com os acordos internacionais ja citados, mas a sua institucionalizacdo sé se deu a

partir da Constituigdo de 1988 através da luta dos movimentos sociais, principalmente
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feminista e trabalhista. Ainda assim, a Constituicdo nao foi suficiente para a promogao de

politicas culturais, ainda que elas tenham sido criadas.

“O processo de autonomizagdo da esfera cultural no Brasil traz desde a sua origem a
semente da diluicdo das fronteiras e das hierarquias simbolicas que marcaram, em
outras plagas, a distingdo entre as chamadas alta-cultura ou cultura popular”
(PITOMBO, 2006).

No Brasil, conforme Pitombo (2006) aponta, o estabelecimento de um mercado
cultural acontece dentro de um processo de modernizagdo socioecondmica, o qual facilita a
relagdo entre Estado e iniciativa privada no desenvolvimento da industria cultural. A
concretizacdo do campo cultural do pais ¢ fortemente influenciada pelo contexto politico e
econdmico, seja em acdes ditatoriais - como a censura ocorrida na ditadura -, seja em agoes
mercadoldgicas - como o estimulo ao capital privado em agdes culturais, por exemplo, o

mecenato.

“Desse modo, o centralismo assumido pelo Estado além de imputar sentido e ordem
a vida social, uniformizando e homogeneizando temporalidades, gestos e falas,
também sera a chave que possibilitara o desenvolvimento de um modelo capitalista
bastante peculiar no pais” (Idem, ibidem).

Portanto, a relagdo econdmica que o Estado brasileiro desenvolveu, durante toda a sua
existéncia, com a burguesia, manteve e continua mantendo forte influéncia em todos os
aspectos societarios, principalmente a cultura. Assim, essa relacdo sempre facilitou, por mais
ou menos acentuada a contradicdo de classes, o mercado privado, corroborando para o
desenvolvimento de um mercado cultural. Contudo, a cultura foi usada tanto como estratégia
de dominagdo, quanto de exaltacdo e nacionalizagdo através do uso de simbolos populares e
culturais. E o caso da ditadura militar e da ditadura getulista, conforme Pitombo (2006)

aponta

“Se na ditadura getulista a intervencdo do aparelho estatal na cultura tinha como
meta principal “criar uma nag¢ao” [...], ja durante o regime militar p6s-64, a elite
dirigente tinha como principal proposito garantir a seguranga e a integracdo do pais,
tendo como argamassa dessa unido nacional o promissor mercado de bens
simbolicos que comecgava a se consolidar” (ORTIZ, 2001 apud PITOMBO, 2006).

Isso apenas demonstra o quanto, na historia e dinamicas capitalistas, foram criadas
estruturas de poder no ambito cultural, subjugando uma cultura sob a outra, principalmente
durante a Guerra Fria, quando o estilo de vida americano/capitalista comecou a ser
amplamente difundido e desdobrou em processos de neocolonialismo através da globalizagdo.
Inclusive, apesar do mecenato ndo ter sido fortemente aderido no Brasil, os primeiros

patrocinios privados sdo datados da época modernista no Brasil, principalmente com a
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Semana de Arte Moderna de 1922. Por outro lado, a partir da década de 1940, “empresarios”
de origem italiana, os Matarazzo e os Zampari, criaram o Museu de Arte Moderna de Sao
Paulo, o Teatro Brasileiro de Comédia, a Cinemateca Brasileira e a Cia. Cinematografica Vera
Cruz” (PITOMBO, 2006). Isso demonstra o carater corporativo que o mercado cultural
brasileiro foi assumindo, isto €, o foco no retorno financeiro € muito maior do que na garantia

de acesso ao patrimonio cultural nacional a populagao (DURAND, 1997):

“Ao patrocinar a cultura, a empresa busca imprimir em sua marca valores imanentes
ao bem cultural como forma de distin¢do e refor¢o de imagem em meio a profusdo
de marcas que povo o saturado mercado de bens de consumo” (PITOMBO, 2006).

Esse trecho apenas evidencia a importancia da constru¢do de um mercado cultural
para influenciar as escolhas de consumo da populagdo, o que fica ainda mais em evidéncia nas
politicas de incentivo a cultura posteriormente implementadas. Nesse sentido, cabe mencionar
a importancia de moldar a dinamica cultural conforme as necessidades do mercado através da
industria do marketing.

Com o avanco do neoliberalismo e o fim da ditadura militar, o Estado, apesar dos
avangos politicos e sociais que a Constituicdo de 1988 trouxe, foi se desresponsabilizando e
descentralizando do seu papel fundamental na garantia de direitos, o que deu espago para a

iniciativa privada intervir ainda mais na industria cultural do pais.

“Em todas essas searas vem se presenciando, nas ultimas duas décadas, uma
crescente privatizagdo das principais atividades antes exercidas preponderantemente
pelos governos, num processo em que os poderosos conglomerados econdmicos
passam a ser os atores protagonistas da defini¢do das regras que ordenam as mais
diversas praticas sociais e economicas das sociedades” (Idem, ibidem).

Com a Constitui¢ao de 1988, o Estado estabelece um novo modelo de gestdo para a
cultura, mais alinhado com os pactos internacionais feitos com a UNESCO. Apesar da forte
relagdo que a entidade estabelece entre cultura, politica e economia, o direito a cultura nao ¢
um direito social, conforme a Carta Magna. Ele ¢ apresentado no Artigo 215, em que o Estado
deve garantir 0 acesso ao patrimoOnio cultural, bem como incentivar a valorizacdo e as
manifestagdes culturais do territorio, inclusive tendo papel fundamental na protecdo das
manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras.

Conforme dito no topico anterior, o Brasil institucionalizou os acordos do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais no Decreto n® 591, de 6 de julho
de 1992. Foi no governo Sarney que a primeira lei de incentivo fiscal na area da cultura foi
criada, mas durou apenas quatro anos (1986-1990), a Lei Sarney. A maior critica a mesma

gira em torno da sua ma aplicabilidade e irregularidades. Em resumo, o cadastro de
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proponentes - aquele que propde um projeto cultural e, se aceito, recebe financiamento para
sua execucao - era feito diretamente no Ministério da Cultura, contudo a captagao de recursos
estava nas “maos invisiveis” do mercado, isto ¢é, subsumidas ao capital. O sistema de
fiscalizacdo dos projetos e acompanhamento da prestagdo de contas dava margem para

fraudes fiscais.

“Finalmente, recriminava-se o fato de que a lei acolhia inclusive projetos culturais
sem carater publico, como era o caso das edi¢cdes de luxo de livros de arte, que as
empresas gostam de oferecer como presente de fim de ano a seus fornecedores e
clientes” (DURAND; GOUVEIA; BERMAN, 1997).

No governo Collor o avango do neoliberalismo foi ainda maior no Brasil, com todas as
suas iniciativas privatistas. A atividade cultural, assim como os direitos sociais, foi vista como
atividade que poderia ser regulada pelas leis do mercado, com minima influéncia Estatal, isto
¢, o suficiente para regulamentar a interven¢ao privada (PITOMBO, 2006). O Ministério da
Cultura foi extinto e passou a ser uma Secretaria Especial com vinculagdo direta a
presidéncia, contudo essa medida foi revogada no governo Itamar Franco, em 1992, ano em

que o Decreto n°591 foi implementado.

“Collor acreditou que o mercado substituiria o governo no fomento a cultura no pais.
Assim, determinou, logo apés a sua posse, o encerramento de atividades nas
principais institui¢des federais da area cultural” (Idem, ibidem).

Em 1991 foi aprovada, na gestdo do Ministro da Cultura Sérgio Paulo Rouanet, a Lei
n° 8.313/91, também conhecida como Lei Rouanet. A partir desse momento, os projetos eram
aprovados apés a prévia avaliacdo de uma comissdo composta por representantes do governo
e da sociedade civil. Assim, foram introduzidos mecanismos de apoio financeiro na area,
como o Fundo Nacional de Cultura - FNC, os Fundos de Investimento Cultural e Artistico -
FICARTs e o Incentivo a Projetos Culturais.

O FNC “destina recursos de empréstimos reembolsdveis ou cessao a fundo perdido a
pessoas fisicas, pessoas juridicas sem fins lucrativos e a 6rgdos culturais publicos” (Idem,
ibidem). Os FICARTs sdo regulamentados pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e
definem os instrumentos de investimento em projetos culturais através da venda de cotas no
mercado imobiliario, oferecendo um retorno financeiro aos investidores, contudo, o Unico
FICART registrado no Brasil atualmente ¢ o Ouro Preto Edi¢do de Livros Fundo de
Investimento Cultural e Artistico. Cabe mencionar que, na mesma linha do FICART, ha o
Fundo de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINE, direcionado

para a industria do audiovisual e regulado pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine. J& o
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Incentivo a Projetos Culturais ¢ pautado na isenc¢ao fiscal do ICMS (Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias), isto €, o contribuinte destina uma porcentagem do
imposto para o investimento em projetos culturais, que retorna em capital para a iniciativa
privada e para o Estado, bem como gera retorno a economia nacional.

Com o advento dessas formas de incentivo fiscal, diversos projetos culturais passaram
a ser aprovados com a devida regulamentacdao, bem como o retorno financeiro ao Estado e o

retorno cultural para a populagdo foram enormes.

“[...] a média de 300 projetos anuais recebidos pela Comissdo Nacional de Incentivo
a Cultura (CNIC), no periodo de 1993-1994, ja foi ultrapassada no primeiro
semestre de 1995, durante o qual a Comissdo recebeu 650 projetos. [...] Para o
fomento ao cinema, regulado por uma lei especial, a Lei do Audiovisual, os oito
milhdes de reais canalizados em 1994 deverdo passar a 34 milhdes até o fim de
1995 (Idem, ibidem).

Foi em 2004 que surgiu o primeiro programa nacional de promocdo do direito a
cultura: o Programa Nacional de Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva. O programa
voltou-se a promover o acesso a cultura da populacdo de baixa renda, estudantes da rede
basica, comunidades indigenas, comunidades rurais, comunidades quilombolas, agentes
culturais, artistas, professores e militantes da garantia desse direito. Ele tinha como objetivo o
acesso aos meios de fruicdo, produgdo e difusdo cultural, bem como estimulava a exploracao
e uso da agdo cultural e da linguagem artistica, através das publicagdes de editais voltados
para organizagdes privadas sem fins lucrativos e entidades publicas. Contudo, esse programa
viabiliza os insumos, mas quem executa ¢ a populacdo ou os proponentes. Nessa mesma
linha, também foram criados os Pontos de Cultura, em que instituicdes selecionadas
passariam a receber, durante trés anos consecutivos, uma verba estabelecida. Essa medida visa
facilitar a descentralizagdo dos pontos de acesso a cultura do pais, contudo a realidade
demonstra que isso ndo foi suficiente. Por outro lado, o programa Cultura Viva tomou novas
roupagens e hoje é conhecido como Politica Nacional Cultura Viva (PNCV) e atua junto com
o Plano Nacional de Cultura (PNC) e a Politica Nacional Aldir Blanc para viabilizar o direito
a cultura no Brasil através do financiamento publico para os proponentes da cultura
executarem seus projetos.

A Lei de Incentivo a Cultura - LIC, também conhecida como Lei Rouanet, data do ano
de 1991 e até hoje mantém sua atividade na garantia da cultura enquanto direito. Ela foi
regulamentada pela Lei n°® 1.494, de maio de 1995, quando foi criado o Programa Nacional de

Apoio a Cultura - Pronac, que permite que empresas e pessoas fisicas destinem parte do
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imposto de renda devido para o investimento em projetos culturais que tenham sido
previamente aprovados.

Conforme dito anteriormente, para um projeto receber financiamento do Estado, ¢
necessario que ele passe pela selecdo de uma banca avaliadora de projetos. Todos os projetos
culturais passam por uma banca de avaliagdo, na qual critérios sao definidos para avaliar a
viabilidade do projeto e seu retorno para a sociedade civil, assim, necessita da aprovacao
prévia do Ministério da Cultura e estar dentro do prazo para a captagdo de recursos. Esse
processo de avaliacdo foi um marco importante para evitar fraudes fiscais e regulamentar as

atividades na area, garantindo que a sociedade civil tenha acesso ao produto desses projetos.

“Embora a Lei n® 8.313 seja de dezembro de 1991, s6 iremos verificar a ocorréncia
de projetos culturais financiados via Lei Rouanet & partir de 1993 e que tiveram um
aporte financeiro significativo a partir de 1997. Isso porque, embora a lei tenha sido
apelidada com o nome do ministro Sérgio Rouanet, foram os préximos ministros da
cultura que fizeram um trabalho de regulamentag@o desta lei para que ela se tornasse
atrativa ao publico empresarial” (BELEM; DONADONE, 2013).

Apesar das primeiras iniciativas de criar uma lei de incentivo a cultura datar de antes
de 1990, foi a partir do governo Collor e seu viés neoliberal que a regulamentacao da lei
permitiu a formalizagdo da intervencao privada na criacdo de um mercado cultural brasileiro
sem dar margem para fraudes fiscais. Ainda assim, essa intervencdo so evidencia o carater
conciliador de classes do Estado, que formaliza a participacdo do mercado privado numa
politica publica e incentiva o lucro do mesmo em cima da industria cultural do pais, através de
incentivos fiscais. Segundo Belem e Donadone (2013), foi durante a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso que houve “um pesado investimento nos mecanismos de renuncia fiscal
para a cultura” (CALABARE, 2007 apud BELEM; DONADONE, 2013).

Segundo o Artigo 18 da lei, as pessoas fisicas ou juridicas podem aplicar parcelas do
Imposto sobre a Renda como patrocinio ou doagdes a projetos culturais ou para contribuigdes

ao Fundo Nacional da Cultura. Segundo o artigo 23, patrocinio refere-se

“a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a cobertura, pelo
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, de gastos,
ou a utilizacdo de bem moével ou imével do seu patrimonio, sem a transferéncia de
dominio, para a realizagdo, por outra pessoa fisica ou juridica de atividade cultural
com ou sem finalidade lucrativa” (BRASIL, 1991).

Para a efetivagdo da lei, fica a cargo de cada estado, municipio e o Distrito Federal a

criagdo de leis e mecanismos proprios para a garantia do direito a cultura. No caso do Distrito
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Federal, hd a Lei Organica da Cultura (2017), que regulamenta os fundos de apoio a cultura,
bem como o mercado de patrocinios culturais. Esse mercado cresce a cada dia, principalmente
através do marketing nesses projetos, que muitas vezes sdo gratuitos, o que caracteriza as
doagdes no que rege a Lei Rouanet. Vale ressaltar que doagdes também sdo caracterizadas na
lei como “despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar,
preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua posse legitima” (BRASIL, 1991).

A Lei Rouanet também define os segmentos de projetos culturais que serdo
beneficiados, como teatro, danga, produgdo cinematografica, leitura e valorizagdo da cultura
regional. Ha também a determinacdo que, dos segmentos que envolvem “produgdo
cinematografica, videografica, fotografica, discografica e congéneres”, o beneficio do
investimento serd exclusivo para produgdes independentes.

Durante a gestdo do Ministro da Cultura Weffort (1995-2003), o abatimento do
imposto para empresas € pessoas juridicas aumentou, além da implementagao das Medidas
Provisoérias n°1.589/97 e n°1.636/97. A primeira medida “estabeleceu o abatimento de 100%
do wvalor aplicado do imposto devido para o investimento em determinados setores
contemplados pela Lei Rouanet” (BELEM; DONADONE, 2013), enquanto a segunda reduzia
o limite da porcentagem para renuncia fiscal de 5% para 4% e segue vigente até hoje.

Por fim, o Fundo Nacional da Cultura - FNC criado pela Lei Rouanet ¢ de extrema
relevancia no montante de investimento da Unido na éarea cultural. O financiamento ¢ aplicado
em projetos especificos selecionados por meio de editais e partem diretamente da Unido. Ele ¢
o principal financiador na execucdo do Plano Nacional de Cultura, criado pela Lei n°® 12343,
de 2 de dezembro de 2010, e define principios, diretrizes, objetivos € metas para as politicas
publicas de cultura do pais. O plano compde o Sistema Nacional de Cultura, que orienta a
execucao das politicas, e ¢ desenvolvido em consonancia com os cidaddos. Contudo, € preciso
estar atento a aplicabilidade da politica de cultura e entender como o mercado se beneficia da

desresponsabilizacao do Estado em garantir plenamente esse direito.
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CAPITULO 3 - CONTRADICOES DA RELACAO CULTURA/ESTADO

3.1. A Lei Organica da Cultura no DF

Cada estado ou municipio pode desenvolver legislacao especifica para a execucao do
incentivo fiscal a cultura. No Distrito Federal, a Lei Organica de incentivo a cultura foi
instituida a partir da Lei Complementar n® 934, de 7 de dezembro de 2017, um marco na
adesdo do Distrito Federal ao Sistema Nacional de Cultura. Segundo a cartilha da Camara

Legislativa do DF sobre a lei,

“A arquitetura de gestdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) tem esteio nas
experiéncias de outros sistemas nacionais de promog¢ao de politicas publicas, em
especial o Sistema Unico de Saude (SUS). Assim sendo, o SNC estabelece uma
articulacdo entre Estado e sociedade com a finalidade de proporcionar organicidade,
racionalidade e estabilidade as politicas publicas de cultura, bem como de promover
o desenvolvimento humano, social € econdmico, mediante o efetivo exercicio dos
direitos culturais” (CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, 2018).

Em 29 de novembro de 2012, foi aprovada a emenda constitucional n® 71, que institui

0 SNC, acrescentando o Artigo 216-A a Constituicdo, o qual redige

“Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragao,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais” (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988).

Essa emenda foi consequéncia do Projeto de Apoio a Elaboragdo de Planos Estaduais
de Cultura coordenado pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em parceria com
o Ministério da Cultura e o Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Cultura. Em 2013,
por fim, foi assinado o Acordo de Cooperagdo Federativa que marcou a adesdo do DF ao
SNC, consolidado pela Lei Complementar n°® 934, de 2017.

Seguindo as diretrizes e principios do Plano Nacional de Cultura, a emenda
constitucional institucionaliza e regulamenta politicas setoriais em cada estado, municipio e
Distrito Federal, através de leis proprias. Apesar de s6 em 2017 a LOC ter sido aprovada, foi
através dela que o Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal - SAC-DF foi instituido para
formular, financiar e gerir as politicas publicas de cultura do Distrito Federal, por meio de
orgaos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta e por esferas de articulagao e

participagdo social.
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“O Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal (SAC-DF) retne todas as
instancias envolvidas na area, desde a prdpria Secretaria, até coletivos e agentes
sociais. Tem como principios, entre outros:

- a ampliacdo e democratizagdo dos processos de participagdo e controle social na
formulag@o, na execugdo e na avaliag@o das politicas culturais;

- equidade social e territorial de acesso e acessibilidade aos bens, servigos e meios
de produgdo de arte e cultura;

- fortalecimento das identidades e da diversidade cultural do Distrito Federal e da
Regido Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno (RIDEDF);- articulagdo e
projecio nacional e internacional da arte e da cultura do DF” (CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, 2018).

Portanto, a lei foi fundamental para a devida regulamentacao e incentivo a aplicacao
de iniciativas de natureza cultural no DF, além do incentivo a participacao (fundamental) da
sociedade civil na avaliacdo da politica, apesar da abertura para a atuacdo da iniciativa
privada. Cabe ressaltar que a lei traz uma importante defesa aos direitos das pessoas com
deficiéncia, obrigando que sejam devidamente incluidas nas a¢des de promogao do direito a
cultura, através de recursos de acessibilidade e tecnologias assistivas. Além disso, segundo o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), a recusa em promover
acessibilidade constitui discriminacdo a pessoa com deficiéncia e isso ¢ fundamental para a
democratizagdo do acesso a cultura. Outro fator interessante ¢ que no terceiro item do artigo
3° da referida lei ¢ ressaltada a importancia do investimento na identidade, diversidade e no
pluralismo cultural das Regides Integradas de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
- RIDE-DF, questdo fundamental para a ampliagdo e democratizagdo do direito a cultura
também. No quarto item do artigo 4° também estd redigido como objetivo do SAC-DF a
descentralizagdo das iniciativas culturais para as regioes administrativas do Distrito Federal.

No que tange as instdncias de gestdo do SAC-DF, elas sdo de trés naturezas:
coordenacdo; articulacdo; sistemas setoriais e instrumentos integrados de gestdo. A instancia
de coordenacdo fica a cargo da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, geréncias
de cultura das administracdes das regides administrativas e de outros 6rgaos e entidades de
natureza direta com as politicas de cultura. O ambito de articulagdo fica a cargo do Conselho
de Cultura do Distrito Federal - CCDF, Conselho de Defesa do Patriménio Cultural do
Distrito Federal, Conselho de Economia Criativa, dos colegiados setoriais e da Conferéncia de
Cultura do Distrito Federal. Os sistemas setoriais de cultura abarcam o sistema de patrimdnio
cultural do Distrito Federal; os sistemas de bibliotecas, livros, leitura e literatura; sistemas de
museus; rede de comunicacdo cultural; redes de equipamentos de cultura; rede Cultura Viva
do Distrito Federal. Por fim, os instrumentos integrados de gestdo abarcam o Plano de Cultura

do Distrito Federal, o Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais do Distrito Federal -
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SIIC-DF e a rede de formagao, qualificacdo e profissionalizagdo cultural do Distrito Federal.

Por outro lado, cabe aos 6rgdos de coordenagdo do SAC-DF, segundo o Art. 7°

“I — receber e captar recursos publicos ou privados, a fim de executa-los em
consonancia com as agoes € as

metas do Plano de Cultura;

Il — celebrar acordos, convénios, parcerias e outros instrumentos, com ou sem
transferéncia de recursos;

Il — publicar, de forma acessivel, editais para execugdo de politicas e agdes
culturais, inclusive editais de apoio

direto com formato de premiacdo ou de financiamento da realizagao;

IV — gerir sistemas de informagoes e compartilhar seus dados;

V — operar sistemas de cadastro e contratagdo vocacionados para execucdo de suas
atividades;

VI — realizar outras atividades de interesse propostas pelas instancias de articulagéo,
deliberagdo e participagdo

social” (DISTRITO FEDERAL, 2017).

A secretaria também deve, além de coordenar e fiscalizar o SAC-DF, formular,
executar e avaliar as politicas culturais a partir das metas do Plano Nacional de Cultura;
integrar as administragdes regionais do SAC-DF e assistir seus respectivos orgdos de
implementag¢do de politicas culturais; implementar agcdes € normas para o uso artistico das
areas publicas da cidade; reunir e disponibilizar dados por meio do Sistema de Informagdes e
Indicadores Culturais do Distrito Federal - SIIC-DF; convocar e coordenar a Conferéncia de
Cultura do DF e o Seminario sobre Informagdes e Indicadores em Cultura no DF;
implementar os pactos federativos sobre o Sistema Nacional de Cultura e promover o cadastro
de entes e agentes culturais do DF e da RIDE-DF. Este ultimo refere-se ao CEAC (Cadastro
de Entes e Agentes Culturais) e somente com o numero de inscricdo deferido pela Secretaria
de Cultura, a sociedade civil pode apresentar projetos culturais para os editais de
financiamento a cultura aplicados no Distrito Federal.

Cabe ressaltar que a emissdo do CEAC ¢ extremamente burocratizada. Além da
demora pela resposta da Secretaria, para a emissdo do CEAC ¢ preciso comprovacgao de
trabalho na referida area que deseja promover projetos culturais. Apesar da importancia de
termos profissionais experientes para a proposi¢ao de projetos, é importante considerar que o
meio artistico ¢ majoritariamente informal e ha poucos processos seletivos e empregos
formais para atuar nas areas culturais, principalmente na execucao de projetos voltados para o
teatro, a musica e a producdo cultural. Migrar dos estudos em arte para a atuagao profissional
¢ muito dificil, sendo o caminho mais procurado o de lecionar. Para emitir o CEAC, o
profissional da cultura deve preencher um formulario comprovando atuacao profissional na

referida area de interesse por dois anos, o que ¢ dificil j&4 que iniciativas académicas, que



39

podem ser tdo ricas quanto as profissionais, ndo sao consideradas atividades profissionais.
Acerca disso, cabe usar de exemplo a cena teatral do DF, que ¢ majoritariamente composta
por grupos e companhias de teatro, bem como escolas de teatro. Quase ndo ha processos
seletivos para atores na composi¢do de elencos para pecas de teatro no DF, o que dificulta a
insercdo dos mesmos na esfera profissional, mesmo com anos de experiéncia na area, visto
que o teatro académico ndo ¢ tao diferente do fazer teatral profissional.

Além disso, o processo de emissdo do CEAC pode durar meses, pois a Secretaria evita
a analise de cadastros durante os prazos de inscri¢do nos editais de cultura e cada recurso de
analise demora um més ou mais para ser analisado. Essa demora prejudica a participacao de
novos entes nos editais de incentivo e atrasa a execugdo de novas iniciativas culturais por
meio de projetos.

Por fim, ha o Conselho de Administracdo do Fundo de Politica Cultural do Distrito
Federal. Aprovado pelo decreto n® 44.920, de 1° de setembro de 2023, o fundo ¢ composto por
fontes financeiras de diversas naturezas, como transferéncias fundo a fundo, contribui¢des
voluntarias ou pelo Programa de Incentivo Fiscal, emendas parlamentares, venda de produtos
e servigos na area cultural, doagdes e subvengdes e auxilios de qualquer natureza. Ele ¢ uma
importante fonte de financiamento para a execucdo de projetos de desenvolvimento de
politicas culturais e o conselho administrativo do fundo organiza a captagdao, o qual ¢
composto pelo Secretario de Estado da Cultura (presidente) e conselheiros indicados e
nomeados pelo poder publico e representantes da sociedade civil. Ele também ¢ responsavel
pela supervisao da gestdo dos recursos, enquanto a Secretaria de Cultura deve ser transparente
no que tange a formulacdo e implementacdao de politicas publicas. Segundo o Artigo 2° da
referida lei, o fundo ¢ dotado de autonomia administrativa, possuindo conta desvinculada da

conta do Tesouro.
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3.2. Natureza dos entes incentivadores da cultura e contradi¢oes com o Estado

A Lei Organica de Cultura do Distrito Federal busca seguir as diretrizes e contribuir
nas metas do Plano Nacional de Cultura - PNC. O planejamento de 2010-2024 possui 53
metas, ele ¢ atualizado a cada 15 anos e aqui serdo comentadas as mais relevantes para o
trabalho. A primeira objetiva a institucionalizagdo e implementacdo do SNC em 100% das
Unidades da Federacdo e 60% dos municipios, até 2022, 80% da meta havia sido cumprida. A
sexta meta objetiva que pelo menos 50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos de
cultura populares sejam atendidos por acdes de promocgao da diversidade cultural, mas apenas
1.3% da meta havia sido cumprida até 2022, representando uma falha com esse grupo
minoritario na democratizagdo e difusao da cultura tradicional. A décima primeira meta preveé
o aumento em 95% do emprego formal no setor cultural, mas até 2022 apenas 2% da meta
havia sido cumprida, o que apenas reforca a dificuldade de formalizacdo de empregos na area
cultural. Por outro lado, a décima oitava meta prevé o aumento em 100% do total de pessoas
qualificadas anualmente em cursos, oficinas, foéruns e seminarios com conteudo de gestdo
cultural, linguagens artisticas, patrimonio cultural e demais areas da cultura, havendo um
desempenho de 284% de alcance da meta. J4 a meta 14 prevé que 100 mil escolas publicas de
Educacdo basica estejam desenvolvendo permanentemente atividades de arte e cultura, mas
até 2022 apenas 5% da meta havia sido cumprida. A meta 24 ¢ muito interessante, ela objetiva
que 60% dos municipios de cada macrorregido do pais com produgdo e circulagdo de
espetaculos e atividades artisticas e culturais fossem fomentados com recursos publico
federais, mas apenas 12% da meta havia sido cumprida.

A partir da andlise de alguns dos objetivos do Plano Nacional de Cultura, fica evidente
algumas falhas na execugdo das politicas culturais. Apesar de termos avangos, como o caso da
profissionalizacdo de agentes culturais, a democratizacdo de acesso, o direito de criagdo
artistica e difusdo das culturas tradicionais ainda enfrenta muitos desafios. A meta 26
evidencia a disparidade social de acesso a cultura, ela objetiva que 12 milhdes de
trabalhadores sejam beneficiados pelo Programa de Cultura do Trabalhador (Vale-Cultura),
mas apenas 5% da meta foi cumprida. O direito a cultura precisa vir acompanhado da plena
garantia dos direitos sociais, se ndo ha transporte de qualidade, condi¢des de trabalho de
qualidade, politica de saude, acesso a saneamento basico e lazer, a cultura fica em segundo
plano na vida do trabalhador. Se a urgéncia ¢ comer, conseguir pagar as contas € conseguir ter

condi¢cdes minimas de higiene, a cultura ndo se torna prioridade e isso ¢ uma violacdo
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tamanha ao direito das pessoas de serem humanas, afinal, a humanidade existe por causa da
cultura e se reproduz através dela. Por outro lado, segundo a meta 28, houve um aumento no
nimero de pessoas que frequentam museus, centros culturais, cinema, espetaculos de teatro,
circo, dangas e musicas, com 84% de desempenho na execu¢do da meta. Contudo, a pergunta
que fica é: qual o perfil das pessoas que passaram a frequentar espacgos culturais?

Voltando a analise para a renuncia fiscal da LIC, em 2020 o valor renunciado pelas
empresas foi de 1,4 bilhdes e em 2024 o teto aprovado foi de trés bilhdes, por outro lado, o
investimento privado na area foi de apenas 235 milhdes em 2020 e em torno de 500 milhdes
em 2024. Isso demonstra uma disparidade significativa no valor total renunciado e no
investimento total direcionado a cultura, representando um baixo investimento financeiro das
empresas para a area, mesmo com o desconto no ICMS. Apesar disso, cabe ressaltar que o
montante investido ainda tem papel fundamental no fomento a cultura no pais, ainda que a
politica de renuncia fiscal tenha suas contradigdes sociais e sistémicas, ja que, segundo o
IBGE, a Lei Rouanet captou 2,3 bilhdes em 2024. Por outro lado, o orgamento do governo
federal para a area da cultura ficou na faixa de 2 bilhdes em 2020 e 3,5 bilhdes em 2024. Cabe
ressaltar que em 2020 o total de gastos tributérios a partir da rentincia fiscal ficou em torno de
2,8 bilhdes e em 2022 o valor ficou na faixa de 3,9 bilhdes. Cabe ressaltar aqui, que durante
esse periodo, Jair Bolsonaro era presidente e uma de suas primeiras medidas foi extinguir o
Ministério da Cultura e suas atribui¢des foram integradas ao Ministério da Cidadania, ficando
a cargo da Secretaria Especial da Cultura - Secult (ligada ao Ministério) o gerenciamento das
politicas culturais

No Distrito Federal, os projetos culturais aprovados pelo programa de incentivo a
cultura foram 29 no ano de 2020, 40 em 2021 e 49 em 2022, havendo um progressivo
aumento conforme as medidas sanitarias foram aplicadas para conter a pandemia, segundo
dados coletados do SIIC-DF. E importante destacar que 2020 foi 0 ano em que a pandemia
comegou € muitos projetos e editais ficaram parados, ndo podendo ser executados em virtude
da questdo de saude publica. Quando avancamos para a analise de 2023, a LOC-DF aprovou
38 projetos por meio da renuncia fiscal. At¢ o momento da escrita desse trabalho, ndo foi
divulgado no site oficial do governo o numero oficial de projetos aprovados em 2024.

Quando analisamos os dados da principal politica de fomento a cultura no Distrito
Federal, o Fundo de Apoio a Cultura, o investimento do governo do Distrito Federal em 2024

foi de 82 milhdes e de 13 milhdes para a LIC. Apesar da grande diferenga, observa-se uma
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maior destinacdo de recursos para o FAC, que ¢ uma politica publica com fontes de
financiamento majoritariamente governamentais, como o percentual da receita corrente
liquida (RLC) do DF, saldos ndo utilizados em editais anteriores que sdo aplicados no edital
seguinte, transferéncia de fundo a fundo, emendas parlamentares, contribui¢ao voluntaria de
patrocinadores e incentivadores culturais, doagdes por meio de incentivo privado direto,
subvencoes de entidades internacionais, reembolsos de financiamentos (caso o FAC conceda
empréstimos reembolsdveis) e rendimentos financeiros a partir dos juros e aplicagdes em
titulos publicos.

Segundo dados recolhidos pelo Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais -
SIIC-DF, em 2014, 89 mil pessoas do Distrito Federal estavam ocupadas no setor da cultura e,
at¢é 2022, 104 mil pessoas estavam trabalhando na 4rea. Além disso, 15% dos
Microempreendedores Individuais - MEI no DF atuam direta ou indiretamente na cultura,
conforme dados do CODEPLAN, e 9,7% de todos os trabalhadores formais no DF atuam em
setores especificos da economia criativa. Isso significa que a propor¢ao de MEIs na cultura ¢
maior do que a propor¢ao de trabalhadores em empregos formais na area.

Esses dados s6 demonstram a informalidade de emprego na éarea cultural do DF,
havendo menos vinculos formais de emprego. A necessidade de empreender por conta propria
¢ resultado da auséncia de empregos formais na economia criativa, que representa apenas
13% dos um milhdo de empregos formais do Distrito Federal no total. Isso s6 demonstra o
quanto os trabalhadores da cultura e os fundos publicos de apoio a cultura ficam em segundo
plano se comparados com o investimento do Estado em politicas de renuncia fiscal para as

empresas.

3.3. Politica Social e incentivo publico na democratizacao do direito a cultura

Com base no exposto, ¢ fundamental o maior incentivo financeiro do Estado na
cultura, mas ndo apenas isso, ¢ preciso que a quantidade de empregos formais na cultura
aumente, justamente pela instabilidade financeira que o regime MEI pode proporcionar. A
maioria dos trabalhadores na area da cultura depende da contratagdo para equipe de projetos
aprovados pelos editais de incentivo a cultura, que oferecem vagas cada vez mais limitadas

em comparagdo com a demanda desses trabalhadores. Além disso, o maior incentivo do
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Estado em politicas de rentncia fiscal em comparagdo ao financiamento do FAC-DF precisa
mudar.

Conforme dito anteriormente, ¢ baixa a quantidade de pessoas que usufruem do direito
cultural, o que estd diretamente associado a garantia dos direitos sociais por parte do Estado.
A quantidade de pessoas em empregos informais no Distrito Federal ainda € preocupante e
nao ha dados especificos em fontes oficiais do governo analisando o perfil das pessoas que
usufruem de iniciativas culturais advindas dos programas de incentivo. Ainda assim, se
pegarmos como exemplo a escala 6x1, mais de 34 milhdes de trabalhadores do Brasil estao
sob esse regime, que apenas dificulta a ida em eventos culturais, pela auséncia de tempo e
porque os eventos culturais acontecem, em sua maioria, nos fins de semana, quando essas
pessoas estdo em horario de trabalho.

Portanto, ¢ fundamental que politicas sociais e a propria legislagdo garanta trabalho de
qualidade, bem como o direito a saude, alimentacdo, moradia, transporte, seguranca,
previdéncia e assisténcia social. A saude e a cultura t€ém grande potencial de trabalharem
juntas, ja que a cultura ¢ fundamental para a atividade humana, principalmente no que tange a
Satde Mental. A depressdo atinge a maioria dos artistas, apresentando um indice alto em
relagdo a outros profissionais com prejuizos na saude mental, além disso, a arte tem papel

fundamental no que tange as politicas de saude mental do Distrito Federal.

“Tanto nas experiéncias de trabalho e economia solidaria quanto nas experiéncias de
arte e cultura na Saude Mental, os sujeitos tendem a se expressar e se identificar ndo
mais a particr do lugar da doenga, mas do lugar de sujeitos de direitos, com
experiéncias validas e capacidades reconhecidas socialmente. Deixam de se
reconhecer a partir de um diagnéstico psiquiatrico para relacionar-se socialmente e
apresentar-se como artista ou produtor cultural, como trabalhador de um projeto
coletivo ou, ainda, como militante de movimentos sociais” (AMARANTE; TORRE,
2017).

O papel da cultura enquanto emancipador humano, parte do seu potencial em
questionar as normas politicas, econdmicas e sociais existentes. E um meio de expressar a
insatisfacdo e as necessidades societarias, ndo a toa se diz que a arte imita a vida, isto ¢, a
partir da arte ¢ possivel refletir sobre a vida civil. A arte e a cultura t€ém potencial de
humanizar a sociedade, porque ¢ através dela que nos realizamos e nos encontramos enquanto
sujeitos inseridos numa logica societaria. Existem diversas correntes artisticas voltadas para a
critica social, tal qual o teatro do oprimido, que visa a transformacdo social a partir da

participacao do publico na reflexao dos problemas econdmicos, politicos € sociais da vida.
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A alimentagdo, por exemplo, também diz respeito a cultura, os pratos tipicos de um
povo constituem sua identidade e trazem a sensagdo de pertencimento. Com os demais
direitos sociais ndo ¢ diferente, a cultura pode (e deve) ser usada como mediador na execucao
de politicas sociais. O Servico Social tem papel fundamental nesse processo articulador,
devendo incentivar parcerias entre o setor cultural para promover o acesso a cultura para os
diversos grupos societarios, principalmente para a periferia, quem mais depende do servigo
dos Assistentes Sociais. A propria LOC-DF e o Fundo de Apoio a Cultura podem ser usados
como meio para isso, através da aprovacao de projetos culturais voltados para a inser¢do da
periferia no mercado cultural ou para o acesso as atividades culturais da cidade, mas esse
processo também depende do avango na garantia dos outros direitos sociais pelo Estado, além
de um maior incentivo financeiro na area. E preciso que a arte chegue nos setores que nio
conseguem acessa-la, como a periferia, mas cada vez mais pode-se observar o deslocamento
da cultura periférica para o Plano Piloto.

Em relacdo a esse deslocamento, cabe usar de exemplo dois eventos populares no
Distrito Federal: o Favela Sounds e o Grande Sao Jodo do Cerrado. Inicialmente voltados e
realizados na periferia do Distrito Federal, no momento em que os eventos passaram a ser
frequentados e viralizados entre as pessoas do centro da cidade, cada vez mais eles foram se
deslocando da periferia para o centro. Ha esse pensamento no Distrito Federal, de que as
pessoas devem se deslocar da periferia para o centro, pois ¢ o “meio” entre os polos
periféricos do DF. Ressalto que o transporte publico do DF sofre varias criticas da populacao
e ele ¢ um dos principais meios de deslocamento da cidade. O direito ao transporte também
diz respeito ao direito das pessoas de acessarem a cultura, afinal, para chegar nos espagos
culturais, principalmente no plano piloto, a periferia utiliza majoritariamente do transporte
publico, que tem horarios e linhas limitados, principalmente nos fins de semana. Segundo a

cartilha do CFESS sobre direito a mobilidade urbana

“[...] o que vemos nas cidades conformadas entre as elites financeiras e os/as
trabalhadores/as de baixa renda, marginalizados/as e desempregados/as, ¢ o aumento
das demandas populares para o uso coletivo dos bairros, como transportes publicos,
infraestrutura e areas de lazer que incidem diretamente na mobilidade urbana”
(CFESS, p. 12, 2016).

Isso apenas demonstra o quio necessario ¢ pensar as politicas culturais sob a 6tica do
direito social. E preciso refletir em quem chega e como chega, a auséncia de dados nesse
sentido dificulta fazer um balango das necessidades da populagao, e acima de tudo, a cultura ¢

fundamental para a atividade humana tal qual o direito ao trabalho, a educagdo, a saude e
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demais direitos sociais. Esses direitos devem ser pensados sob a oOtica da universalidade,
garantidos em conjunto, a saide ndo ¢ completamente garantida se ndo ha transporte publico
de qualidade, direitos trabalhistas, saneamento basico e contato com a cultura e o lazer. Com a
cultura ndo ¢ diferente, seu acesso depende da efetivacdo dos demais direitos

O Servigo Social, portanto, pode e deve buscar a cultura como instrumento de
mediacdo, mas ndo sO isso. A parceria entre Assistentes Sociais e Produtores Culturais da
cidade ¢ fundamental para a execu¢do de projetos cada vez mais inclusivos, que pensem na
realidade da populagdo. A interdisciplinaridade entre esses profissionais e demais
trabalhadores da cultura pode proporcionar parcerias em projetos voltados para o publico
marginalizado, os de capacitagdo, principalmente, sao fundamentais na inser¢ao desse publico
no mercado de trabalho. O aumento de empregos formais na cultura também ¢ fundamental
para o acesso a cultura, conforme dito anteriormente, as diretrizes da UNESCO preveem o
direito a livre criacdo e fruicdo, mas isso precisa ser acompanhado do investimento do Estado
em politicas sociais, das quais os assistentes sociais tém papel fundamental na formulagao e

execugao.
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CONCLUSAO

Em virtude da contextualizacdo historica e das andlises realizadas nesta pesquisa, fica

evidente o papel da cultura na constru¢do da sociabilidade humana, visto que ¢ um elemento
fundamental para a humanidade desde a Idade da Pedra. Principalmente por meio da categoria
marxista de Trabalho, pela qual os individuos idealizam algo que desejam construir para sanar
as necessidades ambientais, que estdo diretamente relacionadas as demandas do contexto que
o individuo esta inserido. A cultura possibilita que os seres humanos reproduzam habitos,
tradi¢des, crencas, linguagem e modo de vida de um grupo para aproximar seus individuos do
convivio social gerando pertencimento. Desde criangas somos inseridos na dindmica cultural
da sociedade a qual pertencemos, ¢ também nessa época que conhecemos e temos o primeiro
contato com a cultura dominante.

A cultura tem importante papel nas diferentes dinamicas de poder vividas ao longo da
histéria humana, que atravessam ideias deterministas, colonizadoras e higienistas. Ela foi
usada para justificar a dominagdo do homem pelo homem através da subjugacdo de uma
cultura sobre a outra, principalmente no caso do eurocentrismo ¢ da acumulagdo primitiva
capitalista. Foi a partir do século XX que a antropologia assumiu uma corrente critica para
visualizar a cultura a partir do contexto politico, econdmico, social e historico de cada povo,
na busca de desfazer a hierarquizagao de culturas.

O capitalismo tem papel fundamental nesse processo de dominagao, sem a conquista
de territorios (conforme aconteceu durante as grandes navegagdes e posteriores guerras de
conquista do século XVI ao XXI, como a Guerra Fria) ele ndo consegue expandir. A partir da
conquista de novos mercados, mdo de obra, mercadorias, o capitalismo se reproduz
aumentando sua taxa de lucro e beneficiando a classe burguesa. Por outro lado, ainda que
tenha papel fundamental na dominagao capitalista, a cultura apresenta papel fundamental na
resisténcia a dominagdo, através da critica e da valorizagdo cultural dos grupos
marginalizados, apresentando potencial emancipatorio.

A partir da criagdo da UNESCO, no periodo pos Segunda Guerra mundial, a cultura
enquanto direito passou a ser institucionalizada pelos paises membros, entre eles o Brasil.
Ainda que o capitalismo e a relacdo entre o Estado e o mercado tenham influenciado todos os
aspectos societarios, foi um grande avango o reconhecimento do direito a cultura em nosso
pais, através da Constitui¢do de 1988. A garantia desse direito parte de um processo historico

complexo, cheio de contradigdes, em que forgas da classe trabalhadora lutam pela eficacia da
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execugdo das politicas publicas, enquanto o Estado media as necessidades dela e da burguesia
de forma que ndo comprometa a dinamica sistémica.

Nesse contexto, a Lei de Incentivo a Cultura ¢ criada em 1991 - como consequéncia de
um longo processo de luta social - e, no Distrito Federal, sancionada como Lei Organica no
ano de 2017, isto €, 26 anos depois da criagdo da LIC. Apesar de ser a principal fonte de
incentivo cultural no pais, ela ¢ fundamentalmente uma politica de incentivo fiscal, que
financia a cultura através da dindmica mercadologica e do patrocinio privado. Isso demonstra
como cada vez mais a garantia dos direitos sociais e culturais estd subsumido a logica
capitalista, enquanto o Estado direciona cada vez menos recursos para essas areas. O proprio
Plano Nacional de Cultura de 2010 a 2014, conforme exposto, ndo foi capaz de atingir
algumas das metas que propos, principalmente aquelas que afetam diretamente os setores
marginalizados da sociedade civil.

E nessa dindmica que o Servigo Social deve intervir. Além das proprias contradi¢des
da relacdo publico-privada na aplicabilidade da lei, ela nao deve ser questionada sem pensar
na garantia dos demais direitos sociais. Sem empregos, salarios, saude publica, educacao,
politica urbana, saneamento bésico e seguranga alimentar ndo € possivel incentivar maior
participagdo dos setores marginalizados nas iniciativas culturais, isto porque, em um cenario
neoliberal, a cultura fica em segundo plano, pois o foco fica em sobreviver, pagar contas e
descansar de jornadas exaustivas de trabalho, como acontece na escala 6x1, por exemplo.

Os artistas estdo em sua maioria no setor informal de trabalho, dependendo, em geral,
de editais de incentivo publico para executar seus projetos, mas as vagas sao cada vez mais
limitadas e precarizadas. O aumento no investimento publico a cultura, acompanhado do
aumento na quantidade de vagas para a realizacdo de projetos geraria empregos diretos e
indiretos para a populacdo, mas isso s6 ¢ eficiente acompanhado do investimento nas politicas
sociais.

Além disso, a arte tem imensas contribui¢des ao Servi¢o Social, afinal, se € essencial
para a sociabilidade humana, deve ser um direito garantido, pois pode trazer beneficios para a
satde mental e educacdo da populagdo, por exemplo, bem como na valorizagdo dos diversos
segmentos da cultura nacional, como forma de resisténcia e critica a dindmica do sistema
capitalista, que subjugou e continuara subjugando culturas que ameacem a ordem mundial.

E preciso pensar a politica de cultura junto com a politica social, para garantir direitos

bésicos para a existéncia humana, além disso, ¢ preciso refletir o valor social da cultura. A
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cultura ¢ tdo importante para a sociabilidade humana como o direito ao trabalho, a satde, a
alimentacdo, a previdéncia, a educacao e aos demais direitos sociais. Se ndo for pensada como
fundamental para a existéncia humana, sempre ficard em segundo plano em relacdo as demais
politicas. E preciso pensar cultura nio apenas como diversdo, mas como parte dos direitos
sociais € questionar a forma que ¢ pensada em relacdo aos interesses do mercado, afinal,
assim como o Estado tém se desresponsabilizado da funcao de garantir os direitos sociais, a
cultura também sofre as influéncias da iniciativa privada, sendo mercantilizada conforme os

demais direitos sociais.
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