UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UNB
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS — ICH
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL - SER

CURSO DE GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA ARTE E NA CULTURA:

Uma anélise do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal

Mariana Morais de Medeiros

Brasilia - DF

2025



UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS — ICH
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL - SER

CURSO DE GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

MARIANA MORAIS DE MEDEIROS

A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA ARTE E NA CULTURA:

Uma analise do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Departamento de Servico Social da Universidade
de Brasilia, como requisito parcial a obtencdo do
titulo de bacharel em Servico Social.

Brasilia - DF

2025



UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS — ICH
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL - SER

CURSO DE GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

MARIANA MORAIS DE MEDEIROS

A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA ARTE E NA CULTURA:

Uma analise do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal

Orientadora Prof.2 Dr.2 Janaina Lopes do N. Duarte

Membro interno ao SER Prof. Dr. Rai Vieira Soares

Membro externo Ms. Maria Elisa Gongalves Muniz

Brasilia - DF

2025



AGRADECIMENTOS

Agradeco, com todo meu coracdo, & minha familia, por ser meu alicerce ao longo de
toda a minha trajetdria. Em especial, aos meus pais e a0 meu irmdo, que sempre foram minha

fortaleza, oferecendo apoio, confianga e amor incondicional.

Aos meus queridos pais, musicos, artistas e professores inspiradores, que me ensinaram,
com o exemplo, que viver da arte € possivel — e necessario. Com vocés aprendi que amar o
que faz é um caminho de cura e poténcia, e que a musica e a arte sdo capazes de transformar
realidades e tocar o que h4 de mais profundo no ser humano. Obrigada por me ensinarem o
valor da sensibilidade, da liberdade e da presenca. O incentivo a leitura, a expressdo e a

independéncia foram herancas que carrego com gratidao e orgulho.

A minha mae, que recentemente partiu deste plano, deixo meu agradecimento mais
silencioso e profundo. Sua auséncia é imensuravel, mas sua presenca vive em mim. Queria que
estivesse aqui para testemunhar essa conquista, mas sei que sua luz me acompanha em cada

passo.

A minha prima Noshua Amoras, referéncia de disciplina, inteligéncia, coragem e
superacdo, obrigada por cada conselho, apoio e inspiracdo. Sua presenca foi essencial para que

este trabalho se realizasse.

Agradeco & minha orientadora, Professora Janaina Lopes do Nascimento Duarte, por ter
acolhido, incentivado e acompanhado o processo de producdo deste trabalho. Também
agradeco a Rai Vieira Soares e Maria Elisa Goncalves Muniz por terem aceitado participar da
banca avaliadora e pela disponibilidade. Agradeco ainda as professoras e professores, bem
como funcionarios, servidores e colegas do Departamento de Servi¢o Social da Universidade

de Brasilia, que estiveram presentes em minha trajetéria na UnB.

Finalmente, a cada pessoa que acreditou, acolheu, ouviu e caminhou comigo nessa

jornada, minha eterna gratido.



RESUMO

Este trabalho analisa as politicas publicas de cultura, tendo como objeto de estudo o Fundo de
Apoio a Cultura (FAC/DF). O objetivo central é investigar em que medida o FAC contribui
para a democratizacdo do acesso a cultura e o enfrentamento das desigualdades sociais e
territoriais no Distrito Federal (DF), considerando as limitagbes impostas pela segregagéo
socioespacial e pela exclusdo de agentes culturais periféricos. A questdo de pesquisa
orientadora foi: 0 FAC tem se efetivado como politica publica capaz de democratizar 0 acesso
a cultura no DF? A metodologia adotada foi qualitativa, com base em andlise documental e
bibliogréafica, orientada pelo materialismo historico-dialético. Os resultados apontam: 1) a
cultura como direito social e politica pablica; 2) a estrutura e limites do FAC; 3) a desigualdade
territorial na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF)
em relacdo ao financiamento da cultura, com destaque para o caso de Valparaiso de Goiés,
evidenciando a excluséo institucional de artistas do Entorno, mesmo diante de sua forte atuacédo
cultural no DF; e 4) embora o FAC represente um importante instrumento de fomento direto —
ou seja, de repasse de recursos publicos do Estado direto para agentes culturais via editais —,
sua estrutura técnico-burocrética e a légica de distribuicdo orcamentéria ainda favorecem
projetos localizados nas regides centrais do Distrito Federal, em detrimento das periferias.
Conclui-se pela necessidade de politicas culturais integradas entre o Distrito Federal e os
municipios da RIDE-DF, que reconhecam a diversidade cultural dos territorios periféricos e
enfrentem as barreiras técnicas, simbdlicas e institucionais que limitam 0 acesso aos recursos
publicos. A efetivacdo do direito a cultura exige estratégias de descentralizacdo territorial,
formacdo continuada, a¢des afirmativas e mecanismos de redistribui¢do orcamentaria, de modo

a efetivar as politicas culturais como instrumento de justica social e fortalecimento da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Social, Direito a Cultura, Fundo de Apoio a Cultura FAC),

Distrito Federal.
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INTRODUCAO

A cultura, enquanto expressdo simbolica®, histdrica e politica dos sujeitos e povos,
constitui um elemento fundamental na construcéo das identidades coletivas e sociais. Segundo
Hall (1997), a cultura é o local de significacdo onde os sujeitos constroem sentidos, produzem
representacdes de si e do mundo e disputam legitimidades. Para Canclini (2008), ela expressa
0os modos de vida, saberes, praticas e memorias sociais que moldam as relacdes sociais e

estruturam a cidadania.

Ap0s longo processo histérico de lutas por reconhecimento, a cultura passou a ser
compreendida como um direito social essencial e um componente estruturante da cidadania,
previsto na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 215 e 216 que estabelecem:

Art. 215 — o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara
a valorizacéo e a difusdo das manifestacGes culturais.

Art. 216 — constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncias a identidade, a agdo, & memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (...).

(Brasil, 1988, p. 152-153)

No entanto, tal como outros direitos sociais no Brasil, a efetivacdo do direito a cultura
enfrenta diversos entraves impostos pelas desigualdades estruturais e historicas que
caracterizam a formacao social brasileira®. A distribuicio desigual de recursos, a fragilidade
institucional e a auséncia de politicas publicas estruturantes comprometem 0 acesso
democrético aos bens e fazeres culturais, especialmente nos territorios periféricos e entre 0s

grupos historicamente marginalizados.

Neste contexto, este trabalho prop6s-se a analisar o papel das politicas publicas de
cultura no Distrito Federal, com foco no Fundo de Apoio a Cultura, que representa o principal
mecanismo de fomento direto a producdo artistica e cultural local da capital brasileira, foi
instituido pela Lei n° 3.837/2006 e regulamentado pelo Decreto n° 38.933/2018 e tem como

L A “expressiao simbdlica” refere-se ao conjunto de significados, representacdes e valores socialmente construidos
e partilhados. No campo da cultura, remete as linguagens, simbolos e narrativas que conferem sentido as
identidades, as memorias e as formas de viver e existir dos sujeitos e grupos sociais.

2 Essa formagdo socio-histérica brasileira foi marcada pelo colonialismo, escravismo e por um processo de
modernizacao conservadora que gerou padrdes excludentes de cidadania e acesso aos bens publicos (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009; SALVADOR, 2008). Essa trajetoria moldou um Estado que combina avangos institucionais
com estruturas de exclusdo persistentes.
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finalidade fomentar projetos culturais diversos, promovendo a pluralidade de expressoes, 0
fortalecimento das cadeias produtivas da cultura e a difusdo das praticas culturais no territorio
do DF.

A partir da configuracéo territorial do Distrito Federal, marcada por forte segregacao
social, observa-se que, mesmo com 0s avancos da politica do FAC, existem limitacdes que
impedem sua universalidade, sobretudo no que se refere ao acesso de agentes culturais que

atuam na cena cultural do DF, mas estéo localizados em areas periféricas.

A escolha por esse tema justificou-se pela necessidade de compreender os mecanismos
de fomento a cultura a partir de uma perspectiva critica, considerando a cultura como uma
dimensdo estruturante da vida social e um campo de disputa na formulacdo de politicas
publicas. Conforme Rubim e Barbalho (2014), o campo cultural expressa conflitos e assimetrias
que reproduzem as desigualdades sociais e territoriais, sendo atravessado por disputas de
projeto societarios. A analise do FAC como politica publica de cultura permitiu refletir sobre
os limites e as possibilidades dessa ferramenta enquanto promotora do direito a cultura e
instrumento de enfrentamento das desigualdades sociais e territoriais. Além disso, o0 tema
também se relaciona com minha trajetoria como artista, produtora cultural e moradora do
Entorno do DF. Onde, em 2022, pude atuar na coordenacao administrativa do Espaco Cultural
Renato Russo pela Organizacao da Sociedade Civil (OSC) “Instituto Janelas da Arte, Cidadania
e Sustentabilidade”, via edital de gestao compartilhada entre a Secretaria de Cultura e Economia
Criativa (SECEC) e a OSC. Enquanto artista, faco parte do Balé Popular da Orquestra Popular
Marafreboi desde 2017, além de me inserir no universo circense desde 2023 por meio do tecido
acrobatico e projetos culturais independentes. Essa vivéncia direta me permitiu observar de
forma concreta os desafios enfrentados por artistas periféricos para acessas recursos publicos,
especialmente no contexto da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e

Entorno.

Diante do exposto, o objetivo geral deste trabalho foi analisar o Fundo de Apoio a
Cultura do Distrito Federal como expressao da politica publica de cultura, investigando sua
estrutura, funcionamento, critérios de acesso e efetividade diante da perspectiva da
democratizagdo dos recursos publicos culturais. Objetivos especificos consistem em:
a) discutir a cultura como direito social;

b) apresentar o historico e a estrutura das politicas publicas de cultura no Brasil e no Distrito
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Federal,
¢) analisar criticamente o FAC e a territorialidade do DF.

A metodologia adotada € a qualitativa, com énfase na analise documental, fundamentada
no método do materialismo historico-dialético, o qual permitiu uma apreensdo critica da
realidade em sua totalidade e contradi¢cBes. Além disso, foi realizado um levantamento
bibliografico sobre temas como politica social, cultura como direito, politicas publicas de
cultura e desigualdades sociais e territoriais, com o objetivo de embasar teoricamente a analise.
Foram analisados documentos como leis, editais, relatorios e dados institucionais produzidos
por 6rgdos governamentais do Distrito Federal, especialmente aqueles relacionados a Secretaria

de Cultura e Economia Criativa.

A relevancia deste estudo para o Servigo Social reside na articulagdo entre cultura,
politica publica e direito social, contribuindo para o fortalecimento do debate sobre a
democratizacdo cultural e para a atuacdo profissional comprometida com a ampliacéo do acesso

a direitos e a promocéo da justica social.

Este trabalho estd organizado em trés capitulos. O primeiro aborda a cultura como
direito social, discutindo sua trajetoria e articulagdo com o Servigo Social. O segundo capitulo
trata do panorama das politicas publicas de cultura no Brasil e no DF, com foco no historico,
diretrizes e estrutura do Fundo de Apoio a Cultura. Por fim, o terceiro capitulo traz a anélise
documental sobre o FAC, considerando os entraves enfrentados por agentes culturais do

Entorno do DF no acesso aos recursos.
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CAPITULO 1 - POLITICA SOCIAL NO BRASIL E CULTURA COMO DIREITO

1.1 A politica social no contexto do Estado capitalista

A politica social, enquanto campo de acdo do Estado, expressa a mediacdo das
contradicGes geradas pelas desigualdades inerentes ao modo de producéo capitalista. Conforme
apontam Behring e Boschetti (2009), ela ndo € neutra nem universal, mas resultado de disputas
entre interesses antagbnicos das classes sociais, especialmente entre capital e trabalho. Essa
contradicdo se expressa na luta por hegemonia entre os que detém os meios de producéo e 0s
trabalhadores que, explorados, demandam a ampliacdo de direitos sociais como forma de acesso
minimo a riqueza que produzem. A politica social, portanto, é produto e arena dessa disputa,
sendo constantemente tensionada por interesses divergentes quanto a sua finalidade,

abrangéncia e financiamento.

A existéncia das politicas sociais estd diretamente relacionada a questdo social,
entendida como expressdo das contradicdes do capitalismo, que se manifesta por meio da
desigualdade na apropriacéo da riqueza socialmente produzida. Para lamamoto (2007, p. 25), a
questdo social representa a face mais visivel da contradicdo entre a populacao e a apropriacao
da riqueza, revelando-se nas mdltiplas expressdes da desigualdade, como a fome, o
desemprego, a precarizagdo do trabalho, a exclusao do acesso a direitos basicos como moradia,
educagdo e saude. Tais expressoes sdao tratadas como “‘problemas sociais” passiveis de
intervencao estatal por meio das politicas sociais, mas ndo sdo resolvidas em sua raiz estrutural,
pois essas politicas operam como formas de regulacdo social sem romper com a ldgica de

acumulacdo capitalista (Mota, 2008).

No caso brasileiro, a trajetoria da politica social é marcada por seletividade, focalizacéo
e fragmentacéo das acOes estatais. De acordo com Behring e Boschetti (2009), a seletividade
refere-se ao atendimento restrito a determinados segmentos sociais, geralmente os mais pobres,
excluindo grande parte da populacao trabalhadora de direitos universais. A focalizacdo, por sua
vez, direciona os recursos para politicas assistencialistas voltadas a “pobreza extrema”,
desconsiderando as causas estruturais da desigualdade. Ja a fragmentacdo se expressa na
desarticulagdo entre as diversas politicas sociais e entre os niveis federativos, 0 que compromete

a efetividade das ac0es.
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Historicamente, os direitos sociais no Brasil foram conquistados por meio de lutas
sociais intensas, mas sua efetivacdo permaneceu subordinada aos interesses econdémicos das
classes dominantes (Salvador, 2008). Soma-se a isso 0 legado escravocrata e a insercdo
dependente do Brasil no capitalismo, que moldaram uma cidadania excludente. Segundo
Florestan Fernandes (2008), a formacdo social brasileira caracteriza-se por um padrdo de
modernizacdo conservadora, na qual se mantém as estruturas de dominio herdadas do periodo

colonial e escravista, impedindo a universalizacdo dos direitos sociais.

Como observa Salvador (2008), essa insercdo periférica reforcou a dependéncia
econdmica, politica e cultural do pais. A escraviddo coexistia com os privilégios da aristocracia
agréria e com uma cidadania formal, porém limitada e excludente (Behring; Boschetti, 2009).
O movimento abolicionista, apesar de seu valor histdrico, foi politicamente restrito, pois nao
promoveu uma ruptura estrutural com o sistema escravocrata. As elites mantiveram seu
dominio, perpetuando um modelo de desenvolvimento voltado a exportacdo e a manutencdo da

ordem vigente, o que impediu a construcdo de um projeto nacional autbnomo (Fernandes, 2008)

Nesse contexto, como analisam Behring e Boschetti (2009), os direitos sociais devem
ser compreendidos como fruto da luta de classes, expressando a correlacdo de forcas entre a
classe trabalhadora e os setores dominantes. Eles sdo, portanto, instaveis e politicamente
vulneraveis, pois sua efetivacdo depende da disputa constante por hegemonia e da capacidade
de organizacdo popular (Behring; Boschetti, 2009). A politica social, nesse cenario, cumpre
uma funcdo contraditéria: de um lado, responde a demandas legitimas da populacdo
trabalhadora; de outro, atua como instrumento de controle social, contribuindo para a
reproducdo das relagdes de dominacdo capitalistas (Behring; Boschetti, 2009). Ao garantir
minimos sociais sem alterar as estruturas de poder e propriedade, o Estado mantém a ordem
vigente. Por isso, é fundamental compreender que a cultura, enquanto direito social, também
esta constituida por essas contradicdes: pode ser tanto um instrumento de reproducdo quanto de
resisténcia, a depender da correlacdo de forcas e da forma como é concebida e operacionalizada
nas politicas publicas.

1.2 Cultura como dimensao da politica publica
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Antes de abordar a cultura propriamente dita como politica publica, faz-se necessario
distinguir dois conceitos centrais: a politica social e a politica publica. A politica social € o
conjunto de estratégias, acOes e instituicbes por meio das quais o Estado busca responder as
expressdes da questdo social e garantir os direitos como saude, educacdo, assisténcia e
previdéncia (lamamoto, 2007; Behring; Boschetti, 2009). J& a politica publica € um conceito
mais amplo, que se refere a todo e qualquer conjunto de decisGes e a¢des do Estado voltadas a
intervencdo em determinada realidade social (Faria, 2003), podendo incluir areas nao
tradicionalmente vinculadas a protecdo social, como transporte, seguranca, meio ambiente e,
neste caso, cultura. Assim, toda politica social € uma politica publica, mas nem toda politica
publica se enquadra no campo da politica social.

A cultura, tradicionalmente negligenciada nas analises das politicas publicas, € com
frequéncia tratada como um campo secundario diante das areas classicas como salde, educacgédo
e assisténcia social. Entretanto, reconhecé-la como politica publica implica afirma-la como
dever do Estado e direito da populacdo, passivel de ser planejada, financiada e executada em

prol do bem comum.

Segundo Raichelis, Paz e Wanderley (2022), a invisibilizacdo da cultura nas analises
das politicas sociais decorre de uma concepc¢do restrita do social, centrada apenas nas
necessidades materiais imediatas e no atendimento de minimos vitais, sem considerar as
dimensdes simbolicas fundamentais para a construcdo da cidadania. Embora tradicionalmente
ndo esteja no centro da protecdo social, a cultura esta intrinsecamente relacionada a formacéo
de sujeitos sociais, identidades e pertencimentos, sendo, portanto, parte constituinte da préopria

ideia de bem-estar e de cidadania plena.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), marco da redemocratizacgdo, representou
um avancgo ao reconhecer a cultura como um direito social e um dever do Estado. De acordo
com o artigo 215 da Constitui¢do Federal: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e
a difusdo das manifestagdes culturais.” Entretanto, a concretizagdo desse direito segue
condicionada a disputas politicas e entraves estruturais, como o subfinanciamento das politicas
culturais, a l6gica de mercado que orienta o investimento publico e a persistente desigualdade

no acesso aos bens culturais.
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Este dispositivo constitucional rompe com a concepcéo elitista e eurocéntrica de cultura,
historicamente tratada como patrimonio exclusivo das classes dominantes e referenciada por
modelos europeus que ignoravam a diversidade cultural brasileira. Tal visdo produzia uma
imagem homogénea do pais, desconsiderando as expressdes culturais indigenas, afro-brasileiras
e populares (Rubim; Barbalho, 2014). O reconhecimento da cultura como parte constitutiva da
cidadania presente na Constituicdo Federal de 1988, marca uma inflexdo importante ao afirmar
que todas as manifestacdes culturais devem ser valorizadas igualmente, sem hierarquizacdes.
Isso significa compreender a cultura ndo como um bem supérfulo ou decorativo, mas como
expressdo da identidade, da memdria coletiva, da diversidade e das formas de vida dos
diferentes grupos sociais (Canclini, 2008).

A democratizacdo do acesso a cultura passa, assim, a ser entendida como elemento
central para o desenvolvimento humano, a ampliacdo da participacdo social e a construcdo de
uma sociedade plural e justa (Souza, 2020). Ainda que esse debate tenha ganhado forca
institucional sobretudo com o Ministério da Cultura (MinC) sob gestéo de Gilberto Gil, a partir

de 2003, seus fundamentos ja estavam previstos nos marcos constitucionais anteriores.

Segundo Hall (2003), a concepg¢do contemporanea de cultura refere-se aos modos de
ser, viver, criar e se expressar dos sujeitos em seus territorios. Portanto, tanto o acesso e a
producdo da cultura quanto o acesso a producao e ao fazer cultural ndo devem ser tratados como
privilégio ou como restritos a certos grupos sociais, mas como condi¢do para o exercicio pleno
da cidadania. Politicas publicas culturais devem, assim, garantir o reconhecimento das
expressGes culturais populares, indigenas, afro-brasileiras e periféricas, promovendo a

diversidade e combatendo as desigualdades de acesso aos meios de produgdo simbdlica®.

Contudo, o avango do projeto neoliberal* nas Gltimas décadas impds significativas
barreiras a universalizacdo dos direitos culturais. O neoliberalismo, enquanto ideologia e préatica
politico-econdmica, defende a reducdo do papel do Estado, a privatiza¢ao dos servicos publicos

e a subordinacdo das politicas sociais a l6gica do mercado (Harvey, 2005). Nesse cenario, a

3 Producéo simbdlica refere-se a criacéo e circulagdo de significados, valores e representagdes que moldam a
forma como as pessoas interpretam a si mesmas, as outras e 0 mundo ao seu redor. E uma dimens&o central da
cultura, pois envolve a construgdo de sentidos por meio da linguagem, da arte, da midia e das préticas sociais
(Bordieu, 1989).

4 Projeto neoliberal refere-se a agenda politico-econdmica implementada no Brasil a partir da década de 1990,
baseada na reducdo do papel do Estado, flexibilizacdo do mercado de trabalho, privatizac@es e focalizagdo das
politicas sociais, promovendo a légica de mercado em detrimento da universalizagao dos direitos sociais (Harvey,
2005).
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cultura passa a ser tratada como mercadoria, e o financiamento publico prioriza produtos
culturais rentaveis, voltados ao consumo imediato e concentrados em grandes centros urbanos.
A mercantilizagdo da cultura® aprofunda as desigualdades simbolicas - entendidas como as
diferencas no acesso a representacdo, ao reconhecimento e aos direitos de produzir e difundir
sentidos, valores e identidades -, pois exclui territorios e expressdes que nao se enquadram nos

padrdes de consumi dominantes.

A partir disso, este trabalho se baseia em uma abordagem critica sobre a politica cultural,
entendendo-a como um campo estratégico para a transformacdo social. Isso significa
reconhecer a cultura como espago de disputa, resisténcia e criagdo de alternativas contra
hegemonicas, especialmente nos territorios periféricos e nas comunidades historicamente
silenciadas, conforme destacam autores como Canclini (2008), Hall (1997) e Raichelis et al.
(2022). No proximo capitulo, essa perspectiva serd aprofundada por meio da analise do Fundo
de Apoio a Cultura do Distrito Federal, enquanto politica publica de fomento — isto €, uma
politica que atua diretamente no incentivo e na viabilizagdo de iniciativas culturais por meio do
repasse de recursos financeiros, com o objetivo de estimular a producéo, a circulagao e 0 acesso

a cultura - e instrumento de disputa por direitos.

5 O termo mercantilizacdo da cultura diz respeito ao processo pelo qual bens e praticas culturais passam a ser
tratados prioritariamente como produtos de consumo, guiados por I6gicas de rentabilidade, audiéncia e
competitividade, em vez de serem reconhecidos como direitos ou expressdes de identidade e diversidade
(Rubim; Barbalho, 2014)
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CAPITULO 2 — O FUNDO DE APOIO A CULTURA (FAC/DF) E A POLITICA
CULTURAL NO BRASIL: FINANCIAMENTO E DISPUTAS

2.1 Politica cultural no Brasil: avancos e contradicdes

A politica cultural brasileira tem se constituido de forma desigual e fragmentada,
refletindo o lugar historicamente periférico da cultura no escopo das politicas publicas e sua
recorrente subordinacdo aos interesses das elites econdmicas e politicas. Como observa Rubim
(2016), o campo da cultura sempre esteve marcado por tensdes entre diferentes concepcoes -
ora elitistas e mercadoldgicas, ora democraticas e inclusivas. Com base nisso podemos entender
que essa tensdo atravessa a trajetdria das politicas culturais no Brasil, que, por muito tempo,

foram pautadas por acdes pontuais, clientelistas e desprovidas de planejamento estratégico.

Durante o regime civil-militar (1964 —1985), a cultura foi instrumentalizada como
ferramenta de propaganda oficial e, ao mesmo tempo, alvo de censura e repressao,
especialmente no que se refere as manifestac@es artisticas criticas ao regime (Rubim, 2016). A
redemocratizacdo, por sua vez, abriu caminho para o reconhecimento da cultura como direito
social. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 215, estabelece que o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional” (Brasil,

1988).

Esse marco legal introduz a nocédo de cultura como direito social que deve ser garantido
por meio de politica pablica, a ser formulada e implementada com base nos principios da
universalidade, da descentralizac&o e da participacédo social. A criacdo do Ministério da Cultura
em 1995 e a formulagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) representaram avancos
significativos na estruturacdo de um modelo federativo de gestdo cultural. O SNC,
institucionalizado pela Emenda Constitucional n® 71/2012 e, mais recentemente, regulamentado
pela Lei n° 14.835/2024 que busca articular Uni&o, estados e municipios em torno de diretrizes
comuns de fomento, preservagao e acesso a cultura, como a seguir: “Institui o marco regulatdrio
do Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos culturais, organizado em
regime de colaboragdo entre os entes federativos para gestdo conjunta das politicas publicas de
cultura” (Brasil, 2024).
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A propria Constituicdo foi atualizada com a inclusdo do Art. 216—A, que define:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federag&o e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdémico com pleno
exercicio dos direitos culturais (Brasil, 2024, p. 153)

O SNC fundamenta-se na politica nacional de cultura e rege-se por principios como:
diversidade das expressdes culturais; universalizagcdo do acesso aos bens e servigos culturais;
fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimentos e bens culturais; cooperacéo,

integracdo e interacdo na execucdo das politicas culturais (Brasil, 2024).

Entretanto, a efetivacdo desse sistema tem enfrentado diversos entraves estruturais.
Entre os principais obsticulos estdo a descontinuidade administrativa, a auséncia de
financiamento estavel e a fragilidade institucional dos entes subnacionais. Como destacam
Rubim e Barbalho (2014, p. 66):

A dificuldade da implantagdo do Sistema Nacional de Cultura, no que diz
respeito aos municipios, estd relacionada a fragilidade institucional e a
auséncia de equipes técnicas qualificadas, o que compromete a construcédo de
politicas culturais articuladas e sustentaveis em diversas regies do pais.

Boschetti e Teixeira também ressaltam que:

A cultura ainda ocupa uma posicdo marginal na agenda publica brasileira. E
frequentemente percebida como uma area acessoria, e ndo como parte
integrante dos direitos sociais, tornando-se vulneravel a mudancgas de governo
e as oscilacOes ideoldgicas. (Boschetti; Teixeira, 2012, p. 113)

Essa vulnerabilidade foi intensificada pela instabilidade politica recente. O golpe
institucional de 2016, que resultou na destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, teve como uma
de suas primeiras consequéncias a extin¢do do Ministério da Cultura no governo Michel Temer.
Embora o MinC tenha sido recriado apés forte mobilizacdo da sociedade civil e da classe
artistica, o episodio revelou a fragilidade das estruturas culturais frente a agendas de austeridade
e desmonte dos direitos sociais (Behring, 2018). Durante o governo Bolsonaro, o ministério foi
novamente extinto e reduzido a uma secretaria, aprofundando o processo de desmonte
institucional e desvalorizag¢do simbdlica, entendida como a reducao do reconhecimento publico
e politico da cultura enquanto direito social e expresséao legitima diversidade social, da politica
cultural (Rubim; Barbalho, 2014; Soares, 2022).
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Além disso, conforme aponta Rubim (2016), o modelo federativo previsto pelo SNC
exige capacidades técnicas, administrativas e financeiras por parte dos municipios, que muitas
vezes ndo possuem estrutura institucional suficiente para implementar planos e conselhos de
cultura. Tal desequilibrio compromete a operacionalizacdo do sistema em sua integralidade,
gerando um cendrio assimétrico de participacdo. Estudos de Boschetti (2009) e Rubim e
Barbalho (2014) apontam que essa fragilidade institucional, especialmente em municipios de
pequeno porte, compromete a construcdo de uma politica de cultura articulada e
descentralizada. A escassez de recursos financeiros e humanos, somada a instabilidade politica
e a falta de compromisso dos gestores locais com a pauta cultural, contribui para a baixa adesao
dos municipios ao SNC e para a dificuldade de consolidar o sistema como politica de Estado.

Como discutem Rubim e Barbalho (2015), a fragilidade institucional e a caréncia de
equipes técnicas capacitadas nos municipios sdo fatores determinantes para a nao efetivacao do
Sistema Nacional de Cultura em diversas regides do pais. Nesse sentido, Rubim e Barbalho
afirmam que:

A dificuldade da implantagdo do Sistema Nacional de Cultura, no que diz
respeito aos municipios, estd relacionada a fragilidade institucional e a
auséncia de equipes técnicas qualificadas, o que compromete a construcdo de

politicas culturais articuladas e sustentaveis em diversas regibes do pais.
(Rubim; Barbalho, 2015, p. 66).

Portanto, embora o SNC represente um avango no reconhecimento da cultura como
direito social e politica publica, sua implementacdo concreta tem sido limitada por fatores
estruturais, politicos e orcamentarios. Essa realidade evidencia a tensdo entre o marco legal do
direito a cultura e as condi¢fes materiais para sua efetivacdo, especialmente em um contexto
de fragilidade do fundo publico e retracdo do Estado frente as politicas sociais (Salvador, 2010;
Behring, 2003).

2.2 O Fundo de Apoio a Cultura (FAC): estrutura e objetivos

O Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal foi instituido pela Lei n® 3.837, de 29
de dezembro de 2006, e regulamentado pelo Decreto n® 38.933/2018. Vinculado a Secretaria
de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal, o FAC constitui o principal instrumento de

financiamento publico a cultura no DF, tendo como objetivo fomentar a diversidade cultural,
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garantir o acesso a producdo e fruicdo cultural e fortalecer as cadeias produtivas do setor
(Distrito Federal, 2006; 2018).

O funcionamento do FAC também é normatizado pela Lei Complementar n® 934/2017,
que, em seu artigo 64, estabelece que o Fundo deve apoiar, promover e difundir projetos
culturais, por meio de repasses reembolsaveis ou ndo reembolsaveis. A propria Lei Organica
do Distrito Federal estabelece que o FAC deve ser mantido com um percentual minimo de 0,3%
da Receita Corrente Liquida do DF, o que o torna um dos poucos fundos de cultura do pais com
previsdo legal de percentual orcamentario fixo. Essa caracteristica Ihe confere relevancia

estratégica na consolidagdo de uma politica cultural estavel e institucionalizada no DF.

Contudo, apesar de sua relevancia legal e institucional, o FAC apresenta fragilidades
que comprometem sua efetividade. O Relatorio Final da Auditoria do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF, 2021), que avaliou a aplicacdo dos recursos do FAC, apontou falhas
nos procedimentos de selecdo dos agentes culturais, auséncia de comprovacdo de
economicidade dos projetos aprovados, e lacunas nas atividades de monitoramento, controle e
prestacdo de contas. Além disso, o relatdrio evidenciou que, até 0 momento da auditoria, a
SECEC/DF néo fornecia informacdes completas e acessiveis sobre os projetos contemplados

em seu site institucional, ferindo os principios da transparéncia e do controle social.

A estrutura do FAC fundamenta-se na publicacdo de editais publicos que orientam o
repasse de recursos a pessoas fisicas e juridicas. Tais editais sdo organizados por areas artistico-
culturais (como musica, teatro, audiovisual, cultura popular, entre outras), e incluem
modalidades diversas (iniciantes, mestres da cultura, projetos de grande porte etc.), com
critérios de avaliacdo definidos para garantir principios como impessoalidade, transparéncia e
descentralizacdo (Distrito Federal, 2018). Os recursos do FAC provém de percentual fixo da
receita orcamentaria do Distrito Federal, conforme estabelecido pela Lei Organica da Cultura
(LOC), podendo ainda receber repasses de convénios com a Unido, emendas parlamentares e

parcerias com a iniciativa privada (Distrito Federal, 2017).

Apesar de seu potencial democratizador, o FAC enfrenta limites significativos no que
diz respeito a equidade no acesso. Estudos realizados pela SECEC/DF (2021) e analises de
pesquisadores como Luciana Bassi (2022) indicam a concentracdo dos recursos nas regioes
centrais do Distrito Federal, especialmente no Plano Piloto, em detrimento das regides
administrativas periféricas. Dados do Mapa da Desigualdade Cultural (SECEC, 2021) revelam
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que cerca de 60% dos recursos do FAC, entre 2015 e 2020, foram destinados a projetos sediados
no Plano Piloto, enquanto regibes como Samambaia, Ceilandia e Planaltina receberam

percentuais significativamente menores.
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Figura 1: Relacdo entre acesso a cultura e domicilio no Distrito Federal. Fonte: Reproduzida do Mapa das
Desigualdades (INESC, Oxfam Brasil, 2023).

As desigualdades sociais no Distrito Federal, historicamente marcadas por clivagens de
classe, raca, género e territério, continuam sendo reproduzidas pelas préprias estruturas do
orcamento publico e pelas prioridades estabelecidas pelo Estado (Salvador, 2010). Segundo
dados sistematizados do Mapa das Desigualdades (2023), a discrepancia de renda per capita
entre as Regibes Administrativas chega a ser de até 16 vezes — sendo o Lago Sul,
majoritariamente branco, a localidade com a maior renda, enquanto a Estrutural,
predominantemente negra, apresenta os menores indicadores de renda familiar e per capita. A
sobreposicdo desses marcadores evidencia como as desigualdades sdo territorializadas,

produzindo um DF profundamente segregado.

Além disso, o estudo denuncia a pouca prioridade conferida as populacfes
vulnerabilizadas na formulacdo do orgamento publico. Para este debate, faz-se necessario
contextualizar o conceito de or¢camento publico, entendido como o instrumento que expressa,

de forma sistematizada, o planejamento das receitas e despesas do Estado, regido pela Lei
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n°4.320/1964, a qual estabelece que o orcamento é o instrumento que autoriza a previsdo das
receitas e fixa as despesas. As receitas publicas correspondem aos recursos arrecadados pelo
Estado, por meio de impostos, taxas, contribuicdes e outras fontes; ja as despesas publicas
referem-se aos gastos realizados para a manutencdo da administracdo publica e a
implementacdo de politicas puablicas. Conforme Salvador (2010), o orgamento publico
corresponde ao conjunto de decisdes politicas sobre a destinacéo desses recursos, refletindo as

prioridades do Estado e a disputa entre interesses sociais antagonicos.

No ambito do ciclo or¢camentario, é importante diferenciar trés categorias fundamentais:
os valores autorizados, empenhados e executados. Os valores autorizados correspondem ao
limite maximo aprovado pelo Poder Legislativo para cada agdo governamental, ou seja, 0 que
o Estado pode gastar em determinada politica publica. Ja os valores empenhados referem-se a
reserva formal de recursos publicos para o pagamento de determinada despesa, representando
0 compromisso do Estado com a execucdo daquela acdo. Por fim, a execucdo financeira se
concretiza com o pagamento efetivo da despesa, ap6s 0 cumprimento das etapas de empenho e
liquidacdo (Giacomoni, 2012).

Em 2022, a execucdo orcamentaria do FAC foi de apenas R$2,8 milhdes. Ja em 2023,
até o momento analisado, os valores empenhados ndo superavam R$30 mil, sem transparéncia
quanto aos valores autorizados. A mesma negligéncia orcamentaria é observada em acdes de
direitos humanos e cidadania, como o Programa de Prote¢éo a Criancgas, Adolescentes e Jovens
Ameacados de Morte (PPCAAM), ausente no or¢camento de 2023. Esses dados revelam um
padrdo or¢camentario que nado prioriza politicas redistributivas e estruturantes, aprofundando a

desigualdade no acesso a direitos sociais.

Essas desigualdades na distribuicéo dos recursos do FAC sdo agravadas pela dificuldade
de acesso enfrentada por agentes culturais das periferias. Entendem-se por agentes culturais 0s
individuos, coletivos ou organizacfes que atuam na criacdo, producdo, difusdo, formacdo ou
preservacdo de manifestacOes culturais, podendo estar vinculados a diferentes linguagens
artisticas, saberes populares ou expressdes tradicionais. Luciana Bassi (2022, p. 50) destaca:

A estrutura burocrética e a l6gica concorrencial dos editais imp&em barreiras
de entrada significativas para artistas e coletivos periféricos. A auséncia de
formagdo continuada, a exigéncia de documentacdo fiscal e juridica, 0 dominio

da linguagem técnico-administrativa e a escassez de assessorias especializadas
configuram um cendrio de exclusdo sistémica. (Bassi, 2022, p. 50).
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Essas barreiras impedem que o FAC cumpra plenamente seu papel de mecanismo
democratizador do acesso a cultura, exigindo do poder publico a¢cBes mais consistentes de
inclusédo, formacao técnica e territorializacdo dos recursos. Caso contrario, o fundo corre o risco
de reproduzir, sob a aparéncia de universalidade, as mesmas desigualdades que se propde a

combater.

Ademais, os dados apresentados anteriormente revelam que o orgamento publico do DF
ndo tem priorizado acles estruturantes voltadas as populacfes mais pobres, como moradia,
saneamento, transporte pablico ou inclusao digital. Ao contrario, 0s recursos continuam sendo
destinados de forma desproporcional as regides e grupos historicamente favorecidos,
perpetuando assim as desigualdades que ja estruturam o territdrio. Como conclui o estudo, “¢

preciso disputar os recursos com os ja agraciados de sempre” (INESC, 2023, p. 21).

2.3 Financiamento e a disputa por recursos

O financiamento publico refere-se ao conjunto de recursos provenientes do fundo
publico destinados a garantir direitos sociais, incluidos ai os direitos culturais. Trata-se da
alocacdo de recursos oriundos da arrecadacao estatal — tributos e contribuic@es sociais — para o
financiamento das politicas publicas. Como afirma Salvador (2010), o fundo publico expressa
a forma como o Estado organiza e distribui os recursos produzidos socialmente, sendo também
um campo de disputa entre os interesses do capital e as necessidades sociais. A disputa pelo
fundo publico, nesse sentido, revela os limites impostos pelo modelo de Estado sob hegemonia
do capital financeiro, em que o financiamento das politicas publicas se torna subordinado a
l6gica da austeridade fiscal.

No Brasil, o financiamento a cultura tem sido historicamente marcado por desigualdades
e por transformagdes no papel do Estado, sobretudo a partir dos anos 1990. Com a adogéo das
politicas neoliberais e os programas de ajuste estrutural, consolidou-se um modelo de Estado
minimo, centrado no controle dos gastos publicos, reducdo de investimentos sociais e
valorizacdo de mecanismos de mercado. Esse contexto impactou profundamente as politicas

publicas, incluindo a politica cultural (Behring, 2003; Boschetti, 2009).
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Governos como os de Fernando Henrique Cardoso adotaram politicas de ajuste
estrutural que priorizavam a estabilidade macroeconémica em detrimento da ampliacdo dos
direitos sociais. Nos governos Lula e Dilma, embora tenha havido aumento do investimento
social e valorizacdo da cultura como direito (com fortalecimento do MinC e programas como
Cultura Viva), o modelo de financiamento via rendncia fiscal, mecanismo que consiste na
concessdo de incentivos tributarios para empresas investirem em projetos culturais aprovados
previamente pelo Estado (Boschetti, 2015). Tal mecanismo tende a concentrar os investimentos
em regides com maior presenca empresarial e capacidade de elaboracdo de projetos,

perpetuando assim desigualdades regionais e sociais no acesso ao fomento (Bassi, 2022).

Por outro lado, o fundo publico direto, como é o caso do FAC, caracteriza-se pela
destinagdo direta de recursos orcamentarios publicos a execucdo de ag¢bes culturais, por meio
de editais, chamadas publicas e outros instrumentos de selecdo (Salvador, 2010; Bassi, 2022).
Ainda que este modelo represente uma alternativa mais democratica e transparente em relagédo
a renuncia fiscal, ele também esta sujeito as limitacGes estruturais do fundo publicos - como a
escassez de recursos, a auséncia de critérios redistributivos e a reproducdo de desigualdades

historicas.

A partir do governo Temer, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016 (que
institui o0 teto de gastos), e aprofundado sob o governo Bolsonaro, houve um desmonte
significativo das politicas culturais. 1sso inclui com cortes orcamentérios, extingdo do MinC, o
enfraguecimento das instancias participativas e a fragilizacdo dos mecanismos de fomento
direto (Behring, 2018; Soares, 2022). Tais medidas agravaram o cenario de precarizacao das

politicas culturais e evidenciaram a fragilidade da cultura como direito social efetivo.

No contexto do DF, o FAC tem enfrentado desafios estruturais que refletem essa ldgica
mais ampla. A limitacdo orcamentaria frente a demanda crescente, a complexidade dos editais
e a auséncia de mecanismos de inclusdo ativa de grupos e territérios periféricos configuram
barreiras a democratizacdo do acesso aos recursos publicos. Ainda que o FAC adote a logica
do fundo publico direto, sua estrutura de financiamento é atravessada por dindmicas
concorrenciais e por uma distribuicdo desigual dos recursos, tanto em termos territoriais quanto
sociais. Como afirma Bassi (2022, p. 56):

A auséncia de agdes afirmativas, de politicas de formacdo continuada e de

estratégias efetivas de territorializagdo do financiamento compromete o papel
do FAC como instrumento de justica cultural, tornando-o suscetivel a
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reproducdo das desigualdades que marcam o campo cultural. (Bassi, 2022, p.
56).

A propria natureza das politicas culturais, como destaca Canclini (2011), envolve a
mediacgdo entre diferentes interesses sociais, sendo atravessadas por lutas simbdlicas - isto é,
disputas em torno da defini¢do do que € legitimado como cultura, de quem sdo os produtores e
0s publicos reconhecidos, e quais manifestacdes devem receber recursos publicos. Essas
disputas ndo se limitam a aspectos econémicos, mas dizem respeito também ao poder simbdlico
de definir o que é cultura legitima em uma determinada sociedade (Bordieu, 1989; Canclini,
2011).

Nesse sentido, o0 FAC deve ser compreendido como espaco de disputa politica, no qual
interagem diferentes atores sociais — Estado, artistas, produtores culturais, conselhos, gestores,
agentes culturais, movimentos sociais. A definicdo dos critérios de sele¢do dos projetos, 0s
temas priorizados nos editais e a distribuicao territorial dos recursos sdo todos elementos que
evidenciam o carater disputado e politico do financiamento publico a cultura. Tais disputas, ao
mesmo tempo em que revelam a pluralidade de demandas culturais, também escancaram as
desigualdades de acesso, especialmente quando ndo ha instrumentos adequados de correcdo e

redistribuicéo.
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3. DIREITO A CULTURA E INTEGRACAO TERRITORIAL NO DISTRITO
FEDERAL

A Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno

(RIDE-DF) é um territério composto pelo Distrito Federal e por municipios de Goias e Minas
Gerais com 0s quais a capital federal possui divisa e relacBes econémicas e administrativas,

como demonstrado nas figuras 1 e 2.

Mapa 1: Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF). Fonte:
Reproduzido de CODEPLAN (2020), https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Um-
olhar-demografico-para-a-Regiao-Integrada-de-Desenvolvimento-do-Distrito-Federal-e-Entorno-RIDE-DF.pdf.

Estado Municipios da RIDE-DF

33 Regides administrativas: Plano Piloto, Gama, Taguatinga,
Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranod, Nucleo Bandeirante,
Ceilandia, Guard, Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria, S80 Sebastido,
Distrito Federal Recanto das Emas, Lago Sul, Riacho Fundo, Lago Norte,
Candangolandia, Aguas Claras, Riacho Fundo I, Sudoeste/Octogonal,
Varjéo, Park Way, SCIA/Estrutural, Sobradinho 1lI, Jardim Botanico,
Itapod, SIA, Vicente Pires, Fercal, Sol Nascente/Por do Sol e Arniqueira.



https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Um-olhar-demografico-para-a-Regiao-Integrada-de-Desenvolvimento-do-Distrito-Federal-e-Entorno-RIDE-DF.pdf
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Um-olhar-demografico-para-a-Regiao-Integrada-de-Desenvolvimento-do-Distrito-Federal-e-Entorno-RIDE-DF.pdf
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19 municipios: Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Formosa,
Goias Luzidnia, Novo Gama, Planaltina de Goias, Santo Antonio do
Descoberto, Valparaiso de Goias, entre outros
Minas Gerais 3 municipios: Cabeceira Grande, Unai, Buritis

Tabela 1: Municipios integrantes da RIDE-DF. Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados
pelo Ministério da Integracéo e Desenvolvimento (2024).

A RIDE-DF foi instituida através da Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de
1998, baseada na Constituigdo Federal, artigos 21, 43 e 48, com o objetivo de desenvolvimento
socioecondmico da regido, através de politicas publicas integradas. Sua populagdo consiste em
4.758.469 habitantes, segundo dados do Conselho de Desenvolvimento Econdmico,
Sustentavel e Estratégico do Distrito Federal (CODESE/DF, 2022).

A configuragdo desse territério revela vinculos intensos de mobilidade urbana da
populacéo, especial para trabalho e acesso a servigos publicos essenciais. Assim, caracteriza-se
pelo deslocamento pendular de estudantes e trabalhadores de municipios do Entorno para o DF,
configurando um processo de dependéncia funcional, no qual essas cidades operam como
cidades-dormitorio. Embora a proposta da RIDE seja promover integracdo, observa-se com
base nos dados e graficos apresentados anteriormente, que, na pratica a permanéncia e
manutencdo de desigualdades na oferta de politicas sociais, nos acessos a saude, educacao,

cultura e lazer na distribuicdo de renda e servigos publicos.

Diante disso, como funciona uma politica cultural como o FAC? Ou seja, o FAC,
enquanto politica publica, consegue promover a igualdade social e democratizagdo ao acesso a

cultura como direito social ou ele reproduz as desigualdades sociais ja existentes?

3.2 As configuracdes metropolitanas e desigualdades territoriais

A Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilio (PMAD), elaborada pela Codeplan
a partir de 2013, tem como objetivo avaliar as condi¢des socioeconémicas dos municipios que
compdem a periferia do Distrito Federal. Essa pesquisa investiga fluxos demogréaficos, acessos

a servicos publicos, condicdes de trabalho, moradia, educacdo e mobilidade.
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A Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal (RME), instituida pela Lei
Complementar n° 181/2023 do Estado de Goias, abrange 11 municipios com fortes relacdes de
dependéncia com Brasilia. Esses vinculos se expressam em seis principais fluxos analisados:

migracao, trabalho, satde, educacdo, consumo e servicos bancarios.

Segundo Nota Técnica da Codeplan (2013), o objetivo da criacdo da regido era o
planejamento conjunto dos servigos publicos entre os entes federados, especialmente
infraestrutura e geracdo de empregos. No entanto, nem todos os municipios da RIDE possuem
vinculos metropolitanos com o DF, como mostra o estudo “Regides de Influéncia das Cidades
—REGIC” do IBGE (2008).

A érea de influéncia de Brasilia, classificada como Metrépole Nacional, se estende por
59 municipios, embora apenas 22 componham oficialmente a RIDE. Esse descompasso
evidencia a necessidade de se pensar a RIDE em duas escalas: uma metropolitana, voltada a
servicos publicos compartilhados, e outra de desenvolvimento regional. N&o obstante,
conforme ressalta o Mapa das Desigualdades (INESC; Oxfam Brasil, 2023, p. 78): “E preciso
consolidar a regido metropolitana dentro da institucionalidade, com todos os impactos que ela
traz para a vida do DF e, especialmente, para a vida das pessoas que circulam cotidianamente

entre suas cidades-dormitdrio e os postos de trabalho nas regides centrais do DF.”



Abaixo 0 Mapa 2 mostra a regido compreendida por esta metrépole:

RIDE - PL de Ampliancdo Aprovado pelo Senado

YIAPRONCIO
.

T Arva Metropeintans de Brasika
B0 Musiciplos da RIDE - Lot Complementar 1" 541998
ug pola Lot SN2

7] Unitades da Federacae

Malha Federal IBGE/2016. Malha Musicpal IBGE/2016.
codoplian Maps temitico elabor sdo pela DEURA/CODEPLAN201K.

Mapa 2: Regido Metropolitana de Brasilia. Fonte: Reproduzido de Codeplan (2018).
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REGIAO
METROPOLITANA
DO ENTORNO

.......
------
COCALTINHO

CIDADE OCIENTAL

Mapa 3: Regido Metropolitana de Brasilia. Fonte: Reproduzido de sitio eletrbnico
https://agenciacoradenoticias.qo.gov.br/128279-ibge-reconhece-regiao-metropolitana-do-entorno-do-distrito-
federal

O municipio de Valparaiso de Goias € um dos principais integrantes da RIDE e
exemplifica com clareza a relacdo de dependéncia funcional em relacdo ao Distrito Federal. De
acordo com a PMAD 2017/2018, Valparaiso possui uma populacdo urbana de 164.663
habitantes, com 67,75% até 39 anos e 68,4% em idade economicamente ativa, refletindo um
perfil populacional jovem e com forte potencial produtivo, conforme pode-se observar nas

imagens abaixo.


https://agenciacoradenoticias.go.gov.br/128279-ibge-reconhece-regiao-metropolitana-do-entorno-do-distrito-federal
https://agenciacoradenoticias.go.gov.br/128279-ibge-reconhece-regiao-metropolitana-do-entorno-do-distrito-federal
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A figura a seguir representa o local onde as familias dos nascidos no DF residiam &

época do nascimento.

35,95%
Em Valparaiso

Entre os nascidos no DF
[75.0049]
qual local de residéncia
original da familia?

61,75%
Mo DF

Fonte: PMAD 2017/2018 - Codeplan

Figura 2: Perfil populacional de Valparaiso de Goi&s-GO segundo origem familiar. Fonte: Reproducdo do PMAD
2017/2018 - Codeplan.

Tabela 6.2 - Populagdo ocupada segundo o setor de atividade remunerada

Setor de atividade remunerada N® %
Sem atividade econdmica 70.068 42 55
Agropecuaria 298 0,18
Construcdo civil 5775 351
Industria 655 0,40
Comércio 17.978 10,92
Empresa Publica Federal 536 0,33
Empresa Publica do GDF 298 0,18
Administragao Pablica Federal 714 043
Administragdo Pablica do GDF 893 0,54
Transporte e armazenagem 2.679 1,63
Comunicagao e informagio 1.072 0,65
Educacao 2441 1.48
Salde 2 560 1,55
Servigos domeésticos 3512 213
Servigos pessoais 1.607 0,98
Servigos crediticios e financeiros 179 0,11
Servigos imobiliarios 536 0,33
Servigos gerais 3.810 2.3
Administracdo Publica do Municipio 655 0,40
Administragao Publica de Goias 833 0,51
Outras atividades de servigo 20.419 12,40
Mao sabem 179 0,11
Menores de 10 anos 26.968 16,38
Total 164.663 100,00

Fonte: PMAD 20172018 - Codeplan
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Figura 3: Perfil populacional de Valparaiso de Goias-GO segundo ocupacéo de trabalho. Fonte: Reproducéo do
PMAD 2017/2018 - Codeplan.

Mais de 57% da populagédo migrou do Distrito Federal, e cerca de 55% das pessoas
empregadas trabalham no DF, especialmente no Plano Piloto e Gama. O municipio apresenta
elevada taxa de informalidade e baixo acesso a servicos publicos de qualidade — apenas 16%

possuem plano de saude, e cerca de 19% da populacéo utiliza hospitais publicos no DF.

No campo da educacdo, quase 17% dos estudantes residem em Valparaiso, mas estudam
em escolas do DF. Essa mobilidade demonstra uma integragéo cotidiana néo apenas funcional,
mas também cultural, pois muitos jovens frequentam centros culturais, projetos e eventos no
Distrito Federal, ainda que legalmente estejam fora do seu alcance de politicas publicas, como
o FAC.

Na mesma linha do trabalho e da educagdo, o campo da cultura também esta inserido
nessa dinamica territorial desigual. Apesar da intensa producao cultural local e da proximidade
com Brasilia, Valparaiso ndo conta com politicas culturais federativas ou compartilhadas com
o DF, o que evidencia a auséncia de uma governanca regional efetiva na area cultural. Essa
lacuna reforga a necessidade de articulagdes intergovernamentais para que a RIDE-DF deixe de

ser apenas uma estrutura legal e se torne uma instancia real de integragéo e justiga social.

3.3 O direito a culturae o FAC

De acordo com o Mapa das Desigualdades (2022), as politicas de cultura do DF tém
distribuicdo desigual de acordo com o territdrio e regifes administrativas com maior ou menor
oferta de espacos culturais e escassez de meios de transporte, tais como as regies centrais do
Plano Piloto, Sudoeste e Aguas Claras em contraposicao as regides periféricas como Ceilandia,

Samambaia, Planaltina entre outros.

A politica publica do FAC, apesar de constituir um fundo direto, esharra em entraves
técnicos e simbolicos que dificultam o acesso de agentes culturais periféricos. Como destaca
Bassi (2022), sem estratégias afirmativas e territorialidades, o fundo tende a reproduzir os

desequilibrios do sistema cultural.
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Dessa forma, muitos agentes culturais se defrontam com o aparato técnico-
administrativo exigido pelo Fundo, como por exemplo ndo dispor de Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), historico ou curriculo artistico cultural formalizado e dominio de
linguagem técnica. Essa estrutura comum de fundos de apoio pode tornar o FAC pouco
acessivel para préticas culturais autbnomas, populares e comunitarias, mesmo quando estas

estdo inseridas em contextos de grande relevancia social.

Os territdrios periféricos do Distrito Federal possuem intensa producdo cultural por
parte da sociedade civil e movimentos sociais, tais como o Jovem de Expressdo, Menino de
Ceilandia, Projeto Musical Arte Jovem, Cio das Artes, entre outros. Todas essas iniciativas se
mantém através de articulagbes comunitarias, sendo suplementadas por editais e linhas de

fomento diversas para sua manutencao e continuidade.

Seguindo as tendéncias e normativas das politicas nacionais de cultura de
descentralizacdo de recursos e inclusdo social, nos Gltimos anos observa-se a elaboracdo de
novos requisitos nos editais direcionados a cultura. No caso do FAC, em seus editais
encontramos critérios que buscar garantir algum grau de democratizacdo do seu publico

contemplado, conforme apresentado na tabela abaixo:

Critério Justificativa Exemplo no edital
Critérios de pontuacéo Todos os projetos sao Presente em todas as areas e
avaliados por alcance, modalidades

relevancia e originalidade,
com até 10 pontos por

quesito.

Circulacéo cultural Estimula circulacéo de Linhas de  Circulagédo
espetaculos em RA’s do (Danga, Cultura Popular,
DF, na RIDE-DF e em Musica, Teatro etc.)

outros estados, ampliando
0 acesso territorial.
Pessoa idosa (60+) Linha exclusiva para Linha: Projetos exclusivos
proponentes com 60 anos 60+

ou mais, promovendo o0
protagonismo e a
valorizacéo dessa

populacéo.
Pessoa com deficiéncia Exige participacdo direta Linhas: Arte Inclusiva e
(PCD) de PCD naficha técnicae | Projetos Livres exclusivos

prevé pontuacgdo especifica | para PCD
para projetos de e para esse
publico.




Ragca e etnia

Destinado a agentes
culturais indigenas,
quilombolas e ciganos,
com exigéncia de
comprovacéo e avaliagdo
especifica.

Linha: AgOes Afirmativas

Diversidade
LGBTQIAPN+

Fomento a producao
artistica da comunidade
LGBTQIAPN+, com acdes
de formacdo e visibilidade.

Linha: Diversidade e
Cultura LGBTQIAPN+

Cultura popular e tradicdes

Incentivo a festas, ritos,
mestres e saberes populares
e originarios,
reconhecendo-0s como
patrimdnios Vivos.

Linha: Cultura Popular e
Manifestacdes Tradicionais
e Originarias

Cultura periférica / Hip
Hop

Valoriza expressoes de
periferia e juventude
urbana como
manifestacdes legitimas de
identidade e resisténcia.

Linha: Cultura Hip Hop

Género e
interseccionalidades

Género, raca, territério e
classe aparecem de forma
transversal na andlise das
propostas e nas acoes
afirmativas.

Critérios de paridade e
igualdade em diversas
linhas

Acessibilidade

Acdes formativas
especificas para producédo
cultural acessivel:
LIBRAS, audiodescricéo,
guias etc.

Linha: Arte Técnica —
Acessibilidade

Formacao e qualificacdo
técnica

Incentivo a capacitacdo
técnica, artistica e
pedagdgica de novos
agentes e publicos
diversos.

Presente em varias areas:
Arte Técnica, Moda,
Leitura, Fotografia etc.

Estreantes no FAC
(MPFAC)

Linha com valores e
requisitos simplificados
para primeiros
proponentes, visando
ampliar 0 acesso ao
financiamento.

Presente em diversas areas
como alternativa a ampla
concorréncia

Regionalizacéo e
descentralizacao

Critério de analise
territorial que favorece
regides com menor IDH ou
pouca presenca cultural
institucionalizada.

Andlise técnica e linhas
regionalizadas

34

Tabela 2: Instrumentos de inclusdo e democratizacdo do FAC/DF. Fonte: Elaboragédo propria com base no Edital
FAC 2025 — Anexo Il (SECEC/DF, 2025).
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No entanto, esta producdo cultural ainda enfrenta excluséo pratica e simbdlica, ou ainda
é invisibilizada, tendo em vista que as regibes periféricas do DF s&o tidas no imaginario social
como somente fornecedores de mao de obra barata e ndo como possiveis produtores de cultura.
Esse cenario pode ser constatado por meio das diferencas de percentual de projetos aprovados

entre algumas regides administrativas do DF contempladas pelo FAC, como disposto no quadro

a seguir:
) Percentual de projetos aprovados no FAC (2015-
Localidade
2020)
Plano Piloto (DF) 60%
Ceiléndia 6%
Samambaia 4%
Planaltina (DF) 3%

Tabela 3: Desigualdade no acesso ao FAC/DF em relacéo as regides administrativas. Fonte: Elaboracéo da autora
com base nos dados disponibilizados pela SECEC/DF (2021) e Bassi (2022).

Além da desigualdade quantitativa, hd uma exclusdo simbdlica, entendida como o
processo em gue certos grupos sociais tém suas expressdes, praticas, ancestralidade e saberes
deslegitimados pelos critérios institucionais dominantes. No contexto da politica cultural, isso
significa que as manifestacbes periféricas — muitas vezes baseadas em oralidade,
ancestralidade, religiosidade e territorialidade — nem sempre sdo reconhecidas como legitimas
pelo formato técnico-burocratico dos editais publicos. Trata-se, portanto, de uma invisibilizacéo
gue ndo se limita a auséncia de recursos financeiros, mas também a negacdo do reconhecimento

cultural no imaginério social.

Compreender o FAC como politica publica exige, portanto, reconhecer essas
desigualdades e buscar alternativas que promovam maior equidade. Isso inclui a construcgdo de
politicas culturais interestaduais, programas de formacdo continuada, a simplificacdo dos
editais e a criacdo de linhas especificas para populacdes vulnerabilizadas. Como reforca
Raichelis (2010), o Estado deve atuar ndo como gestor técnico neutro, mas como agente de
promocdo da justica social, o que implica enfrentar as desigualdades territoriais e simbolicas na

formulacdo de politicas culturais.



36

3.3 O acesso a cultura no Entorno: um relato pessoal

A reflexdo sobre 0 acesso ao Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal a partir dos
territérios do Entorno ndo se sustenta apenas em uma analise tedrica ou documental, mas
também na experiéncia concreta de agentes culturais que atuam em contextos periféricos e
fronteiricos. E nesse sentido que trago, neste trecho, elementos oriundos da minha trajetoria
enquanto estudante, artista, moradora de Valparaiso de Goias e profissional da arte e cultura,
como forma de evidenciar os limites estruturais de participacdo no sistema de fomento do DF
por quem esta fora de seus marcos geogréaficos formais.

Desde 2022, atuo profissionalmente na produgao cultural por meio do “Instituto Janelas
da Arte, Cidadania e Sustentabilidade”, organiza¢do da sociedade civil que integra a Rede
Nacional de Escolas Livres — articulacdo voltada a democratizacéo da cultura, da educagéo e
do acesso a arte. No mesmo ano, iniciei minha insercdo na coordenacdo administrativa do
Espaco Cultural Renato Russo, equipamento gerido por meio de termo de colaboragéo entre o
Instituto Janelas e a Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal, a partir de
edital publico voltado a gestdo compartilhada. Essa experiéncia me proporcionou contato direto
com a estrutura do FAC, suas exigéncias técnicas e seu papel na manutencdo de projetos
artisticos diversos. Também me permitiu observar, de forma pratica, os limites de
territorialidade impostos pelo Fundo: embora o espaco seja publico e localizado no DF, artistas

do Entorno, mesmo atuando ali, enfrentam restri¢Ges formais para acessar o financiamento.

Atualmente, sigo vinculada ao Instituto Janelas como suplente da direcdo e responsavel
pela elaboracdo de projetos culturais submetidos a editais publicos. No entanto, como moradora
de Valparaiso de Goias, minha trajetéria tem sido atravessada por barreiras recorrentes no
acesso a oportunidades, formacdes e politicas publicas. A vivéncia cotidiana na fronteira entre
DF e Entorno evidencia que muitos artistas da RIDE-DF circulam, trabalham e se apresentam
em espacos culturais da capital, mas continuam invisibilizados pelas regras institucionais que

restringem o acesso ao fomento apenas a residentes do Distrito Federal.

Minha trajetdria como produtora também foi construida a partir de processos formativos
promovidos pelo proprio FAC. Em 2023, participei de um curso gratuito realizado no projeto
Jovem de Expressdo (Ceiléndia), voltado a formacdo em producdo de eventos culturais, com

énfase no planejamento, organizagdo e execucdo de projetos financiados pelo Fundo. Essa



37

formacao foi decisiva para minha atuacéo posterior na area de producédo e para a compreensao
critica das exigéncias e dos trdmites burocraticos presentes nos editais. Além de compreender
como o fazer cultural em contextos periféricos, marginalizados ou fora dos eixos centrais de
producdo possui experiéncias comuns no que tange as questdes de acesso aos mecanismos de

fomento cultural.

Essa contradigdo — ser formada, atuar, contribuir e construir cultura no Distrito Federal,
mas ser excluida dos seus instrumentos publicos de apoio — evidencia os limites das politicas
territoriais do FAC e revela uma das expressdes concretas dos limites e potencialidades da

politica cultural no contexto analisado.

Nesse sentido, vimos que a RIDE-DF foi criada com o intuito de integracdo
administrativa por meio de politicas pablicas entre diferentes municipios e o DF e que visa 0
desenvolvimento socioeconémico. No entanto, na pratica vemos gque 0S acessos aos direitos e
servigos sao desiguais, mantendo uma segregacdo socioespacial. Nesse cenario, 0 mesmo se

passa com a cultura enquanto direito social, seja no acesso pelo lazer, seja pelo fazer cultural.

Diante disso, uma politica cultural integrada e articulada entre os entes federativos da
RIDE-DF poderia vir a ser uma potencialidade para a superacdo dos entraves burocraticos
formais e demais barreiras concretas para a democratizacao do acesso a cultura. Permitindo que
sua populacdo tenha acesso e participacdo no circuito cultural da capital, bem como que os
territorios periféricos da Regido se articulem por meio da cultura.

Como defende o Mapa das Desigualdades (INESC e Oxfam Brasil, 2023), cabe ao
Governo do DF incluir a periferia em seu planejamento orcamentario e politico, reconhecendo

sua importancia para a vida econdmica e cultural da capital.



38

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou 0 campo das politicas sociais no Brasil, com foco nas politicas
culturais, e com objetivo de dar luz a um tema pouco abordado nessa area de estudos, bem como
sublinhar a cultura como direito social, tal como prevé a Constituicdo Federal. Nao obstante,
compreende-se que as politicas sociais sdo um campo de disputas constante e carregam as
possibilidades de mudar o quadro social de um contexto, mas também, de reproduzir
desigualdades estruturais. Nesse ponto de vista, este trabalho buscou analisar como e em que
medida esse direito se efetiva e garante a universalidade de acesso e sua democratizacao.

A partir da perspectiva do materialismo-histérico, foram feitas analises qualitativas de
referéncias bibliogréaficas do campo de estudos e de documentos oficiais relativos as politicas
culturais. O principal objetivo do trabalho foi refletir sobre os limites e as possibilidades das
politicas culturais enquanto promotora do direito a cultura e instrumento de enfrentamento das
desigualdades sociais e territoriais. Para isso, foi analisado o caso particular do Fundo de Apoio

a Cultura do Distrito Federal e sua interface com a territorialidade da cidade.

Argumentamos que, no que se refere as politicas publicas, a territorialidade do DF, como
demonstrado, deve ser pensada considerando a chamada RIDE-DF, cujo objetivo é integrar o
DF e municipios relacionados a ele no aspecto socioeconémico. Nos perguntamos em que
medida essa territorialidade se cruza com o FAC, isto é, com 0 acesso a cultura no escopo deste
edital. As anélises revelam que a RIDE-DF, embora concebida para promover integracdo
administrativa e desenvolvimento socioecondmico, permanece marcada por desigualdades no
acesso aos direitos sociais — entre eles, o direito a cultura. O FAC, nesse contexto, reproduz

limites de ordem técnica, simbolica e territorial.

Por fim, este trabalho argumenta que, tendo em vista o contexto supracitado, somente
por meio de politicas culturais articuladas entre os entes da RIDE-DF, com mecanismos de
redistribuicdo e reconhecimento da diversidade cultural, sera possivel efetivar a cultura como

direito universal.
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