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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a democratizagdo do acesso a educacao
profissional técnica de nivel médio na modalidade (EJA)- Educacao de Jovens e Adultos,
ofertada para jovens e adultos fora da idade escolar. Deu-se enfoque para o programa PROEJA-
Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Bésica na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos, que teve sua criagdo em 2005 a partir do Decreto
n® 5478 de 24 de junho de 2005 (BRASIL, 2005), posteriormente sendo substituido pelo
Decreto n® 5480 de 13 de junho de 2006 (BRASIL,2006), com especial atencdo para os
Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia. Foi realizada uma pesquisa qualitativa e de carater
exploratorio e descritivo através de uma analise documental acerca do tema- PROEJA-
Educacdo Profissional de Jovens e Adultos, utilizando os seguintes descritores- PROEJA,
Educacao Profissional, Acesso/Permanéncia, em bases digitais de dados pré-selecionadas: Base
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD); e (Portal de Periddicos da CAPES). Optou-
se por priorizar produ¢des que discorriam sobre 0 PROEJA, com recorte temporal de (2017-
2024), observando impactos da COVID-19 no Programa; contribuicdes do Programa para a
democratizagdo da educagdo; avancos e limites da implementacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) no PROEJA, no que diz respeito ao acesso, permanéncia e
aproveitamento com sucesso dos estudantes; analisar a articulagdo dos profissionais em Servi¢o
Social na implementacdo da politica. Como resultado a pesquisa apresentou empecilhos a
democratizagdo do acesso ao ensino técnico, pois a COVID- 19 afetou as classes mais
vulneréveis, sendo este o publico-alvo da modalidade EJA. E garantido o ingresso e acesso a
educacdo cientifica e tecnologica de qualidade, porém se percebe o PROEJA como politica
publica de governo e ndo de Estado, podendo ocorrer descontinuidades dos avangos ja
conquistados nas mudangas de poder. Quanto ao Servico Social na Educac¢do Profissional,
implementa¢do do (PNAES), verificou-se poucos estudos de aplicagdo de mediagdes efetuadas,
apenas citagdo de suas existéncias como meios de combate a evasdo escolar, o que gera
intervengodes limitadas das assistentes sociais podendo ocorrer de mais uma vez esses jovens €
adultos se evadirem do ambiente escolar.

Palavras Chaves: PROEJA; Educacao Profissional; Acesso/Permanéncia; PNAES; pandemia
da COVID- 19.



ABSTRACT

This work aims to analyze the democratization of access to secondary-level technical
professional education in the modality (EJA) - Youth and Adult Education, offered to young
people and adults outside of school age. The focus was on the PROEJA program - National
Program for the Integration of Professional Education with Basic Education in the Youth and
Adult Education Modality, which was created in 2005 by Decree No. 5478 of June 24, 2005
(BRASIL, 2005), later being replaced by Decree No. 5480 of June 13, 2006 (BRASIL, 2006),
with special attention to the Federal Institutes of Science and Technology. A qualitative,
exploratory and descriptive research was carried out through a documentary analysis on the
theme - PROEJA - Professional Education for young people and adults, using the following
descriptors - PROEJA, Professional Education, Access/Permanence, in pre-selected digital
databases: Brazilian Digital Database of Theses and Dissertations (BDTD); and (CAPES
Periodicals Portal). It was decided to prioritize productions that discussed PROEJA, with a time
frame of (2017-2024), observing the impacts of COVID-19 on the Program; the program's
contributions to the democratization of education; the progress and limitations of implementing
the National Student Assistance Program (PNAES) within PROEJA, regarding student access,
retention, and successful performance; and the collaboration of social work professionals in
implementing the policy. The research revealed obstacles to the democratization of access to
technical education, as COVID-19 affected the most vulnerable groups, who are the target
audience for the EJA program. Admission and access to quality scientific and technological
education are guaranteed, but PROEJA is perceived as a public policy of the government, not
of the State, and discontinuities in the advances already achieved may occur during changes in
power. Regarding Social Service in Professional Education, implementation of the (PNAES),
there were few studies on the application of mediations carried out, only mention of their
existence as a means of combating school dropout, which generates limited interventions by
social workers and may result in these young people and adults once again dropping out of the
school environment.

Keywords: PROEJA; Professional Education; Access/Permanence; PNAES; COVID-19
pandemic.
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INTRODUCAO

A proposta do tema surgiu no interesse na area da educagao e através da experiéncia no
campo de estagio do curso de Servico Social da Universidade de Brasilia- UnB, sendo este no
espago socio-ocupacional da Educagao no Instituto Federal de Brasilia (IFB), campus Gama
IFB/ Gama, em 2017. Apo6s as observagdes em campo, o Programa PROEJA- Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de
Jovens e Adultos, ofertada pelo IF, despertou a atencdo no que diz respeito de seu ingresso e
acesso, isso pelo fato do pouco conhecimento sobre o Programa e até mesmo pela falta de
conhecimento de sua existéncia. Pensando assim na proposta de partida: Quais sdo as
contribui¢des do Programa para o processo de democratizacio da educagao e se ele ¢ ofertado
de forma democratica, o que caminha lado a lado do compromisso ético dos profissionais de
Servico Social, que ¢ o compromisso ético com a defesa e ampliagdo da democracia e dos
direitos de cidadania, com a universalizacdo e gestdo democratica dos servigos sociais, através

das politicas afirmativas e politicas de Acesso ¢ Permanéncia nas escolas.(CFESS, 1993).

Realizou-se uma anélise documental em uma abordagem que buscou compreender em
que p¢ esta o Programa PROEJA, educagdo técnica de nivel médio na modalidade (EJA)-
Educagao de Jovens e Adultos, no que se refere a democratizagao do acesso ao Programa. Sendo
possivel compreender quais caminhos estao sendo percorridos que se destinam para o ingresso,

acesso e permanéncia do Programa.

Para essa pesquisa investigativa estabeleceu-se fazer uma pesquisa qualitativa, a partir
da anélise documental critica de (10) producdes cientificas, entre artigos, monografias teses/
dissertagdes no recorte temporal de (2017-2024) em bases digitais de dados- Base Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), escolhida por sua ampla abrangéncia, acesso aberto,
gratuito, e facilidade em encontrar trabalhos relevantes para estudos pesquisas e projetos; € o
Portal de Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior da
CAPES (Portal de Periddicos da CAPES), também de acesso aberto, gratuita, que possui vasta
colecdo de artigos cientificos de alta qualidade. Utilizando as palavras chaves: PROEJA,
Educagao Profissional, Acesso, Permanéncia. A pesquisa foi estruturada com base no eixo
tematico- Analise da democratizagdo do acesso a educacao técnica no contexto de pandemia,
com enfoque no Programa PROEJA e (4) quatro eixos analiticos elencados detalhadamente

posteriormente, para examinar:
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1-Investigacdo de obstaculos ao processo epistemoldgico do Programa, para promover
uma reflexdo sobre o processo ensino/ aprendizado, e como ¢ percebido pelos alunos; 2-
Verificagdo de contribui¢des do programa PROEJA para o processo democratico da educagao,
percebendo o Programa enquanto politica publica de inclusao e integragao, com vistas a garantir
0 acesso e permanéncia na educagdo, para que exer¢am seus direitos e deveres na sociedade; 3-
Investigacao de obstaculos ao processo politico, visando a garantia do direito, implementacao
e avaliacao da politica ptblica, qualidade do ensino e promogao da cidadania; 4- Verificagao do
uso de politicas afirmativas, politicas de permanéncia, assim como a implementacdo do
(PNAES)- Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e suas articulagdes com a Politica

Nacional de Educagdo na modalidade EJA (PNE-EJA), implementacao e resultados.

Para aferir os dados da andlise a metodologia usada foi a abordagem filosofica e
metodologica desenvolvida por Karl Marx e Friedrich Engels (2008), o materialismo historico-
dialético que oferece uma visao critica sobre as contradi¢des que moldam as relagdes sociais e
a estrutura da sociedade capitalista, para que seja possivel propor alternativas para a superagao
desse modo de produgdo. Juntamente com apanhado bibliografico previamente reunido que
englobam EJA, CF88, autores que abordam o Direito a Educacdo, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, PNE-EJA, Educacdo Profissional, Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia, o
Documento Base Proeja e, livros, documentos e legislagdes no que tange o Servigo Social na

Educacao e Servigo Social na Educacgao Profissional.

Foram analisados estes eixos analiticos sobre o eixo temporal (2017-2024), percebendo
impactos da pandemia da Covid- 19 no Brasil, que teve seu inicio em 26 de fevereiro de 2020
e fim em 5 de maio de 2023, o que permitiu comparar as evolugdes e mudangas no Programa
ao longo deste periodo, levando em conta o ERE- Ensino Remoto Emergencial, que de acordo
com Santos, Oliveira e Quiroga (2022) se deu quando o ensino presencial para o remoto se
configurou, no cendrio educacional, por atividades pedagogicas on-line que antes haviam sido
pensadas para o formato presencial estabelecido pelo Parecer n° 5/2020 do Conselho
Nacional de Educagdo —CNE e demais documentos normativos do MEC. O ERE se
caracterizou pelo modelo de ensino mediado por plataformas virtuais de ensino e aprendizagem

garantindo a continuidade dos estudos.

Convém ressaltar que houve disparidades no ensino e nos materiais ofertados na
pandemia por serem vinculados ao acesso as tecnologias digitais acarretando o impacto desigual
da implementag@o do ensino remoto emergencial de acordo com as idades e as classes sociais.

“Para os integrantes das classes menos favorecidas da populagdo, as consequéncias produzidas
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pelo ERE em suas realidades fugiram, por vezes, dos objetivos basicos da educacao para todos,
com igualdade de condigdes para o acesso € a permanéncia garantidos por lei” (SANTOS;
OLIVEIRA; QUIROGA, 2022, p. 192-193). Nesse periodo assistimos também o aumento
consideravel de demanda por assisténcia estudantil (e assisténcia no geral), porém ao mesmo
tempo foi implementado pelo Governo Federal o contingenciamento. Como resultado se viu
que, os impactos da Covid- 19 no Programa se deram pelo virus afetar as camadas mais
vulneraveis da sociedade, sendo este também o grupo prioritario da modalidade EJA. A coleta
de dados documentais revelou que, embora os estudos tenham sido realizados em 2022 e 2024,
os dados analisados referem-se ao periodo anterior (2018) ou inicial (2019-2020) a pandemia
de COVID-19, n3o permitindo avaliar com precisdo os impactos da pandemia na

implementa¢do do programa PROEJA.

O estudo do presente trabalho se apoiou para andlise critica, a partir do embasamento
teorico nos livros: de Jaqueline MOLL et. al. (2010), “Educagao Profissional e Tecnologica no
Brasil Contemporaneo: desafios, tensdes e possibilidades”, que retine estudos sobre Educagao
Profissional e Tecnologica com a universalizagdo da Educagdo Bésica, PROEJA e a
democratizagdo da educacdo, sendo possivel extrair elementos que indiquem vias a uma
democratizagdo de acesso e aproveitamento com sucesso do ensino técnico; Também utilizamos
o livro de Adriana FERRIZ et. al. (2022) que demarca contribui¢des criticas do Servigo Social
para a educagdo, abordando assuntos pertinentes ao tema referente a este trabalho de conclusao
de curso, como impactos da pandemia na educagdo, democratizacdo do acesso a educacao
basica e articulacdes do Servigo Social na educagdo, entre outros; O Documento do CFESS
“Subsidios para atuacdo do Servigo Social na educacdo”(2013); e; O Documento Base

PROEJA.(BRASIL, 2007).

A pesquisa qualitativa do trabalho uniu conhecimentos, legislagdes e regulamentacdes
da politica educacional na modalidade (EJA) e a andlise do uso de politicas afirmativas,
politicas de acesso e permanéncia, articulagdo do Programa de Assisténcia Estudantil (PNAES)
articuladas ao Programa PROEJA, onde foram identificadas perspectivas para a garantia do
direito a educagdo, acesso, permanéncia e conclusao dos estudos desses jovens e adultos, com
criagdo de leis e regulamentagdes voltadas para os alunos da EJA, e programas como o Pacto
EJA- Pacto pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificagdo na Educagdo de Jovens e Adultos,
sendo compativel com o Programa PROEJA pois tem como objetivo aumentar o numero de
vagas da modalidade (EJA) incluindo a oferta integrada a Educacao Profissional. Percebeu-se

nos dados coletados empecilhos para essa democratizacdo do acesso e aproveitamento com
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sucesso do ensino técnico de nivel médio, com foco no PROEJA, como perceber o Programa
como uma politica de governo e nao de Estado, podendo ser fragmentada e descontinuada em
direitos ja conquistados. O uso das politicas de permanéncia apenas para transferéncia de renda
sem o devido acompanhamento das situacoes e realidades de vida dos alunos da modalidade

EJA, acarretando a evasao escolar.

De acordo com levantamentos na tese de doutorado de Cabral (2023), o INEP utiliza a
evasao escolar como um dos indicadores nas taxas de transi¢do, calculados no Censo
escolar, para avaliar o rendimento escolar. Define-se a evasdo escolar como a saida precoce de
um estudante do sistema educacional antes da conclusdo do curso, ocorrendo em diferentes
etapas, como a ndo renovacao da matricula no ano letivo seguinte ou o abandono durante o ano
letivo, em diferentes niveis do sistema educacional. A autora também traz que, o INEP distingue
a evasdo do abandono escolar, pois a evasdo se refere a ndo continuidade dos estudos, e o
abandono ¢ caracterizado pela interrupg¢do das aulas durante o ano letivo, sem inteng¢do de
retornar. O sucesso escolar, para o INEP, entende-se como a capacidade do sistema educacional
de garantir que os alunos concluam suas etapas de ensino com aproveitamento, sem evasdo e

com o desenvolvimento de competéncias e habilidades relevantes para a vida.

Buscou-se analisar estudos sobre experiéncias do PROEJA nos IFS do Brasil no ja
referido recorte (2017-2024), com dois subperiodos: (2017-2019) e (2020-2024), periodo
anterior e posterior a pandemia da COVID- 19. Como resultado apresentou que a politica €
apreciada pela comunidade e pelos alunos. Quanto ao processo politico foi possivel perceber a
criagdo de novas leis e regulamentacdes para a modalidade EJA que contribui para devida
implementagdo da politica PROEJA nos IFs, garantindo educagdo cientifica e tecnoldgica de
qualidade. No entanto h4 a demanda da criagdo de politicas publicas de Estado e ndo de governo

que mudam com base no governo vigente.

Quando possivel, percebeu-se nos dados adquiridos, o uso das politicas afirmativas,
politicas de permanéncia e mediacdes realizadas por meio de politicas de assisténcia estudantil
com a articulagdo do (PNAES)- Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e a (PNE- EJA).
Identificou- se dos dados coletados que ainda € preciso que se construa uma proposta de politica
de educacdo profissional e tecnoldgica que se embase nas especificidades e realidades dos
sujeitos da EJA, e ndo no modo de produgdo capitalista, numa 6tica de quantidade, que cria
diversas politicas publicas sem implementagdes adequadas, ocasionando um acesso a direitos

e servigos precarizados.
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No que se refere ao Servico Social na Educagdo Profissional, pouco se fala das atuagdes
do profissional nos estudos, mas ¢ possivel perceber o uso das politicas afirmativas e de
permanéncia, buscando promover igualdade, inclusdo e garantia da permanéncia na escola desses
jovens e adultos que se encontram em vulnerabilidade socioecondmica. Referente a
implementagdo do (PNAES) e suas articulagcdes com a (PNE- EJA), percebeu-se que, em sua
maioria sdo focadas na transferéncia de renda, apoiados ao Cédigo de Etica Profissional do
Assistente Social 8662/93, percebendo a importancia do profissional em Servigo Social no
programa PROEJA, assim como sua inser¢do nas escolas, promovendo o devido
acompanhamento dos alunos da modalidade EJA, evitando mais uma vez que esses jovens €
adultos se evadam do ambiente escolar, sendo necessarios que se ampliem estudos nesta area de
atuagdo e continua luta de classes para que haja uma transformagao social no que diz respeito ao
pleno acesso aos direitos e politicas publicas, contribuindo igualmente para a intervencao de

assistentes sociais no Programa Proeja, em direcdo de uma educagdo mais inclusiva.

Esta pesquisa contribui para o curso de Servigo Social com percepgdes de estudos mais
recentes com relagao as politicas afirmativas e mediagdes ofertadas ao publico-alvo. E, ainda
que, a discussdo sobre a area da Educacdo Profissional esteja em seus primeiros passos, o
Programa PROEJA sendo uma politica publica de integracdo que oferece formacao profissional
e elevagdo de escolaridade de jovens e adultos que ndo tiveram acesso a educacdo na idade
“adequada”, se torna um campo de estudo que necessita de um olhar, por ser um espago ainda
de segregacao e manuten¢ao da logica do capital, o que gera mais desigualdades e o sentimento
de culpa nos alunos por desisténcias ou por nao conseguirem concluir os estudos. Colaborando
desta maneira, em provaveis estudos futuros e possivelmente em atuacdes e intervengdes dos
assistentes sociais, em prol da autonomia e bem-estar dos estudantes, e enfrentamento e

superagdo das questdes sociais nesse espaco socio-ocupacional.
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CAPITULO 1

TRAJETORIAS DESCONTINUADAS E POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO
(PNE-EJA)

1.1 Do Direito a Educac¢ao ao impulso para a Educacao Profissional.

No desejo de que jovens e adultos fora da idade escolar que tiveram suas trajetérias
descontinuadas ou interrompidas por diversos motivos retornassem mais uma vez para as
escolas e se alfabetizassem e/ou concluissem a Educacao Bésica, implementou-se uma das
modalidades da Educacao que ¢ a modalidade de Educagao EJA- Educacao de Jovens e Adultos,
a partir da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9394 de 20 de
dezembro de 1996. Sao individuos que tiveram suas trajetorias escolares interrompidas e se
viram obrigados a abandonar os estudos, seja para compor renda em casa, por situagdes de
vulnerabilidades, falta de acesso etc. Sua criagdo se deu por uma decisdo governamental de
atender a demanda de jovens e adultos muitas vezes excluidos do proprio ensino médio, para
que possam buscar uma educacio técnica e concluir a educacio basica. E uma politica ptblica
inclusiva pois traz de volta ao ambiente escolar o publico da EJA que ¢ historicamente excluido
do acesso a educagdao. (BRASIL, 2007). A modalidade se apoia nas especificidades de suas
realidades e historias de vida para que seja possivel garantir o direito a educacao desses sujeitos
e possibilitar que adquiram uma maior compreensao de seus direitos sociais e deveres como
cidaddos se tornando capazes de ampliar seus conhecimentos e habilidades para uma maior
participagdo na sociedade. (BRASIL, 2007). Sendo fundamental esse reconhecimento de seus
direitos, como aponta Saviani, 2013 quando fala: “os direitos sociais correspondem ao acesso
de todos os individuos ao nivel minimo de bem-estar possibilitado pelo padrao de civilizagado

vigente.” (SAVIANI, 2013, p. 744). Para o autor:

A educagdo, para além de se constituir em determinado tipo de direito, o direito social,
configura-se como condic@o necessaria, ainda que ndo suficiente, para o exercicio de
todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos ou de qualquer outra
natureza. Isso porque a sociedade moderna, centrada na cidade e na industria,
assumindo a forma de uma sociedade de tipo contratual, substituiu o direito natural
ou consuetudinario pelo direito positivo. Isto quer dizer que a sociedade urbano-
industrial se baseia em normas escritas. Portanto, a participacao ativa nessa sociedade,
vale dizer, o exercicio dos direitos de todo tipo, pressupde o acesso aos codigos
escritos. Eis porque esse mesmo tipo de sociedade erigiu a escola em forma principal
e dominante de educacdo e advogou a universalizagdo da escola elementar como
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forma de converter todos os individuos em cidadaos, isto €, em sujeitos de direitos e
deveres. (SAVIANI, 2013, p. 745).

Para se entender a dialética direitos/deveres, a pesquisa do presente trabalho, apoia-se
no pensamento educacional de Saviani (2013), e sua obra “Vicissitudes e perspectivas do direito
a Educacdo no Brasil: abordagem historica e situacdo atual”. O autor traz que € preciso
distinguir entre proclamacao de direitos ¢ a sua efetivagdo. “Se a educagao ¢ um direito e ¢
reconhecido como tal pelo poder publico, esse poder publico tem a responsabilidade de prover
meios para que o direito se efetive”. (SAVIANI, 2013, p. 745). O autor sustenta que para que
se garanta esse direito, em relacdo ao direito a educagdo, os principais paises se empenharam,
a partir da segunda metade do século XIX, em implantar os respectivos sistemas nacionais de
educagdo, de forma que se caminhe para a universalizagdo do Ensino Basico. “O papel do
Sistema Nacional de Educacdo ¢ dar efetividade a bandeira da escola publica universal,

obrigatoria, gratuita e laica.” (SAVIANI, 2013, p. 745).

Através do Parecer CNE/ CEB 3/2025 com vistas a substituicdo e revogacao da
Resolugdo CNE/ CEB n° 1 de 28 de maio de 2021 e da necessidade de propor Diretrizes
Operacionais Nacionais para a EJA (CNE/CEB 3/2025), se estabeleceu as Diretrizes
Operacionais Nacionais para a EJA garantindo a qualidade e eficiéncia da modalidade. O
desafio da garantia do direito a educacdo na vida adulta, incluindo-se aqui as pessoas idosas,
convoca, portanto no valor intersetorial, o compromisso de reanalise permanente de politicas,
programas, praticas e investimentos para que a EJA possa realizar o seu mandato, qual seja, o
de ser instrumento de transformacao social e de redu¢ao das desigualdades. (CNE/CEB 3/2025).

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 garante o direito a educagdo ao longo da vida
no artigo 206, inciso IX, incluido pela Emenda Constitucional 108, de 2020 (BRASIL, 1998),
e de acordo com o Art. 205 “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
(BRASIL, 1988). O que vai contramao ao fato desses jovens e adultos terem sido privados de
seus direitos em suas vidas, sendo vitimas da desprotecdo social do Estado. Muitas vezes pela
falta de estrutura, dificuldade no acesso e aproveitamento com sucesso da educagdo basica
obrigatodria, trajetorias de vida e realidades vulneraveis que os levam a buscar outros caminhos
para se manter e abandonarem a escola, se sentindo culpados por ndo corresponderem as
expectativas sociais impostas por uma sociedade meritocratica, reforcando a segregacao desses

individuos e contribuindo para as desigualdades sociais.



18

Nas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional no que diz respeito a educacao de jovens
e adultos, no capitulo II, Se¢do V, Art. 37, § 3° “A educacdo de jovens e adultos devera articular-
se, preferencialmente, com a educagdo profissional, na forma do regulamento” incluido pela
Lei 11.741/08). Isso para incentivar que esses jovens € adultos tenham mais chances de
aproveitamento de estudos e melhoria das condi¢des de vida.

Em se tratando de marcos importantes para a EJA, ha o Pacto EJA que, a partir do
Decreto n° 12.048 de 5 de junho de 2024 (BRASIL, 2024) instituiu o Pacto Nacional pela
superagao do Analfabetismo e qualificagao na educacao de jovens e adultos, politica publica
que visa superar o analfabetismo; elevar a escolaridade; ampliar a oferta de matriculas da
educacdo de jovens e adultos nos sistemas publicos de ensino, (BRASIL, 2024), cujo 6rgao
responsavel ¢ a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo (SECADI). (BRASIL, 2024). Também, o Projeto de Lei n°® 2614, de
junho de 2024, que aprova o Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2024- 2034, com
vistas a garantir o direito de acesso ¢ permanéncia na educacdo publica, laica, gratuita, de
qualidade para os adultos e jovens que dependem da modalidade de ensino que ndo concluiram
essa etapa de escolarizacdo e precisam avancar, garantindo a universalizacao do acesso, sendo
necessaria ser acompanhada por politicas de Estado, politicas de acesso e permanéncia para que
seja garantida a conclusdo dos estudos(BRASIL, 2024), sendo compromisso da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios em garantir o acesso € permanéncia na educagdo de jovens e

adultos. (BRASIL, 1998).

Dos objetivos desse Plano para o decénio que se assemelham com a proposta deste
projeto de pesquisa no que se refere a acesso, permanéncia e conclusdo na Educacdo
Profissional e Tecnoldgica e a educacao de jovens e adultos : ampliar o acesso € a permanéncia
na educagdo profissional e tecnologica, com redugdo de desigualdades e inclusdo e expandir
para, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) as matriculas de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma articulada a Educagdo Profissional. (BRASIL, 2024). Dessa
forma muitos jovens e adultos podem buscar na Educacdo Profissional seu desenvolvimento
pessoal e profissional podendo contribuir para trajetdrias progressivas conseguindo alcangar
seus objetivos e melhoria de vida. Buscando elevacao da escolaridade, conclusdao da educagao
basica, mudanca da qualidade de vida, qualificagdo profissional e tecnoldgica, e inser¢ao no
mercado de trabalho. Sendo percebido no Documento Base PROEJA (BRASIL, 2007) esse

impulso para a Educacao Profissional:
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E, portanto, fundamental que uma politica publica estavel voltada para a EJA
contemple a elevagdo da escolaridade com profissionalizagdo no sentido de
contribuir para a integragdo sociolaboral desse grande contingente de cidadaos
cerceados do direito de concluir a educagio basica e de ter acesso a uma formagao
profissional de qualidade. (BRASIL, 2007, p. 11).

No Documento “Subsidios para a atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de
Educagao”, que orienta a atuagdo dos assistentes socias na area da educagao (CFESS, 2013)
elaborado pelo Conjunto CFESS- CRESS, (CFESS) Conselho Federal de Servigo Social e
pelos (CRESS) Conselhos Regionais de Servigo Social traz a importancia da Politica de
Educacdo como estratégia de intervencao do Estado, onde o capital assegura as condi¢des
necessarias a sua reprodugdo, mas também resulta da luta politica da classe trabalhadora em

busca de reconhecimento de direitos sociais (CFESS, 2013):

A Politica de Educagdo resulta de formas historicamente determinadas de
enfrentamento das contradi¢des que particularizam a sociedade capitalista pelas
classes sociais e pelo Estado, conformam agdes institucionalizadas em resposta ao
acirramento da questdo social. Ela constitui uma estratégia de interven¢do do Estado,
a partir da qual o capital procura assegurar as condi¢des necessarias a sua reproducdo,
mas também resulta da luta politica da classe trabalhadora em dar diregdo aos seus
processos de formacdo, convertendo-se em um campo de embates de projetos
educacionais distintos, em processos contraditorios de negacdo ¢ reconhecimento de
direitos sociais. A trajetoria da politica educacional no Brasil evidencia como as
desigualdades sociais sdo reproduzidas a partir dos processos que restringiram,
expulsaram e hoje buscam “incluir” na educacdo escolarizada largos contingentes da
classe trabalhadora. (CFESS, 2013, p. 19).

No entanto, mesmo que, esses jovens e adultos estejam dotados de direitos garantidos
na forma da lei, ao discutir o acesso a educacao ¢ preciso refletir sobre o modelo de
desenvolvimento socioecondmico do pais para um olhar mais amplo da sociedade brasileira.

(BRASIL, 2007). No Documento Base PROEJA, 2007 ¢ possivel verificar que:

O modelo de producio socioecondmico vigente no Brasil, produto da dependéncia
externa histérica do pais com ¢é baseado nas exportagdes agroindustrial,
agropecuaria e de matérias-primas e na importagdo acritica das tecnologias
produzidas nos paises de capitalismo avangado. Isso, ao longo do tempo, vem
fazendo com que o pais ndo tenha um modelo proprio de desenvolvimento
orientado as suas necessidades econdmicas e melhorias sociais.

Ao invés disso, historicamente, prevalece a submissdo aos indicadores
economicos ditados desde fora aos organismos internacionais de financiamento e
aos investidores internacionais, principalmente os de curto prazo, na verdade,
especuladores. (BRASIL, 2007, pg. 23).
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Com isso, percebe-se que devido a falta de um modelo de desenvolvimento
socioecondmico proprio, o pais encontra dificuldade em implementar politicas de Estado

para segmentos variados. (BRASIL, 2007).

1.2 Institutos Federais e implementacio do Programa PROEJA, no contexto da pandemia

da COVID-19

A partir da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, foi instituido a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, criando os Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia, de ambito do sistema Federal de ensino vinculado ao Ministério da
Educagdo. (BRASIL, 2008). De acordo com essa mesma Lei no Art. 2° “Os Institutos Federais
sdo instituicdes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educagdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas

pedagdgicas, nos termos desta Lei.” (BRASIL, 2008).

No livro Institutos Federais dos Brasileiros, Pacheco (2023), ex- Secretario da SETEC,
ressalta o importante papel dos Institutos Federais no desenvolvimento regional e na redugao
das desigualdades sociais, formando nao apenas profissionais capacitados, mas contribuindo
para elevar a qualidade da educacdo publica. Segundo ele: “A proposta pedagogica dos
Institutos Federais almeja o desenvolvimento de competéncias técnicas, cientificas, culturais,
sociais e éticas dos estudantes, aplicada em todos os niveis de ensino”. (PACHECO, 2023, p.9).
Para o autor, defender os Institutos Federais ¢ lutar por uma educag@o publica de exceléncia,
acessivel a todos os trabalhadores e seus filhos. Fortalecendo a importincia da educagao,
ciéncia, tecnologia e cultura. Para Silva e colaboradores (2023), na mesma obra, os autores

consideram que:

A proposta construida conjuntamente com o Ministério da Educacdo que
concretiza o Programa de Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA, vem reafirmar o papel no
desenvolvimento de agdes fortalecedoras de sua missdo: apoiar o desenvolvimento do
Pais por meio da inovagao tecnoldgica, da educagdo permanente e da inclusdo social.

(SILVA et al, 2023, p. 31).
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O Programa PROEJA- Programa Nacional de Integragdo da Educacdo Profissional com
a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, sendo realizado pela
CAPES (Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e pela SETEC-
Secretaria de Educacao Profissional e tecnologica do (MEC) Ministério da Educagado através
do Edital PROEJA CAPES/ SETEC n° 03/2006 (BRASIL, 2007), que se originou a partir do
Decreto n°5478, de 24 de junho de 2005, sendo substituido pelo Decreto n® 5840, de 24 de junho
de 2006, pois o Programa ja era realizado em algumas instituigdes de Educacdao Federal
Profissional e Tecnologica com experiéncias de educagdo profissional com jovens e adultos. O
novo Decreto n® 5840/ 2006 parte da necessidade de ampliar o Programa, tanto em abrangéncia
quanto em seus principios epistemoldgicos, no intuito de universalizar a educagdo basica com
uma formag¢do para o mundo do trabalho e garantindo a Educacdo Bésica de nivel médio
(BRASIL, 2007), foi possivel observar a mudanca de nomenclatura do Programa no

Documento Base do Proeja, o que se percebe no seguinte trecho do Documento Base:

Em resposta a alguns desses questionamentos, a revogagdo do Decreto n°® 5.478/2005,
pela promulgacdo do Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, trouxe diversas
mudangas para o programa, entre elas a ampliagao da abrangéncia, no que concerne
ao nivel de ensino, pela inclusdo do ensino fundamental, e, em relacdo a origem das
instituicdes que podem ser proponentes, pela admissdo dos sistemas de ensino
estaduais e municipais e entidades privadas nacionais de servico social, aprendizagem
e formagdo profissional, passando a denominagdo para Programa Nacional de
Integragdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de
Educagao de Jovens e Adultos.”( BRASIL, 2007, p. 12).

O que se observa no Programa Proeja € que ele vem para além de integrar jovens e
adultos novamente ao ensino médio, ou apenas inserir esses sujeitos no mercado de trabalho, é
uma politica pedagdgica de inclusdo. Em seu Documento Base ¢ proposto como objetivo usar

a educacao de forma humanizadora:

Pensar a perenidade dessa politica pressupde assumir a condi¢do humanizadora da
educacdo, que por isso mesmo ndo se restringe a “tempos proprios” e “faixas etarias”,
mas se faz ao longo da vida, nos termos da Declaracdo de Hamburgo de 1997 (/n:
IRELAND, MACHADO, PAIVA, 2004). Nesse sentido, o que realmente se pretende
¢ a formacdo humana, no seu sentido lato, com acesso ao universo de saberes e
conhecimentos cientificos e tecnologicos produzidos historicamente pela
humanidade, integrada a uma formacgao profissional que permita compreender o
mundo, compreender-se no mundo e nele atuar na busca de melhoria das proprias
condicdes de vida e da construcdo de uma sociedade socialmente justa. A perspectiva
precisa ser, portanto, de formagao na vida e para a vida e ndo apenas de qualificagdo
do mercado ou para ele. De modo que, se formem cidaddos conscientes de que podem
se especializar e serem sujeitos de acdo de seus proprios caminhos. A formagao
humana aqui tratada impde produzir um arcabouco reflexivo que ndo atrele
mecanicamente educagdo-economia, mas que expresse uma politica publica de
educacdo profissional integrada com a educagdo basica para jovens e adultos como
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direito, em um projeto nacional de desenvolvimento soberano, frente aos desafios de
inclusdo social e da globalizagdo econdmica. (BRASIL, 2007, p. 13).

Também em seu Documento Base (2007), vemos que o Programa tem como principios
a inclusdo; a inser¢do organica da modalidade EJA integrada a educacdo profissional nos
sistemas educacionais publicos, a ampliacdo do direito & Educagdo Profissional nos sistemas
educacionais publicos e a ampliacao do direito a Educagdo basica pela universalizacdo da
educagdo. O que geraria uma autonomia intelectual dos sujeitos, por meio da pesquisa como
fundamento da formacao, principios que possibilitam uma maior flexibilidade na oferta do
Programa de acordo com o perfil do publico-alvo (BRASIL, 2007). Percebemos que a ideia de
cidadania dos jovens e adultos pode ser conquistada e fortalecida através da efetivacdo dos
direitos sociais a fim de que participem plenamente da vida social, econdmica e politica do pais
ao considerar as condi¢des geracionais, de género, relagdes étnico- raciais, categorias que
devem ser consideradas para além de “trabalhadores" por serem constituintes das identidades e
ndo se separarem, nem se dissociarem dos modos de ser e estar no mundo de jovens e adultos
(BRASIL, 2007). E o autor Cury (2002) elucida sobre isso quando nos fala que “a educagdo
escolar ¢ uma dimensao fundante da cidadania, e tal principio ¢ indispensavel para politicas que
visam a participagdao de todos nos espacos sociais e politicos, e, mesmo para reinsercao no

mundo profissional”. (CURY, 2002, p. 246).

A pandemia da Covid- 19 causada pelo novo coronavirus SARS- Cov-2 foi
caracterizada pelo OMS como uma pandemia em 11 de marco de 2020 devido a ampla
distribuicdo geografica da doenca e no Brasil o primeiro caso confirmado do virus foi em 26 de
fevereiro de 2020, com fim em 5 de maio de 2023. A Covid-19 foi a maior pandemia da historia
recente da humanidade causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), infecgdo respiratdria
aguda, grave e de distribui¢do global, com elevada transmissibilidade entre as pessoas, por meio
de goticulas respiratorias ou contato com objetos e superficies contaminadas. (BRASIL, 2022).
Lessa (2022) aborda que a crise sanitaria da Covid-19 potencializa varios problemas numa

sociedade desigual e que afeta as classes mais vulneraveis.

O momento que ora vivenciamos, marcado pela crise sanitdria da COVID-19
potencializa uma série de problemas de um capitalismo em crise econémica, social,
ambiental, impactando na educagdo, o que ganha tons mais adoecidos em uma
sociedade desigual, como a nossa, que desprotege a forga de trabalho, concentra renda,
poder, descarta a natureza e segmentos da classe trabalhadora. O desemprego em
massa, o empobrecimento, a falta de investimentos em politicas sociais ndo sao
decorrentes da pandemia, mas sim de um modelo de economia ultra neoliberal em
curso, que agora se aprofunda. Como todo adoecimento ¢ também determinado
socialmente, a COVID-19 incide de forma diferente sobre a populagdo, chegando
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mais mortalmente aos mais pobres, negros, moradores de favelas, trabalhadores
precarizados (FIOCRUZ, 2020), expostos ao trabalho precarizado, ao transporte
publico lotado e & vida aglomerada nas periferias. Assim, podemos afirmar que o
isolamento social permitido no capitalismo ¢ seletivo. A crise da COVID-19 é,
portanto, global, mas precisa ser compreendida nos territorios onde se desenvolve,
visto que é desigual em sua incidéncia. (LESSA, 2022, pg. 102).

Dessa maneira, o periodo de pandemia da Covid-19 tende a afetar o publico-alvo da
(EJA) devido a milhdes que convivem cotidianamente com condigdes de oferta e de
permanéncia precarias, ma qualidade de ensino e com uma modalidade educacional
desvalorizada socialmente. (BRASIL, 2007). “A auséncia de oportunidades concretas para
vivenciar trajetérias de sucesso no sistema educacional acaba por culpabilizar a vitima, ou seja,
cada sujeito, por mais uma historia de fracasso. Frente aos descaminhos da EJA, torna-se
imperativo assumir uma postura vigilante contra todas as praticas de desumanizacdo”.
(BRASIL, 2007, p. 21). A respeito dos impactos da COVID- 19. Férriz, Marins e Damasceno
(2022) alerta em sua obra que, “no contexto da pandemia evidenciam-se as fragilidades de todas
as politicas sociais, destacando de forma especial as politicas de saude, assisténcia social e
educagdo. Fala-se amplamente em colapso do sistema de satde, mas face as consequéncias no
mundo do trabalho as politicas de assisténcia ¢ educacdo serdo extremamente impactadas”.

(FERRIZ et. Al., 2022, p. 191).
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CAPITULO 2

DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AO PROEJA E DESENVOLVIMENTO DAS
POTENCIALIDADES HUMANAS- UMA ANALISE NECESSARIA

2.1 Contribuicoes do PROEJA para o processo democratico da educacio e analise da

democratizacao do acesso ao ensino técnico de nivel médio na modalidade EJA

Para a analise documental do referido trabalho, realizou-se uma pesquisa qualitativa de
carater exploratério e descritiva, com enfoque no programa PROEJA, delimitando a pesquisa
as obras que abordaram os Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia do Brasil e suas
experiéncias, institui¢des importantes na oferta do programa, que visam promover a elevagao
da escolaridade e a formacao profissional tecnologica. A pesquisa qualitativa se deu através de
uma analise documental sobre o tema PROEJA- Educa¢do Profissional de Jovens e Adultos,
utilizando os seguintes descritores- PROEJA, Educacao Profissional, Acesso, Permanéncia em
bases digitais de dados pré-selecionadas: Base Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD); e Portal de Periodicos da CAPES. Foram wusadas artigos, monografias,
teses/dissertacdes que discorriam sobre o PROEJA, com recorte temporal de (2017- 2024), a
fim de fazer uma reflexdo critica sobre marcos e progressos do Programa PROEJA, observando

os impactos da COVID-19 no Programa.

Ao aferir os dados usou-se o principio de analise de Karl Marx e Friedrich Engels, o
materialismo histérico-dialético, abordagem filosofica e metodoldgica que oferece visdo critica
sobre as contradi¢des que moldam as relagdes sociais e influenciam na estrutura da sociedade

capitalista, considerando o recorte temporal (2017-2024).

Elencou-se analisar 4 (quatro) eixos analiticos propostos anteriormente no pré- projeto
deste referido trabalho de conclusdo de curso, para extrair os dados relevantes a pesquisa
pretendida: 1- Investigacdo de obsticulos ao processo epistemoldgico do Programa, para
promover uma reflexdo sobre o conhecimento ofertado/ adquirido, entendendo de que forma
esse conhecimento estd sendo produzido, validado e aplicado no processo de ensino-
aprendizagem e como ¢ percebido pelos alunos; 2- Verificagdo de contribui¢cdes do programa
PROEJA para o processo democratico da educacao, percebendo o Programa enquanto politica

publica de inclusdo e integracdo, com vistas a garantir o acesso € aproveitamento com sucesso
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da educagdo basica e oportunidades que permitam que esses jovens e adultos outrora afastados
do ambiente escolar tornem-se cidadaos criticos e conscientes para que exercam seus direitos e
deveres na sociedade, promovendo um ambiente mais justo, transparente e participativo. 3-
Investigagao de obstaculos ao processo politico, visando a garantia do direito, implementagao
e avaliacdo da politica publica, qualidade do ensino e promogao da cidadania, que envolve a
definicdo de politicas e a formulacdo de leis e diretrizes, destinacdo de recursos, avaliacio e
gestdo escolar. 4-Verificagdo do uso de politicas afirmativas, politicas de permanéncia, assim
como o (PNAES)- Programa Nacional de Assisténcia estudantil e suas articulagdes com a
Politica Nacional de Educacdo na modalidade EJA (PNE-EJA), que colaborassem para o
ingresso, permanéncia e conclusdo dos estudantes, tornando possivel estudos futuros que se

apliquem a mediacdes do Servico Social no PROEJA e enfrentamentos da questdo social.

Foram aplicados como arcabouco teorico para reflexao critica, as seguintes obras: Moll
e outros (2010): “Educagdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil Contemporaneo: desafios,
tensdes e possibilidades”, que retne estudos sobre a relagdo da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica com a universalizacdo da Educagdo Basica. Também trata do PROEJA e a
democratizagdo da educagdo trazendo reflexdes sobre as politicas de Educagdo Profissional
permitindo que fosse possivel extrair dos dados, elementos que indiquem vias a uma
democratizacdo de acesso e aproveitamento com sucesso do ensino técnico; Bem como a
coletinea organizada por FERRIZ e colaboradores (2022) que demarca contribuigdes criticas
do Servigo Social para a educagdo, trazendo a importancia da comunidade para a superagao de
barreiras, entre outros assuntos pertinentes ao tema deste trabalho de conclusdo de curso, como
pandemia, democratiza¢do do acesso a educagdo basica e articulagcdes do Servigo Social na
educacdo, entre outros. Finalmente, o mencionado documento do CFESS- CRESS (2013)
“Subsidios para atuagcdo de Assistentes Sociais na Politica de Educacdo”; e o também

mencionado Documento Base PROEJA. (BRASIL, 2007).

Previamente, se estabeleceu analisar 10 (dez) producdes que abordassem o programa
PROEJA. Nas bases digitais de dados (BDTD) foram encontrados: 55 (cinquenta e cinco)
resultados, dos quais foram selecionados (7) estudos que abordavam o Programa PROEJA e
articulagdes com politicas de Acesso e Permanéncia. No (Portal de Periddicos da CAPES)
encontrados 8 (oito) resultados, dos quais, (4) continham dados que poderiam ser analisados de

acordo com a proposta deste estudo.

Optou-se por delimitar o recorte temporal de 2017 a 2024 devido a concentragdo de

producdes significativas nesses anos, sendo 2017 um periodo anterior a pandemia da COVID-
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19 e 2024 um periodo posterior, permitindo uma andlise comparativa entre os dois contextos.
O ano de 2024 também foi escolhido pelas importantes mudangas implementadas na Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Além disso, dentro desse recorte temporal de
(2017-2024), foram criados dois subperiodos para andlise: o primeiro, de (2017-2019)
representando o periodo pré- pandemia, e o segundo, de (2020-2024), abrangendo o periodo
pandémico e pos-pandémico, permitindo uma andlise mais detalhada das mudancas ao longo
do tempo. Tornando possivel verificar nos estudos reunidos pesquisas documentais em muitas
areas que corroboram o interesse pelo aprofundamento dos estudos no que se refere ao

Programa PROEJA.

Entre os Institutos Federais abordados nos estudos coletados estdo: o Instituto Federal
da Bahia (IFBA), campus Santo Amaro/BA; Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ), campus
Duque de Caxias/RJ e, campus do Rio de Janeiro/RJ; Instituto Federal do Maranhao (IFMA),
campus Cod6/MA; Instituto Federal do Mato Grosso (IFMT), campus Varzea Grande/ MT;
Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP), campus Sertdozinho/ SP; Instituto Federal do Alagoas
(IFAL), campus Marechal Deodoro/AL; Instituto Federal do Piaui (IFPI), campus de Picos/PI;
Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), campus de Alegre/ES e, campus Vitoria- ES.

Ha bastante estudos sobre o PROEJA, mas ndo se encontram estudos especificos sobre
resultados alcancados pelo Programa em confrontacdo com os objetivos estabelecidos pela
politica. Abreu Junior (2017), ao analisar as matriculas no programa PROEJA no IFRJ campus
Duque de Caxias, ressalta os baixos indices de matricula, que apresentou no periodo analisado
uma trajetdria inicialmente de estagnacdo, e depois, decrescente. Constatou em sua pesquisa,
através de entrevistas com gestores, professores e alunos, que a criagdo do PROEJA no IFRJ se
deu sem a devida preocupacao com as atividades locais, sendo a oferta do curso interrompida
posteriormente. Em seu inicio havia uma proposta de acompanhamento pedagodgico, mas que
também deixou de existir. Havia pouca divulga¢do do processo seletivo, com divulgacao feita
de maneira informal, por meio de amigos e familiares. Com processo seletivo de carater
classificatorio, ocorrendo modificagdes ao longo dos anos que caminharam na dire¢do da
avalia¢do diagnostica. Para o autor “os cursos PROEJA demandam maneiras diferenciadas de
oferta de processos educacionais e de fazeres pedagdgicos, e que devem estar em constante
reflexdo e redirecionamento, estando inclusas nessa conjuntura as formas de acesso”. (ABREU

JUNIOR, 2017, p. 140).

De acordo com Flores (2017), viu-se, que, o PROEJA ¢ uma politica de governo criada

no Governo Lula. Dilma Roussef e posteriormente, Michel Temer deram continuidade aos
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Programas através dos quais a politica se materializa. No entanto, continua como politica de
governo, pensada e executada pelo estado. Quanto a avaliagdo da politica ressalta-se que
conforme o Documento-base, 0 monitoramento e avalia¢ao, desde a implantagao aos resultados,
o que seria responsabilidade do Estado, no caso do PROEJA, tal responsabilidade foi atribuida
ao MEC e a SETEC, o que Moll e outros (2010) ratifica que ¢ dever do Estado quando diz
“quanto a demanda de milhdes de jovens e adultos por inser¢ao plena nas dindmicas societarias,
a partir da escolarizagdo, trabalho, renda, moradia, infraestrutura, cultura e lazer. Esses
elementos sao legitimos e cabe ao poder publico organizar, regular e ofertar formagdo para o
conjunto da populacdo que possibilite ao pais ciclos de desenvolvimento mais equilibrados.”

(MOLL et al., 2010, p. 131-132).

O autor relata que sobravam vagas e o publico EJA ndo se inscrevia, mesmo que na
cidade tenha alto indice de pobreza de acordo com levantamentos no Atlas de Desenvolvimento
Humano do Brasil de 2010, havia ptublico, mas o processo seletivo contribui para a exclusao
com concorréncia igual para diferentes, sem considerar diferencas de percurso educacional do
publico-alvo. Flores (2017) apresentou também que na implementa¢do do curso PROEJA no
IFBA campus Santo Amaro, havia a inten¢ao de transformar o Curso Técnico em Seguranga do
Trabalho em um curso subsequente- formacdo técnica para egressos do Ensino Médio e
extinguir o programa PROEJA por ndo haver publico para essa modalidade. Os professores do
PROEJA nao recebiam qualquer formagdo, aperfeicoamento ou experiéncia para atuar na
modalidade, sem formac¢ado adequada cada um atuava da maneira que sabia atuar, e a mudanca
de modalidade seria por causa dos desconfortos dos professores, do que em razao das

justificativas apresentadas. Auséncia de didlogo institucional com a comunidade.

Oliveira (2018), a partir da analise de entrevistas semiestruturadas, com 28 entrevistas,
entre esses, alunos, docentes, coordenadores, gestores, ¢ da andlise de documentos
institucionais, o autor percebeu dificuldade na comunicagdo externa na divulgag@o do curso no
IFRJ campus do Rio de Janeiro, também a falta de laboratérios para atividades praticas para um
curso de manutencao e suporte em informatica. Como propostas, o autor sugere simplificar o
edital, revisar o “Questionario Avaliativo”, revisar os critérios de selecdo por grupos/ cotas,
alterar o processo seletivo de docentes, e readequar o atendimento a candidatos com

necessidades especiais.

Visquetti (2018) aponta que ndo havia procura dos estudantes para a modalidade EJA
no PROEJA no IFMT campus Varzea Grande. A autora infere em sua pesquisa que isso se deve

ao fato de que a instituicdo ndo tem clareza a respeito das especificidades do PROEJA que
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precisam ser observadas e sdo elementos determinantes para o sucesso/ insucesso da procura e
permanéncia dos estudantes no curso. Visquetti (2018) usa o exemplo dos exames de sele¢ao
que utilizam critérios que ndo sao compativeis com o publico-alvo. “Parte consideravel delas
encontra-se hd anos sem frequentar os bancos escolares, a simples informacao de que a
admissao ao curso sera por meio de provas ja se constitui como um dos obstaculos para o acesso

a educacao que tanto almejam.” (VISQUETTI, 2018, p. 99).

Rodrigues (2020), aborda em sua obra avangos e limites da PNAES- Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil e perfis demograficos e socioecondmicos dos estudantes beneficiarios
da pesquisa no IFES campus de Alegre, trazendo que, os numeros coletados em sua pesquisa
evidenciam que os estudantes oriundos de familias socialmente vulneraveis, a partir da politica,
estdo tendo mais oportunidades de realizar cursos de graduagdo, melhoria da qualificagdo e

capacitagdo para o ingresso no mercado de trabalho, resultando em novas perspectivas de vida.

Lopes (2021) apresenta em seu estudo que no ano de 2019, no que se refere aos critérios
para o ingresso no Curso Técnico em Mecanica- PROEJA do IFSP no campus Sertdozinho, ndo
mais se permitiu que os candidatos a uma vaga tivesse seu ingresso somente por avaliagdes
classificatorias, pois antes tinham o intuito de avaliar as competéncias e habilidades dos
candidato, passando entdo, a serem selecionados de acordo com avaliagdo econdmica, sendo

convocados os primeiros candidatos classificados até o limite do nimero de vagas ofertadas.

Gomes (2022) realizou a pesquisa no IFAL campus Marechal Deodoro, financiada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (2014-2015), com objetivo
de compreender os perfis demograficos, socioecondmicos e educacionais dos estudantes do
PROEJA, cursos Técnicos em Cozinha e Hospedagem, abordagem quantiqualitativas,
entrevistas com 63 estudantes somando os dois cursos, visa repensar as politicas publicas para
favorecer o acesso e permanéncia dos jovens e adultos. A oferta se iniciou em 2008 até o ano
da pesquisa em 2020 e o publico do PROEJA no IFAL ainda ¢ o maior com indice de evasdo
escolar. Maioria 26 e 33 anos (42,9%), seguida da faixa entre 19 e 25 anos (38,1%), o curso
noturno e trabalho durante o dia, mulheres tarefas domésticas, que podem ocasionar em
desisténcias, retornos e paradas nessa modalidade de ensino, determinadas situagdes
particulares do cotidiano da vida dos sujeitos direcionam para a interrupg¢ao dos estudos, como
a maioria ¢ mulheres suas motivagdes sdo o casamento e a chegada dos filhos. Maioria de cor
parda (61, 9%), em seguida da cor branca (20,6%) e a cor negra em ultima colocagao (15,9%),
ou seja (77,8%) nao brancos. Em relacdo aos processos educacionais, segundo o autor, os

estudantes comegam a ter um sentimento de valor de si proprios considerando-se que os
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processos educacionais por meio do PROEJA tem assumido um papel relevante para a
reconstru¢do dos processos identitarios dos jovens e adultos, reconstrugdo e valorizagdo das
identidades. Pedem horario flexivel, um programa de recuperagcdo de notas. Organizagdo
escolar distante dos alunos da EJA, ndo s pela ndo flexibilizagdo de horarios, mas pelos
processos de avaliacdo se tornam excludentes, sdo usados processos de avaliagdo que remetem
os estudantes para situacdes de exclusdo, infere-se que a organizagdo escolar ainda ndo
consegue que cada sujeito seja acolhido dentro da mesma. Ainda se esta distante de garantir o
direito a esses sujeitos. No entanto, o autor, infere que, mesmo com as lacunas, a implementagao
do POREJA no IFAL, consegue despertar uma nova expectativa de vida nos sujeitos da EJA,

de certa forma estd atendendo as pessoas a que se destina.

Rocha (2022) realizou entrevistas semiestruturas com ex-alunos participantes do
PROEJA do IFPI campus de Picos, composto por 28 ex-alunos(as), sendo 16 egressos(as) e 12
evadidos(as), realizado no periodo de maio a setembro de 2021. A maioria das entrevistas foram
realizadas de forma presencial no campus do IFPI, algumas nos domicilios dos participantes, e
outras, de forma remota por video chamadas tendo em vista as dificuldades de deslocamento
dos participantes, ainda por restricdes relacionadas a pandemia de COVID-19. Segundo a
autora, como dificuldades apresentadas pelos estudantes foram dificuldade em compreender
algumas matérias do curso, conciliar trabalho e estudo, além de conciliar estudos e cuidados
com filhos pequenos. Alguns estudantes relataram chegar atrasados (as) e cansados (as) no
campus por sairem de seus locais de trabalho direto para a aula no IFPI, e isso se devia também
da distancia do centro comercial da cidade para o IFPI, o que levava muitos estudantes a
pensarem em desistir como consequéncia do cansago. Em relagdo aos aspectos institucionais, a
autora apresenta que os estudantes avaliaram positivamente a estrutura fisica do campus,
sobretudo salas confortaveis, biblioteca, refeitério, como também a diversidade de servigos e
profissionais da institui¢do. “O aspecto institucional mais presente nas afirmacdes dos(as)
egressos(as) foi o refeitdrio, local onde podiam jantar antes de assistir as aulas, pois muitos(as)
comentaram que ndo dava tempo passarem em suas casas ao sairem do trabalho.” (ROCHA,

2022, p. 90).

A autora argumenta ainda, que, apesar dos aspectos positivos que favorecem a
permanéncia, foi constatado a partir das informacdes dos(as) egressos(as), fatores que se
relacionam ao preconceito sentido por alunos do PROEJA vindos de estudantes de cursos
técnicos e superiores da mesma institui¢do, o que poderia ter influenciado negativamente a

permanéncia dos estudantes da EJA.
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Tavares (2022), por meio de analise documental em informagdes e nos relatdrios e atas
constantes no DRE- Departamento de Registro Escolar do campus Cod6 do IFMA - constatou
que, havia o desalinhamento dos indicadores propostos pelo SISTEC para avaliagao de
desempenho com os objetivos da rede federal, também a falta de monitoramento e de metas, a
ndo conformidade da relagdo entre alunos ingressantes e concluintes e entre retidos e
matriculados, junto a isso a auséncia de reconhecimento das desigualdades regionais,
prejudicando assim, as instituicoes localizadas nas regides com menores condi¢des
socioecondmicas. Ao analisar os dados disponiveis no DRE do campus, em relagdo as
matriculas do publico-alvo do programa PROEJA, no periodo de 2010 a 2018, Tavares (2022)
afirma que, as analises documentais mostraram que a sele¢do no primeiro ano, 2010, acontecia
através de prova escrita, com conhecimentos especificos de portugués e matematica, no entanto,
houve baixo indice de aprovados no PROEJA e a partir desta experiéncia, a gestdo observou
que se tratava de um publico que requereria um processo seletivo diferenciado, no trecho em

que o autor aborda:

Neste sentido, em 2011, a Pré Reitoria de Ensino do IFMA elaborou, em parceria com
os profissionais de Servi¢o Social, um edital especifico para esta modalidade ¢ a
selecdo passou a acontecer em duas etapas: preenchimento do questionario
socioecondmico — QSE pelos candidatos e entrevista realizada por uma comisséo
multiprofissional, com uma pontuagao a ser alcangada em cada etapa, totalizando 100
pontos. O QSE era analisado pela assistente social e considerados os seguintes
critérios:  capacidade de preenchimento do  questionario, “condigdes
socioecondmicas”, capacidade de expressdo escrita e, vivéncia profissional,
totalizando 60 pontos. Quanto a entrevista, os pardmetros eram os seguintes:
compatibilidade entre os interesses e inten¢des do candidato e o perfil profissional do
curso escolhido; experiéncia do candidato em ocupagdes do eixo tecnoldgico a que
pertence o curso escolhido, totalizando 40 pontos. Desde 2013, foram inseridas as
cotas para deficientes e escola publica, com o recorte de renda, para acesso ao
programa. (Tavares, 2022, p. 154).

Nos editais de 2016 e 2017, Tavares (2002) detalha que os critérios analisados no
questionario socioecondmico passaram por alteragdes, considerando a capacidade de
interpretacdo dos itens do questionario, condi¢des socioecondmicas de maior vulnerabilidade e
capacidade de expressdo escrita, ja os critérios da entrevista foram mantidos. Em 2018,
retiraram as pontuagdes dos editais e os critérios do questionario socioecondmico € entrevista
foram unificados, considerando renda familiar per capta; composi¢do familiar; condigdes de
moradia; vivéncia profissional e escolar; idade; tempo fora da escola e expectativas e
motivagdes do candidato. Essas mudangas provém do fato de que muitos candidatos nao
conseguiam interpretar as perguntas contidas no edital, da dificuldade em escrever, de forma

resumida, suas motivagdes para estudar novamente, principalmente, aqueles que estavam ha
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mais tempo fora da escola. Dessa forma, o autor expde que os critérios passaram a se concentrar
na questdo socioecondmica e na vivéncia profissional, isso devido a redu¢dao da demanda para
os cursos do PROEJA no campus a cada ano, o que dificultava a realizacdo de uma selecao uma

pois muitas vagas nao eram preenchidas.

Todavia, para Tavares (2022), ¢ perceptivel que o nimero de matriculados sempre se
apresentou inferior ao nimero de vagas disponiveis. Mesmo que, em alguns anos a demanda
tenha sido superior ao numero de vagas ofertadas, o nimero de matriculados fica abaixo das
vagas ofertadas. Por fim, o autor relata que todos os entrevistados relataram a inexisténcia de
acOes sistematizadas e regulares de avaliacdo interna e monitoramento e que, ao serem
questionados em como as demandas dos docentes e discentes eram tratadas, todos destacaram

apenas avaliagdes pontuais, com pouca profundidade, nada especifico para o PROEJA.

Oliveira et. al. (2024) fala da necessidade de superar ou minimizar a burocratiza¢ao do
edital de acesso para que os discentes possam realmente se apropriar das informacgdes, pensando
nas condicdes objetivas dos estudantes da EJA. Os autores apontam que € preciso considerar
que os estudantes da EJA s3o marcados por desigualdades sociais que influenciam sobre sua

formagao escolar:

Constatou-se que os/as estudantes possuem dificuldades para acessar as
informagdes divulgadas pela instituicdo por ndo poderem vivenciar o ambiente
académico como os outros/as discentes por diversos motivos: como a conciliagdo
das atividades laborais (dentro e fora do lar)com as académicas; o cuidado com a
familia; dificuldade de acesso a internet; como também de aquisicdo e manuseio dos
aparatos tecnologicos e a dificuldade de compreensdo de informagdes divulgadas pelo
Campus. (OLIVEIRA et al, 2024, p. 12).

Nos estudos analisados quanto a verificagdo de contribuicdes para o processo
democratico da educagdo, no recorte temporal (2017-2024), os trabalhos se assemelham na
busca pela garantia dos direitos que possibilitem a democratizagdo do acesso e aproveitamento
com sucesso da educacado basica, evidencia-se que no inicio da implementacdo do PROEJA nos
Institutos Federais havia um excedente de vagas disponiveis em relacdo a demanda dos
estudantes, indicando que o Programa enfrentava desafios para atrair os jovens e adultos que
poderiam se beneficiar da educagdo profissional oferecida. Isso pode ser atribuido a varios
fatores como falta de conhecimento sobre o programa, dificuldade de acesso as informagdes e

aos processos de inscri¢ado.

Como semelhancgas com este trabalho sdo encontradas a busca pela inclusao educacional

do publico da EJA, condi¢des de acesso dos estudantes ao programa PROEJA, educagdo como
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um direito e o fortalecimento da politica de assisténcia estudantil, analise da politica de
assisténcia estudantil como forma de garantia de acesso e permanéncia. Em se tratando das
diferencas encontradas nas obras analisadas e o presente trabalho, ¢ possivel perceber que
alguns estudos abordam de forma mais aprofundada a questdo da evasdo e impactos da
assisténcia estudantil dos beneficidrios do Programa PROEJA, de acordo com os perfis
socioecondmicos € demograficos a partir de pesquisas qualiquantitativas nos Institutos Federais
ja citados. Nos quadros a seguir € possivel perceber os obstaculos encontrados a democratizagao

do acesso ao Programa PROEJA:

Quadros Sinteses 1 e 2- Obstaculos ao processo de democratizacio do acesso ao

Programa PROEJA

Periodo anterior a Pandemia da Covid-19 (2017-2019)

(continua)

INSTITUTO FEDERAL  ANO PRINCIPAIS OBSTACULOS

LEVANTADOS

(IFBA)- campus Santo 2017 FLORES. T. M.D. PROEJA como politica de
Amaro/BA Governo e nao de Estado,
criada no Governo Lula.

Monitoramento ¢ Avaliacao,
desde implantagdo e
resultados responsabilidade
que seria do Estado foi
atribuida ao MEC e a
SETEC.

Processo Seletivo por mérito
através de prova objetiva,
com redacao eliminatoria.

Sobravam vagas e o Publico
da EJA nao se inscrevia.
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(conclusdo)

(IFR))- campus Duque 2017  ABREU JUNIOR. Jupiter

E imprescindivel um
de Caxias/RJ Martins de

ambiente escolar que
considere a experiéncia de
vida, com reconhecimento

social desses sujeitos.

Mudangas no processo
seletivo de diversas formas,
prova classificatoria,
questionario sobre

conhecimentos gerais até
chegar ao modo palestra e
sorteio publico.

(IFMT)- campus 2018  VISQUETTI Carminha Necessidade de considerar
Viarzea Grande/MT Aparecida especificidades dos
estudantes da EJA, rotina de
vida, conhecimentos
prévios, e ritmos de
aprendizagem.

(IFRJ)- campus do Rio 2018 OLIVEIRA. Rogério Necessitando de maior
de Janeiro/RJ Teixeira de divulgagdo da instituicdo e
do curso PROEJA, pois, a

redugdo no numero de

matriculas impacta na
diminui¢ao do recebimento

de orcamento pelas
Instituigdes Federais de
Ensino.

Periodo posterior 2 Pandemia da Covid-19 (2020-2024)

(continua)

INSTITUTO ANO AUTOR PRINCIPAIS OBSTACULOS LEVANTADOS

FEDERAL

(IFES)- campus 2020 RODRIGUES. Aborda apenas avancos e limites da
Alegre/ RS Sandro José (PNAES)- Politica Nacional de Assisténcia
Abreu Estudantil e perfis demograficos e
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(IFSP)- campus 2021
Sertaozinho/SP

(IFAL)- campus 2022
Marechal
Deodoro/ AL

(IFPI)- campus de 2022
Picos/ PI

LOPES. Andréa
dos Santos

GOMES. Maria
de Fatima.
FREITAS.

Marinaide Lima

MARINHO.
Paulo

ROCHA.
Natielly Granja

(continua)

socioecondmicos dos beneficiarios das
politicas.

Apresenta dados sobre indices de evasdo no
Programa PROEJA e como reflete na
implementagdo do programa no IFSP.
Embora a obra seja de 2021 apresenta dados
até 2019.

Apresenta apenas as mudancgas nas
Resolugdes do Programa ao longo dos anos.

Em relagdo aos processos educacionais os
estudantes come¢am a ter um sentimento de
valor de si proprios. O PROEJA tem
assumido um papel relevante para a
reconstru¢do dos processos identitarios dos
jovens e adultos, reconstrucdo e valorizagao
das identidades.

Consegue despertar uma nova expectativa de
vida nos sujeitos da EJA, de certa forma
atende as pessoas a que se destina.

Falta de flexibilizagdo dos horarios e
processos de avaliacdo que remetem os
estudantes para situagdes de exclusdo,
inferindo-se que a organizacdo escolar ainda
ndo consegue que cada sujeito seja acolhido
dentro da mesma.

Ainda sendo distante a garantia do direito aos
sujeitos da EJA.

Percebeu-se a evasdo como fendomeno
bastante presente no Programa PROEJA,
apontando as estratégias de planos de a¢do
institucionais como combate.

Nao apenas considerar a educacdo, mas
também politicas habitacionais, de saude, de
seguranga, sob a percep¢do de sua
interrelacdo com fatores multiplos como:
aspectos historicos, sociais, econdmicos e
culturais.

Necessidade de se criar e estabelecer
estratégias de politicas educacionais mais
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Codo/ MA

(IFES)- campus
Vitéria/RS)

(IFMA)- campus

Carolina
Cerveira

2024 OLIVEIRA.
Alessando
Zardini.

2022 TAVARES. Ana

(continua)

adequadas e na direcao do principio de
inclusao educacional.

Os egressos(as) ao Programa veem no
PROEIJA a oportunidade de cursarem o
ensino médio e interesse pela qualificacdo

técnica.

Avaliaram positivamente a estrutura fisica
do campus como salas, biblioteca, refeitorio
Se sentindo felizes no curso, porém com

alguns relatos sobre preconceito sofrido por
parte dos estudantes de cursos técnicos e

superiores, o que influencia negativamente
para a permanéncia dos estudantes EJA.

O publico do PROEJA levava um tempo a
mais para se situar e sentir-se parte da
institui¢ao.

Foco na qualidade da formagao ofertada do
PROEJA IFMA, onde infere-se que a
democratizagdo do acesso a educagao deu
lugar a qualidade educacional sem a
primeira ter sido resolvida.

A qualidade foi alcangada com o menor

tempo e menor custo de trabalho, onde a

producao em massa nao significava
qualidade nos resultados.

Nao se identificou uma construcao voltada
para a realidade Codoense que justificasse
sua criacao, onde os cursos ofertados no
ambito do PROEJA nao se baseiam em
cursos consolidados da realidade
socioecondmica do municipio ou em
demandas concretas.

Necessidade da linguagem clara, simples e
objetiva nos sites institucionais, pensadas a
partir das condicdes objetivas dos/as
estudantes da EJA.
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FERREIRA. (conclusdo)
Maria José
REZENDE. Necessidade de superar ou minimizar a
Aldo burocratizagao do edital de acesso.

Em resumo, no que se refere ao eixo analitico- Investigacao de obstaculos ao processo
epistemologico do Programa, para promover uma reflexdo sobre o conhecimento ofertado/
adquirido, entendendo de que forma esse conhecimento estd sendo produzido, validado e
aplicado no processo de ensino- aprendizagem e como ¢é percebido pelos alunos, apreendeu- se,
que, e levando em conta o que a autora Ramos (2010) diz quando, “o sentido epistemologico
do ensino médio integrado expressa uma concep¢do de conhecimento na perspectiva da
totalidade, compreendendo os fendmenos naturais e sociais como multiplas determinagdes as
quais o pensamento se dispde a aprender.”(RAMOS, 2010, p.54). A autora também enfatiza

que:

Esses sentidos vao além da oferta do ensino médio de forma integrada a
educacdo profissional técnica, ainda que tal possibilidade possa proporcionar
condigdes importantes para realiza-los. Por isso a autora a define como sentido
politico da integracdo, que adquire relevancia significativa frente a uma realidade
onde jovens e adultos ndo podem adiar sua necessidade de inser¢do na vida

econdmica- produtiva. (RAMOS, 2010, p. 54).

E quanto ao eixo analitico - Verificacdo de contribui¢des do programa PROEJA para o
processo democratico da educacdo, percebendo o Programa enquanto politica publica de
inclusdo e integracdo, com vistas a garantir o acesso a educacdo e oportunidades de
permanéncia que permitam que esses jovens e adultos outrora afastados do ambiente escolar
tornem-se cidaddos criticos e conscientes para que exercam seus direitos e deveres na
sociedade, nas obras percebe-se grandes avangos nesse sentido, No periodo anterior a pandemia
apreendeu-se nesse estudo que havia processos seletivos de ingresso a politica PROEJA
excludentes através de provas objetivas, com redagdo eliminatdrias e que apds a pandemia o
processo seletivo ocorre pela inscricdo nos portais digitais de casa IF, de forma online e por
sorteio eletronico, tornando o processo mais acessivel para os candidatos, principalmente para
os que moram longe e tem dificuldade de se deslocarem para fazer provas e também maior
eficiéncia pois a inscri¢do online permite que os candidatos se inscrevam rapidamente. Outros

sdo feitos pela questdo socioecondmica e vivéncia profissional, contribuindo para vias do
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acesso a0 PROEJA no que diz respeito ao ingresso, possibilitando a permanéncia e o
aproveitamento de uma educacdo mais democratica e inclusiva, formando cidaddos mais

conscientes e participativos de exercer seus direitos.

Ao investigar os obstaculos ao processo politico, no eixo analitico- Investigagdo de
obstaculos ao processo politico, visando a garantia do direito a educagdo, implementagdo e
avaliacdo da politica publica, qualidade do ensino e promoc¢ao da cidadania, que envolve a
defini¢do de politicas e a formulagao de leis e diretrizes, destinacdo de recursos, avaliagdo e
gestdo escolar a luz de Moll e outros (2010), que possui escritos relacionados a reformas,
legislagdo e financiamento da educagdo profissional no Brasil, possibilitando investigar nos
dados, determinacgdes, leis, regulamentacdes, as quais, busquem uma proposta educacional que
promova a nocdo de cidadania nos jovens e adultos que retornam ao ambiente escolar,
promovendo maior participagdo na vida social, politica e cultural do pais, com vistas a
consolidagdo do sistema democratico. E possivel inferir das pesquisas a falta de flexibilizagdo
por parte das instituicdes quanto as especificidades das realidades dos alunos da EJA, que na
maioria das vezes conciliam suas rotinas de trabalhos com os estudos, o que ocasiona na evasao

escolar. Ramos afirma que (2010):

A educacdo profissional foi regulamentada como modalidade propria de
ensino, independente dos niveis escolares, porém com eles articulados. Essa
identidade conferida formalmente por decreto, desconsiderou a realidade do modelo
econdmico brasileiro, com sua carga de desigualdades decorrentes das diferengas de
classe e de especificidades resultantes de um modelo de desenvolvimento dependente

desigual e combinado. (RAMOS, 2010, p. 46).

OLIVEIRA, FERREIRA E REZENDE (2024) apontam ainda, que, o governo
Bolsonaro implantou medidas neoliberais radicais como a desvinculagdo de recursos destinados
as areas sociais previsto na legisla¢do, junto a Michel Temer, reduziram o financiamento
publico para os direitos sociais. Os autores afirmam que as propostas neoliberais incluem
a transferéncia da protecao social do ambito do Estado para o mercado, a liberalizagdo
financeira passa pela privatizagao dos beneficios da seguridade social. As politicas neoliberais
tiveram um forte impacto sobre a educagao, pois ao ndo priorizar a intervengao na economia e
ao preferir utilizar o uso de recursos publicos na produgdo em detrimento das areas sociais,

fizeram com que esse setor tivesse perdas de recursos, dificultando seu financiamento.

Percebeu- se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) contribuiu

para os avancos do PROEJA, entretanto, ainda existem desafios a serem superados, como maior
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investimento em estrutura e recursos didaticos especificos para a EJA. Verificou se que o
Programa PROEJA ¢ uma politica de governo e ndo de Estado, podendo ter suas
regulamentagdes, decretos e leis fragmentados a depender do governo vigente. Este fato
corrobora com as contribui¢gdes de Grabowski e Ribeiro (2010), na obra Educagao Profissional
e Tecnoldgica no Brasil Contemporaneo, quando dizem, que, sdo criados programas em vez de
politicas, que seriam politicas de governo e ndo de Estado, pois ao trocar o governo, o Ministro
da Educacgdo ou mesmo Secretarios de Educagao ¢ suficiente que sejam implementadas novas
propostas que sobrepdem as propostas do governo anterior. (GRABOWSKI e RIBEIRO, 2010).
Esses programas restringidos ao exercicio do poder e ndo a a¢des de curto, médio e longo
prazos. Dessa forma, gerando empecilhos para uma exata apuracao dos resultados produzidos
quanto os marcos e progressos do Programa PROEJA, no que se refere a democratizacdo do
acesso a esse ensino técnico.

Em relagdo aos subperiodos (2017-1019) e (2020-2024), nota-se que a implementacao
do PROEJA nos Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia relatados anteriormente ja vinha
buscando formas de ampliar o acesso a educagdo profissional para jovens e adultos, porém s
com as mudancas implementadas durante e apos a pandemia que houveram avangos, como a
altera¢dao no modo de selecdo dos estudantes que passou a considerar especificidades do publico
da EJA, ndo sendo mais por meio de provas objetivas e/ou classificatorias e sim por entrevistas
e estudos socioecondmicos, permitindo que mais pessoas tivessem acesso ao Programa, com
uma maior acessibilidade e oportunidades para os jovens e adultos, contribuindo para a redugao
das desigualdades educacionais. Constatou-se, porém, que tanto nos anos anteriores (2017-
1019) e nos anos posteriores (2020-2024) a pandemia de Covid-19, a burocratizagdo dos
processos de inscri¢ao e acesso aos recursos disponiveis nos sites oficiais, ainda € um desafio
significativo enfrentado pelo Programa. A falta de clareza e objetividade nas instrugdes podem
afastar os estudantes que mais precisam do Programa PROEJA. E preciso incluir a adogao de
linguagem clara e simples nos sites e formularios, a oferta de suporte técnico e orienta¢do para
os estudantes, e a implementacdo de processos mais flexiveis e adaptados as necessidades do
publico da EJA.

As limitagdes encontradas no processo desta pesquisa foram a delimitacdo da pesquisa
quanto aos eixos analiticos que seriam abordados, o que levou muito tempo para compreender

e aferir todos os dados.
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CAPITULO 3

SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL

3.1 Servico Social no espaco socio-ocupacional da Educacio- Proeja enquanto politica

publica de inclusao e integracao.

Desde a origem dos processos socio-historicos constitutivos da profissdo ja se vé a
presenga do assistente social na area da educacao, em 1930, mas s6 na década de 90 que, com
0 projeto- ético politico da profissdo que se visualiza um aumento do Servigo Social na area da
Educagao (CFESS, 2013). As particularidades da intervengao do Servigo Social na Educagao
ganharam destaque nos espacgos de organizacdo e na agenda de nossa categoria profissional,
especialmente no Conjunto CFESS-CRESS, dando origem as Comissdes Tematicas de
Educacdo nos CRESS e as discussdes, debates e proposi¢des nos encontros nacionais da

categoria (CFESS, 2013), consolidacdo de forma gradativa este campo de atuacao.

No livro Tijolos contra muros contribui¢des do Servico Social na Educagao, Figueiredo,
Yannoulas e Souza (2022) afirmam que € possivel perceber que o Servico Social ja se insere a

muito tempo nesse espaco sdcio-ocupacional:

E importante lembrarmos que o Servigo Social esta presente na Educagio desde a sua
origem nos anos de 1930, em que pese ndo ser uma area de destaque para o exercicio
profissional no desenrolar das décadas, sendo que em momentos posterior ao
Movimento de Reconceituacdo houve uma associagdo entre Servigo Social e
Educagdo mais relacionada ao campo da formagdo profissional ou a dimensdo
educativa do trabalho do assistente social como afirmou o prof. Ney Luiz Teixeira de
Almeida, em 2000, na Revista Inscrita. Infelizmente em rela¢do a dimenséo educativa
da profissdo essa vem entrando em desuso desde os anos de 1990 como afirmou
lamamoto (2012), sendo substituida pela demanda frenética das instituigdes pela
operacionalizagdo gerencial e burocratica dos servigos sociais. Urge revisitar a génese
da profissio bem como a producdo do Movimento de Reconceituagdo para
reconsiderarmos que a func¢do pedagogica esta na esséncia da profissdo, em que pese
o conservadorismo na origem. Destaque para as deliberagdes do Congresso no Chile,
em 1969, onde se deliberou sobre o entendimento do papel do assistente social como
um educador social numa perspectiva critica. Em relacdo a aprovagdo da Lei n.
13.935/2019 (BRASIL, 2019), que assegura a presenca do Servi¢o Social e da
psicologia na Educacdo Basica ¢ importante ressaltar o quanto foi vital para a
categoria e para o pais o monitoramento do conjunto CFESS-CRESS no Congresso
na tramitagdo dos projetos de lei, bem como em atividades que propiciaram
sistematizagdes sobre a atuagdo das assistentes sociais na politica de Educagdo. O
importante desse resgate historico € que ele também nos oportuniza reconhecer o que
¢ ter um conselho comprometido com a categoria, mas também com a qualidade de
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vida da populagdo. Ou seja, um conselho gestado por assistentes sociais que
imprimiram no cotidiano da entidade o projeto ético-politico da profissdo.
(FIGUEREIDO, Kénia. YANNOULAS, Silvia. SOUZA, Silvana. 2022, p. 131).

E preciso lutar para materializar e consolidar os direitos sociais, com uma mediagdo
para a constru¢do de uma outra sociabilidade, para que haja o enfrentamento da questdo social.
No documento do CFESS (2013), o enfrentamento da questdo social envolve a luta pela
constru¢ao, materializagao, consolida¢ao dos direitos sociais, a fim de mediar a construgao de
uma outra sociabilidade e uma das maneiras de acessar e garantir esses direitos ¢ por meio das
politicas sociais. “As politicas sociais que compdem a prote¢ao social tem se constituido em
respostas, muitas vezes fragmentadas, para as complexas expressdes da questdo social
produzidas neste sistema de exploragdo e dominacdo.” (CFESS, 2013, p. 27). Sendo possivel

ver no documento Subsidios para Atuagao de Assistentes Sociais na Politica de Educagao:

A educagdo pode ser considerada um espago privilegiado para o enriquecimento ou
empobrecimento do género humano. Assim, na perspectiva de fortalecimento do
projeto ético-politico, o trabalho do/a assistente social na Politica de Educagdo
pressupde a referéncia a uma concepgdo de educagdo emancipadora, que possibilite
aos individuos sociais o desenvolvimento de suas potencialidades e capacidades como
género humano. Nesse sentido, ao considerar a liberdade como valor ético central, a
diversidade humana como elemento ontoldgico do ser social e a emancipagdo como
finalidade teleologica do projeto profissional, torna-se fundamental que, no ambito
das atribuigdes e competéncias profissionais, seja vedada a conduta que reproduz
censura e policiamento dos comportamentos, incutindo dominagdo ideoldgica e
alienacdo moral. Para que o/a assistente social possa desenvolver com competéncia
técnico-operativa e ético-politica sua atuagdo profissional segundo os principios
acima explicitados, deve compreender e materializar seus direitos e deveres expressos
no Codigo de Etica Profissional. (CFESS, 2013, p. 33).

As competéncias e atribui¢des do/as assistentes sociais se baseiam no Cédigo de Etica
do/a Assistente Social que foi aprovado em 13 de margo de 1993, instituido pela Resolugdo n°
273 do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)estabelece os principios €ticos e valores
que orientam o exercicio da profissdo, e, na Lei de Regulamentacao da Profissdao que estabelece
as diretrizes gerais para o exercicio profissional do assistente social e suas competéncias, com
base na Lei n® 8662/93, de 7 de junho de 1993. Quanto a suas atuagdes profissionais, se
posicionam em favor da equidade e justica social, assegurando universalidade de acesso aos
bens e servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestao democratica
(CEPAS, 1993). O assistente social exerce papel fundamental para que se assegurem o pleno
acesso aos programas e politicas sociais “inclusivas”, também no documento Subsidios para a

Atuagdo de Assistentes Sociais na Politica de Educacao:
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A politica educacional ndo se estrutura como forma de assegurar modos autonomos
de pensar ¢ agir. Mas se reveste hoje, sob a marca das inversdes que sdo necessarias a
reproducdo do sistema metabolico do capital, em um processo de ampliagdo das
formas de acesso e permanéncia em diferentes niveis e modalidades educacionais:
educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagdo profissional e
tecnologica, educacdo de jovens e adultos, educacdo especial e educagdo superior, a
partir do desenvolvimento de programas assistenciais, incentivo a contratagdo de
crédito e forte transferéncia de recursos do fundo publico para a burguesia
educacional. A¢des que soam para muitos como “mudancas histdricas” na educagdo
brasileira e que incidem sobre a ampliacdo das possibilidades de contratacdo de
assistentes sociais para a operacionalizagdo técnica de programas assistenciais e
difusdo ideologica dos paradigmas que sustentam a ideia de educacdo “inclusiva” e
“cidada”. (CFESS, 2013, p. 20-21).

Para Cury (2005) as politicas inclusivas, assim, podem ser entendidas como estratégias
voltadas para a universaliza¢do de direitos civis, politicos e sociais, buscando pela presencga
interventora do Estado. Para o autor seguem o principio da igualdade de oportunidades e pela
igualdade de todos ante a lei, com a meta de combater todas e quaisquer formas de
discriminacdo que impecam o acesso a maior igualdade de oportunidades e de condi¢des. Cury
(2005) também traz que, as politicas publicas includentes corrigem possiveis fragilidades de
uma universalidade focalizada em todo e cada individuo e que, em uma sociedade de classes,
pode apresentar graus consideraveis de desigualdade. “Nesse sentido, as politicas inclusivas
trabalham com os conceitos de igualdade e de universalizacdo, tendo em vista a redugdo da

desigualdade social.” (CURY, 2005, p. 15).

Muitos estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), enfrentam desafios,
especialmente no que se refere as desigualdades sociais sofridas pelos estudantes, por virem de
contextos socioecondmicos desfavorecidos, enfrentam barreiras como falta de acesso, longas
jornadas de trabalho e as responsabilidades familiares, sustento e criacdo dos filhos, casa,
preocupacdes com alimentacdo, moradia. Assim, as assistentes sociais, juntamente com o
trabalho nas equipes multiprofissionais nas escolas publicas de educacdo basica, que
geralmente sdo compostas por 2 assistentes sociais, 1 psicologa e 1 pedagoga desempenham
um papel fundamental a esses estudantes, com apoio pedagdgico, ao desenvolver estratégias
pedagbgicas que atendam as reais necessidades desses estudantes da modalidade EJA;
acolhimento, escuta, criando um ambiente acolhedor para que se sintam valorizados e apoiados;
e acompanhamento e avaliagdo com o objetivo de identificar dreas de melhoria, avaliar o
desempenho e do progresso dos estudantes. Com a aprovacao da Lei n® 13.935/2019 (BRASIL,
2019) ¢ assegurado a prestacao de servigos de psicologia e de servigo social nas redes publicas

de educag¢do basica, propiciando uma sistematizacao sobre a atuagdo das assistentes sociais, a
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fim de atender necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagdo, por meio de
equipes multiprofissionais. De acordo com o Art. 1° da lei, § 1°, “as equipes multiprofissionais
deverdo desenvolver agdes para a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem,
com a participacdo da comunidade escolar, atuando na mediacdo das relagdes sociais e

institucionais.” (BRASIL, 2019).

Abrantes e outros (2017) em “o trabalho das equipes multiprofissionais na educacao”
apontam alguns desafios que as equipes multiprofissionais em assisténcia estudantil encontram,
como: fortalecer a concepg¢do do direito ao acesso € a permanéncia ao ensino Superior;
problematizar e atuar sobre questdes relacionadas as diversidades culturais, regionais, étnico-
raciais, sexuais, € a deficiéncia; e também trazer para o debate a concepcao de igualdade e

equidade, considerando acessos iguais para todos, acessos diferentes aos diferentes.

Para Moura (2010), esse ensino médio referente a educagao profissional que se dirige
ao publico da EJA, deve ser orientado a formacdo de cidaddos capazes de compreender a
realidade social, econdmica, politica, cultural e do mundo do trabalho para que possam ser
inseridos e atuar de forma ética e competente, técnica e politicamente, para que contribuam para
mudangas da sociedade em fungdo dos interesses sociais ¢ coletivos. “Nao basta a
democratizagdo do acesso, ha necessidade de qualificar as condig¢des objetivas de vida das
familias e das pessoas e aparelhar o sistema educacional com infraestrutura de laboratorios,
professores qualificados, com saldrios dignos, trabalhando numa unica escola etc.”

(FRIGOTTO, 2010, p. 37).

O Programa PROEJA enquanto politica publica de inclusdo e integracdo atua em prol
da equidade e universalizagdo dos direitos sociais. Nunes e Silva (2016) exemplificam a
defini¢do de integracdo e inclusdo, entendendo-se como integracdo o processo no qual
individuos com NEE- Necessidades Educativas Especiais sdo inseridos no programa da escola
regular e apoiados de forma individual, reunidos no mesmo sistema, recebem apoio mediante
sua necessidade. E no processo de inclusdo ¢ promovida uma verdadeira inclusdo ndo somente
escolar, mas, sobretudo social, entre todas as criangas e jovens com distintas necessidades,

considerando a diversidade humana.

3.2 Estratégias e mediacoes articuladas na Educacio Profissional com a PNAES-
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, com recorte temporal (2017-2024).
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A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) tem o objetivo de ampliar e
garantir as condi¢cdes de permanéncia e o éxito dos estudantes matriculados nas institui¢des
federais de educacao superior e de educacao profissional e tecnologica, com atengdo especial
para alunos em situacdo de vulnerabilidade econdémica. A PNAES- Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil teve sua criacdo em 2007 pela Portaria Normativa n°® 39, e regulamentada
com o Decreto n° 7234, de 19 de julho de 2010. Os objetivos da PNAES de acordo com o
Decreto n°® 7234/2010 sdo- democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagdo superior; reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e
contribuir para a promocgao da inclusdo social pela educacdo. Isso inclui os cursos de nivel
médio ofertados pelo PROEJA, e ¢ articulada junto da Politica Nacional de Educac¢do, conforme
Decreto n® 7234/2010. Juntas caminham para a emancipacdo e autonomia dos sujeitos.
Recentemente foi fortalecida com a san¢do da Lei n® 14.914/2024, que instituiu a politica de
forma mais abrangente, criando diversos programas, dos que podem ser direcionados aos
estudantes da modalidade EJA - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE); Programa de Apoio
ao Transporte do Estudante (Pate); Programa Incluir de Acessibilidade na Educagdo (Incluir);

Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB) (Lei n°® 14.914/2024, Art. 4).

Para analisar o uso de politicas afirmativas e politicas de permanéncia, assim como a
implementa¢do da (PNAES)- Politica Nacional de Assisténcia Estudantil e suas articulagdes
com a Politica Nacional de Educa¢do na modalidade EJA (PNE-EJA), utilizou-se Moll e outros
(2010) no que tange a Educagao Profissional Contemporanea, a coletdnea organizada por Férriz
et. al. (2022) ajuda a demarcar as contribuicdes criticas do Servigo Social para a educagdo,
trazendo a importancia da comunidade para a superagdo de barreiras, entre outros assuntos que
se articulam com o tema deste presente trabalho, como democratiza¢do do acesso a educagao
basica e articulacdes do Servico Social na educagdo, entre outros, € Duarte (2019), “Servico
Social e Educagao Profissional e Tecnoldgica”, que contribui para a andlise das mediagdes que
os assistentes sociais recorrem em relagdo as possibilidades reais na Educacao Profissional, isso
através de detalhamento de experiéncias e inser¢des do(a) assistente social na Educagao
Profissional e Tecnoldgica, em especial nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia. Conseguindo assim, perceber os progressos e limites nos dados coletados nas bases
digitais de dados que caminhem para uma atuacdo comprometida com o projeto ético- politico
da profissio, buscando o fortalecimento da politica de assisténcia estudantil no PROEJA. “E

fundamental a apreensao dos processos que hoje mediatizam a inser¢ao e as formas de atuagao
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de assistentes sociais na Politica de Educagdo e os embates presentes neste campo socio-
ocupacional” (CFESS,2013, p. 36) para que se torne possivel uma atuagdo que caminhe para

uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para melhor apreensdo dos dados coletados das experiéncias nos Institutos Federais de
Ciéncia e Tecnologia, optou- se em separar cada [F com os resultados que apreenderam em suas

obras, de acordo com os eixos que se busca analisar neste presente trabalho:

No estudo referente ao IFRJ campus Duque de Caxias, 82% dos discentes responderam
aos questionarios, 51% desses estudantes tinham idade entre 30 e 59 anos e 6% declararam ter
60 anos ou mais, enquanto 30% estavam na faixa entre 18 e 24 anos. Abreu Jinior (2017) traz
que ao analisar as respostas de estudantes e professores aos questionarios, sobre quais os
motivos para a permanéncia no curso, as respostas apontaram para a assisténcia estudantil, com
os programas de bolsas e auxilios. O autor aponta que a assisténcia estudantil da Institui¢ao se
materializa por meio de programas, propostos por editais de selecdo, os quais os discentes se
inscreviam e concorriam. “O auxilio tem finalidade de subsidiar despesas relacionadas as
necessidades basicas dos discentes, como alimentagdo, transporte, moradia e outras, nao
existindo a necessidade do exercicio de atividades académicas ou laborais por parte do

estudante”. (ABREU JUNIOR, 2017, p. 163).

Abreu Junior (2017), cita também o (PAE) Programa de Auxilio Permanéncia que
desenvolve acdes que favorecem a permanéncia dos estudantes em situagao de vulnerabilidade
socioeconOmica, recebendo valores entre R$ 100 a R$ 300 variando conforme a situagao e os
recursos orgamentarios disponiveis. Outro programa citado nas entrevistas foi o auxilio
PROEJA, com valor mensal de R$ 100,00 destinado a cada discente. No entanto, se destacou

alguns atrasos nos pagamentos dos recursos do Programa.

Flores (2017) aponta que a partir de varios estudos, historicamente, o publico da EJA
encontra dificuldades de acesso e permanéncia por questdes de oportunidades como em razdes
de questdes da propria escola, ou seja, dificuldade de acesso e permanéncia, € 0 processo
seletivo se dava por mérito através de prova objetiva, com redacdo eliminatoria, ndo
considerando as condi¢des reais de vida desses estudantes. Os pré-requisitos para ingresso no
PROEIJA do IFBA campus Santo Amaro eram descritos de forma vaga e qualquer pessoa com
diversos niveis de escolaridade se inscreviam no Programa, sendo a maioria estudantes que ja
haviam cursado o Ensino Médio, ndo se tratando do publico da EJA. A autora aborda que a

entrevista com as assistentes sociais fazia parte do ingresso do processo seletivo, juntamente
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das pedagogas do campus, com o objetivo de definir o perfil socioecondomico e pedagogico do
candidato, participando apenas os aprovados na redagdo. Dos 218 alunos ingressantes nas oito
turmas analisadas, 116 alunos (53,29%), deixaram o curso ainda no primeiro modulo, isso por
reprovarem, se evadirem, abandonarem ou serem jubilados. Em sua obra, ao abordar a questao

da permanéncia se vé sua necessidade, mas ndo o uso e aplicagdo das politicas.

Oliveira (2018) afirma que uma forma de contornar as dificuldades de manutencgao dos
discentes no curso do PROEJA no IFRJ campus do Rio de Janeiro seria a partir de programas
de assisténcia estudantil. Porém ao analisar as entrevistas semiestruturadas, se inferiu que os
valores disponibilizados s3o insuficientes para atender as necessidades dos estudantes, e que o
corte de investimentos governamentais em educagdo e saude tem forte impacto no orgamento
disponibilizado a rede federal de ensino. Com isso, o or¢amento destinado ao Programa de
Assisténcia Estudantil, ¢ uma questdo dificil de ser equacionada, sendo necessario o
fortalecimento dessa politica de assisténcia estudantil para contribuir no fortalecimento do

acesso, permanéncia e éxito dos estudantes.

Visquetti (2018) fala da implementagao da politica de assisténcia estudantil no IFMT no
campus Varzea Grande, que se da em relacdo a concessdo de bolsas e auxilios da assisténcia
estudantil, com analises realizadas pela equipe multiprofissional com ajuda da tecnologia da
informagao a partir do instrumental google questionarios. A autora aponta um desgaste dos
profissionais pois veem a assisténcia estudantil como um processo recente, apresentando
dificuldades na realizagdo dos estudos socioecondmicos € sociais, pois torna-se necessario
inser¢do de tecnologia da informacdo (softwares) para se arquivar e sistematizar dados do
Servico Social. Segundo a autora, mesmo com aumento da verba investida na politica, a
demanda pelo atendimento estudantil aumenta na mesma proporc¢ao, em um contexto que conta

com um numero reduzido de profissionais. Para a autora:

E imprescindivel, portanto, que nesse processo de consolidagdo o Servigo
Social mobilize os nucleos de assisténcia estudantil para a elaboracdo de um
planejamento ndo s6 para o acompanhamento dos estudantes contemplados pela
politica, mas também para realizar avaliagdes periddicas com as equipes envolvidas e
com a comunidade estudantil. Além disso, deve ainda realizar um trabalho intenso de
divulgacdo acerca das politicas desenvolvidas e executadas pela assisténcia estudantil

do Campus. (VISQUETTI, 2018, p. 129).



46

O estudo de Visquetti (2018) verificou que, o desenvolvimento da assisténcia estudantil
no IFMT demandava estratégias institucionais de acompanhamento, com perspectivas de
articular os desafios da democratizagdo do acesso com a garantia da permanéncia. Apontou
ainda os avangos da assisténcia estudantil na institui¢dao, mas diz, que, no que se refere a uma
sistematica de acompanhamento dos alunos aparecem lacunas, que demandam ateng¢ao a gestao

dos beneficios, para além da concessao de bolsas e auxilios.

Rodrigues (2020), traz resultados que demonstraram a relevancia dos programas de
assisténcia estudantil em subsidiar condi¢des bdasicas que possibilitem ao discente dar
continuidade em sua trajetoria académica. Aponta, ainda que, compreender os diversos aspectos
sociais referente aos alunos sdo condi¢cdes determinantes para que o IFES campus de Alegre
possa elaborar o planejamento estratégico de sua politica de assisténcia estudantil, sobretudo

quanto a implementacdo de modalidades de auxilio.

Lopes (2021) destaca as mudangas nas Resolu¢des do IFSP campus Sertdozinho
referentes a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), que anteriormente nao discriminava o
auxilio estudantil para os estudantes do PROEJA e a normatizagdo dos auxilios. No entanto,
ndo se aprofunda na implementagdo da politica. Assim como, Gomes (2022), apenas buscou
compreender os perfis socioecondmicos e demograficos dos estudantes, visando repensar as
politicas publicas para favorecer o acesso e permanéncia dos jovens e adultos do IFAL campus
Marechal Deodoro. Apesar disso, o autor apenas cita a importancia da politica de acesso/

permanéncia sem aprofundamento.

Rocha (2022) focalizou seu estudo no IFPI campus de Picos, na inclusdo educacional e
em que ponto o programa PROEJA atende ao principio de inclusdo educacional dos sujeitos,
analisando préaticas de acesso e permanéncia para os estudantes da EJA. A autora aborda a
Politica de Assisténcia Estudantil, mas apenas citando a transferéncia de renda, ndo se

aprofundando na atuagdo das assistentes sociais na implementagdo da politica.

Tavares (2022) fala que nos editais dos anos 2016 e 2017, (antes da pandemia Covid-
19) os critérios que eram analisados no questiondrio socioecondmico eram pela capacidade de
interpretagdo dos itens do questionario, condi¢des socioecondmicas de maior vulnerabilidade e
capacidade de expressao escrita, e entrevistas com assistentes sociais. O autor traz, que, a partir
de 2018, as pontuacdes dos editais foram retiradas e os critérios do questionario
socioeconomico e entrevista foram unificados, considerando: renda familiar per capta;

composicao familiar; condi¢des de moradia; vivéncia profissional e escolar; idade; tempo fora
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da escola e expectativas e motivagdes do candidato. A autora indica que os candidatos tinham
dificuldade em escrever, resumidamente, suas motivacdes para estudar novamente,
especialmente, aqueles que estavam ha mais tempo fora da escola. E por isso, os critérios se
concentraram na questao socioecondmica e na vivéncia profissional, isso por causa da redugao
da demanda para os cursos do PROEJA no IFMA campus Codd a cada ano, o que acabava

impedindo de realizar sele¢des, pois muitas vagas ndo estavam sendo preenchidas.

Oliveira e outros (2024) abordam em especifico a Politica de Assisténcia Estudantil,
percebendo como ela contribui para o acesso, a permanéncia e o éxito dos/ das estudantes do
PROEJA. Para a autora ainda existem limita¢cdes financeiras para a conducdo da politica de
assisténcia estudantil no Ifes, que ocorre por meio de transferéncia de renda, mas também traz
a importancia da assisténcia estudantil para a permanéncia dos estudantes do PROEJA do IFES
campus Vitéria. Em seu estudo, o autor, traz que o governo Bolsonaro implantou medidas
neoliberais radicais como a desvinculagdo de recursos destinados as areas sociais previsto na
legislacdo, junto a Michel Temer, reduzindo o financiamento publico para os direitos
sociais invalidando o contrato social estabelecido na Carta de 1988 e favorecendo, desse modo,
a mercantilizagdo dos servigos da seguridade social. (OLIVEIRA et al., 2024). Cita as politicas
afirmativas de maneira indireta falando de iniciativas pontuais e agdes fragmentadas com
recursos escassos, € que sua expansdao e qualificacdo foram impulsionadas pelas lutas da
sociedade civil, alcangou-se a condi¢do de politica publica com a institucionalizagdo do
PNAES. Detalha a implantagdo e regulamentacdo da PNAES, e relata a pesquisa
qualiquantitativa do tipo estudo de caso, onde o publico-alvo foi constituido de 13
estudantes do  Proeja contemplados pela assisténcia estudantil no ano de 2020 e 10
servidores/as do Ifes campus Vitoria. (3) Coordenadores/as do Proeja e (7) integrantes da
CGPAE. Devido as atividades pedagodgicas presenciais terem permanecido suspensas no
primeiro semestre de 2021 em razdo da pandemia da Covid-19 e visando proteger os sujeitos
da pesquisa, os questionarios e os Termos de Consentimento Livre Esclarecido, foram
encaminhados via Google Forms, apos o aceite dos sujeitos. Com a pesquisa se pretendeu
analisar se a Politica os estimulou ou estimularia para o ingresso na institui¢do, os resultados
indicaram a Politica de Assisténcia Estudantil como elemento estimulador para o acesso ao
IFES, elemento indutor no acesso a escola, podendo contribuir para o ingresso das camadas
mais vulneraveis da sociedade. Constatando em sua pesquisa que o acesso e interesse dos alunos
em ingressar, ou ndo, no IFES, muitas vezes surge a partir do momento que tomam ciéncia da

existéncia da (PNAES). Nao abordando sua aplicagao ou resultados.
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Moll e outros (2010) apresenta em sua obra que s6 0 acesso ndo garantird permanéncia,
por isso tem que se prever estratégias para manutenc¢ao da continuidade da trajetoria escolar, e
somente por meio de bolsas de estudo, alimentacdo, material didatico, € um conjunto de
elementos que estimulem a permanéncia e garantam condi¢des para acompanhar o processo

escolar.

Em suma, o no que se refere ao eixo analitico verificacao do uso de politicas afirmativas,
politicas de permanéncia, que contribuem para o acesso, permanéncia e conclusdo dos

estudantes, assim como a implementacao do PNAES e suas articulagcdes com a PNE-EJA:

Quadros Sinteses 3 e 4- Uso de Politicas Afirmativas, Politicas de Permanéncia e

(PNAES):
Periodo Anterior a Pandemia da Covid-19 (2017-2019)

(continua)

INSTITUTO FEDERAL USO DE POLITICAS
AFIRMATIVAS, POLITICAS
DE PERMANENCIA

(PNAES) Programa
Nacional de Assisténcia
Estudantil

(IFBA)- campus Santo 2017 FLORES. T. M.D. Aborda a dificuldade no
Amaro acesso e permanéncia, mas
apenas cita o uso da
politica de permanéncia
como forma de combate a
evasao, focando na
concepgdo e execugdo da
politica PROEJA.

(IFRJ)- campus Duque 2017  ABREU JUNIOR. Jupiter Identificou fatores que
de Caxias Martins de dificultam ou favorecem o

acesso e a permanéncia dos
estudantes.

No periodo inicial do
PROEJA no IFRJ havia
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(IFMT)- campus
Varzea Grande

2018

(continua)

proposta de
acompanhamento
pedagogico com pedagoga,
e assistente social, mas que
deixou de existir.

Uso do Programa de
Auxilio Permanéncia
(PAE) com auxilio para
transporte, moradia,
alimentacao e material
didatico, com valor de R$
300 a R$ 400 reais.

Uso do Auxilio PROEJA
com valor mensal de R$
100 para alimentagdo e
transporte para cada

discente, concedido sem
analise socioecondmica,
tendo como critério apenas
a frequéncia escolar.

No entanto identificou-se
falha nos pagamentos dos
beneficios, o que causaria
a
desisténcia e evasao dos
estudantes.

Analisou-se causas do
processo de permanéncia e
nao-permanéncia dos
estudantes do PROEJA.

VISQUETTI Carminha Identificou-se a reducao de
Aparecida recursos para a Politica de
Assisténcia Estudantil.
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(IFRJ)- campus do Rio
de Janeiro

2018

(conclusao)

Cita o Cédigo de Etica

do/a Servigo Social ¢
numero reduzido de
Assistentes Sociais no

IFMT. Necessidade da

compreensdo de que o

profissional em Servigo

Social tem seu trabalho
limitado, ndo havendo o

acompanhamento com as

familias, os docentes,
institui¢des publicas e

privadas e os profissionais

da rede. A nao realizacao
de diagnostico dos fatores
sociais, politicos,
econdOmicos ¢ culturais que
refletem de forma
direta/indireta na relacao
estudante-familia-escola,
sendo realizada apenas
trabalho assistencial com
as bolsas estudantis.

OLIVEIRA. Rogério

Analisou-se o indice
Teixeira de

elevado de evasdo no
PROEJA IFRJ e propostas
para o seu enfrentamento,
citando a importancia do
uso de politicas de
permanéncia realizadas
pela institui¢do. Também a
Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil
(PNAES), como forma de
garantir a permanéncia dos
estudantes da EJA. Pensou
-se em um plano de agao
de combate a evasdo, nao
havendo aprofundamento
de experiéncias da
aplicagdo das politicas.
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Periodo Posterior a Pandemia da Covid-19 (2020-2024)

(continua)
INSTITUTO USO DE POLITICAS AFIRMATIVAS,
FEDERAL POLITICAS DE PERMANENCIA
(PNAES) Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil
(IFES)- campus 2020 RODRIGUES. Analisou-se a percep¢ao dos discentes
Alegre/ RS Sandro José beneficiarios pelos programas de assisténcia
Abreu estudantil do IFES, sendo as politicas de

permanéncia e politica de assisténcia
estudantil (PNAES) percebidas pelos
estudantes apenas como ajuda ou “boa agao”
aos mais carentes, ndo as vendo enquanto
um direito.

(IFSP)- campus 2021 LOPES. Andréa Traz a discussdo de diferentes obras a
Sertdozinho/SP dos Santos respeito da importancia do acesso e
permanéncia, ¢ da PAE- Politica de

Assisténcia Estudantil pautada no (PNAES)
como combate aos elevados indices de
evasao no programa PROEJA.
Analisa a efetividade e o papel dos
profissionais de educacao.

Contendo obras que abordam o Servigo

Social, mas ndo o aprofundamento sobre a
atuacao dos assistentes sociais na politica.

(IFAL)- campus 2022 GOMES. Maria Objetivo de conhecer e compreender os

Marechal de Fatima. perfis socioecondmicos e demograficos dos

Deodoro/ AL FREITAS. estudantes, visando repensar as politicas
Marinaide Lima publicas para favorecer o acesso e
MARINHO. permanéncia dos jovens e adultos. No
Paulo entanto apenas cita a importancia da politica

de acesso/ permanéncia sem
aprofundamento.
(IFPD)- campus 2022 ROCHA. Focaliza o estudo na inclusdo educacional e

de Picos/ PI Natielly Granja ~ em que ponto o programa PROEJA atende
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(IFMA)- campus
Codo/ MA

(IFES)- campus
Vitoéria/RS)

(conclusao)

ao principio de inclusao educacional dos
sujeitos, para isso analisou-se praticas de
acesso e permanéncia para os estudantes da
EJA.

Aborda a Politica de Assisténcia Estudantil,
mas apenas citando a transferéncia de renda,
ndo se aprofundando na atuacdo das
assistentes sociais na implementacao da

politica.
2022 TAVARES. Ana Aborda os programas da Politica de
Carolina Assisténcia Estudantil (PAE), detalhando os
Cerveira critérios para seu acesso, constatando que

essa a¢do em sua maioria foi positiva, mas
nao aborda a atuagdo de assistentes sociais
na implementacao da (PNAES).

2024 OLIVEIRA. Foca em como a Politica de Assisténcia
Alessando Estudantil contribui para o acesso e
Zardini. permanéncia dos estudantes do PROEJA,
FERREIRA. entre o periodo durante e pos- pandemia com
Maria José entrevistas e questiondrios com discentes e
REZENDE. servidores/as.

Aldo O estudo apresenta que a Politica de

Assisténcia Estudantil garantiu condi¢des
para a permanéncia na Institui¢do, mas
devido a limitagdo orcamentaria
disponibiliza apenas os auxilios transporte,
alimentacao e monitoria.

Também constatou que devido ao reduzido
quadro de funcionarios(as) que atuam junto a
Assisténcia Estudantil, o acompanhamento
aos estudantes fica prejudicado.

FIGUEIREIDO, SOUZA e YANNOULAS (2022) trazem a importancia do trabalho das

assistentes sociais:
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Compete as assistentes sociais a apreensao critica dos processos sociais de producao
e reproducdo das relagdes sociais numa perspectiva de totalidade; fazer analise do
movimento histérico da sociedade brasileira, percebendo as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo no pais e as particularidades regionais; compreender
o significado social da profissdo e de seu desenvolvimento socio-historico, no cenario
internacional e nacional, buscando intervir dentro das possibilidades de acdo contidas
na realidade; identificar as demandas presentes na sociedade, visando formular
respostas profissionais para o enfrentamento da questio social, considerando as novas
articulagdes entre o publico e o privado como apontou o documento da ABEPSS
(ABEPSS,1996). (Figueiredo, Souza, Yannoulas 2022, p. 136).

De acordo com Prada e Garcia (2019), a partir de 2010, as assistentes sociais foram
demandadas para a execug¢do do PNAES nos IFs., possibilitando sua execugdo nessas
institui¢des antes ndo contempladas. Antes desse periodo, as profissionais tinham outras
possibilidades de interven¢ao, com agdes pontuais de assisténcia estudantil (AE) sem garantia
de recursos e trabalho com servidores e com a comunidade, como foi visto nas experiéncias no
PROEJA nos Institutos Federais analisados, que em sua maioria apenas relataram agdes
pontuais a permanéncia dos estudantes. Destacando que a expansdo das vagas nesses Institutos
e da permanéncia acontece ao mesmo tempo em que ha a desqualificagdo social e politica das
escolas publicas, diante da fragilidade de recursos para a manutenc¢ao (LESSA, 2013) e que o
proprio PNAES ndo escapa desse estrangulamento e das restrigdes de um programa nascido no
contexto de garantias limitadas de direito”. (PRADA, T.; GARCIA, M. L. T., 2019, p. 89). Os
dados coletados pela nossa pesquisa caminham proximo do que essas autoras trazem quando

afirmam que:

O contexto histdrico, econdmico e social da implementacdo da PNAES
limita-o ao pagamento de auxilios, e programas de fomento as demais areas previstas
no decreto como saude, esporte, lazer e cultura sido relegados. Sinal claro de que as
politicas de AE em seu contexto global ndo sido prioridades e prevalece a transferéncia
de renda. Muitas vezes o acompanhamento social dos estudantes parece inalcangavel.
Em contraponto, atividades administrativas e até mesmo questdes relacionadas ao
trabalho de outros profissionais sdo atendidas e encaminhadas. Ou seja, o processo de
reflex@o do trabalho profissional ainda tem muito a avangar nesse ambiente. (PRADA,

T.; GARCIA, M.L.T,, 2019, p. 97-98).

Inferindo-se que, no espaco-sdcio-ocupacional onde o assistente social seria um agente
facilitador do Programa PROEJA, acaba encontrando dificuldades no acompanhamento aos
estudantes ndo percebendo suas demandas individuais e sociais, gerando a falta de uma

identificacdo e intervencdes adequadas com os estudantes, podendo ocasionar a perca de



54

interesse por parte desses jovens e adultos no ambiente escolar, levando os alunos da EJA, outra
vez, a abandonar ou desistir da continuidade de seus estudos, levando a evasdo. “Nesse processo
se intercruzam alguns desafios: o nimero de sujeitos que demandam a intervengao do assistente
social x o nimero restrito de profissionais; a crescente demanda x a exiguidade dos recursos

para a execucao do PNAES, entre outros”. (PRADA, T.; GARCIA, M. L. T., 2019, p. 91).

Para Prada e Garcia (2019), o processo de reflexao do trabalho profissional ainda tem
muito a avancar nesse ambiente, mas com vistas a condicdes adequadas ao seu
desenvolvimento. Para as autoras hd um desconhecimento do trabalho do Servigo Social no
interior das institui¢des, o que reflete em inumeras questdes que perpassam a instituigao, entre
elas, a restrita inser¢ao profissional até¢ 2008, a dificuldade de sistematizagcdo do trabalho das
assistentes sociais e sua problematizagdo junto a instituicdo e aos estudantes EJA. Resultando
em um acompanhamento limitado aos discentes, especialmente aqueles que enfrentam
dificuldades socioecondmicas, psicoldgicas ou familiares. E indispensavel que sejam
assegurados mais recursos, autonomia e apoio institucional para que consigam desenvolver

acoes de forma eficaz e abrangente, para que atendam os estudantes de forma mais integral.
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CONSIDERACOES FINAIS

No que diz respeito a analise critica dos dados documentais nas bases digitais de dados
(BDTD)- Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes e Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior CAPES, foi possivel verificar
nos estudos reunidos, pesquisas documentais em muitas areas que corroboram o interesse pelo
aprofundamento dos estudos no que se refere ao Programa. Com vistas a garantir sua
implementacgdo e leis que caminhem lado a lado com o objetivo de que esses jovens e adultos
elevem sua escolaridade com qualificagdo profissional, possibilitando melhoria da qualidade

de vida e emancipagdo para maior participacao social.

A avaliacdo da aprendizagem ¢ significativa, ou seja, traz grande avancos e sendo bem-
vista pela comunidade e pelos alunos. No que se refere aos processos educacionais o PROEJA
assume papel relevante para a reconstrucdo dos processos identitarios dos jovens e adultos e
para a reconstrucao e valorizacdo das identidades, pois desperta uma nova expectativa de vida

para esses sujeitos da EJA.

Identificou-se na coleta de dados empecilhos para a democratizagdo do acesso e
aproveitamento com sucesso do ensino técnico de nivel médio, com foco no programa
PROEJA, devido as politicas de governo serem descontinuadas ap6s as mudancgas de governo,
mudangas de Ministro da Educacgdo, e a auséncia da criacdo de politicas de Estado, hd uma
fragmentacdo na implementacdo de Programas de Educagdo Profissional, assim como no

Programa PROEJA, com poucos recursos para a devida manuteng¢ado da politica.

Nos relatos de experiéncias nos IFS, se percebeu que, ao que tange o acesso ao Programa
no periodo anterior a pandemia (2017- 2019), sobravam vagas nos cursos do PROEJA, por ndo
serem preenchidas, nao havendo procura pelo curso, cada ano menos, o que resultava em menos
recursos orcamentarios destinados ao Programa. No periodo posterior (2020- 2024), percebe-
se a recorréncia dos altos indices de evasdo e empecilhos para a democratizacdo do acesso e
permanéncia ao Programa, com a burocratizacdo de acesso nos sites institucionais sendo

necessario ainda, informagao clara, simples e objetiva.

Apreendeu-se nesse estudo que em alguns Institutos Federais, em seu inicio haviam
processos seletivos de ingresso a politica PROEJA excludentes através de provas objetivas, com

redacdo eliminatorias e que ao longo do tempo o processo seletivo passou a ocorrer pela
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inscricao nos portais digitais de cada IF, de forma online e por sorteio eletronico, tornando o
processo mais acessivel para os candidatos, principalmente para os que moram longe e tem
dificuldade de se deslocarem para fazer provas e também maior eficiéncia pois a inscrigao
online permite que os candidatos se inscrevam rapidamente. Outros sdo feitos pela questao
socioeconOmica e vivéncia profissional, contribuindo para vias do acesso ao PROEJA no que
diz respeito ao ingresso. Longe de ser o ideal, mas se caminha para a democratiza¢do do acesso
e permanéncia a essa educagao técnica. Sendo fundamental considerar a educagdo, mas também
politicas habitacionais, de satde, de seguranca, sob a percepg¢ao de sua interrelacdo com fatores

multiplos como: aspectos historicos, sociais, econdmicos e culturais.

Encontrou-se grande nimero de estudos de teses de doutorado no periodo do recorte
temporal delimitado (2017- 2024), especificamente no ano de 2022, com pesquisas
qualiquantitativas em experiéncias de implementagdes do programa PROEJA nos IFs pelo

Brasil, abordando também a Assisténcia Estudantil.

Foram encontrados nos dados o uso de politicas afirmativas e de acesso e permanéncia,
porém de forma pouco aprofundadas, apenas falando da sua importancia para evitar a evasao e
maneiras de garantir o acesso ao Programa aos estudantes da EJA. Concluiu-se como resultado
que a Politica de Assisténcia Estudantil ¢ um elemento indutor no acesso a escola, tendo um
impacto direto na qualidade da educagdo e influenciando a motivagdo e desempenho dos
estudantes. No entanto, prevalece a transferéncia de renda no Programa como maneira principal

de ajudar a reduzir essa evasdo escolar.

Mesmo que citado brevemente no programa PROEJA pode ser aferido na analise deste
presente trabalho a importancia da inser¢ao do profissional em Servico Social, para garantir e
fazer intervengdes quanto ao acesso € permanéncia desses jovens e adultos, pois o que se
observou nas obras analisadas é que, em sua maioria citam apenas o Coédigo de Etica
Profissional do Assistente Social 8662/93, para falar da ndo- culpabilizacdo dos sujeitos e como
medida para combater a evasdo. Pouco se fala da atuacao das assistentes sociais no PROEJA,
apenas do acompanhamento do processo seletivo através de entrevistas com os candidatos em
situacdes de vulnerabilidade socioecondmica, uma falta, que impossibilita um
acompanhamento adequado a esses alunos da modalidade EJA, o que os leva a perder os
interesses nos estudos e mais uma vez abandonarem ou desistirem dos estudos. Para superar
essa limitacdo € preciso que as assistentes sociais se apoiem no projeto- ético politico que

esclarece competéncias e objetivos da profissdo, e constante lutas de classes, levando a
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mudangas na estrutura social e politica, a fim de que exista uma transformagao social no que

diz respeito ao pleno acesso aos direitos desses jovens e adultos do programa PROEJA.

Embora o tema da minha pesquisa se assemelhe em alguns topicos com os estudos que
foram reunidos, os estudos na area do Servico Social na Educagdo Profissional, ainda vem
crescendo pouco a pouco. Esta pesquisa apresentada se torna importante para a contribui¢ao
desses estudos quanto a inser¢ao dos profissionais de Servigo Social no espago sbcio-
ocupacional da Educacdo Profissional, de modo preciso, no PROEJA, espago que possibilita
transformagodes nas vidas dos individuos- sujeitos da intervengdo- com mediagdes e projetos
que colaborem para a superacdo e enfrentamento da questao social. Sendo possivel futuramente
utilizar o referencial tedrico aqui empregado, para pesquisas que visem a democratizacdo do
acesso e permanéncia no programa PROEJA em conjunto com experiéncias de mediacdes e

articulagdes do Servigo Social nessa Educagao Profissional ofertada para jovens e adultos.
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