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RESUMO

A pesquisa analisa o impacto da transi¢cdo governamental (Bolsonaro-Lula) na presenca
de profissionais negros no mercado de Relagdes Institucionais e Governamentais (RIG). Com
abordagem qualitativa e amostragem bola de neve, investiga barreiras estruturais e acgoes
afirmativas no setor. Além disso, discute a evolugdo dos Ministérios da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos, destacando seu papel na promocao da diversidade e inclusdo no mercado de
trabalho.

Palavras-chave: Relac6es Institucionais e Governamentais; Mercado de trabalho; Profissionais

negros; Racismo.



ABSTRACT

The research analyzes the impact of the governmental transition (Bolsonaro-Lula) on the
presence of Black professionals in the Government and Institutional Relations (RIG) market.
Using a qualitative approach and snowball sampling, it investigates structural barriers and
affirmative actions within the sector. Additionally, it discusses the evolution of the Ministries
of Racial Equality and Human Rights, highlighting their role in promoting diversity and
inclusion in the job market.

Keywords: Institutional and Governmental Relations; Labor market; Black professionals; Racism
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INTRODUCAO

Apresentacdo do problema de pesquisa e objetivos

Como a transicdo de governo (Bolsonaro-Lula) afetou a participacdo de
profissionais negros no mercado de trabalho de Relag6es Institucionais e Governamentais
(RIG) no Distrito Federal?

Apds as eleicBes gerais de 2022, com a vitdria do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
iniciou-se o processo de transicdo governamental, que demandou um maior nimero de
profissionais de RIG, de acordo com o Anuéario Origem (2023). Este estudo investiga se a
criacdo do MIR e reestruturacdo do MDH resultaram em mudangas significativas no perfil
racial das consultorias politicas no Distrito Federal. A pesquisa também avalia se houve
manutencdo, reducdo ou ampliacdo da presenca de profissionais negros no setor, considerando
a migracgdo de profissionais para estas pastas.

A relevancia desse problema reside na escassez de estudos que abordem a
representatividade racial no mercado de RIG, especialmente em periodos de grande demanda,
como foi a transicdo governamental. Além disso, a pesquisa se configura como um avanco
pontual nos debates sobre desigualdade racial, politicas publicas e representatividade em cargos
estratégicos, oferecendo subsidios para a formulacéo de politicas mais eficazes de inclusdo e
diversidade no mercado de trabalho.

O periodo de transicdo de governo é crucial para a preparacdo da nova gestdo, marcado
por esforcos coordenados pela equipe de transicdo, com o objetivo de estruturar as bases do
futuro governo e garantir uma passagem de comando organizada e eficiente. E, com o convite
a profissionais de RIG para cargos no MIR e MDH pode ter afetado a composicéo racial desses
profissionais no Distrito Federal.

Uma das primeiras acdes do presidente eleito foi a negociacdo da Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) 32/2022, popularmente conhecida como PEC da Transic¢do, junto ao
Congresso Nacional, para sua aprovagdo. A proposta assegurava recursos necessarios para
atender as demandas urgentes e estabelecer as diretrizes iniciais da nova administragdo. Entre
novembro e dezembro de 2022, durante 34 dias de trabalho, aproximadamente mil pessoas

participaram das atividades desenvolvidas por 32 Grupos Tematicos, com contribui¢bes do
10



Conselho Politico e do Conselho de Participacdo Social do Gabinete de Transi¢cdo. Esse esfor¢o
coletivo resultou na aprovagéo da PEC 32/2022 em 15 de fevereiro de 2023, consolidando as
bases para a nova gestao.

Dentre as principais mudancas estruturais, destacam-se a criacdo do Ministério da
Igualdade Racial (MIR) e a reestruturacdo do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
(MDH). O MIR, que havia sido transformado em uma secretaria subordinada ao Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos no governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro,
recuperou seu status de ministério, enquanto o MDH foi reestruturado para ampliar sua atuacao.

Essas mudancas refletiram um compromisso renovado com a promoc¢éo da igualdade
racial e a defesa dos direitos humanos, agendas que haviam perdido prioridade nos anos
anteriores. O processo de transicdo governamental trouxe consigo uma série de mudancas
estruturais, entre elas a criacdo do MIR e a reestruturacdo do MDH, que foram um dos focos
desta pesquisa.

Esses ministérios, que haviam sido reduzidos ou dissolvidos no governo anterior,
ganharam nova relevancia na atual gestdo, o que revela certo compromisso do atual governo
com essas pautas.

Nesse contexto, os profissionais de Relagdes Institucionais e Governamentais (RIG)
enfrentaram um volume de trabalho atipico, mesmo quando comparado ao periodo critico da
pandemia de Covid-19, que ja havia demandado grande esforco da categoria. Assim, de acordo
com o Anuario origem (2023), a transi¢cdo governamental exigiu desses profissionais uma
analise detalhada das politicas prioritarias do novo governo, o restabelecimento de contatos
estratégicos e 0 mapeamento dos novos parlamentares do Congresso Nacional, que passaram a
exercer maior influéncia no cenério politico.

No entanto, pouco se sabe sobre como e se essa transicdo afetou a participacdo de
profissionais negros no mercado de RIG, especialmente considerando a migragéo de talentos
para 0S Novos ministerios.

Diante desse cenario esta pesquisa busca responder a seguinte questdo destacada no
inicio dessa introducao.

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo: mapear a presenca de profissionais negros
no setor de RIG, antes e depois da transicdo governamental de 2022-2023; analisar o impacto
da reestruturacdo do MDH e criacdo do MIR na migracao de profissionais negros para o setor
publico; investigar se a saida desses profissionais para o executivo federal resultou em alteracdo

na composicgédo racial das consultorias de RIG no DF; e avaliar se a transicdo de governo
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influenciou politicas ou praticas voltadas para promover a diversidade e inclusdo nesse
mercado.

Para isso, este estudo estd organizado em trés eixos centrais: revisao tedrica, analise
empirica e discussdo dos resultados. Inicialmente, serd desenvolvido um marco tedrico sobre
racismo estrutural e divisdo racial do trabalho no Brasil, articulando as dindmicas historicas que
perpetuam desigualdades no mercado de trabalho. Em seguida, o foco recaira sobre o campo de
Relacbes Institucionais e Governamentais (RIG), examinando seu perfil sociorracial e 0s
mecanismos que reproduzem hierarquias nesse setor estratégico.

Na sequéncia, serdo discutidas politicas de acles afirmativas e seu papel na
democratizagdo do acesso a cargos de influéncia em RIG, com énfase em iniciativas publicas e
corporativas. Paralelamente, sera tracada uma analise institucional dos Ministérios da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos, desde sua criacdo e consolidacdo até o desmonte e posterior
reconstrugdo, destacando os impactos dessas mudancas nas politicas de equidade e
consequentemente no mercado de RIG.

Apbs a fundamentacdo teorica, a pesquisa avanca para a metodologia, detalhando os
procedimentos de coleta e analise de dados. Por fim, os resultados serdo interpretados a luz do
referencial teorico, culminando em reflexdes criticas e recomendagdes para a promog¢do da

equidade racial no setor.

REVISAO TEORICA
Racismo estrutural e divisao racial do trabalho no Brasil

O racismo estrutural é um fendmeno enraizado na sociedade brasileira que se manifesta
ndo somente em atos individuais de discriminacdo, mas nas estruturas institucionais que
perpetuam as desigualdades raciais em diversos aspectos da sociedade. Em entrevista ao portal
Geledés em 2023, Kabengele Munanga afirma que o combate ao racismo estrutural depende de
educacdo cidada antirracista, ressaltando que ndo ha uma receita para lutar contra o preconceito
racial, mas sim trés caminhos possiveis: as leis, educacdo antirracista e acdes afirmativas.
(Munanga, 2023).

Como argumenta Alves (2021), o racismo no mercado de trabalho brasileiro sedimenta

uma divisdo racial do trabalho, que organiza as desigualdades raciais e marginaliza os
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trabalhadores negros, limitando-os a postos informais ou com salarios insuficientes para a
reproducdo da vida. Essa divisdo parte ndo somente de um reflexo historico, mas também de
uma ferramenta que organiza desigualdades raciais no mercado de trabalho contemporaneo, da

seguinte forma:

[...] a presenga do racismo no mercado de trabalho vem sedimentando uma
divisdo racial do trabalho, como um ordenamento do racismo estrutural cuja finalidade
¢ estabelecer as condigdes necessarias para a exclusdo e marginalizacdo dos
trabalhadores negros do mercado de trabalho assalariado, assim como determinar as
condi¢es materiais para a populacdo negra ser inserida de forma precaria em postos
de trabalho informais ou com salarios insuficientes para a reproducéo da vida. (Alves,
2021).

Ainda nessa perspectiva, Alves (2021) aponta que a divisdo racial do trabalho
desempenha um papel central na compreensdo do racismo estrutural no mercado de trabalho
assalariado. No entanto, essa analise requer uma abordagem que considere 0S processos
historicos que sustentam essas desigualdades.

Costa (2017) complementa essa andlise afirmando que o racismo e a divisdo racial do
trabalho sdo parte da configuracdo do sistema capitalista dependente, servindo como
mecanismos de dominacgdo politica das camadas populares e das classes trabalhadoras. Isso
decorre no contexto brasileiro, especialmente apds a abolicdo da escraviddo, onde a
marginalizacdo da populagdo negra foi institucionalizada, excluindo-a dos espacos de poder e
das oportunidades de educacdo e emprego. Bento (2020) destaca em seu livro Pacto da
Branquitude, que essa exclusdo criou a figura do negro funcional, onde s6 Ihe cabe ocupar
espacos de subordinacéo, tanto no setor pablico quanto no privado, perpetuando a ideia de que
0s negros devem se ater a tarefas subalternas e inferiorizadas.

Bento (2020) tece uma critica, ao longo de todo seu livro, em relagéo a ideia de que o
Brasil seria um pais racialmente igualitario, destacando que essa narrativa foi criada para
mascarar as profundas desigualdades presentes no pais até a atualidade, visto que, apés a
abolicao, a marginalizacao do negro na sociedade foi mantida de maneira institucionalizada, no
mercado de trabalho, na politica e na educacao.

Essa exclusdo e direcionamento da populagdo negra as margens da sociedade foi
realizada de maneira a coibir acessos basicos e qualquer oportunidade de ascensdo ou melhora

nas condicBes sociais, iniciando com a proibicdo de acesso a espacos determinados que
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serviriam, para fornecer instrucdo para a parcela da populagéo negra que buscava formas de
melhorar sua condicdo de vida e ascender para além de cargos de subordinacéo.

O racismo estrutural se consolidou na sociedade brasileira, permeando as dinamicas do
mercado de trabalho, criando e fortalecendo as barreiras que mantém a populacdo negra
excluida e marginalizada, tanto em termos de acesso, quanto de ascensdo profissional (Bento,
2020). No mercado de trabalho, o racismo estrutural se manifesta por meio de limitagdes do
acesso de profissionais negros a cargos de lideranca e a setores estratégicos, como € o caso do
mercado de RIG. A meritocracia, frequentemente defendida como um sistema justo, acaba
perpetuando essas desigualdades, pois ignora as condicOes historicas e estruturais que impedem
a competicdo em condicdes de equidade. Como aponta Bento (2020), a meritocracia mascara
as desigualdades raciais, dificultando a ascenséo de profissionais negros a posic6es de destaque.

Daniel Markovits (2021) em sua obra, A cilada da meritocracia, afirma que a
meritocracia pretende justificar as desigualdades que produz e criar uma elite que se considera
trabalhadora e virtuosa. Essa elite por sua vez se beneficia das enormes desigualdades em
investimentos educacionais e se esforca para oferecer as mesmas oportunidades educacionais
aos filhos, passando os privilégios de uma geracdo a outra, 0 que vai impactar melhores
oportunidades de trabalho e de salarios para este grupo. Ruim para os pobres, mas também
aprisionadora da elite, que tem que lutar cada vez mais para chegar e se manter no topo, criando
diferentes ressentimentos de ambos os lados, capitalizados pelos governos populistas.

Diante desse cenario, as a¢Oes afirmativas surgem como uma medida fundamental para
combater as desigualdades no mercado de trabalho. Bento (2020) reforca em seu livro a
importancia dessas politicas, destacando seu papel na correcdo da exclusdo e da sub-
representacdo dos negros nas instituicdes e na estrutura de poder, no entanto, mesmo com 0s
avancos recentes, como a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012), a criacdo do MIR e
consequentemente as politicas que vieram com a estruturacdo dessa pasta, 0os obstaculos
estruturais ainda dificultam a participagéo de profissionais negros em setores estratégicos, como
€ 0 caso do mercado de RIG. Assim, de acordo com Bento (2021), urge a necessidade de definir
e implementar politicas concretas de equidade, relacionadas a gestdo democratica, com seus
mecanismos e tecnologias modernas de comunicacdo e participacdo, para mudanga desse
cenario. Nesses programas, a equidade deve aparecer como um valor na definicdo da misséo da
organizacéo, seja ela publica, seja privada, bem como essa preocupacédo deve estar evidente nos

principios que orientam sua existéncia, afirmando também que:
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Uma politica de diversidade e equidade exige que se identifique sinais de
discriminacéo nas normas, nos processos e nas ferramentas utilizados para selecionar

pessoas para insercdo e ascensdo profissionais (Bento, 2021).

Assim, compreender o racismo estrutural e a divisdo racial do trabalho € essencial para
analisar como a transigdo governamental de 2022 afetou a participagao de profissionais negros
no mercado de RIG. A migracdo de talentos para o MIR e para 0 MDH pode ter exacerbado a
sub-representacdo desses profissionais nas consultorias politicas, impactando a composicdo

racial do setor.

O mercado de RIG no Brasil

De acordo com uma publicacdo do Instituto Pensar Relgov em parceria com o JOTA?,
estima- se que o0 numero de profissionais envolvidos no mercado de RIG seja de
aproximadamente 95.000 pessoas, concentrando-se de forma proporcional nos estados de Santa
Catarina, S&o Paulo e Distrito Federal. Os setores que mais contratam séo: farmacéutico,
tecnologia da informacdo, biotecnologia, alimentos, consultorias/advocacia, bens e servicos e
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGS).

Apesar do crescimento, o mercado de RIG no Brasil, popularmente conhecido como
Lobby, era tradicionalmente associado a préaticas ilicitas, no imaginario comum, como trafico
de influéncia e corrupcdo (Azolin, 2020). A partir de esforcos de profissionais que atuam na
area, o lobby comecou a ser desmistificado e apresentado como uma ferramenta de dialogo e
pleito, tornando -se essencial para a formulacdo de politicas publicas que atendam aos interesses
de diversos setores da sociedade.

Para alem dos esforgos externos em fazer com que a profissao nédo seja vista como uma
forma de corrupcéo e tréfico de interesse, mas como algo que aprofunda o relacionamento entre
o0 poder publico e sociedade civil, existe a necessidade em formar profissionais que atuem de
maneira ética e transparente, conhecendo a legislacdo e a demanda por uma atuacdo puramente
profissional, de acordo com o pleito de cada setor e de cada instancia governamental.

Azolin (2020) destaca problemas enfrentados por profissionais de RIG decorrente da

falta de regulamentacdo, como a auséncia de uma legislacdo clara, que dificulta a

1 https://www.irelgov.com.br/2020/03/jota-o-irelgov-e-a-evolucao-do-mercado-de-relacoes-
governamentais-no-brasil-artigo-de-bruno-perman-presidente-do-instituto-inaugurando-a-coluna-
irelgov/
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institucionalizacdo da profisséo e acaba reforcando o preconceito social, associado a corrupcéo,
trafico de influéncia e pouca popularidade no mercado de trabalho. Adicionado & complexidade
do sistema politico, com a fragmentacao partidaria e excesso de burocracia do Estado, resultam
que as negociacOes sejam mais extensas e complexas. Tornando cada vez mais necessario um
processo estruturado na formacao desses profissionais, sobretudo, no que diz respeito a esfera
de atuacdo. No geral, a preparacdo para o0 mercado de trabalho de RIG é um procedimento
extenso e caro.

Com isso, Azolin (2020) reforca a necessidade de transformar a profissdo de defesa de
interesses em algo ético, transparente e regulamentado, visto que, ao ser exercido de forma
correta gera contribuicdes significativas para o fortalecimento das instituigdes democraticas.
Para além dos problemas apontados pelo autor, a diversidade étnico-racial na area de RIG é
algo tdo presente quanto em qualquer profissao que exija maior escolaridade no pais.

Embora Azolin (2020) faga uma analise robusta sobre o0 mercado de RIG e da profissdo
como um todo, incluindo a necessidade de regulamentagdo, nota-se uma auséncia de analise
mais aprofundada nas questdes de diversidade e equidade. A profissdo de RIG é uma profissao
considerada estratégica, o grau de interlocucdo com agentes publicos e tomadores de decisdo
faz com que haja necessidade de ocupacdo dos espacos por grupos tidos como minoritarios,
como € o caso dos profissionais negros de RIG, além da profissdo ser mais uma com auséncia
quase completa de profissionais negros em cargos estratégicos ou de lideranca.

O Anuario Origem (2023) informa que a pesquisa de diversidade é a pesquisa com
menor adesdo de respostas dentro do documento. Ela aborda a quantidade de pessoas que
compdem grupos menos favorecidos pela sociedade na area de RIG, visto que s6 é possivel
responder quem possui no time, profissionais que se enquadrem nessa categoria. Em 2021, essa
pesquisa foi respondida por 58,9% dos lideres das empresas. J& em 2022 foram 63,6% dos
lideres e em 2023 a adesdo a essa questao particular despencou para 49,1% dos respondentes.

Apesar da queda de 2021 para 2023, numeros indicam que a diversidade no
departamento de RIG das empresas avangou, indicando que o espago conquistado por esses
profissionais se manteve, com avango no percentual de profissionais negros nos quadros
corporativos de 33,8% no ano de 2022, para 35,5% em 2023, considerando profissionais de

qualquer nivel hierarquico que atuam no mercado de RIG, embora a pesquisa afirme o seguinte:

Embora a pesquisa ndo contenha uma questdo que permita auferir o recorte
racial em relacdo aos profissionais de lideranca da area de RIG, uma passada de olhos

pelas mais de 100 paginas do guia de profissionais de RIG, nos diferentes segmentos
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cobertos, mostra que dentre as liderancas da area, negros e negras sao rarissimos
(Anuario Origem, 2023).

As consultorias especializadas em RIG, foram as que mais avangaram, em 2023, com
62,2% dos respondentes que disseram que a operacao na qual trabalham conta com politicas

formais de diversidade e inclusdo. Em 2022, o percentual chegou a 44,4% no mesmo segmento.

Politicas de acOes afirmativas e sua relevancia para o mercado
de RIG no Brasil

As acdes afirmativas sdo politicas publicas ou privadas destinadas a corrigir
desigualdades histdricas e promover a inclusdo de grupos socialmente marginalizados, como a
populacdo negra. No Brasil, essas politicas ganharam forca a partir dos anos 2000, com a
implementacdo de iniciativas, como o Programa Nacional de Acdes Afirmativas e a Politica
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR), que visam garantir oportunidades
equitativas em areas como educacdo, emprego e representacao politica, combatendo o racismo
estrutural e a divisao racial do trabalho.

No mercado de trabalho, as acdes afirmativas tém sido cada vez mais adotadas por
empresas e organizacdes, especialmente em setores estratégicos como o de RIG. No entanto,
como aponta Flavia Piovesan (2008), essas medidas enfrentam criticas, como o argumento de
gue seriam atentatdrias ao principio da igualdade formal ou que poderiam fragilizar politicas
universalistas. Piovesan rebate essas criticas ao destacar que as a¢6es afirmativas sdo orientadas
pelo valor da igualdade material, buscando corrigir desigualdades historicas que politicas
universalistas ndo tém sido capazes de resolver. Além disso, argumenta que o uso de critérios
raciais para inclusdo néo gera uma "racializacdo" da sociedade, mas sim corrige uma excluséo
ja existente.

No quesito de agdes afirmativas, Bento (2021) ressalta que um dos argumentos de
algumas empresas para a ndo implementacgéo de politicas de acGes afirmativas, sobretudo no
ensino superior. Nesse contexto, os argumentos podem ser facilmente derrubados por diversos
estudos, como os de Jacques Wainer e Tatiana Melguizo, que utilizaram dados do Exame

Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), de mais de 1 milhdo de estudantes.
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O estudo revelou que ndo ha diferenca préatica entre o conhecimento de alunos cotistas
e ndo cotistas ao final do curso, bem como ndo ha diferenca entre o conhecimento de alunos
cotistas por razdes raciais ou sociais e 0 de seus colegas que ndo séo cotistas.O estudo ainda
revela que ndo ha diferenca de conhecimento ao final da graduacéo entre alunos que receberam
empréstimo estudantil (Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior — FIES) e
seus colegas que n&o utilizaram o fundo, por fim, alunos que receberam bolsa do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) apresentaram desempenho superior se comparado aos
demais.

Assim como a ampliacdo da presenga negra ndo diminuiu o nivel de exceléncia das
universidades, estudos relacionados ao mercado de trabalho revelam dados semelhantes.
Empresas com indices altos de diversidade de raca tem 35% mais probabilidade de obter
resultados acima da média em seu ramo. Em estudo realizado pela McKinsey & Company sobre
diversidade corporativa na América Latina, realizado com cerca de 4 mil funcionarios e mais
de trinta executivos seniores de empresas lideres, envolvendo setecentas grandes empresas de
capital aberto, abrangendo as principais industrias sediadas no Brasil, Chile, Peru, Argentina,
Colémbia e Panama4, indicou que as empresas que adotam a diversidade tém mais chance de
alcancar uma performance financeira superior se comparada as que ndo adotam.

Com a pesquisa acima, Bento (2021) ressalta que o argumento utilizado pelas
organizacOes sobre a perda de exceléncia decorrente da instituicdo de politicas de acGes
afirmativas vai perdendo a forca, mas ainda continua a ser utilizado para justificar a auséncia
de politicas de diversidade, equidade e inclusdo. Dessa forma, Bento ressalta que: “Nesse
sentido, urge a insercdo de agOes afirmativas concretas nos ambientes de trabalho para
efetivamente mudar este imaginario” (Bento, 2021).

No contexto do mercado de RIG, a migracao de profissionais negros para 0 MIR e 0
MDH durante a transi¢cdo governamental de 2022 pode ter impactado a composicao racial das
consultorias politicas. Como destaca 0 Anuario Origem (2023), embora a diversidade no setor
tenha avancado, a presenca de profissionais negros em cargos de lideranca ainda é rara. O
estudo aponta que, em 2023, 35,5% dos profissionais em RIG eram negros, um aumento em
relacdo aos 33,8% registrados em 2022. No entanto, a pesquisa também revela que, entre as
liderancas da &rea, negros e negras sdo "rarissimos”, evidenciando a persisténcia de barreiras a
ascenséo profissional.

Portanto, as agOes afirmativas s&o uma ferramenta essencial para a promocdo da

igualdade racial no mercado de RIG, especialmente diante do cenario politico-histérico
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brasileiro. Ao garantir a participacdo de profissionais negros em cargos estratégicos, essas
politicas ndo apenas combatem o racismo estrutural, mas também contribuem para a construcéo
de um setor mais diverso e inclusivo.

Dentro do mercado, profissionais negros se unem com objetivo de gerar visibilidade
dentro do mercado de RIG. Coletivos como Pretas e Pretos em Relgov, concentram seus
esforgos na insercdo de pessoas negras no mercado, através de divulgacao de capacitacdes com
desconto ou gratuitas, oportunidades de emprego, sorteios para cursos e webinars com
participacbes de profissionais negros atuantes na area de relagdes governamentais e
institucionais. Algumas estratégias individuais e coletivas podem se tornar fundamentais para

que profissionais negros no mercado de RIG possam se destacar e avancar na escala hierarquica.

Evolucdo Institucional: Do Desmonte a Reconstrucdo dos

Ministérios da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos

Ministérios dos Direitos Humanos e Cidadania (MDH)

O MDH ¢ responsavel pela articulacdo interministerial e intersetorial das politicas de
promocdo e protecdo dos Direitos Humanos no Brasil. Criado durante o governo do ex-
presidente Michel Temer, o MDH foi resultado de uma reestruturacdo nos 6rgdos da cupula do
Poder Executivo Federal, que promoveu mudancas significativas na organizacdo das pastas

governamentais.

O MDH incorporou as competéncias de duas antigas secretarias: a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) e a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(Seppir). Ambas perderam o status de ministério e foram transferidas para o Ministério da
Justica durante a gestdo de Temer. Essa reestruturacdo representou uma centralizacdo das
politicas de direitos humanos, mas também gerou criticas quanto a reducdo da autonomia e da

visibilidade de agendas especificas, como as relacionadas as mulheres e a igualdade racial.

Entre suas atribui¢des, o MDH é responsavel pela formulacéo e execucdo de politicas
de promocdo dos direitos da cidadania, da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa com
deficiéncia e das minorias. Além disso, a pasta atua como ouvidoria nacional em assuntos
relacionados aos direitos humanos. A Medida Provisoria n® 768, de 2 de fevereiro de 2017 que

instituiu o ministério também transferiu para ele diversos conselhos nacionais, como 0
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Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial, que antes havia sido incorporado ao
Ministério da Justica.

Ao longo dos anos, o MDH foi comandado por diferentes figuras. Sob a gestdo do ex-
presidente Michel Temer, a pasta foi liderada pela ex-desembargadora Luislinda Valois e,
posteriormente, por Gustavo do Vale Rocha, subchefe de assuntos juridicos da Casa Civil. J&
no governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, a entdo senadora Damares Alves assumiu o

ministério, permanecendo no cargo de 2019 a 2022.

Dessa forma, a reestruturacdo do MDH, devolvendo ao ministério o objetivo de
promocdo efetiva dos direitos humanos que havia se perdido durante o comando da entdo
senadora Damares Alves na gestdo Bolsonaro, reflete ndo apenas mudancas administrativas,
mas também oscila¢cbes no compromisso do Estado com a promogdo da igualdade racial e dos
direitos humanos. O retorno do MDH como pasta efetiva, com atuacfes estruturantes para a
promocdo da diversidade e equidade, assim como a criacdo do Ministério da Igualdade Racial,
pode vir a ter implicacGes diretas e indiretas no mercado de Rela¢Bes Institucionais e

Governamentais, especialmente para profissionais negros.

A ocupacdo de cargos estratégicos nesses 6rgdos pode representar uma redistribuicdo
de oportunidades dentro do setor, influenciando tanto a presenca desses profissionais em
consultorias especializadas em RIG quanto o desenho das politicas publicas voltadas a inclusdo
e diversidade. Assim, analisar como a transicdo governamental impactou a participacdo desses
profissionais no mercado de trabalho permite compreender os efeitos concretos dessas

mudancas institucionais na trajetoria profissional de grupos historicamente marginalizados.

Ministério da Igualdade Racial (MIR)

Surgiu inicialmente como Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR), em 2003, representando um passo institucional extremamente relevante para
a luta antirracista no Brasil. Durante a existéncia da secretaria, diversas politicas publicas foram
formuladas a partir do transversal e interseccional da SEPPIR e as politicas de a¢des afirmativas
para a populagdo negra foram desenhadas, fomentadas e monitoradas a partir do trabalho desta

Secretaria.

Em 2010, o Estatuto da Igualdade Racial se tornou o principal marco normativo no

ambito federal para as politicas de igualdade racial no Brasil, implementando medidas visando
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o0 incentivo a equidade étnico-racial nas contratagdes do setor publico e ado¢do de medidas

similares em empresas privadas.

Em 2014, com a Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014, foi uma ferramenta importante
na busca pela reducdo das desigualdades raciais no mercado de trabalho e de ampliacéo da
diversidade na composicdo dos quadros funcionais. Em 2017, o Supremo Tribunal Federal
(STF) declarou a constitucionalidade integral na fixacdo de 20% das vagas oferecidas em
concursos publicos para cargos efetivos e empregos publicos no d@mbito da administracdo

publica direta e indireta.

Em 2022, a Convencdo Interamericana contra o racismo, a discriminacao racial e formas
correlatas de intolerancia teve seu texto aprovado no Congresso Nacional e recebeu status de
emenda constitucional, estabelecendo conceitos-chave relacionados a temaética, prevendo
adocdo de politicas afirmativas pelos Estados-Membro e criando comité interamericano para
prevencdo e eliminacdo do racismo, discriminacdo racial e todas as formas de discriminacdo e

intolerancia.

Em 2023, com o terceiro mandato do Governo Lula, o MIR foi criado, tornando-se pasta
fundamental para a promocao de direitos, criacdo de politicas e diretrizes destinadas a promogéo
da igualdade racial e étnica. A pasta é responsavel por politicas de acfes afirmativas e por
politicas de combate e superacdo do racismo, com assisténcia as popula¢des quilombolas, povos

e comunidades tradicionais de matriz africana e povos de terreiro.

Ainda em 2023, foi instituido que 30% dos cargos comissionados e fungdes de
confianca serdo ocupados por pessoas negras no ambito do Executivo Federal, por meio do
Decreto n° 11.443, de 21 de margo de 2023, que propde um passo para além da inclusdo no
ingresso ao servigo publico, mas também a ideia de que a ascenséo e ocupagéo dos cargos de

lideranca e de tomada de decisdo também ocorram considerando a diversidade étnico racial.

Ao final do ano de 2023, o Ministério lancou o Programa Federal de A¢des Afirmativas
(PFAA), com objetivo de promover direitos e a equipara¢do de oportunidades por meio de
acOes afirmativas destinadas as pessoas negras, quilombolas, indigenas, pessoas com

deficiéncia e mulheres.

A criacdo do Programa Federal de Agdes Afirmativas (PFAA) pelo MDH reforca o
compromisso do governo com a promoc¢édo da equidade racial e social, impactando tanto a

esfera educacional quanto o mercado de trabalho. No contexto de RIG, politicas como essa
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podem influenciar a presenca e a permanéncia de profissionais negros no setor, a medida que
incentivam a inclusdo e ampliam as oportunidades para grupos historicamente marginalizados.
Diante disso, o PFAA se torna um elemento relevante para compreender as mudancas no
cenario profissional e os desafios de implementacdo de uma politica de diversidade efetiva

dentro do mercado de RIG.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e utiliza a técnica de amostragem
em bola de neve para a selecdo dos participantes. Essa escolha metodoldgica se justifica pela
dificuldade de acesso ao publico-alvo, no caso, profissionais negros atuantes na area de
RelacBes Institucionais e Governamentais (RIG), caracterizando um grupo de dificil
mapeamento e pouco representado em estatisticas formais.

A amostragem teve inicio a partir de trés informantes-chave, selecionados por sua
atuacdo reconhecida no setor de RIG e por sua insercdo em redes de profissionais negros na
area. Esses participantes iniciais foram escolhidos com base em critérios como tempo de
atuacdo (minimo de dois anos) e engajamento em debates sobre diversidade no campo. A partir
dessas indicacOes, a rede de participantes se expandiu em quatro ondas sucessivas, até que 0s

perfis e respostas comecaram a se repetir, sinalizando o ponto de saturacdo dos dados.

O protocolo de acesso aos participantes consistiu no envio de uma breve explicacdo
sobre 0 objetivo da pesquisa, seguida pelo compartilhamento do link do questionério. Esse
envio foi realizado por meio de redes sociais e aplicativos de mensagens, com apoio dos

proprios informantes-chave na disseminacao.

Os critérios de inclusdo envolveram profissionais autodeclarados negros com atuagao
comprovada na area de RIG, seja em consultorias, organizac¢des da sociedade civil, empresas
privadas ou 6rgdos publicos. Foram excluidos da amostra profissionais que ndo se

autodeclararam negros ou que ndo atuavam diretamente com RIG no momento da coleta.

O estudo foi estruturado em duas fases principais: (i) levantamento inicial e formulagéo

de hipdteses; e (ii) mapeamento e identificacdo de profissionais, realizagdo de entrevistas e

analise de dados. Essa divisdo teve como objetivo organizar a coleta e o tratamento dos dados
de forma sistemaética, garantindo maior consisténcia & analise dos resultados.
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Abordagem qualitativa e amostragem em bola de neve

A abordagem qualitativa desta pesquisa permite uma andlise das percepcoes,
experiéncias e dindmicas que influenciam a participacao de profissionais negros no mercado de
RIG. A técnica de amostragem em bola de neve foi escolhida pela eficacia no acesso a grupos
de dificil acesso por meio de métodos tradicionais de amostragem. Essa metodologia é utilizada
principalmente para fins exploratérios, usualmente com trés objetivos em comum, sendo eles:
i) desejo de melhor compreensdo sobre o tema; ii) teste de viabilidade de realizacao de estudo
mais amplo; e iii) desenvolvimento de métodos a serem empregados em todos os estudos e fases

subsequentes.

De acordo com Vinuto (2014), a construcdo dessa amostragem é feita da seguinte forma:
primeiro selecionamos informantes chave, com objetivo de localizar algumas pessoas com 0
perfil necessario para a pesquisa, dentro da populacdo geral. Nesse tipo de pesquisa,
informantes chave s&o essenciais para auxiliar o pesquisador a comecar a estruturar 0 grupo a

ser pesquisado.

Segundo Bernard (2005), essa técnica de amostragem de rede é (til para o estudo de
grupos de dificil acesso, como as que possuem poucos membros, espalhados por grandes areas,
membros estigmatizados e reclusos e membros de grupo de elite que ndo se preocupam com a
necessidade de coleta de dados para pesquisas. Complementando Bernard (2005), Biernack e
Waldorf (1981) afirmam que a amostragem em bola de neve também € utilizada nos casos em
gue a pergunta de pesquisa estiver relacionada a questfes problematicas para os entrevistados,

uma vez que eles podem desejar ndo se vincular a essas questoes.

Vale ressaltar que é importante ponderar as limitagdes e potencialidades da amostragem
em bola de neve, assim como qualquer forma de amostragem ou técnica de pesquisa, esses
pontos que irdo influenciar a qualidade da pesquisa de campo e o alcance dos resultados. Um
ponto que deve ser levado em consideracdo € 0 inconveniente em acessar apenas respostas
semelhantes, j& que as indicagdes serdo, em sua maioria, de pessoas do circulo pessoal dos

entrevistados. Mas esse ponto pode ser reduzido, uma vez que as indicagcdes ocorram em redes
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diversas, aumentando a possibilidade de acesso a redes diferentes e, consequentemente
respostas diferentes (Vinuto, 2014).

Outro ponto a ser considerado como possivel limitagdo da amostragem em bola de neve
é tratado em May (2004, p.158):

Entretanto, os pesquisadores também tém que estar cientes de que herdam as
decisbes de cada individuo quanto a quem é adequado entrevistar. Isso pode nédo
representar um problema, mas pode levar o pesquisador a coletar dados que refletem
perspectivas particulares e, assim, omitir vozes e opinides de outros que ndo sdo parte

de uma rede de amigos e conhecidos.

Por fim, apesar de todas as limitagcGes, ha momentos em que a amostragem por bola de
neve pode ser a melhor ou Unica forma disponivel para estudar determinados grupos, como é o
caso da nossa pesquisa que ndo dispde de dados suficientes para corroborar para o estudo do

tema.
Critérios de selecdo e processo de coleta de dados

Fase 1: Levantamento Inicial e Formulacdo de Hipoteses

Nesta etapa, buscamos explorar as seguintes hipoteses:

Com a migracéo de profissionais negros para o Executivo Federal durante a transicao
governamental (2022-2023), o nimero de profissionais negros em consultorias politicas no
Distrito Federal se manteve ou sofreu alteracbes? Se houve alteracdo, qual foi sua natureza e

impacto no setor?

A coleta de dados serd realizada por meio de pesquisa com amostragem ndo
probabilistica, utilizando cadeias de referéncia (bola de neve). Como nédo ha preciséo sobre a
quantidade total de profissionais negros atuando no setor, essa metodologia permitira alcancar

individuos estratégicos e, a partir deles, ampliar o alcance da pesquisa.
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Fase 2: Mapeamento e ldentificacdo de Profissionais, entrevistas e anéalise de

dados

O objetivo desta fase é identificar profissionais negros que atuavam em consultorias
politicas e que migraram para 0 Executivo Federal. Para isso, serdo selecionados profissionais
que atuam em RIG e a partir disso, selecionar os que foram atuar no Executivo Federal, saindo
de consultorias politicas, 0s que permaneceram nas consultorias ou em organizacgdes do terceiro
setor dentro do DF. A partir disso, tentar identificar se dentro do remanejamento de vagas
devido a saida de alguns profissionais dessas consultorias, quem assumiu as respectivas vagas

e verificar se houve alteracdo no quadro de vagas nessas empresas.

Ap0s essa etapa, realizaremos um levantamento de profissionais que se encaixem no
perfil da pesquisa, para posterior aplicacdo de um questionario estruturado e elaborado com
base na i) autodeclaracdo; ii) formacdo académica; iii) experiéncia em consultorias politicas e
transicdo ou ndo para o Executivo Federal; e iv) percepcdo sobre os impactos da transicdo

governamental em sua trajetoria profissional.

Com base no mapeamento realizado, aplicamos entrevistas semiestruturadas,
permitindo um aprofundamento nas respostas conforme os relatos dos participantes. Esse
formato possibilitard uma compreensdo mais detalhada da experiéncia desses profissionais e

das dinamicas de contratacdo no setor de RIG no DF.

Além disso, como etapa complementar, sera realizada uma entrevista rapida com algum
integrante do Coletivo Pretas e Pretos em RelGov. O objetivo dessa interacao é obter percepcgdes
sobre 0 mercado de trabalho para profissionais negros na area de RIG, incluindo barreiras de

acesso, politicas de inclusdo e oportunidades de capacitacao.

Ressaltamos que os entrevistados ndo serdo exclusivamente profissionais que migraram
das consultorias politicas para o Poder Executivo Federal, pois o objetivo é coletar informacdes
abrangentes sobre o impacto da transicdo governamental no mercado de RIG. A analise dos
dados obtidos sera conduzida por meio da técnica de analise de contetdo, permitindo identificar

padrdes e tendéncias que respondam a pergunta de pesquisa.
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ANALISE DE DADOS

Impacto da criacdo do MIR e MDH no mercado de RIG

Para a coleta de dados, foi elaborado um questionario via Google Forms, disseminado
em grupos de universitarios de Ciéncia Politica da UnB, redes de profissionais negros da area
e, principalmente, no grupo Pretos e Pretas em Rela¢fes Governamentais (RelGov), que retine
profissionais negros de RIG no Distrito Federal, que contou com 17 respondentes ao final do

questionario.

Um dos focos do questionario foi avaliar o impacto da criacdo e reestruturacdo do
Ministério da Igualdade Racial (MIR) e do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDH) na inclusao de profissionais negros no mercado de RIG. As respostas demonstraram
percepcOes variadas. Parte dos participantes indicou que a criacdo dessas pastas ndo resultou
em politicas especificas voltadas a empregabilidade negra no setor. Outros apontaram que 0
aumento da presenca de profissionais negros se relaciona mais com a ampliagdo do acesso ao

ensino superior por meio de politicas de cotas do que com ac6es diretas dos ministérios.

Em contrapartida, houve relatos de impactos positivos. Alguns respondentes
argumentaram que empresas que mantém relagdo com essas pastas passaram a sentir a
necessidade de contratar mais profissionais negros. Um apontamento relevante foi o de que a
insercdo desses profissionais no setor publico gerou um esvaziamento no setor privado, que

voltou a apresentar baixa diversidade racial.

Um dos depoimentos ilustra essa percepgao:

A criacdo desses 6rgdos abriu espago para que servidores especialistas nessas
pautas ocupassem espagos de poder e decisdo. Também permitiu que politicas publicas
e legislativas fossem articuladas com maior especificidade no Governo e no
Parlamento, resultando no crescimento de setores interessados e, consequentemente,
aumentando a demanda por profissionais de relagdes governamentais. Acredito que [0s
impactos foram] positivos, pois com a inclusdo de pessoas autodeclaradas pretas ou
pardas nesses espagos conseguiu-se expandir a percep¢do de que mais profissionais

nessas areas sdo necessarios.”

(Respondente 13, 2025)
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Dentre os 17 participantes, 10 avaliaram positivamente a criagdo e reestruturacdo do
MIR e do MDH, reconhecendo um impacto favoravel para a inclusdo de profissionais negros
em RIG.

Por fim, os dados revelam que, embora existam avancos simbolicos e pontuais, ainda ha
obstaculos estruturais importantes a serem superados. A inclusdo efetiva de profissionais negros
em RIG exige medidas mais abrangentes e articuladas, capazes de promover mudangas

duradouras nas dindmicas de contratacdo e ascensao profissional no setor.

Dados quantitativos e qualitativos sobre migracdo de profissionais

Das 17 respostas obtidas de profissionais de RIG, a maioria foi composta por mulheres
cisgénero (70%), com idade entre 18 e 29 anos, autodeclaradas pretas ou pardas. Os resultados
indicam avangos limitados e obstaculos estruturais persistentes, evidenciando a necessidade de
politicas concretas de equidade. Como destaca Bento (2021), € fundamental implementar
mecanismos de gestdo democratica e tecnologias modernas de comunicacao e participacéo para

promover mudancgas estruturais nesse cenario (Bento, 2021).

Gréfico 1 - Faixa etaria e género
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025)
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Embora 60% dos respondentes tenham percebido um aumento na demanda por
profissionais negros apods a transicdo governamental, especialmente no setor publico, essa
ampliacdo de oportunidades nem sempre se traduziu em ocupacéo de posi¢des estratégicas. 1sso
refor¢a o que Bento (2021) denomina como a figura do “negro funcional”, aquele presente em

cargos operacionais, mas ausente nos espacos de poder.

A migracéo de profissionais de consultorias para cargos no governo foi um movimento
frequente. Uma das respondentes, ao responder a pergunta do questionario “Durante o periodo
de transicdo (novembro de 2022 a fevereiro de 2023), houve alguma mudanca significativa em
seu ambiente de trabalho ou em sua atuacdo profissional? Se sim, qual?”, afirmou: “Deixei a
consultoria para integrar o Ministério da Igualdade Racial (MIR)”. Ainda assim, 80% dos
participantes avaliaram como “baixa” ou “muito baixa” a preseng¢a de pessoas negras em cargos

de lideranca, o que evidencia a manutencao de barreiras a ascensao profissional.

A migragéo de consultorias para cargos no governo foi um movimento frequente, como
relatado por uma profissional que deixou a consultoria para integrar o MIR. Os principais
desafios identificados estdo enraizados em dindmicas excludentes do mercado, como a
exigéncia de fluéncia em idiomas estrangeiros e experiéncia prévia atuando como barreira de
entrada, enquanto redes de contatos elitizadas e indicacOes informais perpetuam a sub-
representacéo.

O alto custo da formacdo académica também foi destacado como obstaculo, com relatos
sobre as dificuldades de acesso a mestrados e doutorados, assim como criticado por Costa
(2017) que aborda a marginalizacdo da populacdo negra como algo institucionalizado que
contribui para exclusdo dessa parcela dos espagos de poder, oportunidades de educacdo e

emprego.
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Grafico 2 - Escolaridade
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Iniciativas de diversidade foram consideradas insuficientes por parte dos respondentes.
47% identificaram acOes efetivas, como processos seletivos mais inclusivos, enquanto outros
destacaram a necessidade de politicas institucionalizadas, como cotas em consultorias,
programas de mentoria e incentivos a formacéo continuada. Coletivos como o Pretos e Pretas
RelGov emergiram como atores fundamentais nesse processo, promovendo networking e
advocacy por maior representatividade. No entanto, alertas sobre “social-washing"”, que pode
ser entendido como acdes publicitarias de cunho enganoso, chamaram atencéo para o risco de
a inclusao ser utilizada mais para melhorar a imagem das empresas do que para promover uma

transformacéo estrutural.

Por fim, complementando a coleta de dados, foi realizada a seguinte pergunta a um
profissional de Relagfes Institucionais e Governamentais (RIG), integrante do coletivo Pretos
e Pretas em RelGov: "Qual sua percepcdo sobre o mercado de trabalho para profissionais
negros na area de RIG? (Incluindo barreiras de acesso, politicas de incluséo e oportunidades

de capacitacao)".

Como profissional de Relag6es Institucionais e Governamentais (RIG) com
uma trajetdria de quase seis anos, minha percepg¢do sobre o mercado de trabalho para
profissionais negros na area é multifacetada. Observo que, apesar de alguns avancos,
o caminho ainda é permeado por desafios significativos, enraizados no racismo
estrutural que permeia a sociedade brasileira. As barreiras de acesso se manifestam
desde a dificuldade em obter oportunidades de estagio e trainee, até a discriminacao
em processos seletivos e a lentiddo na ascensdo profissional. A area de RIG,
notoriamente dependente de redes de contato, coloca profissionais negros em
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desvantagem, dado o acesso limitado a essas redes. A baixa representatividade em
cargos de lideranca e espacos de decisdo perpetua esse ciclo, reforcando a falta de
oportunidades.

No entanto, ha um movimento crescente em dire¢do a mudanca. Acoes
afirmativas, como programas de trainee e estagio exclusivos para negros e cotas em
processos seletivos, estdo sendo implementadas por algumas empresas e
organizagOes. Programas de mentoria e grupos de afinidade surgem como ferramentas
valiosas para apoiar o desenvolvimento profissional e criar ambientes mais inclusivos.

As oportunidades de capacitacdo também se expandem, com cursos,
workshops e programas de pos-graduacdo voltados para o desenvolvimento de
habilidades em RIG. A participacdo em redes de profissionais negros emerge como
uma fonte crucial de aprendizado, troca de experiéncias e oportunidades de
crescimento.

E importante ressaltar o papel fundamental de organizagdes como o coletivo
Pretas e Pretos em RelGov, que atuam incansavelmente na promocéo da diversidade
e inclusdo na rea. A valorizacao da diversidade ndo é apenas uma questdo de justica
social, mas também uma estratégia inteligente para as organizacdes, que se beneficiam
da criatividade, inovacéo e eficiéncia de equipes diversas.

Em suma, o mercado de trabalho para profissionais negros na area de Relagdes
Institucionais e Governamentais (RIG) ainda enfrenta obstaculos considerdveis, muitos dos
quais relacionados a barreiras estruturais e a manutencao de redes de poder excludentes. No
entanto, observa-se um movimento crescente de conscientizacdo e de acBes por parte de
empresas, organizacdes e profissionais do setor, que vém pavimentando caminhos em direcédo

a um cenario mais justo e equitativo.

Os dados obtidos por meio do questionario, aliados ao depoimento do integrante do
coletivo Pretas e Pretos em RelGov, indicam que, embora a transi¢cdo governamental de 2022—
2023 tenha promovido certa abertura para a inclusdo de profissionais negros em RIG,
especialmente no setor publico, a descolonizacdo desse mercado exige medidas mais robustas
e estruturais. Torna-se urgente o enfrentamento do racismo institucionalizado, a democratizagédo
do acesso a redes de influéncia e a formulacdo de metas concretas de diversidade, de forma que

a representatividade se converta, de fato, em equidade.
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DISCUSSAO

Comparacdo com estudos anteriores e implicacbes para politicas de

diversidade e inclusao

Embora ndo existam estudos anteriores que abordem diretamente a atuacdo de
profissionais negros em RIG durante uma transi¢cdo governamental, esta pesquisa dialoga com a
literatura sobre desigualdade racial e inclusdo em mercados estratégicos. Autores como Bento
(2021) destacam que o racismo institucional se manifesta nas estruturas do mercado de trabalho,
restringindo o acesso de pessoas negras a espacos de poder. Markovits (2001), ao discutir
meritocracia e exclusdo, reforca que as barreiras enfrentadas por grupos historicamente
marginalizados ndo séo apenas econdmicas, mas simbolicas e relacionais, enraizadas em critérios

supostamente “neutros” de competéncia e qualificagao.

A anédlise dos dados obtidos por meio do questionario revela a persisténcia dessas
barreiras na area de RIG. Dos 17 respondentes, 10 relataram que perceberam mudangas no
ambiente de trabalho ap6s a transicdo governamental, principalmente no que se refere ao aumento
da diversidade. Entretanto, os cargos ocupados nem sempre foram estratégicos, como mostra o
dado qualitativo da opg¢do “Outro”, em que foi relatado o crescimento da demanda por

profissionais negros sem que isso resultasse em sua ascensdo a posic¢des de lideranca.

Grafico 3 - Aumento da Demanda em funcdes estratégicas de RIG
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)
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Esse dado esta em consonancia com a critica de Bento (2021) a figura do "negro funcional”,
aquele que € inserido em espacos institucionais sem ter, de fato, poder de decisdo. A pesquisa,
portanto, aponta para um padréo de inclusdo simbolica, sem mudangas estruturais substanciais,
que também € denunciado por Markovits (2001), ao tratar das armadilhas meritocraticas no
recrutamento e promocao de minorias.

Ainda segundo o questionario, 77,8% dos respondentes consideram que as exigéncias de
qualificacdo funcionam como barreiras a insercdo de profissionais negros em RIG. Questdes
como o dominio de idiomas estrangeiros, a necessidade de experiéncia prévia e a valorizacéo de
redes de contatos elitizadas funcionam como mecanismos excludentes. Essa realidade é descrita
por Souza (2017) como parte do “capital simbolico” que define o acesso a elite brasileira e que,

historicamente, exclui a populacao negra.

Grafico 4 — Obstaculos para insercao de profissionais negros em RIG
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

A migracdo de profissionais negros de consultorias para cargos em 6rgdos pablicos, como
0 Ministério da Igualdade Racial (MIR), foi uma mudanca apontada como positiva por parte dos
participantes. No entanto, essa mudanca também pode implicar um esvaziamento da presenca
negra no setor privado, que permanece embranquecido. Isso evidencia a importancia de politicas

publicas que articulem inclusdo tanto no setor pablico quanto no privado.

A pesquisa, nesse sentido, reforga a necessidade de politicas mais robustas de diversidade

e inclusdo, que ndo se limitem a agfes simbdlicas ou pontuais. Iniciativas como cotas para
pessoas negras em programas de estagio e trainee, incentivos fiscais para empresas que
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promovem diversidade racial e exigéncia de indicadores de equidade em consultorias de RIG
podem ser caminhos viaveis.

Além disso, a experiéncia da area de RIG pode ser comparada com outros setores
estratégicos, como o Direito, a Tecnologia e 0 mercado financeiro, onde estudos ja apontaram
dindmicas similares de exclusdo racial. Essas comparacgdes podem ajudar a identificar padrdes e

propor estratégias intersetoriais mais eficazes.

Por fim, € importante destacar o papel dos coletivos como Pretos e Pretas em RelGov,
que atuam como mediadores entre a auséncia de politicas publicas eficazes e a necessidade de
construcao de redes de apoio, capacitacao e visibilidade para esses profissionais. Essa atuagéo se
insere na logica das resisténcias institucionais discutidas por Carneiro (2003), que defende a

criacdo de espacos de poder negros como forma de enfrentamento ao racismo institucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo revelou que, embora a transicdo governamental tenha gerado uma maior
demanda por profissionais, impulsionando a contratacdo de negros na area de Relagdes
Institucionais e Governamentais (RIG), os avangos em direcdo a equidade ainda sdo limitados.
Apesar do crescimento na busca por esses profissionais, a ascensdo a posi¢oes de lideranga
continua restrita, com uma presencga extremamente baixa em cargos estratégicos. Como reflexo
desse cenario, observa-se que, embora ndo existam pesquisas quantitativas sobre o tema, uma

analise qualitativa do Anuéario Origem evidencia a escassez de liderancas negras no setor.

Além disso, barreiras estruturais como exigéncias desproporcionais de qualificagcdo e o
alto custo de entrada na profissdo representam desafios significativos para a incluséo desses
profissionais. Embora algumas empresas possuam iniciativas de diversidade, essas a¢des ainda
se mostram insuficientes para promover uma transformagéo estrutural significativa. Diversos
respondentes e entrevistados destacaram a necessidade de politicas mais concretas, como a

implementacdo de cotas em consultorias, programas de mentoria e outras estratégias de inclusdo.

Apesar da atuacdo relevante do coletivo Pretos e Pretas em RelGov na promocgao da

representatividade, o fendmeno do social washing ainda se apresenta como um desafio, uma vez
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que algumas iniciativas de diversidade visam mais a melhoria da imagem corporativa do que a

mudanca real das estruturas de poder.

A andlise do impacto da transicdo governamental de 2022 no mercado de RIG revela um
cenario complexo quanto a representatividade racial. A criagdo do Ministério da Igualdade Racial
(MIR) e a reestruturacdo do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDH) representaram
avancos simbolicos e praticos, resultando no aumento da contratacdo de profissionais negros no
setor publico. No entanto, os dados indicam que essa maior presenca nao se traduz em equidade
de oportunidades, pois as disparidades no acesso a cargos de lideranca persistem.

Os resultados da pesquisa demonstram a permanéncia de barreiras estruturais que
dificultam a ascensdo de profissionais negros a posicfes estratégicas. Entre os principais
obstaculos identificados, 73% dos respondentes mencionaram exigéncias desproporcionais de
qualificacdo, enquanto 47% apontaram a prevaléncia de redes de indicacdo, que perpetuam a
homogeneidade racial nos espacos de poder.

Além disso, foram relatadas manifestacbes de racismo institucional em processos
seletivos e no ambiente de trabalho, fatores que contribuem para a exclusao sistematica desses

profissionais.

Apesar do aumento de profissionais negros nas consultorias politicas e no mercado de
RIG, a ocupacdo de cargos de lideranca por esses profissionais continua escassa. Essa realidade
reflete as barreiras histéricas e estruturais que limitam a ascensdo de negros em setores

estratégicos.

Quanto a percepg¢do sobre os novos ministérios, 50% dos respondentes consideram sua
criagdo um avanco positivo para a representatividade, enquanto 30% avaliaram seus efeitos como
neutros, argumentando que as mudangas ndo alteraram substancialmente as dinamicas do
mercado privado de RIG. Essa divergéncia sugere que, embora as politicas implementadas sejam

relevantes, elas ainda ndo séo suficientemente abrangentes para transformar a estrutura do setor.

As iniciativas de diversidade e inclusdo no mercado de RIG apds a transicdo
governamental revelaram-se ainda limitadas e irregulares, com apenas 33% dos profissionais

indicando a implementacdo efetiva de a¢fes em suas organizaces. Esse cendrio escancara o
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descompasso entre o discurso institucional pré-diversidade e a ado¢do de medidas concretas.
Diante disso, coletivos como Pretos e Pretas em RelGov assumem um papel estratégico na
promocdo da representatividade, atuando tanto na capacitacdo técnica quanto na articulacao de

redes de apoio que fortalecem a presenca de profissionais negros no setor.

Para enfrentar esses desafios, um conjunto de medidas se faz necessério. Dentre elas,
destacam-se a implementacdo de politicas afirmativas com metas especificas para cargos de
lideranca, o estabelecimento de parcerias institucionais para reduzir barreiras educacionais e
financeiras, a criacdo de mecanismos de transparéncia em processos seletivos e o fortalecimento
de sistemas de monitoramento e avaliacdo de acGes de diversidade. Essas medidas sdo passos

fundamentais para avancar na equidade racial dentro do setor de RIG.

Entretanto, como toda pesquisa, este estudo possui limitacbes. A amostra, composta por
17 profissionais de RIG, € reduzida e ndo reflete a totalidade da diversidade presente no setor,
limitando a generalizacdo dos resultados. Além disso, a pesquisa concentrou-se no setor publico
e em uma pequena parcela do setor privado, ndo abrangendo outros grupos minoritarios ou a
dindmica do setor privado de forma ampla. A auséncia de triangulagcdo metodoldgica, com fontes
externas e instrumentos adicionais, também constitui uma limitacdo que pode afetar a robustez
das conclusbes. Ademais, é possivel que o viés de confirmacdo tenha influenciado na
interpretacdo dos dados, considerando o envolvimento da pesquisadora com a tematica racial e a

rede de profissionais entrevistados.

Para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar a amostra, abrangendo tanto o setor publico
quanto o privado, e incluir outras dimensdes de diversidade, como género e classe social.
Ademais, estudos longitudinais que acompanhem a trajetéria dos profissionais negros no
mercado de RIG, bem como anélises comparativas com outras areas estratégicas — como
Direito, tecnologia ou finangas seriam fundamentais para aprofundar a compreensao sobre 0s
mecanismos de exclusdo e as estratégias bem-sucedidas de inclusdo. Esses estudos também
poderiam explorar a eficacia das politicas de diversidade j& existentes e as condigdes para sua

replicabilidade em diferentes contextos organizacionais.

Dessa forma, conclui-se que a transi¢cdo governamental de 2022 representou um momento

crucial para a discussdo sobre equidade racial no mercado de RIG, mas 0s avangos concretos
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ainda sdo limitados e desiguais. Para que ocorra uma mudanca efetiva, serd necessaria a
implementacdo de acdes coordenadas entre Estado, mercado e sociedade civil, com compromisso
politico continuo e mecanismos institucionais robustos. Tais a¢fes, como argumenta Bento
(2022), devem romper com a logica da inclusdo simbdlica e promover transformacdes estruturais

que desafiem o racismo institucional.

Por fim, a construcdo de um mercado de RIG mais representativo e inclusivo ndo € apenas
uma questdo de justica social, mas também um fator essencial para o aprimoramento da
democracia e da governanca no Brasil. Estudos futuros sobre o impacto de politicas de
diversidade a longo prazo podem contribuir para avaliar a efetividade dessas iniciativas na

ascensdo de profissionais negros a posi¢des de lideranca.
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ANEXO - Questionario elaborado para coleta de

informacdes de profissionais de RIG

4
(11}

Além da Representacao: Profissionais
Negros de Relagoes Governamentais

B I U o X

Questionario elaborado para a realizagéo do trabalho de concluséo de curso em Ciéncia Politica - UnB, pela
aluna Débora Jesus de Carvalho

Este questiondrio tem como objetivo compreender como a transigdo de governo (Bolsonaro-Lula) afetou a
participacdo de profissionais negros no mercado de Relagtes Institucionais e Governamentais (RIG), com
énfase no Distrito Federal & na migragéo desses profissionais para os Ministérios da Igualdade Racial (MIR) e
dos Direitos Humanos e Cidadania (MDH).

Os dados e opinides manifestadas no questionérios sdo protegidas pela Lei Geral de Protegédo de Dados. A
identidade dos respondentes sera resquardada, publicando apenas os resultados agregados.

E-mail *

E-mail valido

Este formulario esta coletando e-mails. Alterar configuragctes
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Vocé é profissional de RIG? *

Esse questiondrio é direcionado apenas a profissionais de Relacdes Institucionais e Governamentais (RIG)

() sim
O Nao

Se possivel, peco que indique aos profissionais de RIG para responder ao questionério.
Muito obrigadal

Descrigao (opcional)

Se possivel, peco que indigue aos profissionais de RIG para responder ao questionario.
Muito obrigada!

Descri¢éo (opcional)

Informagoes Gerais do Entrevistado

Descrigdo (opcional)

Idade *

Texto de resposta curta
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Género: *

Mulher cisgénero

Homem cisgénero

Mulher transgénero

Homem transgénero

Pessoa ndo hinaria

Prefiro ndo responder

Outro

Vocé se autodeclara como: *

Preto (a)

Pardo (a)

Indigena (a)

Branco (a)

Amarelo (a)

Prefiro ndo responder

Escolaridade *

Graduagao

Pés Graduagdo

Mestrado

Doutorado



Tempo de atuagédo em Relagdes Institucionais e Governamentais (RIG) *

Menos de 1 ano
De1a3anos
De4 a7 anos

Mais de 7 anos

Experiéncia Profissional e a Transi¢do de Governo

Descrigao (opcional)

*

Em qual setor vocé atua ou atuou dentro da area de RIG?

Texto de resposta longa

Antes da transi¢do de governo (2022), vocé trabalhava em: *

Consultoria de RIG

Empresa Privada com setor de RIG
Movimentos sociais

Orgéo Publico

Organziagoes do terceiro setor

Qutros...

Durante o periodo de transigdo (novembro de 2022 a fevereiro de 2023), houve alguma
mudanga significativa em seu ambiente de trabalho ou em sua atuacao profissional? Se sim,
qual?

Texto de resposta longa
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Vocé percebeu aumento na demanda por profissionais negros em fungoes estratégicas no mercado
de RIG apos a transi¢cdo governamental?

Sim
Néo
Né&o sei informar

Outros...

Vocé ou colegas negros foram convidados a integrar algum orgédo publico apos a criagdo do MIR ou
do MDH?

Sim
Néo
Talvez

Outros...

Em sua percepcéao, a saida de profissionais negros para ocupar cargos no Executivo gerou *

espaco para novos profissionais negros em consultorias de RIG?
Sim
Néo

Outros...

Percepgdo sobre Diversidade e Inclusao

Descri¢éo (opcional)
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Como vocé avalia a presenca de profissionais negros em posigoes de lideranga no mercado
de RIG?

Muito Baixa
Baixa
Moderada
Alta

Muito Alta

Vocé percebeu iniciativas concretas para aumentar a diversidade racial no setor de RIG apos
a transicao de governo?

Sim
Nao
Parcialmente

Qutros..

*

*
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Em sua opinido, quais sdo os principais desafios para a inclusdo de profissionais negros no
mercado de Relagées Institucionais e Governamentais?

Texto de resposta longa

Vocé acredita que as exigéncias de qualificag8o (idiomas, experiéncia prévia, formacéo) sfo  *

um obstaculo para a insercdo de profissionais negros na area?
Sim
Néo
Em parte

Qutros...

Consideragdes Finais

Descrigdo (opcional)

Na sua experiéncia, a criagdo do MIR e do MDH teve impacto positivo, negativo ou neutro para
a inclusdo de profissionais negros no mercado de RIG? Por qué?

Texto de resposta longa

Ha algo mais que vocé considere importante destacar sobre a participacdo de profissionais
negros no mercado de Relagtes Institucionais e Governamentais?

Texto de resposta longa
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Agradeco por sua participagéo! Sua contribuigdo é essencial para esta pesquisa. Se
possivel, pego que indique para outros profissionais de RIG que se encaixem no escopo
da pesquisa para responder ao questionario. Muito obrigada!

Descrigdo (opcional)
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