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RESUMO

Este estudo analisa a crise humanitaria enfrentada pelo povo indigena Yanomami,
inserindo-a no conceito de necropolitica, conforme proposto por Achille Mbembe, explorando
a insuficiéncia das acOes e a negligéncia deliberada do governo brasileiro, que agravaram as
vulnerabilidades dessa populacdo. Além disso, examina tanto ameacas historicas quanto
contemporaneas, como o garimpo ilegal, a contaminacdo ambiental e a pandemia de COVID-
19, para evidenciar como a violéncia sistémica e a inagdo do Estado colocam em risco a
sobrevivéncia dos Yanomamis.

Por meio de uma analise qualitativa de conteldo e estatisticas descritivas, foram
investigadas iniciativas legislativas, noticias, documentarios e entrevistas, destacando a
influéncia do ativismo indigena e das mobilizagdes sociais no desenvolvimento de politicas de
protecdo. Os resultados evidenciam a negligéncia estratégica das autoridades estatais, bem
como as consequéncias ambientais e sociais para 0s Yanomami, apontando a crise como um

reflexo direto das praticas necropoliticas.
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ABSTRACT

This study analyzes the humanitarian crisis faced by the Yanomami Indigenous people,
framing it within the concept of necropolitics as proposed by Achille Mbembe. The research
explores the insufficiency of actions and the deliberate negligence of the Brazilian government,
which exacerbate the vulnerabilities of this population. It also examines both historical and
contemporary threats, such as illegal mining, environmental contamination, and the COVID-19
pandemic, to highlight how systemic violence and state inaction jeopardize the survival of the
Yanomami.

Through qualitative content analysis and descriptive statistics, legislative initiatives,
news, documentaries, and interviews were investigated, emphasizing the influence of
Indigenous activism and social mobilizations in the development of protection policies. The
results reveal the strategic negligence of state authorities, as well as the severe environmental
and social consequences for the Yanomami, framing the crisis as a direct reflection of

necropolitical practices.

Keywords: Yanomami; Necropolitics; Indigenous rights; Mining.
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1 Introducédo

A crise humanitaria vivida pelo povo indigena Yanomami gracas ao garimpo, desde a
corrida do ouro entre 1987 e 1992, tem sido uma das formas mais graves das violacGes de
direitos humanos no Brasil, associando negligéncia estatal, exploragdo ambiental e violéncia
direta contra povos indigenas. A situacdo enfrentada durante a pandemia de Covid-19 néo é
apenas um reflexo da falta de assisténcia governamental, mas também evidencia a aplicacéo de
estratégias que se alinham a necropolitica, conceito elaborado por Achille Mbembe, que
descreve o poder do Estado de decidir quem vive e quem deve morrer (MBEMBE, 2018). Desta
forma, essa pesquisa contribui com debates acerca da urgéncia de propor politicas publicas
voltadas a protecdo dos Yanomami, a0 mesmo tempo em que permite uma analise critica da
insuficiéncia de agBes politicas em cenérios de vulnerabilidade social extrema, revelando como
aauséncia de um Estado protetivo fortalece préaticas que ameagcam a sobrevivéncia e a dignidade

de comunidades indigenas.

Historicamente, os Yanomami, um dos maiores povos indigenas da floresta amazoénica,
tém enfrentado pressdes externas desde o primeiro contato com ndo-indigenas no século XVI,
incluindo epidemias devastadoras e a perda progressiva de seus territérios tradicionais. A
construcdo de estradas e a expansdo da fronteira econémica nas décadas de 1970 e 1980
agravaram sua vulnerabilidade, expondo essa populac¢do ao desmatamento, ao garimpo ilegal e
a surtos de doencas que dizimaram comunidades inteiras (KOPENAWA; BRUCE, 2015). Além
do aumento em relacdo ao numero de conflitos relacionados ao garimpo no territorio e aos
impactos socioambientais gerados pelas atividades — como contaminacdo das aguas dos rios
por mercurio, desmatamento, assoreamento, erosdo do solo e outros, essa invasdo constante
representou, em 2020, uma porta de entrada ao Covid-19 nos territorios Yanomami (FIOCRUZ,
2023). Assim, o alastramento da doenga entre os indigenas Yanomami intensificou uma
situacdo de salde coletiva ja precaria por outras epidemias anteriores e pela ineficacia da

execucdo da Politica Nacional de Atencédo a Saude Indigena (PNASI).

Essa monografia parte do reconhecimento de que a crise Yanomami néo é isolada, mas
sintomatica de uma politica deliberada que prioriza interesses econémicos, como 0 garimpo
ilegal, em detrimento da preservacdo da vida e dos direitos indigenas. Assim, o objetivo geral

da pesquisa é investigar como a aplicagdo da necropolitica influenciou a gestéo do legislativo
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federal em relacdo a crise humanitaria enfrentada pelos Yanomami, com foco no periodo de
2020 a 2022. Os objetivos especificos sdo:

a) Analisar propostas legislativas e discursos parlamentares, examinando as
representacdes parlamentares, a formulacdo de politicas pablicas e os impactos das
manifestagdes indigenas na tentativa de reverter esse cenario de abandono.

b) Investigar a gestdo da pandemia no contexto das politicas voltadas as populacoes
indigenas, com foco no impacto sobre o povo Yanomami.

¢) Analisar o papel das manifestacdes indigenas, como marchas e lobbies, na formulacéo
e aprovacdo de politicas publicas entre 2020 e 2022.

d) Identificar como a necropolitica foi articulada nos discursos e préaticas parlamentares e
governamentais em relacdo a crise Yanomami.

Na metodologia, a coleta de dados é realizada a partir da fonte primaria da pesquisa, que
consiste nos projetos de lei apresentados nas duas casas legislativas entre janeiro de 2020 e
dezembro de 2022, os quais fazem referéncia a protecdo dos direitos Yanomami. A analise
desses dados envolve a aplicacdo de técnicas quantitativas e qualitativas, como estatisticas
descritivas e analise de contetdo (BARDIN, 2016). Além disso, é considerada a conjuntura
politica, e 0 processo de analise busca agregar as concep¢des e pontos de vista expressos pelos
parlamentares em suas argumentacgdes. Desta forma, trata-se de uma pesquisa de método misto,
que combina ferramentas quantitativas e qualitativas para a categorizacao e analise dos projetos

de lei.

Esta monografia é dividida em 5 partes. Em primeiro lugar se discute o conceito de
necropolitica e sua relacdo com a realidade dos povos indigenas no Brasil, sendo exploradas as
defini¢des de genocidio e como elas se aplicam ao caso Yanomami, destacando a omissdo do
Estado e a permissividade em relacdo as violacdes de direitos, e abordando o contexto de
violéncia sofrida com énfase na exploracéo ilegal de recursos naturais e suas consequéncias.
Depois, a chegada da pandemia de Covid-19 levando em consideracdo todo o historico de
violéncia enfrentada pelos Yanomamis. Em seguida analisa o papel dos grupos de presséo e
movimentos sociais na defesa dos direitos indigenas. Apos, apresenta a metodologia utilizada
na coleta e analise dos dados legislativos relacionados aos Yanomamis, além de analisar as
proposicOes parlamentares, evidenciando as tendéncias politicas e 0s interesses em disputa no

Congresso Nacional e, por fim, analisa o contexto eleitoral de 2022.
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2 Necropolitica e 0 Genocidio Indigena

O presente capitulo tem como objetivo realizar uma breve revisao tedrica dos conceitos
de Necropolitica e de Genocidio. A primeira parte trata especificamente do debate do que é a
Necropolitica, tomando como base os pensamentos de Achille Mbembe (2018).

A segunda e a terceira, trazem a definicdo de Genocidio e como se relaciona a
Necropolitica ao caso indigena Yanomami, a partir das contribui¢cGes de autores como Davi
Kopenawa e Bruce Albert (2010), além de informacGes extraidas de noticiarios, relatorios e
sites.

A quarta parte apresenta um panorama da violéncia historica vivida pela Terra Indigena
Yanomami desde sua homologagéo como territorio oficial, detalhando os eventos e dificuldades
enfrentadas pela comunidade. A quinta e Ultima parte, descreve o surgimento e 0
desenvolvimento do garimpo ilegal na TIY, suas conexfes com outros sistemas de controle e

0s impactos dessas atividades no territério.

2.1 O debate sobre Necropolitica

Logo no inicio de seu ensaio, Mbembe (2018) pressupde que “a expressdo maxima da
soberania reside, em grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem
deve morrer, por isso matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos
fundamentais” (MBEMBE, 2018, p. 5). Basicamente, ele sugere que 0 poder soberano se
manifesta na capacidade de decidir sobre a vida e a morte das pessoas, podendo ocorrer de
forma direta, como em guerras, execucgoes e repressdes, ou de maneira indireta, por meio de
politicas que determinam quem tem acesso a direitos basicos, como saude, seguranca e recursos.
O trecho "matar ou deixar viver" expressa essa dinamica: o soberano (seja um Estado, um
governante ou uma estrutura de poder) tem a autoridade de decidir quem sobrevive e quem é
eliminado, seja fisicamente, seja socialmente, podendo isso ser visto em politicas publicas e na

forma como certos grupos sdo marginalizados.

Esse conceito é enquadrado na visdo que Foucault tem sobre “biopoder: aquele dominio
da vida sobre o qual o poder estabeleceu o controle” (FOUCAULT, apud MBEMBE, 2018 p.
5), ou seja, refere-se ao modo de como o poder moderno ndo se limita a reprimir ou punir, mas
também controla, regula e administra a vida das pessoas, 0 que significa que o poder ndo se
exerce apenas sobre individuos isolados, mas principalmente sobre populacfes inteiras,

gerenciando aspectos como nascimento, salde, trabalho e morte.
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Ao tratar sobre soberania, Mbembe destaca que sua preocupacao € a forma de soberania
cujo projeto central ndo ¢ a luta pela autonomia, mas sim a “instrumentalizacdo generalizada
da existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos e populacdes” (MBEMBE
2018, p.8), elucidando a maneira que populagdes sdo tratadas como recursos ou ferramentas,
que ndo dispdem de valor prdprio, o que viabiliza a exploracéo e manipulagcdo para cumprirem
seus interesses. Essa nogdo de necropoder e necropolitica permitem compreender as diversas
formas que no mundo contemporaneo as armas de fogo sdo dispostas “com o objetivo de
provocar a destruicdo maxima de pessoas e criar mundos de fome, formas Unicas e novas de
existéncia social, nas quais vastas populacdes sdo submetidas a condigdes de vida que lIhe fazem
mortos-vivos” (MBEMBE, 2018, p.71).

“A noc¢do de biopoder serd suficiente para designar as praticas contemporaneas
mediante as quais o politico, sob a méscara da guerra, da resisténcia ou da luta contra o
terror, opta pela aniquilagdo do inimigo como objetivo prioritério e absoluto? A guerra,
ndo constitui apenas um meio para obter a soberania, mas também um modo de exercer
o direito de matar. Se imaginarmos a politica como uma forma, devemos interrogar-
nos: qual é o lugar reservado a vida, a morte e ao corpo humano (em particular o corpo
ferido ou assassinado)? Que lugar ocupa dentro da ordem do poder” (MBEMBE, 2018,

p. 108).

Partindo desse contexto, a bionecropolitica brasileira (LIMA, 2018), se constituiu de
forma diaspdrica, com a dispersdo dos povos menosprezados; assimétrica, com brancos e elites
econbmicas tendo mais protecdo e oportunidades, enquanto negros, indigenas e pobres sofrem
mais violéncia e exclusdo; opressora e violenta pois historicamente a sociedade brasileira
fortalece sistemas que mantém certas populacfes em situacdo de vulnerabilidade; genocida e
racista porque “em larga medida o racismo ¢ o motor do principio necropolitico” (MBEMBE,
2018, p. 65), seja por violéncia direta, com chacinas e execuc¢des, ou indireta, com a

contaminacdo de rios e falta de acesso a salde.

A comparacdo entre as formas de assassinato, como a decapitagdo e o enforcamento,
exemplificado por Mbembe, com a emergéncia de “formas de crueldade mais intimas e lentas”
se reflete nas dindmicas de violéncia que, no Brasil, atingem popula¢bes marginalizadas de

maneira sistematica;

“Em um contexto em que a decapitagdo ¢ vista como menos humilhante do que
enforcamento, inovagdes nas tecnologias de assassinato visam ndo s6 ‘civilizar’ as maneiras de
matar, mas também eliminar um grande ndmero de vitimas em um espaco relativamente curto
de tempo. Ao mesmo tempo uma nova sensibilidade cultural emerge, na qual matar o inimigo
do Estado é um prolongamento do jogo. Aparecem formas de crueldade mais intimas sinistras e
lentas” (MBEMBE, 2018, p. 14)
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A relacdo entre essas duas perspectivas mostra a forma como a violéncia, no contexto
da bionecropolitica brasileira, ndo se resume a eliminacdo fisica rapida, mas também envolve
um conjunto de estratégias sociais, politicas e econdémicas que asseguram a permanéncia da
morte simbolica e fisica das populacbes marginalizadas, ndo limitando a violéncia a atos
isolados de brutalidade, mas estando ligada a um sistema de opressdo e exclusédo que visa

garantir a continuidade do controle sobre os corpos dos mais vulneraveis.
2.2 Definicdo de Genocidio

De acordo com a definicdo de genocidio da ONU?, proposta em 1948, logo apds o final
da Segunda Guerra Mundial, genocidio significa qualquer um dos atos cometidos com a
intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, sendo

essas acoes:

a) matar membros do grupo; b) causar sérios danos fisicos ou mentais a
membros do grupo; ) submeter intencionalmente o grupo a condic¢fes de
vida destinadas a causar a sua destruicdo fisica, no todo ou em parte; d)
imposicdo de medidas destinadas a impedir o nascimento de criangas
dentro do grupo; e) transferéncia forcada de criangas dentro do grupo para
outro grupo. (ONU, 1948. Art. 2).

Segundo Hungria, genocidio (do latim genus, raca, povo, nacao, e excidium, destruicdo,
ruina) “¢ o nome com que, por sugestdo do internacionalista Lemkin, se convencionou designar
a mais chocante feicdo que ja assumiu a infinita maldade do homem contra 0 homem: o
calculado e continuado exterminio em massa de seres humanos, por motivo de sua
nacionalidade, raga, religido ou credo politico” (HUNGRIA, 1958 aput YAROCHEWSKY,
2024).

As definicdes de genocidio apresentadas pela ONU e por Hungria compartilham a ideia
central de que o genocidio envolve o exterminio intencional de um grupo de pessoas,
geralmente por motivos de etnia, religido, nacionalidade ou crenca politica. Ambas as
defini¢cbes convergem para a ideia de exterminio, com a definicdo da ONU se tornando um ato
juridico, enquanto a de Hungria abrange a compreensao historica e moral do genocidio, com

énfase no sofrimento e na intencdo por trés desses atos.

! Nova lorque — EUA, 09 de dezembro de 1948. Entrada em vigor: 12 de janeiro de 1951. No Brasil, Aprovagdo:
Decreto Legislativo n® 2, de 11 de abril de 1951. Ratificacdo: 15 de abril de 1952. Entrada em vigor: 14 de julho
de 1952. Promulgacéo: Decreto n® 30.822, de 06 de maio de 1952.
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2.3 O Genocidio Yanomami

Realizando uma analise do conceito de genocidio com a realidade yanomami, € possivel
identificar que o genocidio indigena ndo ocorre apenas pela violéncia fisica direta, mas também
pelo ataque as formas de vida, cultura e territorios indigenas. A TIY sofre com a precarizagéo
de sua seguranca, além dos impactos do desmatamento e da mineracéo ilegal, problemas esses
que ndo afetam apenas os rios da regido, mas também o solo e os animais, resultando em
consequéncias diretas para a alimentacdo dos povos indigenas.

A Terra Indigena Yanomami (TIY) fica localizada entre o oeste de Roraima e o norte
do Amazonas, com uma extensdo de aproximadamente 97.000 kmz, e foi homologada como
Terra Indigena Yanomami em 19922 A dieta Yanomami é predominantemente composta
através de atividades como pesca, caca, coleta de frutos e raizes, bem como agricultura, e todas
essas atividades sdo significativamente prejudicadas pela degradacdo ambiental causada por
essas atividades ilegais. Ao viabilizar a apropriacdo de terras e ndo gerir as dificuldades de
acesso a recursos basicos, o Estado exerce um controle sobre a vida dos Yanomami, decidindo
indiretamente sobre sua extingdo ou sobrevivéncia

A precariedade na assisténcia medica indigena, a falta de medicamentos e o abandono
das politicas de protecdo sanitaria mostram como o Estado tem o poder de decidir quais vidas
sdo preservadas e quais sdo deixadas a margem. O biopoder, nesse caso, ndo se manifesta por
meio da repressao direta, mas sim pelo controle e abandono, regulando quem vive e quem morre
de forma silenciosa.

Um estudo publicado em marco de 2016 pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
juntamente com o Instituto Socioambiental (ISA), expds que dentre as aldeias Yanomami do
estado de Roraima, é possivel encontrar 92% das pessoas contaminadas por mercdrio, metal
que € utilizado como recurso para a mineracdo de ouro. Desta forma, gracas ao garimpo, esses
povos sdo suscetiveis a danos psiquicos, doencas cardiacas, respiratorias e no sistema nervoso,
que podem levar a morte por intoxicacdo. (SOCIOAMBIENTAL, 2016).

N&do obstante, os danos referentes ao garimpo em comunidades indigenas ndo se
restringem apenas a contaminagdo a toxicidade do mercurio. A transmissdo de doencas pelos
garimpeiros, além de violéncias fisicas e exploracéo sexual séo alarmantes como causa de morte
da populacdo indigena. Essas acOes sdo observaveis em fatos que ocorreram anteriormente,

como no Massacre de Haximu ocorrido em agosto de 1993, onde garimpeiros agiram em

2 BRASIL. Decreto de 25 de maio de 1992. Homologa a demarcacdo administrativa da Terra Indigena
Yanomami. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 26 maio 1992.
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tentativa de exterminio contra a aldeia Yanomami e armaram uma emboscada que acabou
matando 16 indigenas em sua maioria mulheres, idosas e criangas, resultando no primeiro caso
brasileiro em que os réus foram condenados por genocidio. (BRESSANE; BARROS;
BARCELOS; 2016).

Essa expansdo do garimpo ilegal evidenciada por dados e relatérios como o da Hutukara
Associacdo Yanomami (HAY)3, aumenta a preocupacio pela qualidade de vida e condicdes de
sobrevivéncia no territério, tendo em vista a crescimento das doencas, a diminuicao da terra
habitavel e descontaminada, além dos ataques diretos a populacéo por invasores.

Em uma nota de posicionamento publicada em 2023, o Conselho Federal de Psicologia
(CFP) enfatiza que a tragédia humanitaria que se desenrola na TIY é um resultado direto da
politica deliberadamente antiindigena e necroliberal do governo federal, que atingiu seu ponto
mais critico apos a pandemia de Covid-19, caracterizada pela falta de assisténcia basica a esses
povos. Para Gomes, a negligéncia na gestdao da pandemia nas terras indigenas, aliada ao avango
desenfreado do garimpo ilegal, resultou em um cenario que pode ser descrito como um
genocidio Yanomami em curso (GOMES, 2023).

Davi Kopenawa?, em sua obra “A queda do Céu”, retrata de maneira marcante o peso

do que significa o impacto da mineracédo e exploracao de terras para o contexto indigena:

“Ao ver os cadaveres sendo arrancados da terra, também eu chorei. Pensei, com tristeza
e raiva: ‘O ouro ndo passa de poeira brilhante na lama. No entanto, os brancos sdo
capazes de matar por ele! Quantos mais dos nossos vao assassinar assim? E depois, suas
fumacas de epidemia vdo comer os que restarem, até o Ultimo? Querem que
desaparecamos todos da floresta?’. A partir daquele momento, meu pensamento ficou
realmente firme. Entendi a que ponto os brancos que querem nossa terra sao seres
maléficos. Sem isso, talvez tivesse continuado como muitos dos nossos que, na
ignorancia, fazem amizade com eles apenas para pedir arroz, biscoitos e cartuchos!”
KOPENAWA,; ALBERT. 2015. P. 344,

2.4 Histérico de Violéncia Yanomami

Desde a descoberta de ouro no territdério Yanomami, essa regido tem sido alvo constante
de invasOes ilegais que ameagcam a vida, a cultura e a sustentabilidade dos povos originarios.
“O primeiro grande momento de invasdo da TIY, também conhecido como a Corrida do Ouro,

ocorrido entre 1987 e 1992, registrou cerca de mais de 40 mil garimpeiros, tendo como uma

3 O relatorio “Yanomami sob ataque: garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami e propostas para combaté-lo”,
aborda a grave expansao do garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami em 2021, considerado o pior episodio
desde sua demarcacdo ha trés décadas. Destaca 0s impactos devastadores dessa atividade, como a violacdo
sistemaética de direitos humanos, desmatamento, contaminagdo de rios, aumento alarmante de doencas infecciosas,
incluindo maléria, além do agravamento da violéncia contra as comunidades indigenas.

4 Presidente da Hutukara Associagdo Yanomami, Davi Kopenawa é xama e lider politico do povo Yanomami.
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das suas mais nefastas consequéncias o genocidio de Haximu em 1993” (DALMONEGO;
OLIVEIRA; ROBERTI; REIS, 2024, p.151).

O Massacre de Haximu, ocorrido no dia 23 de julho de 1993, simboliza um dos
momentos mais violentos dessa historia. A chacina, perpetrada por garimpeiros ilegais, resultou
na morte a tiros e golpes de facdo doze indigenas, incluindo um homem adulto, duas idosas,
uma mulher, trés adolescentes, quatro criancas e um bebé. Este episodio foi reconhecido pela
justica brasileira, como o primeiro caso julgado de genocidio no Brasil, marcando um
precedente historico, mas ndo suficiente para cessar as invasdes e nem para garantir que a justica
fosse efetivamente feita. (MPF, [sd]). A construcdo da rodovia Perimetral Norte e a implantacéo
do Projeto Calha Norte® sdo exemplos de politicas governamentais que estimularam a presenca
de garimpeiros e agravaram o desmatamento e a poluic¢éo dos rios.

Na obra "A Queda do Céu", fruto do pacto etnografico entre o etnélogo Bruce Albert e
0 xama e lider Yanomami Davi Kopenawa, € descrita ndo apenas a cosmovisdo Yanomami,
mas também é feita uma critica contundente a relacéo historicamente conflituosa entre os povos
indigenas e os ndo-indios (KOPENAWA; BRUCE, 2015). A narrativa denuncia a destrui¢do
provocada por projetos de expansdo nacional por meio da exploragcdo mineradora, agropecuaria

e pela indiferenca politica, como descrito no seguinte trecho:

“O presente governo, e refiro-me aqui ao Executivo desde sua comandante até seus
ordenangas ministeriais, vem se mostrando o de pior desempenho, desde a nossa timida
redemocratizacdo, no tocante ao respeito a esses direitos, agravando a ja péssima
administracdo anterior sob a mesma geréncia: procedimentos de demarcagdo e
homologacdo de terras indigenas praticamente nulos; politicas de salde mais que
omissas, desastrosas para as comunidades indigenas; uma indiferenga quase
indistinguivel da cumplicidade diante do genocidio praticado continuadamente e as
escancaras sobre os Guarani-Kaiowa, ou periodicamente e ‘por descuido’ sobre os
Yanomami e outros povos nativos, bem como diante do assassinato metodico de
liderancas indigenas e ambientalistas pelo pais a fora — quesito no qual o Brasil é, como
se sabe, campedo mundial”. KOPENAWA; ALBERT, 2015. P.20.

Este trecho faz uma critica feroz a atuacdo do governo presidido pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) em 2015, em relacdo a exploracédo e destruicdo ambiental, especialmente
na Amazonia. Os autores sugerem também que a gestdo do PT esta utilizando as mesmas forcas
politico-econdmicas que apoiaram a ditadura militar para continuar o processo de destrui¢do da

Amazonia, mas agora com uma "eficiéncia estarrecedora”. Esta é contrastada com a ideia de

5 Com o langamento do programa Calha Norte, em 1985, a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional
passou a controlar a politica indigenista, proibindo a demarcagéo de terras na faixa de fronteira, que abrange 150
km ao longo das fronteiras terrestres. O intuito era garantir a livre atuacdo de madeireiras e mineradoras nas areas
habitadas por povos indigenas (BRASIL DE FATO, 2023).



18

"destruicdo criadora"®, que seria uma evolugéo positiva ou inovadora (como defendido por
Marx ou Schumpeter), mas que aqui ndo se aplica. A critica é de que ndo ha nada de criativo
ou construtivo nas acles da classe dominante e do governo, mas sim ganancia e violéncia,
apontando que a exploragdo econdmica e a violéncia contra os povos indigenas estdo
profundamente enraizadas no sistema politico e econdmico brasileiro, sem qualquer intencdo
de transformacdo positiva ou sustentavel (KOPENAWA,; BRUCE, 2015).

A referéncia as invasdes de terras indigenas, especificamente dos Yanomami, por
garimpeiros, € um exemplo central dessa critica. Kopenawa e Bruce descrevem como graves
consequéncias dessa atividade: epidemias, violéncia sexual, assassinatos, envenenamento dos
rios, e a destruicdo dos modos de vida indigenas. A mencdo as flutuagdes dos precos do ouro e
minerais preciosos sugere que essas invasdes e seus impactos sdo diretamente impulsionados
pelas forcas do mercado global, que priorizam o lucro imediato sobre a preservacao ambiental
e os direitos indigenas (KOPENAWA; BRUCE, 2015).

O contexto se agrava ainda mais com a conexdo entre o garimpo ilegal e o crime
organizado, com a forma que a presenca de fac¢des criminosas como o Primeiro Comando da
Capital” (PCC)® e o grupo venezuelano Trem de Aragua® intensificaram a violéncia na regio.
Essas organizacOes utilizam o territério Yanomami ndo apenas para a extracdo de ouro, mas
também como rota para o trafico de drogas e armas. Relatos de liderangas Yanomami, incluindo
Déario Kopenawa®, alertam para a distribuicdo de drogas dentro da terra indigena e a crescente
militarizacdo dos garimpos (AMAZONIA REAL, 2021).

A resposta estatal foi marcada por omissdo e cumplicidade, embora a Policia Federal
tenha realizado operagdes pontuais, como a desativacdo de garimpos ilegais em Waikas, a falta

de monitoramento efetivo e a inércia das Forcas Armadas contribuiram para a continuidade da

6 <A destruicdo criadora, uma ideia proposta por Joseph Schumpeter nos anos 1940, inspirada por sua vez nos
escritos de Karl Marx sobre a obsolescéncia do capital, é o processo pelo qual as novas tecnologias vao
substituindo as existentes, que se tornam obsoletas”. AGHION; ANTONIN; BUNEL, 2021.

7 QO Primeiro Comando da Capital (PCC) é a maior e mais estruturada organizagdo criminosa do Brasil.
Fundado em Séo Paulo na década de 1990, o grupo consolidou sua influéncia por meio de uma trajetoria
marcada pela violéncia. Estima-se que tenha membros em todos os estados brasileiros e que tenha expandido
suas atividades para outros paises da América Latina, além de alcangar territorios na Europa e na Asia”
(INSIGHT CRIME, 2024).

8 PCC atua desde 2015 em éreas de garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami. E o que revela pesquisadores
do estudo "Cartografias da violéncia na Amazénia", do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) (G1,
2024)

% El Tren de Aragua é considerada a maior e mais poderosa organizagdo criminosa da Venezuela. Suas atividades
ilicitas abrangem desde a extracdo ilegal de minerais até o trafico de drogas, armas e sucata. O grupo também se
envolve em préticas de extorsdo, como a cobranca da chamada "causa”, uma taxa que, supostamente, cada detido
deve pagar nas prisdes. Além disso, esta associado a crimes como roubos, sequestros e trafico de pessoas. (CNN,
2023)

10 Vice-presidente da Hutukara Associacdo Yanomami, lideranca indigena e filho de Davi Kopenawa.
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exploragdo ilegal e a violéncia contra os povos indigenas (HUTUKARA, 2021). Além disso,
empresas nacionais e internacionais continuam a adquirir ouro proveniente desses garimpos
ilegais, alimentando uma cadeia de destruicdo que afeta ndo apenas os Yanomami, mas também
0 ecossistema amazonico (AMAZONIA REAL, 2021).

2.5 O Garimpo llegal

O garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami nao € apenas uma questao de exploracao
econdmica, mas pode ser definida como uma teia de violéncia, corrupgéo e destruicdo que
remonta a historia do colonialismo e continuou a se perpetuar com forte presenca de forcas
politicas e econémicas. A exploracédo ilegal de ouro, diamantes e outros minerais nas terras
indigenas, especificamente na TIY, foi marcada por uma série de crimes e estratégias que
visavam subverter a ordem e a protecdo dos povos originarios. Um dos aspectos mais sombrios
dessa realidade é a cumplicidade entre o garimpo ilegal e o crime organizado, com destaque
para faccdes como o PCC, que veem no ouro uma forma de lavagem de dinheiro, aproveitando

a falta de regulamentacdo do mercado e o controle fragil do Estado.

“O sistema do garimpo é semelhante ao do narcotréfico, e, em Ultima andlise, a tatica
geopolitica do colonialismo em geral: o servico sujo é feito por homens miseraveis,
violentos e desesperados, mas quem financia e controla o dispositivo, ficando
naturalmente com o lucro, esté a salvo e confortavel bem longe do front, protegido por
imunidades as mais diversas. No caso do garimpo nos Yanomami, o dispositivo, como
é de notdrio conhecimento nos meios especializados, envolve politicos importantes de
Roraima, alguns deles defensores destacados, no Congresso, de reformas
‘liberalizantes’ da legislagdo mineraria relativa as terras indigenas. Esses proceres nao
aparecem na noticia sobre o desmantelo da operagdo criminosa mais recente. Duvido
que aparecam. Quem sabe, nem sequer existam. O povo inventa muito...”
KOPENAWA; ALBERT, 2015. P. 23.

Como ja foi amplamente denunciado pela imprensa, a mineracdo nas TIY tem uma
relacdo familiar com figuras politicas como Romero Juca, cuja trajetéria estd
indissociavelmente ligada a exploracdo mineral em Roraima. Desde sua atuacdo como
presidente da Funai, em 1986, Juca facilitou o avanco do garimpo ilegal, permitindo que
garimpeiros tomassem posse da regido e promovendo ag¢des que visavam enfraquecer a protecdo
das terras indigenas. Sua proposta de reduzir em 75% o territorio Yanomami em 1988 refletiu
a intengcdo de abrir espaco para atividades mineradoras e extrativistas, alinhando-se aos

interesses da mineracdo e dos garimpeiros (CARDOSO, 2021).

“Entre maio de 1986 e setembro de 1988, no governo de José Sarney, Romero Juca foi
conduzido & presidéncia da Fundagio Nacional do indio (Funai). Sua passagem pelo
6rgdo foi mais que desastrosa para 0s Yanomami. Ainda assim, saiu premiado do
governo. De 1988 a 1990, Jucé foi nomeado por Sarney, seu padrinho politico do MDB,
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para ser o primeiro governador do territério de Roraima, que depois se tornaria o
Estadol...] em 1986, Juca permitiu que o garimpo ilegal em Roraima avancasse a partir
da ampliacdo de uma antiga pista de pouso, na regido do Paapiu e Couto de Magalh&es,
na fronteira do Brasil com a Venezuela. A obra da Forca Aérea Brasileira (FAB)
facilitou o ingresso dos invasores, ja que nenhuma guarni¢do militar foi construida no
local. No ano seguinte, Juca expulsou ONGs e missdes religiosas e determinou a
retirada de equipes de salde da Tl Yanomami, em plena pandemia de maldria e gripe.
E em agosto de 1988, ja no fim de seu mandato a frente da Funai, chegou a propor a
reducdo em 75% do tamanho da Tl Yanomami”. CARDOSO, 2021.

A violéncia e os abusos contra 0s Yanomami eram palpaveis em cada ataque as suas
aldeias, como em 2021, por exemplo, quando a aldeia Palimiu foi atacada'! por garimpeiros,
com o ataque se estendendo para outras areas de terras indigenas, apesar da presenca de forcas
de seguranca. Esse tipo de violéncia foi alimentado pela impunidade e pela presenca do crime
organizado, que usa a mineracdo como uma fachada para esconder seus outros crimes. A
logistica do garimpo, que depende de aeronaves para o transporte de recursos e garimpeiros,
facilita o trafico de drogas e cria um ambiente propicio a criminalidade, como evidenciado pelos
pilotos envolvidos em operacdes de transporte de drogas, além de ouro (CIMI, 2021).

“De acordo com a HAY, as liderancas Yanomami da comunidade Palimiu em ligagdo
telefonica relataram que 15 barcos de garimpeiros se aproximaram da comunidade e
“que, além de tiros, havia muita fumaca e que seus olhos estavam ardendo, indicando o
disparo de bombas de gas lacrimogéneo contra os indigenas”. A situacdo foi relatada
em oficio destinado & Frente de Protecdo Etnoambiental Yanomami da Fundacédo
Nacional do indio (Funai), & superintendéncia da Policia Federal em Roraima (PF/RR),
a 1@ Brigada de Infantaria da Selva do Exército (12 BIS) e ao Ministério Publico Federal
em Roraima (MPF/RR). No sabado, dia 15, a HAY j& havia lan¢ado uma nota publica
confirmando o falecimento por afogamento de duas criangas Yanomami que, durante
os ataques do dia 10, ao fugirem para a floresta, se perderam e cairam no rio. As
criangas, de um e cinco anos de idade, foram encontradas dois dias depois (12), ja sem
vida”. CIMI, 2021, P.1.

Durante o governo Bolsonaro, a militarizacdo das opera¢des ambientais, por meio de
acdes como Verde Brasil*?> e Samauma®®, revelou-se ineficaz na protecdo da Amazonia,
indicando uma estreita relacdo entre militares e garimpeiros, com grupos de comunicacdo direta
que facilitavam a exploracéo ilegal. Essa cumplicidade contribuiu para a crise humanitaria na
Terra Indigena Yanomami e reforgou a percepcdo de impunidade entre os responsaveis pelas
atividades ilegais (THE INTERCEPT BRASIL, 2023).

11 O ataque foi noticiado em 17/05/2021, informando que desde 10/05/2021, a comunidade estava sendo alvo de
ataques de garimpeiros armados. A noticia esta disponivel em: https://cimi.org.br/2021/05/ataques-armados-
garimpeiros-continuam-ti-yanomami-provocam-morte-duas-criancas-indigenas/

12 A Operagéo Verde Brasil 2 foi deflagrada em 11 de maio de 2020 para o combate aos focos de incéndio,
desmatamento e garimpo ilegal na regido da Amazonia Legal (BRASIL 2020).

13 A Operagdo Samatma foi uma Operagéo de Garantia da Lei e da Ordem iniciada em 28 de Junho de 2021
atuando na prevencao e na repressao a crimes ambientais em terras indigenas com o objetivo de combater o
desmatamento e incéndios ilegais na Amazénia (BRASIL, 2021).



https://cimi.org.br/2021/05/ataques-armados-garimpeiros-continuam-ti-yanomami-provocam-morte-duas-criancas-indigenas/
https://cimi.org.br/2021/05/ataques-armados-garimpeiros-continuam-ti-yanomami-provocam-morte-duas-criancas-indigenas/
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Em suma, o garimpo ilegal nas terras Yanomami representa a continuagdo das préaticas
coloniais de subjugacdo e exploragédo, agora camufladas sob a fachada da mineracdo e do
progresso, mas com a mesma intencdo de exterminio e desaparecimento das populagdes
indigenas e de destruicdo do meio ambiente (CARDOSO, 2021).

3 Crise Humanitaria Yanomami: Pandemia

Tendo por base a conceituacdo do historico e do desenvolvimento do garimpo ilegal, a
terceira sessdo analisa o inicio da pandemia de Covid-19, destacando os multiplos fatores
negativos que afetaram a preservacdo do povo Yanomami e como a comunidade foi atingida

pelo virus, evidenciando a falta de preparo do governo para enfrentar a situacao.

3.1 A Chegada da Pandemia de Covid-19

Mesmo no periodo anterior a pandemia de Covid-19, as infeccBes respiratorias agudas
ja se situavam entre as principais causas de morbidade e mortalidade em popula¢des indigenas
no Brasil, afetando sobretudo o segmento infantil (Farias et al., 2019). Isso resultou no
agravamento da salde, com a malaria se tornando endémica e fragilizando a populacdo antes
mesmo da chegada da COVID-19 (UFMG, 2021).

O ano de 2020, quando comparado aos Ultimos cinco anos, apresentou 0 maior nimero
de mortes, somando 332 6bitos, sendo 211 de criancas e adolescentes e 121 de adultos e idosos.
Em 2019, registrou-se o segundo maior numero de mortes com 259 6bitos, seguido por 2021
com 249 e 2018 com 236. Em 2021, a regido confirmou 209 mortes (BRASIL, 2023). Além do
aumento em relacdo ao numero de conflitos relacionados ao garimpo no territério e aos
impactos socioambientais gerados pelas atividades — como contaminacdo das aguas dos rios
por mercurio, desmatamento, assoreamento, erosao do solo e outros -, essa invasao macica
representou, em 2020, uma porta de entrada para o Covid-19 nos territorios Yanomami
(FIOCRUZ, 2023).

Assim, o alastramento da doenca entre os indigenas Yanomami intensificou uma
situacdo de salde coletiva ja precaria por outras epidemias anteriores e pela ineficacia da
execucdo da Politica Nacional de Atencdo a Saude Indigena (PNASI), bem como no
acarretamento de outros problemas de cunho social. Aléem disso, um dos maiores obstaculos
para a protecéo efetiva foi a implementacdo de medidas de isolamento social, que se mostraram
particularmente complexas devido aos costumes culturais dessa etnia. Os Yanomami vivem em

comunidades com casas compartilhadas, onde utensilios circulam entre vérias pessoas,
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tornando dificil o distanciamento fisico. Alem disso, enfrentaram dificuldades no acesso a itens
basicos de higiene, como sab&o e alcool em gel, o que agravou o risco de contaminagdo por
doencas altamente contagiosas, como a Covid-19 (AGENCIA BRASIL, 2020).

Outro problema critico estava relacionado aos rituais funerarios, pois devido ao
protocolo do Ministério da Saude para o enterro de vitimas da Covid-19, que busca evitar
contaminacOes, a realizacdo dos ritos tradicionais dos Yanomami dentro de seus territorios
ficou impedida. Medida que de acordo com o relatério sobre o0 impacto da pandemia para 0s
Yanomami (ISA, 2020%), gerou um forte impacto cultural e emocional na comunidade
(AGENCIA BRASIL, 2020).

Ainda de acordo com o estudo, a resisténcia em buscar tratamento nas cidades foi outro
ponto sensivel tendo em vista que muitos Yanomamis ndo aceitavam serem removidos para
centros urbanos, pois sabiam que, caso viessem a falecer, seus corpos nao retornariam para a
comunidade para os devidos rituais. Com isso, a situagao se agravava, pois 0S casos mais graves
de Covid-19 demandavam tratamento especializado nas cidades, e a auséncia dessa remocao
aumentou o nimero de mortes e a disseminacdo do virus nas aldeias. (AGENCIA BRASIL,
2020).

A partir da “Missao exploratoria do Ministério da Satde”, ocorrida de 16 a 21 de janeiro
de 2023, foi observado que as principais causas de Obito estiveram relacionadas a "agravos
preveniveis", sendo a desnutricdo um problema recorrente. Diante da ineficacia das autoridades
na pandemia, os Yanomami orientaram medidas de isolamento e restricdo de movimentos entre
as comunidades, incentivando o distanciamento social na floresta para reduzir a propagacéo da
COVID-19. Recorreram também a rituais de cura e medicina tradicional como estratégias de
mitigacdo (BRASIL, 2023).

O relatério elaborado pelo Instituto Socioambiental teve como dendncia central a
absoluta falta de assisténcia médica aos povos indigenas no Brasil, seja de prevencdo ao Covid-
19 ou tratamento de outras doencas (MACHADO et al, 2020). Além disso, fez um levantamento

do alastramento da contaminacéo de covid-19, conforme observado na seguinte tabela:

Tabela 1 - Covid-19 entre os Yanomami e Ye’kwana (até 19/10/2020)
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COVID-18 ENTRE OS YANOMAMI E YEKWANA

Tarra Indigana Yaromami Populag s Total de camcs  Casos Dibdins Dibdins Porcantagem  Porcantagam da Tastes Tastas
Pl Basa / Raglio |Eesal/ME, 1B confinmados” confirmados  confirmades” Hos" da dacks  testes realizados am Erados™  posii
na TTY™" cocanvt i rovadadar™ L T T TR Tl
_A'Eri'i 52 5 2 - = 9E% L9%
Ajricaba 592 TO BT = = W% Z5% Ly
Aho Cabr mand 252 5 12% i B ]
Aho Hﬁai E¥ 1] 102 1 = B, 7% | = r 1 5 1]
Aho Padasri 02 = = = = = = =
Aplau . 5 55 1 - A% LO.TL 57 %
Braca 557 3 30 - - BS% 0.53% 1 ]
Arathau BB0 5 1 5E% T.B% TH e
Auarks p T2 ] = 2 LA'S 2.T% 06 53
Baabes Catriman| T8 2 = 1 L% 55% 5 2
Haieo Mucaja 308 25 24 THL BI% = Fil
Jalamai = = = = =
Cachogira do Araca L] = = = = =
Demird 206 73 75 - - BEA% TLES T 55
Ericd 528 2 = - = ILEL LI% i
Hakoma B4T 2 = = - 055 0.8% 5 2
Haxiu 52 %] = - - 15% 2,45% Zl )
Homasl 25T | 1 = = LG 25% B |
i i b 498 il 0 - - 4,25 6,2% Il 2
Maia 456 0 £ 1 = 2L8% 255 L] 52
"Pagiu Makca Fagiul 382 5 7 - - 5% a% i 5
Marar £ 22 ] 1 - 2E% IEX T T
Mar s 2478 B 31 1 4 % [ P zl
“Maturaca 05 3 170 ! 1 B a1% 1= i
Mo Paxd auir 1] 7 4T - - T.6% TEX LTl &7
Missdo Catbri mand 905 L= B - 1 1% 755 B iz
ko D B00 LE] G - = .25 055 2 o
B, oy s | Fapia Weovss | 306 z8 5 1 95% TL.6% = 28
Palimia B56 B = T 0,9% B% T g
Parafuri 456 | = 0L2% DG 5 1]
Sacha 83 E [ T 1 0
SuwrlCucus INE Iz 2 1 - O,6% 0,3% 2l :]
Tookotop EBT B - = 09% 15% | 1] B
Uraricoara 53 % ] 1 = 55% B.5% i 1]
Wiai ks 163 &8 56 - - 2E8% 50% 55 &8
Waputra 8 T — - 5% ai% 30 m
Rl 1835 = [} v S [
m!ukh - & a 1 - = =
Saim indoimaciio de origam - 5 0 =
TOTAL 25785 jieuie] L= 1] = b 5% 5T 270 B35
*Aeds Pro-Yaramami & Yakwana *=* Dhgtros B4 casos loam condimadees na Casai-y
"EezalME, GRima atual zacdo em B IU2020 @ B8 am cendros urbanos. Vargrifico p. Ta

Fonte: MACHADO et al, 2020, P. 16.

Tal material foi imprescindivel para o levantamento de dados ao governo e na
construcdo de campanhas visando a protecdo yanomami durante a pandemia, juntamente do
posicionamento de pesquisadores e liderancas indigenas para que a situacdo ndo continuasse
sem uma acéo efetiva do Estado, como parafraseado por Davi Kopenawa em uma entrevista

para 0 Amazonia Real:

“QOs brancos ndo respeitam a nossa area demarcada. E uma area proibida para eles. Se
eu fosse fazer um malocdo no centro da terra deles [dos brancos] eles iriam me expulsar.
Ano passado, fizemos denuncia da campanha Fora Garimpo e Fora Covid. Mas ndo tem
funcionado. Entéo, nés temos direito de reclamar, de cobrar, de criticar. O governo ndo
esta cumprindo seu dever e sua responsabilidade. Por isso, continuamos cobrando para
retirar imediatamente os garimpeiros”. REAL, A. 2021.

4 Acdes Politicas no Caso Yanomami
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Esta secdo aborda a resposta de movimentos sociais e organizagdes indigenas frente a
esses desdobramentos, incluindo investigagdes da Policia Federal e dendncias internacionais

sobre a omisséo do governo brasileiro em relacéo as violacdes dos direitos dos povos indigenas.
4.1 O Papel das Organizacdes Indigenas e Movimentos Sociais

A COVID-19, enquanto “fato social total'*”, revela as diversas dimensdes e tensdes
geradas pela atuacdo do Estado na formulagdo e execucdo de politicas publicas voltadas para
minorias étnico-raciais no Brasil. Além dos impactos diretos, tornam-se evidentes as formas de
resisténcia e enfrentamento do movimento etnopolitico indigena. A pandemia trouxe
implicacBes que, para 0s povos indigenas, vao desde a inseguranca alimentar e o receio de
deixar as aldeias até a violéncia simbdlica de ndo poder realizar ritos funerarios tradicionais
para aqueles que faleceram em decorréncia da doenca (SANTOS; PONTES; COIMBRA JR,
2020).

No artigo Entrevista com Sonia Guajajara: 0 movimento indigena frente a pandemia da
COVID-19, publicado em 2022, durante a explicagdo sobre quais eram as principais pautas da
ABIB antes da pandemia, Sonia destaca as principais preocupac¢des que aumentaram com a

chegada da pandemia, conforme declara:

“E, ¢ claro, nossa prioridade era o enfrentamento geral ao governo [de Jair]
Bolsonaro. N&o € s vocé lutar pela satde, educagdo ou demarcagdo de terra: é todo um
desmonte de politicas, enfraquecimento dos 6rgédos, ataques aos direitos e a vida. O
aumento das queimadas, do desmatamento e dos conflitos impacta muito os povos
indigenas. Com a pandemia, isso ndo acabou; pelo contrario, aumentou. NGs tivemos
que direcionar o foco para articular um plano de enfrentamento a pandemia. Nao foi
facil para nés, uma doenga nova, matando muita gente. Tivemos também que nos
reorganizar para fazer aquilo que o governo ndo estava fazendo. A COVID-19 comegou
a chegar as aldeias e o governo nada fazia para adequar seu plano de salde para essa
situacdo. NGs comecamos a articular um plano da APIB, junto ao Congresso [Nacional],
com a deputada Joénia Wapichana (Rede/RR) e a bancada da Frente Parlamentar Mista
em Defesa dos Povos Indigenas [FPMDDPI] para a elaboragdo de um projeto de lei (PL
n° 1.142). Articulamos junto ao Supremo [Tribunal Federal - STF] para que
pudéssemos, minimamente, garantir atendimento ao conjunto dos povos indigenas. Nos

ndo mudamos o foco, ampliamos. Tivemos que permanecer enfrentando todos os

14 O conceito de “fato social total” foi proposto pelo socidlogo francés Marcel Mauss em seu cléssico texto
Ensaio sobre a Dadiva, publicado em 1925. Segundo Mauss (p. 191), “[os fatos sociais totais] pdem em
movimento, em certos casos, a totalidade da sociedade e das suas institui¢cdes (...) Todos estes fendmenos sdo, a
um tempo, juridicos, econdmicos, religiosos, e mesmo estéticos...” (MAUSS apud SANTOS; PONTES;
COIMBRA JR, 2020)
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historicos problemas e desafios, acrescentando-se a pandemia” (GUARAJARA;
ALARCON; PONTES, 2022, P. 4126).

Diante da importancia de acfes para defesa dos Yanomamis, investigac@es da Policia
Federal e denuncias em féruns internacionais, como o Conselho de Direitos Humanos da ONU,
buscaram responsabilizar o governo brasileiro por omisséo e genocidio, enquanto organizacoes
como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Rede Eclesial Pan-Amazo6nica (Repam-
Brasil) destacaram as violagGes dos direitos humanos dos povos indigenas no pais (FIOCRUZ,
2023).

Concomitantemente, liderancas indigenas em todo o Brasil se uniram em defesa de seus
direitos durante a pandemia e contra acdes que ameacavam a preservacdo de seus territorios
enfrentando ndo apenas a COVID-19, mas também invasores que exploravam ilegalmente suas
terras, como garimpeiros (CONECTAS, 2021).

Organizagdes como a APIB (Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil) lideraram o
Acampamento Levante Pela Terra, que reuniu mais de mil indigenas, representando mais de 40
povos do Brasil, em Brasilia, durante junho de 2021. Essas manifestacdes deram origem a novos
protestos em diversas aldeias e rodovias pelo pais, reafirmando a resisténcia e a busca por
protecao.

Além de protestos, o repertdrio também incluiu a atuacdo junto ao Poder Judiciario. Em
2020, a APIB e seis partidos politicos (PSB, PSOL, PCdoB, Rede, PT, PDT) apresentaram a
ADPF 709 (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) ao STF, denunciando a
omissdo do governo federal e exigindo um plano emergencial para controlar a pandemia nas

terras indigenas. A partir disso, o0 Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, determinou:

“1. SALA DE SITUACAO: Que o governo federal instale Sala de Situacdo
para gestdo de acBes de combate a pandemia quanto a povos indigenas em isolamento
ou de contato recente, com participacdo das comunidades, por meio da APIB, da
Procuradoria-Geral da Republica e da Defensoria Publica da Unido. Os membros
deverdo ser designados em 72 horas a partir da ciéncia da deciséo, e a primeira reunido
virtual deve ser convocada em 72 horas depois da indicacdo dos representantes;

2. BARREIRAS SANITARIAS: Que em 10 dias, a partir da ciéncia da deciséo,
o governo federal ouca a Sala de Situagdo e apresente um plano de criacdo de barreiras
sanitarias em terras indigenas;

3. PLANO DE ENFRENTAMENTO DA COVID-19: Que o governo federal
elabore em 30 dias, a partir da ciéncia da decisdo, com a participacdo das comunidades
e do Conselho Nacional de Direitos Humanos, um Plano de Enfrentamento da Covid-
19 para os Povos Indigenas Brasileiros. Os representantes das comunidades devem ser
definidos em 72 horas a partir da ciéncia da decisdo;

4. CONTENCAO DE INVASORES: Que o governo federal inclua no Plano
de Enfrentamento e Monitoramento da Covid-19 para os Povos Indigenas medida de
contencdo e isolamento de invasores em relacdo a terras indigenas. Destacou, ainda, que
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é dever do governo federal elaborar um plano de desintrusdo e que se nada for feito,
voltara ao tema.

5. SUBSISTEMA INDIGENA: Que todos os indigenas em aldeias tenham
acesso ao Subsistema Indigena de Salde, independente da homologacédo das terras ou
reservas; e que os ndo aldeados também acessem o subsistema na falta de
disponibilidade do SUS geral” (STF, STF determina que governo adote medidas para
proteger indigenas contra a Covid-19. Portal STF, 2020).

Em relacdo a invasdo de terras, Barroso afirmava que a situacdo ndo estava diretamente
relacionada a pandemia e que os autores da agdo falavam em 20 mil invasores em uma das
areas, por isso, a remoc¢do desses invasores envolvia o risco de conflito armado, além da
necessidade de mobilizacdo de forcas policiais e militares nas diferentes regides, o que

aumentaria o risco de contagio (STF, 2020).

Além disso, considerou "inaceitavel™ a auséncia de servigcos de saude por meio do
Subsistema Indigena de Saude para povos aldeados em terras ndo homologadas, afirmando que
a identidade de um grupo como povo indigena deveria ser, em primeiro lugar, uma questao de
autorreconhecimento pelos membros do préprio grupo, independentemente da homologacéo do
direito a terra. Mencionou também o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana
pelo Novo Coronavirus em Povos Indigenas, mas destacando que o plano era "vago", contendo
apenas orientacOes gerais e sem medidas concretas, cronograma ou definicdo de
responsabilidades, além do fato que as comunidades indigenas ndo haviam participado de sua
elaboracdo (STF 2020).

Desta forma, ao julgar o pedido da APIB pela retirada urgente de invasores de 7 terras
indigenas, especialmente das Tl Munduruku, no Par4, e TIY, em Roraima e Amazonas, e pela
garantia da integridade fisica das pessoas ameacadas nesses locais, 0s ministros do STF votaram
de forma unanime pela protecédo dos povos Munduruku e Yanomami, visando evitarem novos
massacres. O julgamento durou sete dias €, na noite do dia 18 de junho de 2021, foi confirmada

a votagdo que representava uma conquista para 0s povos afetados. (APIB, 2021).

Dentre as a¢des, destaca-se também a Missdo COVID, que foi criada para fornecer apoio
médico gratuito a indigenas. Esta plataforma ofereceu atendimento médico por video chamada,
ajudando a diagnosticar e tratar os sintomas da COVID-19, além de disseminar informacGes
sobre prevengdo, como 0 uso correto de méascaras, a higienizacdo das maos, o distanciamento
social e a ventilacdo de ambientes. Essas acdes foram baseadas em evidéncias cientificas para
reduzir a propagacdo do virus. (MISSAO COVID, 2020)
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Além dessa, a campanha Fora Garimpo, Fora Covid foi uma agdo importante do Forum
de Liderancas Yanomami e Ye'kwana, junto a varias organizacdes indigenas. O objetivo era
combater o garimpo ilegal nas terras Yanomami, que representava um risco significativo ndo
apenas pela exploracdo ambiental, mas também pela propagacdo do coronavirus. Pois 0s
garimpeiros, que circulavam nas comunidades sem qualquer tipo de controle sanitario, estavam
colocando em risco a saude das popula¢des indigenas, especialmente dos grupos isolados que
ndo tinham contato com o mundo externo e, portanto, ndo sabiam dos perigos do coronavirus.
A campanha exigiu acdes urgentes do governo para remover 0S garimpeiros e evitar a
disseminacéo da doenca (FORACOVID, 2020).

Ela resultou na peticdo "Fora Garimpo, Fora Covid", que coletou mais de 400 mil
assinaturas, e foi entregue ao Congresso por lideres indigenas, como Dario Kopenawa e
Mauricio Yekuana, denunciando a politica do governo federal que favorecia a exploracédo
agropecudria e mineral nas terras indigenas, e exigindo medidas para proteger a vida e a satde
dos Yanomami e Ye'kwana. (FRANCE-PRESSE, 2020)

A APIB também desempenhou um papel crucial no enfrentamento da pandemia, pois
criou o Comité Nacional pela Vida e Memdria Indigena, que monitorou a disseminacdo do
coronavirus nas comunidades indigenas e coordenou acdes de enfrentamento (ABPIB, 2020).
Dentro desse contexto, a campanha Quarentena Indigena foi lancada, com o objetivo de manter
o0s povos indigenas informados sobre o virus e orienta-los sobre como se proteger. Além disso,
a APIB disponibilizou recursos, como manuais de protecdo e informacdes sobre como solicitar

auxilio emergencial, para ajudar os indigenas a enfrentar a crise sanitaria (ABPIB, 2020).

5 A Implicacdo Direta no Processo Legislativo: Analisando os resultados

O presente capitulo, que trata acerca dos aspectos metodologicos e apresenta os resultados
da anélise empirica, esta dividido em 3 partes. Este capitulo visa cumprir um dos objetivos deste
trabalho, que € analisar as propostas legislativas e os discursos parlamentares, examinando as
politicas publicas e seus impactos na tentativa de reverter o abandono dos Yanomamis. A
primeira parte do capitulo apresenta os métodos e técnicas utilizados na pesquisa. A segunda,
realiza uma andlise descritiva das propostas coletadas, apresentando os resultados de maneira

qualitativa. Por fim, a terceira parte aprofunda a analise de contetido das propostas coletadas.

5.1 Coleta e Operacionaliza¢édo dos Dados
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Para identificar as proposicOes relevantes, utilizou-se do sistema de monitoramento
legislativo InteliGov, que é uma plataforma brasileira de monitoramento legislativo que coleta
dados de fontes oficiais, como a Cémara dos Deputados e o Senado, para acompanhar
tramitacdes, votacOes e proposicdes (INTELIGOV 2025). Ele é operado por uma empresa
especializada em inteligéncia legislativa e politica, oferecendo informagBes organizadas e
atualizadas em tempo real e foi escolhido pela precisdo dos dados e pela relevancia na anélise
da atuacdo parlamentar e tramitacéo de leis.

A escolha da Camara dos Deputados e do Senado Federal como objetos de estudo se da
fundamentalmente pelo fato que séo as principais casas legislativas, sendo responsaveis pela
criacdo, discussdo e aprovacao de leis no Brasil, permitindo analisar como as politicas publicas
sdo formuladas e quais sdo os fatores que influenciam as decisdes legislativas. 1sso as torna a
representacdo mais relevante para o entendimento da importancia da temética pesquisada.

O periodo escolhido para a anélise foi do dia 01/01/2020 a 31/12/2022. A coleta ocorreu
no dia 5 de novembro de 2024, e foram identificadas 92 proposic¢des tanto na Camara como no
Senado que, a principio, poderiam tratar de assuntos relacionados aos povos Yanomamis,
incluindo: Defesa de direitos indigenas; Flexibilizacdo de normas para mineracdo; Diminui¢do
de territdrios indigenas; Comercializa¢do do ouro; Contaminagdo por mercurio; ou seja, temas
correlatos que impactem e citem diretamente 0s povos Yanomamis na justificativa da
proposicéo.

A pesquisa utilizou de dois métodos de analise. Em primeiro lugar aplicou a estatistica
descritiva para quantificar as propostas coletadas. Nesta etapa, o objetivo foi registrar
quantitativamente as propostas sobre as tematicas de interesse definidas, classificando-as em
funcdo de variaveis como autoria, ano, partido, estado e casa legislativa.

A segunda parte foi a de andlise do contetdo das propostas coletadas. Segundo Bardin
“a andlise de conteudo pode ser considerada como um conjunto de técnicas de andlises de
comunicac0es, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetdo das
mensagens” (BARDIN, 2016). Para realizar a analise de conteido foram adotadas as seguintes
etapas:

a) Leitura das justificativas das propostas — sendo possivel entender a
temaética principal da proposicéo e verificar se a proposicao estava de fato alinhada ao
objetivo da pesquisa. Durante essa fase de analise, foi possivel eliminar proposi¢des que

ndo atendiam integralmente aos requisitos tematicos estabelecidos. Como resultado, 18
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projetos foram descartados. Ao final dessa triagem, restaram 74'° proposicoes que
preencheram os critérios definidos e foram, portanto, incluidas na analise.
b) Categorizacdo das palavras-chave para a criacdo de uma nuvem de

palavras sobre os principais termos recorrentes nas justificativas dos projetos.

5.2 Analise Descritiva das Proposicoes

Ao analisar a distribuicdo das proposicdes legislativas por ano entre 2020 e 2022, foi
possivel observar uma tendéncia de crescimento. Em 2020, foram apresentadas 13 proposices,
esse numero aumentou para 18 em 2021 e alcangou 43 em 2022. Esse crescimento progressivo
reflete ndo apenas a intensificacdo da necessidade de acdes legislativas sobre o tema em
guestdo, mas também a ampliacdo do engajamento e dos posicionamentos de diferentes atores
politicos envolvidos.

O aumento significativo em 2022 pode estar associado a fatores contextuais, como
mudancas no cenario politico, maior pressdo de grupos sociais e ambientais, além de demandas

emergentes que tornaram urgente a formulacdo de novas politicas, mesmo que ainda poucas.

Gréfico 1 — Proposicdes legislativas apresentadas por ano (2020-2022)

15 A planilha que contém o levantamento legislativo com todos os dados completos e detalhados, esta disponivel
em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1GLjo_meltWyjQjDFQpIRb10pFvbMkLaVIWQ XedlyeM/edit?gid=0

#gid=0
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Camara e Senado.

Nos tipos de proposicdes analisadas, foram identificados diversos documentos, que se
distribuem da seguinte forma: 9 requerimentos de informacéo, que séo solicitacdes formais para
obtencdo de dados ou esclarecimentos sobre determinados assuntos; 41 requerimentos, de
natureza mais geral, que podem envolver diferentes solicitagcdes dentro do processo legislativo;
5 requerimentos oriundos do Senado, com objetivos semelhantes aos anteriores, mas
especificos da casa legislativa; 3 indicagdes, que sdo sugestbes formais apresentadas pelos
parlamentares para ac6es ou medidas que julguem pertinentes; 10 projetos de lei, proposicoes
que visam a criacdo, alteracdo ou revogacdo de normas juridicas; 1 indicacdo do Senado, um
tipo de sugestdo formal especifica dessa casa; 2 projetos de decreto legislativo, que tratam de
atos normativos de carater interno, como regulamentos ou autorizacBes para atos
administrativos; 2 projetos de lei complementar, que exigem aprovacao por maioria absoluta e
tém o objetivo de regulamentar dispositivos constitucionais; e 1 solicitagdo de informacao ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), uma demanda dirigida a esse 6rgédo fiscalizador para
esclarecimentos sobre questdes de sua competéncia. (SENADO, 2023)'¢ (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2024)*",

Gréfico 2 — Tipos e quantidades de proposicoes

16 Regimento Interno do Senado Federal.
17 Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Camara e Senado

Em relacdo a casa legislativa, observou-se que a Camara dos Deputados apresentou 59
projetos, um numero significativamente superior ao do Senado, onde foram apresentados
apenas 15 projetos. Apesar do aumento progressivo na quantidade de proposic¢des ao longo dos
anos, a quantidade ainda é consideravelmente inferior a necessidade de politicas publicas
eficazes para a protecdo e promogdo dos direitos humanos dos povos indigenas. Esse cenario
reflete uma atuacdo politica ainda defasada, que ndo acompanha a magnitude dos desafios
enfrentados por essa populacdo, evidenciando a falta de agdes adequadas e abrangentes para
assegurar seus direitos e garantir sua plena protecéo.

Gréfico 3 — Quantidade de proposi¢Oes apresentadas por casa legislativa (2020-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Camara e Senado.

Em relacdo aos partidos dos proponentes, destacou-se a presenca significativa de
parlamentares de partidos com posicionamento politico de centro-esquerda, como o REDE e
o Partido dos Trabalhadores (PT). Essa predominancia sugere uma postura mais ativa dessas
legendas na proposicdo de medidas, contrastando com a posicao de partidos de direita, que, de
forma geral, demonstraram uma maior conivéncia com o governo do entdo presidente Jair
Bolsonaro.

Além dos partidos mencionados, também houve a participacao de outros, com a seguinte
distribuicéo: 4 proposic¢des do PSD, 7 do PSB, 2 do PDT, 1 do PL, 4 do PSOL, 1 do MDB, 2
do PCdoB, 1 da UNIAO e 1 dos REPUBLICANOS. Essa dinamica evidencia um alinhamento
politico entre os partidos de direita e 0 governo, 0 que pode ter impactado a construcéo e a

implementacdo de politicas publicas voltadas para questdes como os direitos indigenas.

Gréfico 4 — Quantidade de proposicOes apresentadas por partido (2020-2022)

18 A Rede Sustentabilidade é um partido politico brasileiro liderado por Marina Silva. Com figuras que véo da
centro-esquerda a esquerda socialista, o partido se autodefine como "humanista e ambientalista”. Rede
Sustentabilidade 18. Disponivel em: https://redesustentabilidade.org.br/



33

Partido

25
20
15

10

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Cadmara e Senado.

Sobre o estado dos parlamentares, o que se destacou de forma absoluta foi Roraima,
com 25 proposices, 0 que é compreensivel, j& que a populacdo indigena dessa regido é
diretamente afetada por questBes envolvendo seus direitos e territorios. Além de Roraima,
outros estados também apresentaram proposicdes, embora em menor nimero, foram eles:
Espirito Santo (5), Ceara (2), Distrito Federal (6), Acre (8), Para (6), Bahia (3), Pernambuco
(2), S&o Paulo (5), Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Amapa, Goias, Piaui, Amazonas e
Rio Grande do Sul, com 1 proposta cada. Essa distribuicédo reflete as diferentes realidades e
necessidades regionais, com alguns estados mais diretamente envolvidos em questdes
relacionadas aos povos indigenas, enquanto outros tiveram uma participagdo mais modesta no

processo legislativo.

Gréfico 5 — Quantidade de proposicOes apresentadas por estado (2020-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Camara e Senado.

5.3 Analise de contetdo das proposi¢des sobre 0os Yanomamis

Foi elaborada uma nuvem de palavras com o0s principais termos recorrentes nas
justificativas de todas as proposicGes analisadas. Os termos de maior destaque refletiram
questdes relacionadas aos direitos indigenas e a preservacao ambiental. Entre os mais evidentes
estavam: FUNAI, evidenciando o papel fundamental da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas na protecdo de territérios e culturas indigenas; Pandemia, indicando os desafios
enfrentados durante a crise sanitaria; e Exploracdo e Mineracdo, apontando para a intensa
pressao que essas atividades exercem sobre os territérios indigenas.

Outros termos notaveis incluiram SESAI (Secretaria Especial de Saude Indigena),
Garimpo e Garimpeiros, com forte relagdo aos conflitos por recursos naturais; Hutukara
(referente & associagdo indigena Yanomami); Territorios e Invasoes, ressaltando a luta pelo
direito a terra; alem de MJSP (Ministério da Justica e Seguranca Publica) e FUNASA
(Fundacdo Nacional de Saude), os quais foram muito convocados para prestarem
esclarecimentos sobre a gestdo da pandemia.

Termos como Morte, Violéncia, Ouro, Mercario e Desmatamento refletiram os
impactos graves das atividades ilegais, enfatizando que as questdes ambientais refletem néo

apenas na natureza, mas na sobrevivéncia indigena. Questdes relacionadas a Prevencao,
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Diligéncias, Solicitagdo De Audiéncias Publicas, e Crimes também foram frequentes, o que
mostra a forga que os grupos de pressdo exerceram durante esses dois anos. Palavras como
Saude, Mulheres, Meninas e Ambiental completaram esse panorama, remetendo a
inseguranca que principalmente mulheres e meninas vivem com a invasao de seus territorios,

principalmente pelo garimpo.

Figura 1 — Nuvem de palavras das palavras-chave recorrentes das proposicoes
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Camara e Senado.

Analisando de maneira focal os projetos de lei apresentados no referido periodo, se
destaca o seguinte fator: Houve apenas um projeto de lei apresentado por um partido voltado a
direita, sendo este o PL 1331/2022, que “dispde sobre a pesquisa e a lavra de recurso minerais
em terras indigenas homologadas ou em processo de demarcacdo”, apresentado pelo Senador
Mecias de Jesus (SENADO, 2022). Este projeto tem como objetivo conciliar a exploracao de
recursos minerais com a preservacao dos direitos indigenas, a protecdo ambiental e a geracdo
de empregos e desenvolvimento social na regido, sendo fundamentado na premissa de que a
Constituicdo Federal ndo proibe a exploracdo mineral em terras indigenas, mas estabelece
condicionantes que devem ser cumpridas para garantir o interesse das comunidades e do pais
(SENADO, 2022).



36

As medidas de implementacdo sdo: a criacdo de zonas de garimpagem estabelecidas
pela ANM; Garantia de que a atividade garimpeira seja feita com 0 consentimento e
participacdo das comunidades indigenas; Estabelecimento de compensacdes financeiras para as
comunidades afetadas e para os entes federativos, com critérios de distribuicdo da
compensagao; e A regulamentacéo detalhada da atividade, incluindo a defini¢do das condicdes
especificas de operagdo em terras indigenas (SENADO, 2022).

O senador argumenta ainda que a atividade garimpeira tem grande importancia para a
economia da regido Norte do Brasil, especialmente em estados como Roraima, onde o garimpo
é uma atividade historica e socialmente enraizada defendendo que a falta de regulamentacéo
legal sobre a exploracdo de minerais em terras indigenas contribui para a ilegalidade da
atividade, resultando em conflitos e danos ambientais (SENADO, 2022).

E interessante observar que as linhas de argumentacio de parlamentares da bancada do
garimpo sdo as mesmas, pois consideram como uma “atividade fundamental” a exploracdo
mineral, se valendo de propostas de regulamentagdo que acabam agravando ainda mais a

situacdo yanomami.

Tabela 2 — Projetos de Lei apresentados (2020-2022)

Identificacio Ementa Autor

PL 1142/2020 Dispde sobre medidas de protecdo social para prevencdo do contagio | Professora Rosa
e da disseminacéo da Covid-19 nos territorios indigenas; cria o Plano | Neide (PT/MT)
Emergencial para Enfrentamento a Covid-19 nos Territorios
Indigenas; estipula medidas de apoio as comunidades quilombolas e
aos demais povos e comunidades tradicionais para o enfrentamento a
Covid-19; e altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, a fim de
assegurar aporte de recursos adicionais nas situagcbes emergenciais e
de calamidade publica.

PL 5490/2020 Cria o Plano Nacional de Erradicacdo da Contaminacdo por Mercdrio, | Camilo

e d& outras providéncias. Capiberibe
(PSB/AP)

PL 836/2021 Altera a Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n°® 9.613, de 03
de marco de 1998, com o objetivo de estabelecer parametros sobre a | Fabiano Contarato
comercializagdo do ouro, e revoga artigos da Lei n® 12.844, de 19 de | (PT/ES)

julho de 2013.
PL 1091/2021 Cria o Plano Nacional de Erradicacdo da Contaminagdo por Mercurio, | Patrus  Ananias

e da outras providéncias. (PT/MG)
PL 1331/2022 Dispde sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras | Mecias de Jesus
indigenas homologadas ou em processo de demarcacao. (REPUBLIC/RR)

PL 2159/2022 Altera as Leis n® 7.766, de 11 de maio de 1989, e n® 9.613, de 03 de
margo de 1998, revoga artigos da Lei n° 12.844, de 19 de julho de
2013, e institui novos pardmetros para a compra, a venda e o transporte
de ouro em territério nacional bem como define infracoes
administrativas e penal e respectivas sangdes.

Joenia Wapichana
(REDE/RR)



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2266845
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147387
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2275655
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153185
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2333782
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Desarmamento, para autorizar o porte de arma de fogo para o0s
servidores do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama, da Fundagio Nacional do indio - Funai
e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
ICMBIo e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Politica
Nacional do Meio Ambiente, para incluir a Fundacdo Nacional do
indio - Funai como 6rgéo executor no Sisnama.

PL 2327/2022 Altera o art. 15 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para Comlssa,o_
. : ~ . o Temporaria
agravar a pena na hipétese de infragdes cometidas em terras indigenas. Externa
PL 2933/2022 Altera o art. 55 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para . .
N ) ; Joenia Wapichana
estabelecer causas de aumento de pena em razdo do financiamento do
. . L (REDE/RR)
crime e de seu cometimento em terras indigenas.
PL 2934/2022 Altera a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2006 - Estatuto do

Joenia Wapichana
(REDE/RR)

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Cadmara e Senado.

Levando em consideracao as indicacdes e analisando fatores como partido e estado, é

possivel identificar a relacdo de urgéncia que a regidao Norte demanda a respeito de medidas

de protecéo social e desintruséo, visto que, novamente, sdo os primeiros afetados com a falta

de acdo do Estado.

Tabela 3 — IndicagOes de providéncias e sugestdes apresentadas (2020-2022)

Identificacao

Ementa

Autor

INC 752/2020

Sugere ao Ministério da Salde que em parceria com o Ministério da
Justica e Seguranga Publica, por meio da FUNAI, adote medidas de
protecdo social por meio de um Plano Emergencial para
Enfrentamento a Covid-19 com acdes de apoio aos territorios
indigenas que visem a prevencdo do contagio e da disseminacdo da
doenca.

Jesus Sérgio
(PDT/AC)

INC 751/2020

Sugere ao Ministério da Justica e Seguranca Publica que a FUNAI, em
parceria com o Ministério da Satde adote medidas de protecdo social
por meio de um Plano Emergencial para Enfrentamento & Covid-19
com agdes de apoio aos territorios indigenas que visem a prevencdo do
contégio e da disseminacdo da doenca.

Jesus Sérgio
(PDT/AC)

INC 1635/2022

Solicita ao Ministro da Justi¢a e Seguranca Publica que tome medidas
imediatas para desintrusdo dos garimpeiros da Terra Indigena
Yanomami, consoante determinagcdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e nos moldes das decisfes judiciais proferidas no
ambito da Acdo Civil Pablica (ACP) n° 1001973-17.2020.4.01.4200
(JF/RR), no Agravo de Instrumento n® 1015910-84.2020.4.01.0000
(TRF1) e na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°709 MC/DF (STF).

Joenia Wapichana
(REDE/RR)

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Camara e Senado.

Os projetos de decreto legislativo de sustacdo de atos do legislativo foram voltados a

tentativa de protecdo e revogacdo da Politica Mineral Brasileira e do Conselho Nacional de
Politica Mineral. Por mais que tenha um objetivo que pode ser considerado positivo, a proposta

ndo tramitou na camara e foi devolvida ao autor, pois ndo estava em conformidade com as


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154536
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2341444
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2341456
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258094
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258087
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2341452
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competéncias legislativas ou executivas estabelecidas pela Constitui¢do Federal, necessitando
de ajustes ou adequacdes para sua adequada tramitacdo (CAMARA, 2024).

Tabela 4 — Projetos de decreto legislativo apresentados (2020-2022)

Identificacdo Ementa Autor

PDL 59/2022 Susta os efeitos da Portaria MJSP n° 47, de 15 de marc¢o de 2022, do | Sdmia  Bomfim
Ministério da Justica e Seguranca Publica, que concede a Medalha do | (PSOL/SP)
Mérito Indigenista, como reconhecimento pelos servigos relevantes
em carater altruisticos, relacionados com o bem-estar, a protecdo e a
defesa das comunidades indigenas.

PDL 286/2022 Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, a aplicacdo do Decreto | Helder Salomdo
n° 11.108, de 29 de junho de 2022, da Presidéncia da Republica, que | (PT/ES)

institui a Politica Mineral Brasileira e o Conselho Nacional de Politica
Mineral.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Camara e Senado.

Outro fator a se considerar é a quantidade de requerimentos de solicitacdo de audiéncias
publicas que foram aprovados e que porventura ndo ocorreram antes do prazo regimental de
arquivamento da proposicdo. No total, de 12 solicitacdes apenas duas foram realizadas, sendo
uma na Camara e outra no Senado, 0 que é uma perda consideravel tendo em vista que as
sugestdes de convidados englobavam diretamente lideres e representantes indigenas para

protagonizarem o debate em uma posicao favoravel a sugerir mudancas e serem escutados.

Tabela 5 — Requerimentos de solicitacdo de audiéncias publicas apresentados (2020-

2022)
Identificacio Solicitacio Resultado

REQ 413/2021 CSSF; REQ | Audiéncias Publicas | Apenas duas audiéncias publicas
6/2022 CDHM; ; REQ foram realizadas, uma no Senado e
3/2022 CEXWAIKA; REQ 22/2022 CDHM,; outra na Camara. As demais foram
REQ 60/2022 CDHM; REQ 7/2022 arquivadas com base no Art. 105
CEXWAIKA; REQ 8/2022 CEXWAIKA; REQ do Regimento Interno da Camara
9/2022 CEXWAIKA; REQ 99/2022 CDHM; dos Deputados.
REQ 10/2022 CEXWAIKA

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Camara e Senado.

Os requerimentos de informagdo foram dados importantes de mapeamento para o
levantamento das principais palavras-chave das demandas dos parlamentares, tendo em vista
que esse recurso solicita uma resposta direta a um ator considerado fundamental sobre a
temaética.

Tabela 6 — Requerimentos de informacéo apresentados (2020-2022)


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2318099
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2331125
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Identificacdo Palavras-Chave

RIC 383/2020; RIC 588/2020; RIC | Fiscalizacdo ambiental; Protecdo ambiental; Ibama; Pandemia;
596/2020; RIC 614/2020; RIC 975/2020; | COVID-19; Protecdo das comunidades indigenas; Ministério da
RIC 615/2020; RIC 1436/2021; RIC | Justica e Seguranca Publica; Ministério da Saude; Ministério da
421/2022; RIC 631/2022

Defesa; Operagdo Brasil Verde 2; Garimpo ilegal; Funai; Fiocruz;
Terra Yanomami; Assisténcia a salde indigena; Investigagdo
Forensic Architecture; Climate Litigation Accelerator; Exploragéo
da minerac¢do de ouro; Linha do tempo da destruicdo

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Camara e Senado a.

Por fim, h& apenas uma solicitacdo de informacbes ao presidente do TCU acerca da

execucdo orcamentaria e financeira do Ministério da Saude, através da Secretaria Especial de

Saude Indigena no Distrito Sanitario Especial Yanomami entre janeiro de 2019 e junho de
2022” (CAMARA 20222), na justificativa, a Deputada Joenia Wapichana - REDE/RR

contextualiza que:

“A Tribo Indigena Yanomami é considerada a maior terra indigena do pais, habitada
pela maior populagdo indigena com menos contato com a sociedade nacional, com
reconhecida fragilidade social e imunoldgica e com registro de presenca de indigenas
isolados, como os Moxihatétea. E assolada pela atuagio continuada de organizaces
criminosas responsaveis por garimpos ilegais que envolvem milhares de garimpeiros e
movimentam bilhGes de reais com minérios retirados ilegalmente desta terra indigena.
O povo Yanomami vem denunciando sistematicamente a viola¢do dos seus direitos e a
ameacas constantes a vida que vivenciam com a presenca do garimpo ilegal em suas
terras e, principalmente, pela falta de politicas publicas para atendimento a salde,
educacdo e protecdo territorial. Destaco que a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
realizou uma pesquisa, no primeiro semestre de 2019, sobre os determinantes sociais da
desnutricdo de criangas indigenas de até 5 anos de idade em oito aldeias inseridas no
Distrito  Sanitario Especial Indigena (DSEl) Yanomami”. (CAMARA DOS
DEPUTADOS. Solicitacéo de Informacéo ao TCU n° 4/2022)

Essa solicitacdo destaca a importancia dos grupos de influéncia na coleta, analise e

apresentacdo de informacdes estratégicas, por meio de relatorios e estudos detalhados. Esses

documentos servem como base para que as autoridades compreendam melhor as necessidades

e tomem decisdes conscientes, assumindo compromissos concretos com mudancas e melhorias.

Tabela 7 — Solicitacdo de apresentacdo ao TCU (2020-2022)

Identificacdo Resultado

SIT 4/2022 Arquivada nos termos do Artigo 105 do

Regimento Interno da Cémara dos
Deputados.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados disponibilizados pela Camara e Senado.

Diante de todos o0s aspectos propostos e analisados na presente monografia, pode-se

concluir que a necropolitica exerce um impacto profundo e destrutivo sobre as politicas publicas
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voltadas aos povos indigenas, com destaque para a situacdo alarmante enfrentada pelo povo
Yanomami. A partir da anélise das a¢cdes parlamentares e das politicas implementadas, ficou
evidente que a gestdo governamental durante a pandemia de Covid-19, aliada ao incentivo a
exploracdo mineral em territorios indigenas, agravou uma crise humanitaria e ambiental de

grandes proporgoes.

6 Contexto Eleitoral e Atuacao de Parlamentares em 2022

Essa secdo aborda o contexto eleitoral de 2022 e atuacdo dos parlamentares eleitos,
destacando como o apoio do governo Bolsonaro impulsionou candidaturas favoraveis ao
garimpo, com énfase na mineracdo em areas ambientalmente sensiveis e em territorios

indigenas.

6.1 Analise do Cenario Politico em 2022

O apoio do governo Bolsonaro deu um forte impulso as candidaturas pré-garimpo nas
eleicdes de 2022, ocasionando uma crescente influéncia politica em defesa da exploracao
mineral, inclusive em areas ambientalmente sensiveis e territorios indigenas. Um levantamento
realizado pelo InfoAmazonia identificou pelo menos 31 candidatos com 95 processos ativos na
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) para exploracdo de minérios na Amazonia,
evidenciando uma tentativa de legitimar a mineragdo em regifes protegidas
(INFOAMAZONIA, 2022).

Entre os candidatos pro-garimpo, destacou-se Rodrigo Martins de Mello, conhecido
como Rodrigo Cataratas (PL), que foi candidato a deputado federal por Roraima em 2022.
Fundador do movimento “Garimpo ¢ Legal”, ¢ um defensor declarado da mineracao e prometeu
"libertar os garimpeiros" caso fosse eleito (G1, 2022). Com o0s processos ativos na ANM para
explorar aproximadamente 2,7 mil hectares, um dos seus pedidos interferia diretamente na
Terra Indigena Yanomami (AGENCIA PUBLICA, 2022). Investigacbes revelaram que
empresas ligadas a Cataratas receberam recursos federais durante a gestdo Bolsonaro, mesmo
sob suspeita de envolvimento em atividades ilegais de mineracdo (INFOAMAZONIA, 2022).
Essa relagdo reforgou o vinculo entre os interesses garimpeiros e politicas pablicas direcionadas
a flexibilizacdo das normas ambientais e minerarias. Cataratas nao foi eleito em 2022, mas

continuou sendo um forte agente politico em defesa da mineracéo.

"Desde 2019 nds estamos encarando um momento mais favoravel ao garimpo
predatorio, das atividades ilegais dentro de terras indigenas e unidades de conservagao,
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como mostram dados sobre aumento de area ocupada por garimpo na Amazdnia. Ao
mesmo tempo, ha o fortalecimento politico dos grupos e dos atores envolvidos direta
ou indiretamente com essa atividade". Dentro de terras indigenas, a area ocupada por
garimpos cresceu 495%, entre 2010 ¢ 2020”. INFOAMAZONIA, 2022.

O cenario eleitoral em 2022 incluia ndo apenas “novos defensores” do garimpo, mas
também figuras historicas, como Zé Altino Machado (PL), conhecido por liderar invasfes a
Terra Indigena Yanomami nas décadas de 1970 a 1990 (ISA, 2023). Politicos tradicionais,
como Joaquim Passarinho (PL/PA), abracaram pautas favoraveis ao setor, defendendo
flexibilizagdes ambientais e a autorizacdo de mineracdo em terras indigenas (FOLHA DE S.
PAULO, 2022).

Em 2022, Passarinho foi relator do Grupo de Trabalho sobre Mineracédo, responsavel
por propor um novo Cadigo de Mineragdo. Entre as medidas sugeridas, estava a dispensa de
licenciamento ambiental para garimpos (FOLHA DE S. PAULO, 2022).

Por essa razdo, a chamada "Bancada do Garimpo" se consolidou como uma forca
politica expressiva, embora ndo formalizada no Congresso Nacional. Composta por 10
deputados federais e 6 senadores, essa bancada defendeu pautas que favoreceram o setor
mineral, frequentemente em detrimento dos direitos indigenas e da preservacdo ambiental
(CONGRESSO EM FOCO, 2023).

Entre seus integrantes estiveram figuras influentes como Ricardo Salles (PL-SP), ex-
ministro do Meio Ambiente, investigado por envolvimento em um esquema de exportacao
ilegal de madeira (G1, 2023); José Medeiros (PL/MT), que defendeu abertamente a mineragédo
em terras indigenas; e Silas Camara (Republicanos/AM), que chegou a classificar o garimpo
ilegal como uma atividade "artesanal” (FOLHA DE S. PAULO, 2022).

No Senado, parlamentares como Davi Alcolumbre (Unido Brasil/AP) e Zequinha
Marinho (PL/PA) lideraram iniciativas para liberar a mineracédo em terras indigenas. O ex-vice-
presidente Hamilton Mourdo (Republicanos/RS) também teve papel relevante nesse contexto,
ao presidir o Conselho Nacional para a Amazoénia Legal, que fracassou em conter o avanco do
desmatamento e da exploragdo mineral ilegal (FOLHA DE S. PAULO, 2022).

7  Consideragdes Finais

A presente pesquisa contribui para o debate sobre como durante a pandemia, 0s
Yanomamis enfrentaram desafios ainda mais intensos em relagdo a salde, ja historicamente
precarizada. A dificuldade em implementar medidas de distanciamento social, tipicas das

orientacOes sanitarias contra a Covid-19, tornou-se mais um fator critico para a disseminacgéo
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da doenca. Além disso, o garimpo ilegal intensificou os riscos a salide, uma vez que provocou
a contaminacao dos rios por mercurio e gerou danos ambientais irreversiveis.

A devastacdo ambiental foi acompanhada de consequéncias socioeconémicas graves
para 0 povo Yanomami, que viram seus meios de subsisténcia ameacados pela degradacdo das
florestas e dos recursos hidricos. Nesse cenario de crise, a atuacéo da "bancada do garimpo" no
parlamento emergiu como uma forca politica expressiva, defendendo interesses econdmicos em
detrimento da preservacdo ambiental e dos direitos indigenas. Essa bancada mostrou-se
influente na aprovacgdo de pautas que flexibilizaram o controle sobre a exploragdo mineral,
enquanto grupos de resisténcia formados por liderancas indigenas e organizagdes da sociedade
civil buscaram contrapor essa ofensiva por meio de a¢des judiciais e manifestacdes publicas.

A necropolitica é refletida nesse contexto, evidenciando uma politica de omissao e
permissividade frente as violacGes aos direitos dos Yanomami, a precariedade nos servicos de
salde e a facilidade em relacdo a exploracdo mineral ilegal configuraram uma politica de morte,
na qual a existéncia indigena foi constantemente ameacada e desvalorizada. A ineficiéncia da
Politica Nacional de Atencdo a Saude Indigena durante a pandemia tornou-se evidente, uma
vez que a falta de estrutura para atendimento adequado, somada aos impactos negativos do
garimpo ilegal, resultou em indices alarmantes de mortalidade entre os Yanomamis.

Por fim, a pesquisa reforca a necessidade de reformulagdo das politicas publicas
voltadas aos povos indigenas, com énfase na ado¢do de uma postura estatal proativa e protetiva,
sendo imprescindivel que o governo atue de forma decisiva na protecdo dos territorios
indigenas, na garantia dos direitos fundamentais e na prevencao de futuras crises humanitarias.

E importante ressaltar que esta pesquisa € uma analise parcial e preliminar, que serve de
maneira introdutoria ao debate e que necessita de uma analise mais rigorosa dos dados
apresentados para gque se tenha o entendimento completo e necessario para analisar a gestdo

governamental na pandemia.
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