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Resumo
Discursos parlamentares desempenham um papel fundamental na construcéo das
percepcdes sobre a liberdade de expressao e a regulamentagao digital no Brasil.
Este estudo investiga como parlamentares da extrema-direita no Congresso
Nacional estruturam sua oposi¢gdo ao Projeto de Lei 2630/2020, conhecido como
"PL das Fake News". A pesquisa foca na analise qualitativa dos discursos de
Eduardo Bolsonaro (PL-SP), Bia Kicis (PL-DF), Carla Zambelli (PL-SP), Nikolas
Ferreira (PL-MG) e Flavio Bolsonaro (PL-RJ), identificando as principais estratégias
utilizadas para associar a regulamentacédo digital a censura estatal. Busca-se
compreender de que forma esses discursos moldam a opinido publica e dificultam a
implementagdo de medidas voltadas ao combate a desinformagéo. Para além, o
estudo contextualiza a resisténcia a regulamentagao digital no cenario politico
brasileiro, destacando os desafios na formulacéo de politicas publicas eficazes para

enfrentar a disseminacao de fake news.

Palavras-chave: liberdade de expressdo; fake news; extrema-direita; Congresso

Nacional; regulamentacgao digital.
Abstract

Parliamentary discourse plays a crucial role in shaping perceptions of freedom of
expression and digital regulation in Brazil. This study examines how far-right
parliamentarians in the National Congress structure their opposition to Bill
2630/2020, known as the "Fake News Bill." The research focuses on a qualitative
analysis of speeches by Eduardo Bolsonaro (PL-SP), Bia Kicis (PL-DF), Carla
Zambelli (PL-SP), Nikolas Ferreira (PL-MG), and Flavio Bolsonaro (PL-RJ),
identifying the main strategies used to associate digital regulation with state
censorship. The study seeks to understand how these speeches influence public
opinion and hinder the implementation of measures aimed at combating
disinformation. Furthermore, it contextualizes resistance to digital regulation within
the Brazilian political landscape, highlighting the challenges in developing effective

public policies to address the spread of fake news.

Keywords: freedom of expression; fake news; far-right; National Congress; digital

regulation.
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INTRODUGAO

Nos ultimos anos, o avangco das tecnologias digitais transformou
profundamente a circulagdo da informacéo e a configuragdo do debate publico. Em
um ambiente caracterizado pela rapida disseminagdo de conteudos nas redes
sociais, a propagacao de desinformacéo tem se tornado um dos principais desafios
enfrentados pelas democracias contemporaneas. Nesse contexto, a formulagao de
politicas regulatérias voltadas para o combate as fake news tem gerado intensos

debates no Brasil, especialmente no ambito legislativo.

O Projeto de Lei n® 2630/2020, conhecido como PL das Fake News, emerge
como uma tentativa de regulamentar a atuagdo das plataformas digitais, impondo
mecanismos de transparéncia e responsabilizagdo. No entanto, o projeto encontrou
forte resisténcia de setores da extrema-direita, que argumentam que a proposta
representaria uma ameaca a liberdade de expressao. No Congresso Nacional,
parlamentares como Eduardo Bolsonaro (PL-SP), Bia Kicis (PL-DF), Carla Zambelli
(PL-SP), Nikolas Ferreira (PL-MG) e Flavio Bolsonaro (PL-RJ) tém se posicionado
ativamente contra a regulagdo, construindo um discurso que associa o projeto a
uma forma de censura institucionalizada. Diante desse cenario, buscarei analisar o
impacto do discurso da extrema-direita no Congresso Nacional sobre a liberdade de
expressado no contexto do PL 2630/2020. Com o intuito de identificar os principais

argumentos utilizados para deslegitimar a regulamentagao das redes sociais.

A estrutura do trabalho esta organizada da seguinte forma: no primeiro
capitulo, sera apresentada uma revisao teorica sobre os conceitos de liberdade de
expressado, fake news e manipulacdo digital. Em seguida, no segundo capitulo, sera
analisado o contexto brasileiro, abordando os desafios da regulacéo digital e as
tensdes entre desinformacgado e direitos fundamentais. No terceiro capitulo, serao
examinados os discursos parlamentares sobre o PL 2630/2020, buscando identificar
padrées argumentativos e suas implicagdes politicas. No quarto capitulo, seréo
discutidas as implicacbes democraticas do debate sobre fake news e liberdade de
expressao no Brasil, avaliando o impacto da resisténcia ao PL 2630/2020 na

percepgao publica e na governanga digital. Por fim, na concluséo, serao sintetizados



os principais achados da pesquisa e refletidas as perspectivas futuras para a

regulagédo da desinformagé&o no pais.

METODOLOGIA

A pesquisa utiliza-se de uma abordagem qualitativa, baseada na analise de
documentos e discursos proferidos no Congresso Nacional. Desse modo, é
exploratério e descritivo, buscando compreender os argumentos desses politicos e

como eles moldam a percepgéao publica sobre o projeto de lei.

A pesquisa sera feita em trés etapas. Primeiro, sera realizado um
levantamento bibliografico para embasar teoricamente o estudo. Serdo analisadas
obras sobre fake news, liberdade de expressao e regulagao digital, além de estudos
recentes sobre desinformagdo no Brasil. Em seguida, sera feita a analise
documental, examinando o texto do PL 2630/2020, suas alteragdes e os pareceres
parlamentares, bem como as discussdes registradas em plenario e audiéncias
publicas. Na ultima etapa, sera conduzida a analise discursiva, focada nos discursos
de Eduardo Bolsonaro (PL-SP), Bia Kicis (PL-DF), Carla Zambelli (PL-SP), Nikolas
Ferreira (PL-MG) e Flavio Bolsonaro (PL-RJ). Os dados serdo coletados
exclusivamente a partir de transcricbes oficiais da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. A escolha por essa fonte se da pela importancia do Congresso
Nacional como espago institucional onde sao formalizadas decisbes politicas e
formuladas legislagdes que impactam diretamente o ordenamento juridico e a
sociedade. Ademais, os discursos parlamentares proferidos no plenario possuem
registro oficial, garantindo maior confiabilidade e padronizagdo na analise.
Diferentemente das redes sociais, onde as declaragcdes podem ser moldadas para
determinados publicos e ndo necessariamente refletem as posi¢cdes formais dos
politicos, as falas no Congresso representam argumentos mais estruturados e

direcionados ao debate legislativo.

Os dados utilizados serdo obtidos de trés fontes principais: textos
académicos sobre fake news e regulacao digital, documentos legislativos,
como pareceres e registros de plenario; e discursos parlamentares, extraidos

exclusivamente dos registros oficiais da Camara e do Senado.



1. Fundamentagéao Teodrica e Contexto do Debate
1.1 Teoria e Contexto Geral

O debate sobre liberdade de expressdao e fake news é um dos mais
desafiadores da contemporaneidade, especialmente em um cenario onde as midias
digitais se consolidaram como o principal espago de circulagdo de informagdes. A
complexidade desse tema exige uma analise que va além das discussdes juridicas,
incorporando perspectivas comunicacionais, politicas e sociais. Buscarei apresentar
as bases tedricas e contextuais que sustentam a discussao, explorando conceitos
fundamentais como liberdade de expressao, fake news e manipulagao digital.

Para isso, tomarei como base as contribuicbes de Giuliano Da Empoli com o
livro Os Engenheiros do Caos (2019), que discute a manipulagao politica nas redes
sociais, e Mauro Wolf com o livro Teorias da Comunicacgao (1985), que oferece uma
visdo critica sobre os processos comunicativo. Esses autores fornecem uma base
para compreender como as plataformas digitais moldam discursos, amplificam
divisbes sociais e impactam a democracia. Além disso, abordarei o papel das midias
digitais na disseminacdo de desinformagao, destacando a loégica algoritmica que

favorece a polarizagao politica e dificulta o didlogo democratico.

1.2 Conceitos de Liberdade de Expressao

A liberdade de expressdo é um dos pilares fundamentais de qualquer
sociedade democratica. Como observa Torres: “a liberdade de expressdo é
condigdo necessaria ao exercicio da cidadania e ao desenvolvimento democratico
do Estado, na consolidacdo de uma sociedade bem informada e coautora de seus
sistemas politico e juridico” (TORRES, 2013, p. 62)'. No entanto, essa liberdade
nao € absoluta e deve ser compreendida dentro de um contexto que considera suas
implicagdes sociais e politicas. A discussao sobre a liberdade de expressao torna-se
ainda mais relevante no cenario atual, onde as midias digitais desempenham um
papel crucial na disseminacdo de informacgdes, sem controle da veracidade das

informacgdes e sua disseminacao.

' TORRES, Fernanda Carolina. O direito fundamental a liberdade de expressé&o e sua extensio.
Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 200, p. 61-70, out./dez. 2013. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/200/ril_v50_n200_p61.pdf/


https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/200/ril_v50_n200_p61.pdf/

A discussao proposta por Da Empoli (2019) e Mauro Wolf (1985) fornece uma
visdo tedrica contundente para entender como as novas tecnologias de
comunicacao transformaram a dindmica da informacgcdo e, consequentemente, a
propria nogao de liberdade de expressao.

Da Empoli (2019), ao explorar a manipulagdo digital, destaca como as
plataformas online podem ser utilizadas para criar narrativas que polarizam a
sociedade e fomentam a desinformacao. Essa manipulagdo ndo apenas distorce a
realidade, mas também mina a confianca nas instituicdes democraticas, criando um
ambiente propicio para a propagacao de fake news. Wolf (1985) complementa a
discussdo ao abordar os processos comunicativos contemporaneos, enfatizando
gque a comunicagdo nido é apenas um ato individual, mas um fendmeno social
complexo que envolve interagdes entre diferentes atores. Nesse sentido, a liberdade
de expressao € observada como uma responsabilidade coletiva, onde cada
individuo tem o dever ético de contribuir para um espaco publico saudavel e
informado.

A polarizagao politica, acentuada pela proliferacdo das redes sociais, ilustra
os desafios enfrentados pela liberdade de expressdao. As midias digitais
proporcionam uma plataforma para grupos excluidos ou com baixa representagao
nos meios de comunicagao tradicionais, mas também criam bolhas informativas que
reforcam preconceitos e divisdes. Como afirmam Quadrado e Ferreira, "o uso
intensivo da Internet e das redes sociais digitais esta contribuindo para a formagao
de perfis de atuagéo politica, econébmica, social, cultural, marcados pela intolerancia
e pelo radicalismo" (QUADRADO; FERREIRA, 2020, p. 420)>. Essa dinamica
dificulta o didlogo democratico e favorece a consolidagdo de visdes unilaterais da
realidade, ampliando a polarizagao e a intolerancia. O fenébmeno das fake news se
insere nesse contexto como uma forma de manipulagdo da informagdo com
potenciais consequéncias relevantes ao debate democratico.

A regulamentagdo do conteudo nas plataformas digitais surge como uma
alternativa viavel para garantir que esse direito fundamental seja exercido. Porém,

isso nos leva a um debate sensivel, entre censura e liberdade de expressao.

2 QUADRADO, Jaqueline Carvalho; FERREIRA, Ewerton da Silva. Odio e intolerancia nas redes
sociais digitais. Revista Katal., Florianépolis, v. 23, n. 3, p. 419-428, set./dez. 2020. Disponivel em:

https://doi.org/10.1590/1982-02592020v23n3p419.


https://doi.org/10.1590/1982-02592020v23n3p419

1.3 Fake News: Defini¢cao e Impacto

As noticias falsas representam um fenébmeno complexo que vai além da mera
criacdo de informacgdes inveridicas. Conforme apontado em debate na Comissao
Temporaria da Covid-19 (CTCOVID), "tdo rapidas e destrutivas quanto o proprio
coronavirus, as noticias falsas (fake news) tém prestado um grande desservigo no
enfrentamento a pandemia" (Agéncia Senado, 2021)°. Essas informagdes, criadas
com o objetivo de manipular, desinformar e influenciar percepgdes, servem a
interesses politicos ou econémicos especificos, agravando crises como a sanitaria.
No contexto das midias digitais, a disseminacdo € amplificada pela velocidade e
pelo alcance das redes sociais, que operam em uma logica algoritmica voltada para
o0 engajamento, independentemente da veracidade do conteudo. Como observam
Delmazo e Valente, "a tematica politica mostrou-se terreno fértil para a
disseminagdo de fake news" (DELMAZO; VALENTE, 2018, p. 159)* A titulo de
exemplo, usa o caso das elei¢gdes presidenciais de 2016 nos Estados Unidos, em
que:

As noticias falsas com melhor desempenho no Facebook geraram mais
engajamento que que as top stories de veiculos de comunicagdo como The
New York Times, Washington Post, Huffington Post, NBC News, entre outros.
Silverman (2016a) destaca que as 20 noticias falsas com melhor
performance na rede social geraram 8.711.000 partilhas, reagdes e
comentarios, enquanto as 20 principais noticias sobre elei¢des de 19 dos

grandes media obtiveram 7.367.000 (DELMAZO; VALENTE, 2018, p. 159).
Esse fenbmeno evidencia como a dindmica das plataformas digitais influencia

diretamente o consumo e a propagacao da desinformagao, impactando processos
politicos e eleitorais.

Giuliano Da Empoli (2019), destaca como as fake news se tornaram
ferramentas estratégicas de manipulagédo politica. Argumenta que, na era digital, a
desinformacdo ndao € apenas um subproduto da comunicacdo, mas um recurso
deliberado para polarizar sociedades e enfraquecer instituicdes democraticas (Da
Empoli, 2019). Essa estratégia se apoia na exploragdo de emogdes humanas como
medo, raiva e indignagado, que sao mais propensas a gerar compartiihamentos nas

plataformas digitais. Nesse contexto, a disseminacdo de fake news é amplificada

3 Agéncia Senado. Desinformagcao e fake news sdo entraves no combate a pandemia, aponta
debate. Agéncia Senado, 5 de julho de 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/07/05/desinformacao-e-fake-news-sao-entrave-n
o-combate-a-pandemia-aponta-debate. Acesso em: 30/01/2025

4 DELMAZO, Caroline; VALENTE, Jonas C.L.. Fake news nas redes sociais online: propagacao e
reagdes a desinformagéo em busca de cliques. Media & Jornalismo, Lisboa, v. 18, n. 32, p.
155-169, abr. 2018 . Disponivel em
<http://scielo.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52183-54622018000100012&Ing=pt&nrm=iso>.
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pela velocidade e alcance das redes sociais, dado que operam sob uma logica
algoritmica voltada para o engajamento, onde a checagem da veracidade do
contetido é frequentemente colocada em segundo plano®. Como destacam Amaral e
Santos (2020):

O novo ecossistema mediatico online assume as redes sociais como o seu
centro, onde coabitam media, utilizadores comuns e novos gatekeepers.
Num espaco em que a desintermediacdo é cada vez maior, noticias falsas
propagam-se com a ajuda de algoritmos automatizados. E a denominada era
da “pés-verdade” ou dos “factos alternativos”, em que a distor¢do da

realidade transita do online para o offine com capacidade de influenciar
eleigdes (AMARAL; SANTOS, 2020, p. 63).

Essa dindmica, combinada com a fragmentagéao do espago publico, conforme
apontado por Mauro Wolf (1985) em suas analises sobre a comunicagéo de massa,
ajuda a compreender as consequéncias, pois torna a audiéncia mais vulneravel a
desinformacéao, dificultando a formacdo de uma opinido publica esclarecida e a
participagao dialdégica no debate social.

No Brasil, o impacto das fake news é particularmente evidente em periodos

eleitorais e em crises politicas®. Conforme destacam Zaganelli e Maziero (2021):

A divulgagao de informagdes nas redes sociais, em especial o WhatsApp, se
tornou um habito que, mesmo parecendo inocente em um primeiro momento,
se transformou em uma estratégia para divulgar noticias falsas, com o intuito
de favorecer determinados grupos sociais ou politicos (ZAGANELLI;
MAZIERO, 2021, p. 165).

A desinformacao tem sido utilizada como uma ferramenta para desacreditar
adversarios politicos e manipular a opiniao publica. Essa pratica ndo apenas
distorce processos democraticos, mas também mina a confiangca nas instituicbes
publicas e na midia tradicional. A auséncia de mecanismos eficazes de
regulamentagcdo agrava esse cenario, permitindo que conteudos falsos circulem
livremente e alcancem milhdes de pessoas em questao de minutos.

Embora as redes sociais tenham democratizado o acesso a informacao, elas

também criaram um ambiente propicio para a propagacéo de conteudos enganosos.

5 AMARAL, Inés Santos; JOSE, Sofia. Algoritmos e redes sociais: a propagacdo de fake news na era
da pos-verdade. In: As fake news e a nova ordem (des)informativa na era da pos-verdade. Coimbra:
Imprensa da Universidade de Coimbra, 2019. p. 95-113. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/10316/96605.

& ZAGANELLI, Margareth Vetis; MAZIERO, Simone Guerra. Fake news e elei¢cdes no Brasil - os
riscos para a democracia. Revista Eletrdnica de Direito Eleitoral e Sistema Politico - REDESP, Sao
Paulo, v. 5, n. 1, p. 164-175, jan./jun. 2021.
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Mauro Wolf (1985), em sua anadlise sobre a comunicacdo de massa, demonstra
como os meios de comunicagao exercem um papel fundamental na construcao da
realidade social, ao mediar informacdes e imagens que extrapolam a experiéncia
pessoal direta. Dessa maneira, ao operar sem os tradicionais filtros editoriais que
caracterizavam o0s meios de comunicacdo de massa, as plataformas digitais
transferem essa responsabilidade de curadoria e verificagdo para os proprios

usuarios.

1.4 Manipulacgao Digital e Polarizagao Politica

As midias digitais, impulsionadas pela légica do engajamento e pela busca
incessante por atengdo, criaram um ecossistema informacional complexo e
fragmentado. Nesse contexto, a manipulagdo digital ocorre de maneira sutil e
diversificada, explorando tanto as fragilidades cognitivas das pessoas quanto as
dindmicas das plataformas. A chamada economia da atencéo estimula a criagao e
disseminacdo de conteudos impactantes e polarizados, que prendem o interesse do
publico e aumentam o engajamento, mesmo quando carecem de precisdao ou
veracidade. Além disso, a personalizacdo da navegacdo online, guiada por
algoritmos de recomendacao, favorece o surgimento de "bolhas informativas" e
reforga preconceitos cognitivos, reduzindo o contato com visbes distintas e
dificultando a andlise critica..

A intensificacdo da polarizagdo politica, impulsionada pela manipulacao
digital, n&o se resume a disseminagao de noticias falsas. Da Empoli (2019) destaca
o poder das redes sociais em amplificar vozes extremistas e exacerbar divisoes,
mas € crucial reconhecer que essa dindmica vai além da simples troca de ideias.
Trata-se de uma estratégia deliberada que visa desestabilizar o consenso social e
promover agendas especificas. Se, nos meios de comunicagdo de massa
analisados por Wolf (1985), a mediacdo da realidade envolvia a selegcdo e
organizacdo da informagédo, nas redes sociais essa fungcdo é exercida por
algoritmos, que personalizam a experiéncia dos usuarios e limitam sua exposi¢ao a
diferentes perspectivas. Essa fragmentacdo do debate publico, combinada com a
auséncia de filtros editoriais tradicionais, transfere para os usuarios a
responsabilidade de avaliar criticamente a informagdo, em um ambiente onde a

manipulagéo é cada vez mais sofisticada.
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A polarizagdo politica alimentada pela manipulagao digital tem consequéncias
diretas para a democracia. A confianga nas instituicbes diminui a medida que os
cidadaos se tornam mais céticos em relacdo a veracidade das informacdes que

recebem. Como destaca Silva:

[-..] ha polarizagdo quando membros de um grupo passam a adotar posigoes
parecidas entre si, vendo como inimigos todos aqueles com posi¢cdes
diferentes, que, por sua vez, podem passar por um processo similar. E um
processo que promove O antagonismo, julgando ilegitimo qualquer
argumento que esteja em desacordo ou ndo se encaixe nos termos definidos
pela oposigdo nos/eles (SORJ et al., 2018, p. 29, apud SILVA, 2021, p. 8.

Isso gera um ciclo vicioso onde a desinformagéo leva a desconfianga, que
por sua vez alimenta ainda mais a polarizagao.

O resultado € um ambiente politico profundamente fragmentado, marcado
pela radicalizagdo dos discursos e pela substituicdo do debate construtivo por
ataques pessoais e discursos extremistas. Essa dindmica, segundo a pesquisadora
Tatiana Dourado (2021), esta intrinsecamente ligada a disseminagéo de discursos
que questionam a credibilidade das eleicbes: "teses sobre fraude nas urnas e
manipulagdo eleitoral tém raizes em ideais autoritarios e, em alguma medida, se
vincula ao extremismo politico em plataformas e subculturas digitais" (DOURADO,
2021). Além disso, a manipulacdo digital impacta diretamente o comportamento
eleitoral, levando eleitores expostos a informagdes manipuladas a tomarem
decisdes baseadas em emogdes ao invés de analises racionais®. Essa tendéncia
pode ser observada em elei¢des recentes no Brasil, onde campanhas digitais tém
sido utilizadas para disseminar informagdes falsas sobre candidatos e propostas
politicas, contribuindo para um clima de incerteza e medo. Conforme aponta
Verissimo, "Na palma das nossas maos, a informacdo e a desinformacao passam a

coexistir no que se expressa como uma nova realidade politica" (VERISSIMO, 2024)°.

7 SILVA, Rodrigo Aguiar da. Polarizagao politica digital: a contribuigdo das redes sociais na divisao
sociopolitica em bolhas informativas e as consequéncias para a ciberdemocracia. In: ANAIS DO 5°
CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E CONTEMPORANEIDADE: MIDIAS E DIREITOS
DA SOCIEDADE EM REDE, 2019, Santa Maria, RS. Santa Maria: UFSM, 2019. p. 1-10. Disponivel
em: https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/563/2019/09/10.13.pdf.

8 Dourado, Tatiana. “Teses sobre fraude nas urnas e manipulagéo eleitoral tém raizes em ideais
autoritarios”, afirma pesquisadora. Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, 25 de janeiro de 2021.
Disponivel em:
https://www.tre-ba.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Janeiro/201cteses-sobre-fraude-nas-urnas-e-ma
nipulacao-eleitoral-tem-raizes-em-ideais-autoritarios201d-afirma-pesquisadora

® Verissimo, Amanda. Midias digitais marcam nova era das campanhas eleitorais. Jornal da UFRGS,
10 de outubro de 2024. Disponivel em:
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As midias digitais surgiram como um componente essencial da comunicag&o
contemporanea. Neste cenario, a proliferacdo de desinformacdo, particularmente
por meio das fake news, suscita debates criticos sobre a responsabilidade das
plataformas digitais em moderar o conteudo que circula em seus espacgos. A
arquitetura das redes sociais, conforme ja mencionado, é projetada para maximizar
0 engajamento, frequentemente prioriza a velocidade e o apelo emocional em
detrimento da precisdo informativa. A manipulagcdo da informacdo nas midias
digitais ndo é apenas uma questdo técnica, € também um fenbémeno social que
reflete e amplifica divisdes existentes na sociedade.

As redes sociais, ao priorizarem conteudos que geram maior engajamento,
frequentemente promovem discursos polarizadores e, com isso, influenciam a
percepcado que os cidadaos tém do mundo ao seu redor. Essa dinamica, analisada
por Wolf (1985) sob a perspectiva da mediacao da realidade, ganha novas nuances
com a manipulagédo algoritmica, explorada por Da Empoli (2019), que demonstra
como as plataformas digitais se tornaram ferramentas de engenharia social,
utilizadas por atores politicos para moldar a opinido publica e influenciar o

comportamento eleitoral.

1.5 As Contribuicdes de Da Empoli e Mauro Wolf ao Debate

As discussbes proposta por Da Empoli (2019) e Wolf (1985) séao
fundamentais para uma analise critica do papel das midias digitais, isso porque
descrevem como as tecnologias de comunicag¢ao impactam a liberdade do cidadao
e a dindmica politica contemporanea.

Giuliano Da Empoli (2019) langa luz sobre a natureza n&o neutra das
plataformas digitais, revelando como se tornaram instrumentos de manipulagédo. Ao
invés de meros canais de informacgado, as redes sociais sao palco de disputas
narrativas, onde atores politicos e econémicos buscam moldar a opiniao publica em
prol de seus interesses. Essa manipulagdo, potencializada pela viralizacido de
conteudos sensacionalistas, representa um desafio a propria esséncia da
democracia, pois compromete a capacidade dos cidadados de acessar informacdes

precisas e tomar decisdes informadas.

https://www.ufrgs.br/jornal/midias-digitais-marcam-nova-era-das-campanhas-eleitorais/. Acesso em:
25/01/2025.
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Ainda que Wolf (1985) nao tenha se dedicado ao estudo das midias digitais,
sua analise sobre a mediagao da realidade social pelos meios de comunicacao de
massa oferece um referencial importante para compreendermos os desafios
contemporaneos. Christian Fuchs, ao analisar a légica algoritmica das plataformas

digitais, em uma entrevista, refor¢a essa perspectiva, argumentando que:

A luta por uma Internet alternativa e por uma comunicacgao alternativa s6 é
possivel como parte da luta mais ampla pelo socialismo. E o socialismo é
necessario em todos os lugares. O socialismo é a luta pela democracia na
economia, na politica e na cultura. Uma esfera publica democratica faz parte
do socialismo como democracia participativa" (FUCHS, 2019).

Essa visdo, que ecoa as preocupacgdes do debate proposto por Wolf (1985)
sobre o poder da midia tradicional, ressalta a necessidade de compreendermos as
implicagbes politicas e econbmicas das tecnologias de comunicagdo para a
construgcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Em suma, as contribuicbes de Da Empoli (2019) e Wolf (1985),
complementadas pela analise de Fuchs (2019), revelam a complexidade do cenario
informacional contemporéneo, onde a liberdade de expressdo se encontra
tensionada pela desinformacgédo e pela manipulagéo digital. Diante desse quadro,
torna-se fundamental analisar como a liberdade de expressdo se manifesta no
contexto brasileiro, considerando suas particularidades historicas, juridicas e

sociais.

'O FUCHS, Christian. Christian Fuchs: Internet alternativa, trabalho digital. DigiLabour, 2018.
Disponivel em: https://digilabour.com.br/pt/christian-fuchs-internet-alternativa-trabalho-digital/. Acesso
em: 17/02/2025.
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2. Liberdade de Expressao e os Desafios da Regulagao Digital.

2.1 A Liberdade de Expressao no Brasil: Um Panorama

A liberdade de expressao, embora consagrada como um direito fundamental
pela Constituicdo Federal de 1988, enfrenta desafios substanciais no contexto
brasileiro, especialmente no que se refere a sua aplicagdo pratica no ambiente
digital e a disseminacao de desinformacao. No Brasil, o debate sobre liberdade de
expressao € historicamente marcado por periodos de repressao e censura, Como
durante o regime militar (1964-1985), quando a manifestagcéo de ideias contrarias ao
governo eram sistematicamente silenciadas’. A redemocratizagao trouxe consigo a
garantia formal desse direito, mas os avangos tecnoldgicos e a popularizagao das
redes sociais introduziram novas complexidades.

O ambiente digital, embora amplie as possibilidades de expressao, também
expode vulnerabilidades que podem ser exploradas para fins antidemocraticos. A
auséncia de limites claros no uso das plataformas digitais tém permitido que
discursos de odio, desinformacido e ataques a honra se proliferem sem controle
efetivo. Essa realidade levanta questbes sobre até que ponto a liberdade de
expressao pode ser exercida sem prejudicar outros direitos fundamentais, como a
dignidade humana e o acesso a informacéo.

Santaella (2020), em A Semidtica das Fake News, argumenta que a
comunicacgao digital criou um espago onde as fronteiras entre verdade e mentira se
tornam difusas, exigindo uma revisdo critica da forma como entendemos e
praticamos a liberdade de expressdo. Ademais, € fundamental ressaltar que a
liberdade de expressao ndo € um direito absoluto, encontrando limites quando
colide com outros direitos fundamentais, como a dignidade humana.

No Brasil, um exemplo emblematico € a disseminagdo de noticias falsas
durante as eleigdes de 2018, especialmente a narrativa do chamado "kit gay". Como
destaca Trotti e Lowenkron, "mesmo apds a suspenséo presidencial do projeto de
politica publica ESH e o seu consequente arquivamento oficial, materiais atrelados
ao chamado 'kit gay' continuaram a proliferar e circular nas redes sociais" (TROTTI;

LOWENKRON, 2023, p. 8)'>. Essa alegagéo, comprovadamente falsa, incitou o édio

" MEMORIAL DA RESISTENCIA. A Lei de Censura & Imprensa completa 55 anos. Disponivel em:
https://memorialdaresistenciasp.org.br/noticias/lei-censura-imprensa-55-anos/. Acesso em:
19/02/2025

2 TROTTI, Barbara Araudjo; LOWENKRON, Laura. Panicos morais, sexualidade e infancia: A
fabricagédo do “kit gay” como artefato politico na disputa presidencial de 2018 a partir da rede social
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e a discriminacao contra a comunidade LGBTQIA+, demonstrando como a liberdade
de expressdo pode ser utilizada para atacar a dignidade de grupos minoritarios.
Além disso, ha de se considerar que o contexto brasileiro é caracterizado por uma
desigualdade estrutural que influencia diretamente o acesso a informacédo e a
capacidade critica da populagdo. A desinformagéao encontra terreno fértil em uma
sociedade onde parte significativa dos cidadédos carece de recursos educacionais

para avaliar criticamente os conteudos que consome.

2.2 Desafios da Regulamentacgao Digital

A regulamentacdo digital no Brasil enfrenta uma série de desafios que se
intensificam em um cenario onde a liberdade de expresséo e a disseminagao de
fake news coexistem em um ambiente cada vez mais complexo. A rapida evolugao
das tecnologias de comunicacédo e a ascensao das redes sociais transformaram a
forma como as informagdes sao produzidas, compartilhadas e consumidas, criando
um espago onde a desinformagao pode proliferar sem controle adequado. Esse
contexto exige uma reflexdo critica sobre como as leis existentes podem ser
adaptadas para lidar com essas novas realidades.

Um dos principais desafios da regulamentacdo digital é encontrar um
equilibrio entre proteger a liberdade de expressdo e combater a desinformagéo. A
liberdade de expressédo € um direito fundamental, consagrado na Constituicao, mas
sua aplicacao pratica se torna problematica quando se considera o impacto das fake
news. A auséncia de uma regulamentacéo clara permite que conteudos prejudiciais
sejam disseminados rapidamente, muitas vezes sem consequéncias para 0s
responsaveis. Conforme destaca Barros, pesquisador do NetLab/UFRJ, "A
transparéncia € o comego da possibilidade de um avancgo civilizatorio na internet,
em que a populagdo brasileira — e de cada pais — possa participar ndo s6 do
consumo, mas também da regulamentagdo dos servigos que Uutiliza, garantindo que
estejam alinhados as leis do pais” (BARRQOS, 2024)",

Além disso, a falta de clareza nas legislagbes existentes contribui para a

ineficacia na regulamentagédo das midias digitais. O Marco Civil da Internet, embora

Twitter. Sexualidad, Salud y Sociedad - Revista Latinoamericana, n. 39, p. 9-25, 2023. Disponivel em:
http://doi.org/10.1590/1984-6487 .sess.2023.39.e22318.a.pt.

3 Tiburtino, Glauber. Liberdade na internet: por que regular ndo é censurar. Radis, 2024. Disponivel
em:
https://radis.ensp.fiocruz.br/reportagem/direito-a-comunicacao/por-que-regular-a-internet-e-preciso/.
Acesso em: 17/02/2025.
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tenha sido um avango significativo na prote¢ao dos direitos dos usuarios online, ndo
aborda de forma abrangente as questbes relacionadas a desinformacgéo™. Outro
aspecto importante é o papel da alfabetizacido midiatica na formacédo de cidadaos
criticos e informados’®.

Ademais, conforme abordado, a desigualdade estrutural no acesso a
informagdo e a educagdo no Brasil agrava ainda mais os desafios da
regulamentacdo digital. A desinformagdo tende a afetar desproporcionalmente
aqueles que ja estdo em situagdo de vulnerabilidade, tornando essencial que

qualquer abordagem regulatéria leve em consideragao essas disparidades’®.

2.3 Impacto das Fake News na Sociedade Brasileira

As fake news tém se mostrado um fenbmeno devastador no contexto
brasileiro, afetando ndo apenas a percepgao publica sobre questdes politicas, mas
também a coesdao social e a confianca nas instituicbes. A disseminacdo de
informacdes falsas, especialmente em periodos eleitorais, tem o potencial de

influenciar decisdes cruciais e distorcer a realidade que os cidadaos enfrentam.

Em O Mundo do Avesso: Verdade e Politica na Era Digital, Leticia Cesarino
(2022)"", argumenta que as redes sociais ndo apenas amplificam a circulagédo de
fake news, mas também transformam a propria estrutura do debate publico.
Segundo a autora, a viralizagdo da desinformacédo € impulsionada pelo modelo
algoritmico das plataformas, que priorizam conteidos que geram engajamento,
independentemente de sua veracidade. Isso resulta na formacdo de espacos
alternativos de verdade, onde informagdes falsas adquirem credibilidade porque

ressoam com as crengas e afetos de determinados grupos sociais. A consequéncia

“ CALDAS, Ana Lucia. Marco Civil da Internet é insuficiente para evitar fake news. Agéncia Brasil, 29
mar. 2023 Dlspomvel em:

ar- fake news. Acesso em: 17/02/2025
5 AGENCIA SENADO. Educagéo midiatica é essencial para vis&o critica de jovens, defendem
debatedores Senado Federal, 29 fev 2024 Disponivel em:

-crltlca de-jovens- defendem debatedores. Acesso em: 17/02/2025.

® JORNAL DA USP. Desinformagao cientifica: uma pandemia de mentiras. Estagiarias sob
supervisao de Moisés Dorado. Jornal da USP, 29 fev. 2024. Disponivel em:
hitps://jornal.usp.br/atualidades/desinformacao-cientifica-uma-pandemia-de-mentiras/. Acesso em:
17/02/2025.

7 Cesarino, Leticia. 2022. O mundo do avesso: Verdade e politica na era digital. Sdo Paulo: Ubu
Editora.
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disso é a fragmentacdo da esfera publica e a erosdo da confianga em fontes

tradicionais de informacgéo.

Mendonga, Freitas, Aggio e Santos (2023)'® aprofundam essa discussao ao
analisar como as fake news se tornaram um elemento estrutural da politica
contemporanea, ultrapassando o simples fendbmeno da desinformagao para atuar
como ferramenta estratégica nas disputas eleitorais e ideologicas. Os autores
destacam que a disseminacdo de fake news esta inserida em um contexto mais
amplo de crise epistémica, no qual a distingao entre fato e ficgao se torna difusa e a
eficacia da narrativa supera a preocupacado com a veracidade. "A ubiquidade da
desinformacgéo torna particularmente infrutifero pensar os casos isolados sem levar
em conta o contexto mais amplo em que a propria ideia de verdade parece perder
forca normativa" (MENDONCA et al., 2023, p. 10). Essa crise € potencializada pelas
redes sociais, que nao apenas facilitam a rapida disseminagao da desinformacao,
mas também favorecem sua organizagdo dentro de redes articuladas para fins

politicos.

Dessa forma, as fake news nao apenas influenciam o comportamento
eleitoral e minam a credibilidade das instituicdes, mas também contribuem para a
polarizacdo social e para o aprofundamento das tensbes politicas, reforgando

bolhas informativas e discursos de 6dio.

Morozov (2018)' analisa criticamente o papel das big techs na configuragdo
do espago informacional contemporaneo, destacando que essas empresas nao
apenas intermediam a circulacdo de informacdes, mas também determinam as
condi¢cbes sob as quais o debate publico ocorre. Para o autor, a promessa inicial de
que a internet fortaleceria a democracia foi substituida por um modelo econémico
baseado na extragado de dados e na maximizagcdo do engajamento, onde o conteudo
mais sensacionalista e emocionalmente carregado tem maior alcance. Essa légica
contribui para a disseminacao de fake news e para a polarizagao politica, uma vez

que as plataformas digitais priorizam aquilo que mantém os usuarios conectados,

'8 MENDONCA, R. F,; FREITAS, V. G.; AGGIO, C. de O.; SANTOS, N. F. dos. Fake News e o
Repertdério Contemporaneo de Agao Politica. Revista Dados, v. 66, n. 2, 2023. DOI:
10.1590/dados.2023.66.2.301. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/dados.2023.66.2.301>.
¥ MOROZOV, Evgeny. Big Tech: A ascensédo dos dados e a morte da politica. Sdo Paulo: Ubu
Editora, 2018.
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independentemente da veracidade da informagao. Como resultado, a credibilidade
da imprensa tradicional é enfraquecida, enquanto bolhas se fortalecem, dificultando
a formacao de um espaco publico democratico e plural. Nesse cenario, a politica se
torna cada vez mais dependente dos mecanismos de controle algoritmico das
plataformas, que, ao determinarem quais discursos recebem visibilidade, exercem
uma influéncia sem precedentes sobre o funcionamento das democracias

contemporaneas.

Outro aspecto relevante é o efeito das fake news sobre questbes sociais e
culturais. Discursos enganosos tém a capacidade de perpetuar estigmas e
preconceitos, afetando grupos minoritarios e vulneraveis. Um exemplo concreto
ocorreu durante a crise migratéria na fronteira com a Venezuela, quando a
disseminagdo de boatos associando refugiados venezuelanos a criminalidade
resultou em ataques violentos contra imigrantes em Roraima. Incitados por
desinformagédo compartilhada em redes sociais e aplicativos de mensagens, grupos
de moradores depredaram acampamentos improvisados e expulsaram dezenas de
familias, evidenciando o impacto real da propagacéo de fake news na segurancga de

populagdes em situagdo de vulnerabilidade?.

De maneira semelhante, comunidades indigenas frequentemente se tornam
alvo de campanhas de desinformagdao que as retratam como entraves ao
desenvolvimento econémico. Narrativas falsas que alegam, por exemplo, que terras
indigenas seriam vendidas a estrangeiros para impedir a exploragao agricola tém
sido amplamente difundidas, intensificando discursos de &dio e incentivando
invasodes ilegais a territorios protegidos. Esse tipo de desinformacédo ndo apenas
compromete a integridade territorial dessas populagdes, mas também coloca em
risco liderangas indigenas, que frequentemente sdo alvo de ameagas e violéncia

fisica?'.

Além disso, religibes de matriz africana tém sido alvo recorrente de

desinformacédo que associa seus rituais a praticas criminosas ou malignas. Essa

20 E| PAIS. Roraima: O “monstro da xenofobia” ronda a porta de entrada de venezuelanos no Brasil.
El Pais Brasil, 17 ago. 2018. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/17/politica/1534459908 846691.html. Acesso em: 17/02/2025.
2 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (Cimi). Invasdes de terras indigenas tiveram novo
aumento em 2021, em contexto de violéncia e ofensiva contra direitos. Cimi, 03 ago. 2022.
Disponivel em: https://cimi.org.br/2022/08/relatorioviolencia2021/. Acesso em: 17/02/2025.
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manipulagao informativa fomenta um cenario de intolerancia religiosa, resultando na
depredacgédo de terreiros e na perseguicado de praticantes, reforgcando preconceitos
histéricos e promovendo a marginalizagdo de determinadas expressdes culturais e

espirituais?®.

A influéncia das fake news na sociedade brasileira, portanto, vai além do
impacto eleitoral, atingindo o tecido social e aprofundando desigualdades
estruturais. A ascensdo de discursos extremistas nas redes sociais evidencia a
necessidade de um debate mais amplo sobre a regulamentagdo das plataformas
digitais e o papel das grandes empresas de tecnologia na manutengdo de um

ambiente informacional democratico e transparente.

2.4 Regulamentacao e Direitos Fundamentais

A crescente disseminacao de fake news no Brasil expde a urgéncia de uma
regulamentacao eficaz que garanta a liberdade de expressdao ao mesmo tempo em
que combata a desinformacao. O desafio reside em encontrar um equilibrio que néo
apenas preserve os direitos fundamentais, mas também assegure um ambiente
informativo saudavel e democratico. Como ja abordado, a falta de uma estrutura
regulatoria clara tem permitido que conteudos enganosos se propaguem nas midias

digitais.

A regulamentagcdo das redes sociais e das plataformas digitais € uma
resposta necessaria a esse fendbmeno. O Projeto de Lei n° 2630/2020 busca
estabelecer diretrizes para a responsabilizacado das plataformas na disseminagao de
fake news. A analise das legislagdes existentes revela que, embora haja tentativas
de regulamentagdo, muitas vezes elas sdo insuficientes ou mal formuladas®. O

Marco Civil da Internet, por exemplo, estabelece principios importantes sobre a

22 UOL. Fakes alimentam intolerancia religiosa em meio a escalada de violéncia. Agéncia Lupa, 10
nov. 2023. Disponivel em:
http://lupa.uol.com.br/jornalismo/2023/11/10/fakes-alimentam-intolerancia-religiosa-em-meio-a-escala
da-de-violencia. Acesso em: 17/02/2025.

2 PACHECO, Denis. Navegar ¢é preciso! Regular (as redes) também. Jornal da USP, 2023.
Disponivel em:
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protecdo da privacidade e da liberdade de expressao, mas carece de mecanismos

especificos para lidar com a desinformacao?.

A auséncia de uma abordagem integrada que considere as particularidades
do ambiente digital tem resultado em lacunas que permitem a continuidade da
propagacao de fake news. A titulo de exemplo, a falta de uma definigao clara do que
constitui fake news gera incertezas sobre quais conteudos podem ser
regulamentados e dificulta a moderacao pelas plataformas digitais. Além disso, a
auséncia de sangbes especificas para as empresas que permitem a propagagao de
informacgdes falsas resulta na falta de incentivos para que adotem praticas mais
rigorosas. Normas como o Marco Civil da Internet e a LGPD, apesar de
estabelecerem principios importantes sobre privacidade e liberdade de expressao,
nao foram concebidas para lidar com os desafios impostos pela desinformagao
digital®®. Nesse contexto, as analises de Santaella (2020) e Mendonga, Freitas,
Aggio e Santos (2023) contribuem para um entendimento mais amplo sobre o
impacto das fake news e os desafios de sua regulagcédo. Santaella (2020) destaca
que as fake news nao sao apenas informacdes falsas, mas construgbes semidticas
que manipulam signos e significados para criar novas realidades. A autora
argumenta que essa manipulagéo é favorecida pela légica das redes sociais, onde a
rapida disseminagéao de conteudos pode transformar uma informagédo enganosa em
uma "verdade" amplamente aceita. Essa dindmica compromete o debate
democratico, pois torna as pessoas mais propensas a acreditar em informacdes que
confirmam suas crengas pré-existentes, dificultando a implementagcdo de medidas

regulatorias eficazes.

Mendonga, Freitas, Aggio e Santos (2023), por sua vez, analisam como as
fake news se tornaram ferramentas estratégicas no cenario politico, sendo utilizadas
para deslegitimar adversarios e moldar a opinido publica. Os autores apontam que a

regulacdo da desinformacao deve considerar ndo apenas a remogao de conteudos

24 CALDAS, Ana. Marco Civil da Internet € insuficiente para evitar fake news. Agéncia Brasil, 2023.
Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-03/marco-civil-da-internet-e-insuficiente-para-evit
ar-fake-news. Acesso em: 17/02/2025.
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enganosos, mas também a forma como as fake news operam dentro de redes
organizadas de desinformacé&o. A falta de uma regulamentagéo robusta permite que
esses mecanismos sejam explorados para influenciar eleicbes e minar a confianga

nas instituicbes democraticas.

Portanto, combater as fake news exige uma abordagem que va além da
simples regulacdo de conteudos, considerando os desafios estruturais impostos
pela era digital. As discussdes de Santaella (2020) e Mendonga et al. (2023)
demonstram que qualquer solugcao eficaz deve integrar medidas educacionais,
politicas publicas e responsabilizagdo das plataformas, garantindo um ambiente
informacional que respeite os principios democraticos sem comprometer a liberdade

de expressao.
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3. OPL 2630/2020 e os Discursos Parlamentares

3.1 Aspectos Legislativos do PL 2630/2020

O Projeto de Lei n° 2630/2020, conhecido como "PL das Fake News", surge
em um contexto de crescente preocupacao com a disseminacao de desinformacao
nas midias digitais no Brasil. Este projeto representa uma tentativa significativa de
regular o ambiente digital, buscando estabelecer diretrizes que protejam a
sociedade dos efeitos nocivos das fake news, sem comprometer os direitos
fundamentais, especialmente a liberdade de expressdo. A analise dos aspectos
legislativos do projeto é crucial para entender como o Brasil esta se posicionando
frente a um fendmeno global que desafia as democracias contemporaneas.

O PL 2630/2020 propde uma série de medidas que visam aumentar a
transparéncia e a responsabilidade das plataformas digitais. Entre as principais
disposicbes, destaca-se a exigéncia de que as redes sociais e servigos de
mensagens instantdneas implementem mecanismos para identificar e combater a

disseminagao de conteudos falsos. O Art. 6° do projeto estabelece:

Art. 6°[...]

| — vedar o funcionamento de contas inauténticas;

Il — identificar todos os contetudos impulsionados e publicitarios cuja
distribuigdo tenha sido realizada mediante pagamento ao provedor de redes
sociais (PL 2630/2020).

Tal abordagem reflete uma crescente demanda por maior responsabilidade
das empresas tecnologicas em relagdo ao conteudo que circula em suas
plataformas.

O Art. 3° enfatiza que esta lei sera pautada pelos principios de:

Art. 3[...]

| — liberdade de expressao e de imprensa;

Il — garantia dos direitos de personalidade, da dignidade, da honra e da
privacidade do individuo;

IV — responsabilidade compartilhada pela preservacao de uma esfera publica
livre, plural, diversa e democratica (PL 2630/2020).

A disposicao demonstra a preocupacado para equilibrar a necessidade de
regulamentagcado com a protegao dos direitos individuais.

Desde o primeiro momento, € indicado a intengao do legislador de equilibrar
a protecdo contra a desinformacao com a salvaguarda dos direitos fundamentais.

Como observado:

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, estabelece normas, diretrizes e mecanismos de
transparéncia para provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada a fim de garantir seguranga e ampla liberdade de expresséo,
comunicacao e manifestagado do pensamento. (PL 2630/2020)
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Tais disposicdes buscam responsabilizar as plataformas pela moderagao do
conteudo, exigindo que adotem praticas que impegam a disseminagdo de
informagdes falsas. A necessidade de identificacdo clara dos conteudos pagos é
importante para aumentar a transparéncia nas comunicacdes online. De maneira
complementar, o Art. 3° busca esclarecer que tais principios sdo essenciais para
garantir que as medidas regulatérias ndo sejam interpretadas como censura, mas
sim como ferramentas para promover um ambiente informativo saudavel.

Outro aspecto relevante, esta no Art. 13:

Art. 13. Os provedores de redes sociais devem produzir relatérios trimestrais
de transparéncia, disponibilizados em seus sitios eletronicos, em portugués,
para informar os procedimentos e as decisdes de tratamento de contelddos
gerados por terceiros no Brasil, bem como as medidas empregadas para o

cumprimento desta Lei (PL 2630/2020).

Essa exigéncia visa aumentar a responsabilidade das plataformas perante o
publico e as autoridades competentes. Assim como buscam garantir maior
transparéncia nas praticas das plataformas digitais. Visto que relatérios devem
incluir informagdes detalhadas sobre as medidas adotadas para moderar conteudos
gerados por terceiros e combater praticas irregulares, como redes artificiais de
disseminacao.

Outro ponto central do PL 2630/2020 é a definigao clara de conceitos

essenciais para a aplicagao da lei, e para delimitar o escopo da regulamentacgao:

Art. 5°[...]

Il — conta inauténtica: conta criada ou usada com o propésito de assumir ou
simular identidade de terceiros para enganar o publico, ressalvados o direito
ao uso de nome social e a pseudonimia nos termos desta Lei, bem como o
explicito &nimo humoristico ou de parddia;

Il — rede de distribuicdo artificial: comportamento coordenado e articulado
por intermédio de contas automatizadas ou por tecnologia ndo fornecida ou
autorizada pelo provedor de aplicagdo de internet, ressalvadas as que
utilizam interface de programacéo de aplicagbes, com o fim de impactar de

forma artificial a distribuigdo de contetdo (PL 2630/2020).

A definicdo é crucial para evitar ambiguidades na aplicagdo das sangdes
previstas, a0 mesmo tempo que protege praticas legitimas, como o uso de
pseuddénimos para fins artisticos ou literarios.

O Art. 9° estabelece diretrizes especificas para os servicos de mensageria
privada, impondo limites ao encaminhamento em massa de mensagens e a inclusao

automatica de usuarios em grupos ou listas de transmissdo. Nota-se que o objetivo
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dessas medidas busca conter a disseminacdo rapida e descontrolada de
desinformacgéo:

Art. 9° Il — Limitar o numero de encaminhamentos de uma mesma
mensagem a usuarios ou grupos, bem como o nimero maximo de membros
por grupo (PL 2630/2020).

A disposicdo revela uma preocupacado com a infraestrutura das plataformas
digitais e com os mecanismos que facilitam a viralizagdo de conteudos falsos.

Outro aspecto relevante é a obrigatoriedade de guarda temporaria dos
registros relacionados ao encaminhamento em massa de mensagens, conforme

disposto no Art. 10:

Art. 10 — Os servigos de mensageria privada devem guardar os registros dos
envios das mensagens veiculadas em encaminhamentos em massa, pelo
prazo de 3 (trés) meses, resguardada a privacidade do conteudo das
mensagens (PL 2630/2020).

A medida visa permitir a rastreabilidade dos responsaveis pela disseminagao

de fake news sem violar diretamente a privacidade dos usuarios.

3.2 Criticas ao Projeto de Lei

Embora o Projeto de Lei n°® 2630/2020 represente um esforco significativo
para regular a disseminagédo de fake news no Brasil, ndo esta isento de criticas do
cenario politico brasileiro. A ala de extrema-direita no Congresso Nacional levanta
preocupagdes sobre como algumas disposi¢cdes do projeto podem impactar a
liberdade de expressao e a dinamica do debate publico.

Nesse contexto, as criticas levantadas por Bia Kicis (PL-DF), Carla Zambelli
(PL-SP), Eduardo Bolsonaro (PL-SP), Flavio Bolsonaro (PL-RJ) e Nikolas Ferreira
(PL-MG) revelam uma oposigao significativa ao PL 2630/2020. Esses parlamentares
sdo vozes proeminentes na defesa de uma interpretacao absolutista da liberdade de
expressdo, frequentemente associando qualquer forma de regulamentagdo a
censura. Utilizam suas plataformas para argumentar que a proposta legislativa
representa uma ameaca direta ao direito a livre manifestacdo do pensamento.
Porém, este trabalho se propde a analisar suas visdes exclusivamente pelos
discursos no plenario ou em comissdes, dado o contexto institucional. A mengao a
discursos externos, sera feito em um primeiro momento somente para contextualizar
a visdo dos parlamentares.

Esses parlamentares compartilham uma visdo que considera a liberdade de

expressdo como um direito inalienavel, ignorando frequentemente as nuances e
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limitagbes que essa liberdade pode ter em contextos democraticos. A discrepancia
entre a concepcao deles sobre liberdade de expressao e a definicdo mais ampla
adotada por tedricos do direito € notavel. Enquanto diversos autores como Junior e
Veloso (2024) assumem uma posicao moderada, em que "a liberdade de expressao
deve ser exercida com responsabilidade e pode ser sujeita a restricbes que visem
proteger outros direitos fundamentais" (JUNIOR; VELOSO. 2024, p.1)*. Os
parlamentares em questdo tendem a ver qualquer forma de regulamentagédo como
uma ameaca a sua visdo do direito a livre manifestacdo. Essa visdo absolutista
ignora os riscos que discursos de 6dio e desinformagao podem representar para a
integridade social e a seguranga publica.

A auséncia de limites a liberdade de expressdo pode legitimar discursos
violentos que incitam agdes prejudiciais. Um exemplo claro € o impacto de discursos
extremistas que promovem ataques contra grupos vulneraveis, resultando em
violéncia real e ameacgas ao Estado democratico de direito. O ataque de 8 de janeiro
de 2023, no Brasil, ilustra esse perigo: discursos antidemocraticos amplificados em
redes sociais incentivaram atos de invasdo e depredagcdo das sedes dos Trés
Poderes, demonstrando como a disseminacao desenfreada de desinformacao e
incitagdo a violéncia pode comprometer a estabilidade institucional. Assim, a
liberdade de expressao absoluta pode, paradoxalmente, comprometer os préprios
principios democraticos que visa proteger, funcionando como um pretexto para a
propagacao de discursos que atentam contra a ordem constitucional e a seguranca
publica.

Bia Kicis (PL-DF)

Argumenta que o projeto representa uma ameaca direta a liberdade de
expressao, especialmente por permitir a remogdo de conteudos considerados
falsos?”. Para Kicis, essa prerrogativa poderia ser utilizada de forma arbitraria,
criando um ambiente propicio a censura e ao controle estatal sobre o discurso
publico. Também critica a falta de clareza em algumas defini¢ées do projeto, como o

conceito de "desinformacé&o" e os critérios para identificar conteudos falsos.

26 ROCHA JUNIOR, W. C.; VELOSO, R. C. ENTRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO E AS FAKE
NEWS: REGULACAO, UM DESFECHO INEVITAVEL. Revista Foco, v. 17, n. 1, e4110, 2024. DOI:
10.54751/revistafoco.v17n1-061. Disponivel em: <https://doi.org/10.54751/revistafoco.v17n1-061>.

27 VIEIRA, Fabio. Bia Kicis critica TSE por remog&o de fake news; Orlando Silva defende. Metropoles,
Brasilia, 29 out. 2022. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/brasil/eleicoes-2022/bia-kicis-critica-tse-por-remocao-de-fake-news-orlan
do-silva-defende. Acesso em: 17/02/2025.
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Segundo sua visdo, essa ambiguidade abre espago para interpretacdes subjetivas
que podem prejudicar usudrios comuns e vozes dissidentes?®.

A parlamentar defende que a regulamentacéo excessiva das redes sociais
compromete a autonomia dos cidaddos em discernir informagdes por conta propria,
transferindo para o Estado ou para as plataformas digitais um papel que deveria ser

exercido pela sociedade?.

Carla Zambelli (PL-SP)

Se posiciona como uma defensora da liberdade de expressdo nas redes
sociais. Em suas declaragdes, argumenta que a proposta legislativa representa um
ataque direto a esse direito fundamental, sugerindo que a regulamentacéo proposta
poderia ser utilizada para silenciar vozes criticas e limitar o debate publico.

A parlamentar levanta preocupagdes sobre a possibilidade de que as
plataformas digitais sejam pressionadas a remover conteudos com base em critérios
vagos e subjetivos, o que poderia levar a autocensura entre os usuarios. Para
Zambelli, essa situagao criaria um ambiente hostil ao livre fluxo de ideias e opinides,
essencial em uma democracia saudavel. Ela frequentemente enfatiza que a
liberdade de expressao deve ser preservada em sua totalidade, sem intervencdes
governamentais que possam distorcer o debate democratico.

Além disso, Zambelli critica a ideia de que o Estado deve regular o discurso
nas redes sociais, argumentando que isso fere o principio da autonomia individual.
Em sua visdo, a responsabilidade pela verificacdo das informacdes deve recair

sobre os cidaddos e néo sobre as plataformas ou o governo®.

Eduardo Bolsonaro (PL-SP)
Em seus pronunciamentos, expressa a convicgdo de que a regulamentacgéo

proposta pelo PL pode resultar em uma forma de censura, limitando o direito dos

2 MIRANDA, Tiago. Deputados criticam projeto contra noticias falsas aprovado no Senado. Cdmara
dos Deputados, Brasilia, 01 jul. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.| r/notici 72998- t

0-no-senado/. Acesso em: 17/02/2025.
2P TORTELLA, Tiago. Deputados Bia Kicis e Junio Amaral tém perfis suspensos em redes sociais.
CNN Brasil. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/deputados-bia-kicis-e-junio-amaral-tem-perfis-suspensos-em-red

es-sociais/. Acesso em: 17/02/2025

30 SILVA, Tiago. TSE proibe Zambelli de criar novos perfis nas redes sociais. Poder360. Disponivel
em: https://www.poder360.com.br/justica/tse-proibe-zambelli-de-criar-novos-perfis-nas-redes-sociais/.
Acesso em: 17/02/2025
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cidadaos de se manifestarem livremente nas redes sociais. Ele argumenta que a
remocao de conteudos considerados falsos pode ser utilizada para silenciar
opinides divergentes, especialmente aquelas que nao se alinham com a narrativa
predominante.

Para Eduardo Bolsonaro, a proposta legislativa representa uma tentativa do
Estado de controlar o discurso publico. Frequentemente menciona que a liberdade
de expressao deve ser preservada em sua totalidade, sem intervengdes que
possam comprometer a autonomia dos usuarios®'.

Além disso, Eduardo critica a falta de clareza nas definicbes contidas no
projeto, como o conceito de "fake news", argumentando que isso pode levar a
interpretagcbes subjetivas e abusos na aplicagéo da lei. Essa ambiguidade, segundo
ele, pode resultar em um ambiente onde as pessoas hesitam em compartilhar

informacgdes por medo de serem penalizadas.

Nikolas Ferreira (PL-MG)

Em suas declaragdes, argumenta que a regulamentacdo proposta pode
resultar em uma forma de censura, limitando a capacidade dos cidadaos de
expressarem suas opinides nas redes sociais*’. Vé a legislagdo como uma tentativa
do Estado de controlar o discurso publico, o que, em sua visdo, compromete os
principios democraticos fundamentais.

O parlamentar critica a responsabilidade imposta as plataformas digitais para
monitorar e remover conteudos considerados falsos. Ele argumenta que essa
exigéncia pode favorecer grandes empresas em detrimento de pequenos criadores
de conteudo e jornalistas independentes, que podem n&o ter 0s recursos
necessarios para cumprir tais exigéncias. Tal critica vai de encontro a visao de que a
regulamentacao deve ser minima para garantir um espago aberto e democratico nas

redes sociais.

Flavio Bolsonaro (PL-RJ)

31 CAVALCANTI, Mariana. Eduardo Bolsonaro usa camiseta em apoio ao X em ato contra Moraes na
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https://www.poder360.com.br/justica/censura-diz-nikolas-ferreira-sobre-bloqueio-de-redes-sociais/.
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Em suas declaracbes, enfatiza que a legislacdo pode representar uma
tentativa do Estado de controlar o discurso nas redes sociais, 0 que considera uma
afronta ao direito fundamental dos cidadaos de se expressarem livremente®. Para o
senador, a falta de clareza nas diretrizes do projeto pode levar a um cenario em que
usuarios hesitam em compartilhar opinides ou informagdes por medo de represalias,

criando um ambiente hostil a livre manifestacdo do pensamento.

3.3 Discursos dos Parlamentares Liberdade de Expressao e o PL 2630

Dada a andlise das criticas ao PL 2630/2020 sob a perspectiva dos
parlamentares: Bia Kicis (PL-DF), Carla Zambelli (PL-SP), Eduardo Bolsonaro
(PL-SP), Flavio Bolsonaro (PL-RJ) e Nikolas Ferreira (PL-MG). E fundamental
examinar os discursos que sustentam tais criticas. A analise dos discursos permitira
identificar padrdes narrativos, estratégias retoricas e os argumentos mais
frequentemente utilizados para se opor a regulamentagdo da disseminagédo de
noticias falsas no Brasil.

Os discursos desses parlamentares compartilham uma énfase na defesa da
liberdade de expressao como um valor fundamental, apresentando frequentemente
a regulamentacéo proposta pelo PL 2630/2020 como uma ameaga direta a esse
direito. Argumentam que a legislagdo poderia abrir caminho para a censura,
limitando a capacidade dos cidaddos de expressarem suas opinides nas redes
sociais. No entanto, € importante destacar que os discursos dos parlamentares
também revelam uma compreenséo particular da liberdade de expressao, que tende
a ignorar as nuances e limitagbes que esse direito pode ter em contextos
democraticos.

Bia Kicis (PL-DF)

No contexto do debate sobre o PL 2630/2020, os discursos de Bia Kicis
(PL-DF) fazem alusédo a defesa da liberdade de expresséo irrestrita, com criticas ao
que considera ser uma ameaca de censura e perseguigao por parte do Estado e de
outras institui¢des.

Em um discurso proferido na Céamara dos Deputados em 11 de junho de

2024, durante uma Reunido de Comparecimento de Ministro, Bia Kicis expressou

3 AGENCIA ESTADO. Grupo de WhatsApp virou organizagéo criminosa, ironiza Flavio Bolsonaro.
UOL Noticias, 01 jul. 2021. Disponivel em:
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nizacao-criminosa-ironiza-flavio-bolsonaro.html. Acesso em: 17/02/2025.
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sua preocupacado com o que considera ser uma tentativa de criminalizar opinides e

criticas por parte do governo, argumentando que:

Ministro, a pergunta é: se reconhece o ato como uma critica, por que o trata
como crime? Por que pede que sejam tomadas providéncias cabiveis contra
criticas? E, apesar de dizer que nao esta preocupado com fake news, ndo
citou a noticia falsa, amplamente divulgada, que anunciava uma doagéo de
10 milhées de reais da Madonna para o Rio Grande do Sul. Ndo sabemos
quantas pessoas deixaram de doar ao acreditar nessa mentira. O Ministro
listou apenas as opinibes de opositores (KICIS, Bia. Cdmara dos Deputados,
11 de junho de 2024).

A parlamentar expde sua preocupagdo com 0 que percebe ser uma tentativa
de silenciar vozes criticas e criminalizar opinides divergentes. Para isso, utiliza o
combate as fake news como argumento. Além de questionar a distin¢gdo entre critica
e crime, argumentando que o governo estaria utilizando o combate a desinformagao
para perseguir opositores.

Em outro trecho do mesmo discurso, defende que o combate a

desinformacao deve ser realizado por meio da informacéao, e ndo da censura:

Qualquer eventual desinformagdo, senhores, ha de ser combatida com
informagédo boa, honesta e sincera. Ndo se combate desinformagdo com
censura, com persegui¢do, mas, sim, com informagdo. E assim que nés
procedemos o tempo todo, desmascarando e mostrando a verdade. Mas,
infelizmente, o Governo quer cercear, quer perseguir e censurar (KICIS, Bia.
Cémara dos Deputados, 11 de junho de 2024).

Em um discurso posterior, proferido em 11 de dezembro de 2024, Kicis
expandiu suas preocupacodes, abordando a questdo da imunidade parlamentar e a
atuagao do Supremo Tribunal Federal (STF) no que considera ser uma tentativa de

restringir a liberdade de expressao dos parlamentares:

Meus amigos, eu acho que Paulo Freire causou um desastre tédo grande, que
as pessoas hdo conseguem mais entender o que elas leem. O art. 53 da
Constituicdo Federal é muito claro quando diz, quando afirma que
Deputados e Senadores, Parlamentares, sdo absolutamente imunes, civil e
criminalmente, por quaisquer — quaisquer — palavras, votos e opinibes. A
Constituicdo ndo disse que esse direito, que essa garantia fundamental fica
sujeita ao entendimento, a vontade, a compreensdo dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (KICIS, Bia. Camara dos Deputados, 11 de
dezembro de 2024).

Em outro discurso, proferido em 10 de setembro de 2024, expressou sua
preocupagao com o0 que considera ser a perseguigao politica de individuos presos

apos os eventos de 8 de janeiro, argumentando que:
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Colegas, é de estarrecer que alguém diga, da tribuna do outro lado, que
essas pessoas que estdo presas ndo sdo perseguidos politicos. Alega-se
que estdo presas nédo por suas convicgbes politicas, mas sim por suas agées
e atos de depredacgéo (...) N6s estamos aqui lutando para provar a inocéncia
de pessoas que estdo amargando sentengas pesadas por crimes que néo
cometeram. Ndo ha processo com condutas individualizadas. E tudo feito
assim: 'Ah, é crime de multiddo'. Que crime de multiddo? Os atos tém que
ser individualizados, sim. E isso o que manda o processo penal, 0 processo
civil, qualquer processo. (KICIS, Bia. Cémara dos Deputados, 10 de
setembro de 2024).

No discurso, questiona a legitimidade das prisbes e processos relacionados
aos eventos de 8 de janeiro, argumentando que o0s presos estariam sendo
perseguidos por suas convicgdes politicas e que os processos nao estariam
individualizando as condutas, o que seria uma violagdo dos principios do devido
processo legal. Defende que os presos sao "perseguidos politicos" e que estéo
sendo punidos por crimes que nao cometeram.

Bia Kicis concentra grande parte das criticas a atuagao do STF. Apresenta o
PL 2630/2020 e as decisdes do STF como uma ameaga a liberdade de expressao.

Ao observarmos o conjunto dos discursos supracitados, ha de se notar um
padrdo consistente na argumentagao da parlamentar, no seguinte sentido: a defesa
de uma liberdade de expressao sem restricdes, com a percep¢ao de que qualquer
tentativa de regulamentagao representa um risco iminente de censura e perseguigao
politica.

Carla Zambelli (PL-SP)

No contexto do debate sobre o PL 2630/2020, os discursos de Carla Zambelli
(PL-SP) incidem em grande parte na atuagado excessiva do sistema judicial, que
estaria cerceando o direito de parlamentares e cidaddos de se manifestarem
livremente.

Em um discurso proferido na Camara dos Deputados em 29 de novembro de
2022, Carla Zambelli expbs sua indignacdo com a suspensao de suas redes sociais

por decisao judicial, argumentando que:

Hoje faz 27 dias que eu estou sem minhas redes sociais. Ontem, o jornal O
Globo publicou que, no ultimo ano, s6 no Facebook — eu pe¢o mais 30
segundos, Sr. Presidente — aqui no Parlamento, eu sou responsavel por
20% das interagbes do Facebook entre os politicos. Entdo, 20% das
interagbes eram do meu Facebook, Deputada Bia, e 16% eram do meu
Instagram (...) Durante 2 anos seguidos, eu fui a Parlamentar mais influente
do Congresso. E por isso que eu sei por que o Xand4o tirou as minhas redes
sociais. Podem ter tirado a minha voz, mas, fique tranquilo, Xanddo, nédo
tiraram a minha voz de mim, e as pessoas vao continuar publicando videos
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como este, que vai rodar o mundo. Eles podem calar uma pessoa, podem
calar a mim, podem calar o Cabo Gilberto, como tentaram, podem calar
outros oito Deputados Federais eleitos ou nhdo, mas nao vao calar o povo
brasileiro. (ZAMBELLI, Carla. Cdmara dos Deputados, 29 de novembro de
2022).

A parlamentar argumenta que a suspensdo de suas redes sociais foi uma
medida arbitraria e injusta, motivada por sua influéncia politica e sua capacidade de
mobilizar a opinido publica. Se refere ao Ministro do STF, Alexandre de Moraes
como "Xand&o". Descreve sua discordancia com as decisdes do ministro e sua
percepcdo de que ele estaria utilizando o poder judicial para silenciar vozes
dissonantes.

Ainda no mesmo discurso, reforca que a suspensdo de suas redes sociais

nao a impedira de continuar se manifestando e defendendo suas ideias:

Quando se cala um Deputado, varios brasileiros se erguem para ser a voz
dele. Durante muitos anos, eu representei as pessoas, e, hoje, varios
brasileiros la fora me representam (...) O que acontece é que o Alexandre de
Moraes calou todas as minhas redes sociais. O interessante, Presidente, é
que ele calou Facebook, Twitter, Instagram, Youtube, GETTR, LinkedIn, que
era a minha rede de trabalho, meu WhatsApp e o TikTok. Sdo nove redes
sociais em que eu fui calada. Mas ndo me calaréo, eu voltarei (ZAMBELLI,
Carla. Camara dos Deputados, 29 de novembro de 2022).

Em discurso posterior, no dia 12 de dezembro de 2024, Zambelli
compartilhou sua experiéncia com a censura e a disseminagao de informagdes

consideradas falsas, argumentando que:

Eu falava do rombo do POSTALIS, que esta em toda a imprensa (...) Eu falei
isso (...) durante as eleicbes de 2022. Meus videos foram retirados do ar
depois de terem mais de 4 milhées de visualizagbes, com a alegagéo de que
eram fake news. Eu respondo a um processo, que ainda esta em recurso no
TSE, em que dizem que eu fiz fake news. Inclusive, na época, o Alexandre
de Moraes colocou uma multa de 30 mil reais (...) Portanto, a informagéo é
veridica — esta na imprensa (...) —, mas eu estou sendo tachada de
criadora de fake news. Esse é o Governo atual. Esse é o nosso Tribunal.
(ZAMBELLI, Carla. Camara dos Deputados, 12 de dezembro de 2024).

Nesse contexto, é relevante mencionar que, em 30 de janeiro de 2025, o
Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE-SP) cassou o mandato da deputada
federal Carla Zambelli (PL-SP) por uso indevido dos meios de comunicagéo e abuso
de poder politico durante a campanha eleitoral de 2022. A decisdo, tomada por

cinco votos a dois, também a tornou inelegivel por oito anos a partir de 2022. A agao

foi proposta pela deputada Samia Bomfim (PSOL-SP), que acusou Zambelli de
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divulgar informagdes falsas sobre o processo eleitoral em suas redes sociais,
incluindo alegagdes infundadas sobre manipulagédo de urnas eletrénicas em ltapeva,
interior de Sdo Paulo. Em resposta, Zambelli afirmou ser vitima de "persegui¢cdo
politica" e declarou que recorrera da decisao, permanecendo no cargo até o
esgotamento de todos os recursos possiveis®.

Observa-se, portanto, que os discursos de Zambelli se baseiam na defesa da
liberdade de expressdo como um direito fundamental que, segundo ela, estaria
sendo ameacgado por uma atuagao excessiva do sistema judicial e por decisdes que

considera arbitrarias.

Eduardo Bolsonaro (PL-SP)

Ao abordar PL 2630/2020, responsabiliza frequentemente o governo e
aqueles que o apoiam, acusando-os de defender a censura e de promoverem acoes
que prejudicam a liberdade de expressao.

Em um discurso proferido na Camara dos Deputados em 6 de abril de 2022,
Eduardo Bolsonaro expressou sua preocupagao com O que considera ser uma
tentativa de restringir a liberdade de expressao por meio da regulamentagdo da

midia, argumentando que:

Para finalizar, antes que me acusem de torturador por falar a verdade, quero
dizer que o Lula ainda esta falando em regulamentar a midia (...) Mas ainda
assim sera que a prioridade, a 5 meses da eleigao, é reduzir os direitos das
pessoas nas redes sociais? Aqui ndo tem bobo (...) Sera que ter a Esquerda
apoiando um projeto como esse é do que o Brasil precisa? Onde esta a
ordem de prioridades? (BOLSONARQO, Eduardo. Cadmara dos Deputados, 6
de abril de 2022).

O parlamentar questiona a prioridade de se discutir a regulamentagao da
midia em um momento proximo as eleicdes, argumentando que o objetivo real seria
restringir a liberdade de expressao e favorecer interesses politicos. Para fortalecer
seu ponto de vista, reforca a ideia de que a proposta representa uma ameaca aos
valores defendidos por seus eleitores.

Em um discurso posterior, proferido em 24 de maio de 2023, durante uma

Reunido de Comparecimento de Ministro, Eduardo Bolsonaro criticou o Ministro

3 VALOR ECONOMICO. TRE-SP cassa mandato de Carla Zambelli por uso indevido dos meios de
comunicacao e abuso de poder. Valor Econémico, 30 jan. 2025. Disponivel em:
https://valor.globo.com/politica/noticia/2025/01/30/tre-sp-cassa-mandato-de-carla-zambelli-por-uso-in
devido-dos-meios-de-comunicacao-e-abuso-de-poder.ghtml. Acesso em: 17/02/2025.
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Paulo Pimenta por disseminar informagdes falsas e defender a regulamentagao das

redes sociais, argumentando que:

Ja que o tema é fake news, eu trago aqui algumas postagens do Ministro,
que se diz um fervoroso combatente das fake news, uma pessoa que preza
pela verdade (...) Eu ndo vou fazer nenhuma indagagéo, porque, com esse
tipo de qualificagdo, com esse tipo de histérico, acho muito dificil que V.Exa.
reconhega que, nas suas proprias palavras, V.Exa., entdo, é um criminoso
por divulgar essas fake news (...) Isso dai é prioridade de um Governo
autoritario. Jair Bolsonaro jamais falou em regulamentar as redes sociais.
(BOLSONARO, Eduardo. Reunido de Comparecimento de Ministro(a), 24 de
maio de 2023).

O parlamentar acusa o Ministro Paulo Pimenta de “hipocrisia”, argumentando
que ele préprio dissemina fake news e, ao mesmo tempo, defende a
regulamentacdo das redes sociais. Associa a defesa da regulamentagdo a um
governo autoritario, contrapondo-a a postura do ex-presidente Jair Bolsonaro, que,
segundo ele, jamais defendeu a restricdo da liberdade de expressao.

Em outro discurso, proferido em 17 de abril de 2024, Eduardo Bolsonaro

criticou 0 que considera ser uma tentativa de impor o PL 2630/2020 por meio de

decretos presidenciais ou decisdes judiciais, argumentando que:

Disse Flavio Dino que, se o Projeto de Lei n° 2.630 ndo for aprovado nesta
Casa, o PL da censura, que o Governo Federal o fara, através de decretos,
ou o Supremo Tribunal Federal, através de decisées judiciais, o que é
totalmente temerario. Mais do que isso, é totalmente um golpe contra esta
Casa. Esta é a Casa que legisla, ndo a Presidéncia da Republica nem o
STF! (BOLSONARO, Eduardo. Camara dos Deputados, 17 de abril de 2024).

No discurso, expressa sua indignagdo com a possibilidade de o governo ou o
STF imporem medidas restritivas a liberdade de expressdo sem a aprovacido do
Congresso Nacional, o que, em sua opinido, representaria um "golpe" contra o
Poder Legislativo.

Tais declaragbes mostram um padrdo argumentativo recorrente do
parlamentar, caracterizado pela defesa irrestrita da liberdade de expressdo, pela
critica ao governo e aos setores que advogam pela regulamentagédo da midia, bem
como pela manifestagcdo de preocupagao em relacdo ao que interpreta como uma

ameaca a democracia.

Nikolas Ferreira (PL-MG)
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Seus discursos, evidenciam uma preocupagao central com a liberdade de
expressdo, acompanhada de criticas incisivas ao sistema judiciario e ao governo.
Argumenta que essas instituicdes estariam implementando medidas destinadas a
restricao desse direito e a perseguicao de opositores.

Em discurso na Camara dos Deputados em 27 de novembro de 2024,
expressou sua preocupagdo com o que considera ser uma atuacao parcial e

arbitraria do Ministro do STF, Alexandre de Moraes, argumentando que:

Neste exato momento em que estamos aqui, esta acontecendo um debate a
respeito do Marco Civil da Internet, e s&o inacreditaveis as falas dos
Ministros. Basicamente, o Ministro Alexandre de Moraes disse agora que
precisamos resolver isso porque varios perfis fakes estao utilizando a
imagem dele para poder falar mal dele mesmo; ou seja, ele ndo esta
preocupado com a Internet, ele esta preocupado em resolver um problema
pessoal dele (...) Hoje, Parlamentares e pessoas comuns tém que observar
em qual juiz vai cair a agao deles. Isso descredibiliza a nossa Justiga: 'Ah,
caiu no fulano de tal; agora esté tranquilo!’, ‘Ah, caiu no fulano de tal, entdo
realmente vai ser complicado! (FERREIRA, Nikolas. Cdmara dos Deputados,
27 de novembro de 2024).

O parlamentar questiona a motivagdo do Ministro em relacdo a
regulamentagcao da internet, argumentando que ele estaria preocupado em proteger
sua propria imagem e reprimir criticas, em vez de promover um debate amplo e
democratico sobre o tema. Também critica a falta de imparcialidade do sistema
judiciario, afirma que o resultado de um processo depende do juiz que o julga e ndo
necessariamente da lei.

Em discurso posterior, no dia 23 de abril de 2024, criticou a Defensoria
Publica da Unido (DPU) por processar Elon Musk e questionou a legitimidade das
decisdes judiciais que punem manifestantes e perseguem opositores, argumentando

que:

Agora a Defensoria Publica da Unido esta fazendo um papelago de
processar Elon Musk por danos morais, por ser contrario a democracia (...)
Narrativas sdo perigosas, sabem por qué? Porque chamam as pessoas que
invadiram as sedes dos Trés Poderes, no dia 8, de terroristas e golpistas,
mas as pessoas do black blocs estdo sendo absolvidas (...) Quanto a Daniel
Silveira, que esta na cadeia por crime de opinido, esta Casa fez um papel
vergonhoso. Filipe Martins esta preso de forma ilegal até agora. Narrativa
por narrativa, a Esquerda tem cometido injustica. (FERREIRA, Nikolas.
Cémara dos Deputados, 23 de abril de 2024).

Nikolas contesta a atuacdo da Defensoria Publica da Unido e critica a

disparidade de tratamento entre manifestantes de diferentes ideologias politicas.
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Argumenta que as pessoas presas por crimes de opinido estdo sendo vitimas de
injustica e que a esquerda estaria utilizando o sistema judiciario para perseguir
opositores.

Em discurso no dia 17 de maio de 2023, expds sua indignagdao com a
cassacao do mandato de Deltan Dallagnol e criticou o sistema judiciario por tomar
decisbes que, segundo ele, desmoralizam o Congresso Nacional e prejudicam a

democracia, argumentando que:

Hoje é um dia em que nés ficamos estarrecidos, parece que ndo, mas o
Brasil consegue nos surpreender cada dia mais com as suas injusticas, com
as suas medidas autoritarias (...) O que me deixa ainda mais estarrecido é
ver que alguns aplaudem a quebra da moralidade desta Casa (...) Esse
Governo nédo tem projeto. Ele esta aqui simplesmente pela vinganga (...)
Estou aqui para defender a nossa liberdade, defender esses Parlamentares,
e pego ao povo brasileiro que veja realmente a injustica que nés estamos
cometendo, mais uma vez. (FERREIRA, Nikolas. Cédmara dos Deputados, 17
de maio de 2023).

No discurso, critica a cassagcdao do mandato de Deltan Dallagnol,
argumentando que a decis&o foi injusta e o governo estaria utilizando o sistema
judiciario para se vingar de seus opositores. Se apresenta como um defensor da
liberdade e da democracia, conclamando o povo brasileiro a se manifestar contra o
que considera ser uma perseguicao politica.

A repeticdo dessas declaragbes em seus discursos evidencia uma linha de
argumentagao constante. Nikolas se pauta pela defesa irrestrita da liberdade de
expressao, pela critica ao sistema judiciario e ao governo, além da preocupagao

com o que considera uma ameaca a democracia.

Flavio Bolsonaro (PL-RJ)

Seus discursos enfatizam a defesa da liberdade de expressdo, articulada
com criticas ao sistema judiciario e ao governo. O parlamentar expressa
preocupagcdo com O que interpreta como uma flexibilizacdo desse direito
fundamental e uma possivel criminalizacdo de opinides. Defende a necessidade de
um debate aprofundado sobre o tema, alertando para os riscos de censura e
perseguicao politica.

Em pronunciamento no Senado Federal, datado de 12 de margo de 2024, o
Senador expressou solidariedade ao Presidente da Casa e ao Senador Kajuru, que

haviam sido alvos de agressodes e discursos de 6dio. Em sua fala, argumentou que:

37



O que a gente tem que discutir aqui nesta Casa ndo é censura de rede
social. A gente tem que defender, sim, a liberdade de expresséo, a liberdade
de imprensa, mas o problema esta em quem vai controlar, quem vai ter o
controle disto — o que é censurado e o que ndo é censurado. Nao pode estar
na mao de uma pessoa esse poder de decisdo (BOLSONARO, Flavio.
Senado Federal, 12 de marco de 2024).

Na passagem, defende a manutencdo da liberdade de expressdo e da
liberdade de imprensa como pilares de uma sociedade democratica. Contudo, ha
uma ressalva crucial, que esta na preocupacao sobre a concentracdo do poder de
decisao acerca do que € passivel de censura.

Em discurso proferido no Senado Federal em 14 de agosto de 2024, Flavio

Bolsonaro questionou a atuagdo de um Ministro do STF, Alexandre de Moraes, e

defendeu a abertura de um processo de impeachment contra o Ministro:

Caso se confirme — tudo que eu falei aqui é com base na matéria —, estamos
diante de um grande atentado a democracia, partindo de um magistrado da
mais alta corte do nosso pais (...) Onde esta o respeito a democracia nisso
aqui? Ndo tem! E a quem ndés vamos recorrer? (BOLSONARO, Flavio.
Senado Federal, 14 de agosto de 2024).

O Senador aponta, em sua visao, uma agao de "atentado a democracia", por
parte das acées de um membro do STF. O parlamentar expde sua descrenga nos
mecanismos de controle interno do Poder Judiciario, defendendo a necessidade de
o Senado Federal assumir seu papel de fiscalizador e julgador.

Ainda, em discurso proferido na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC), ampliou suas criticas, questionando o que considera ser uma

criminalizagao de opinides e uma relativizagao da liberdade de expresséo:

Ontem falar que vacina néo era 100% eficaz era fake news; hoje vé-se que
era uma verdade. Mas pessoas foram punidas, foram censuradas, tiveram
seu ganha-péo retirado por decisdo judicial, seus canais desmonetizados
porque deram suas opinibes naquele momento. (BOLSONAROQO, Flavio.
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, 11 de dezembro de 2024).
O parlamentar aborda a supressao de opinides divergentes sobre a eficacia
das vacinas. Ao citar esse exemplo, busca ilustrar como a linha diviséria entre a
liberdade de expressao e a disseminacido de informagdes falsas pode ser ténue e
sujeita a interpretagdes controversas. Argumenta que a puni¢cdo de individuos que

expressaram duvidas sobre as vacinas, mesmo que posteriormente suas opinides
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tenham se mostrado corretas, configura uma forma de censura e um cerceamento
do debate publico.

A analise de seus discursos apresenta a recorréncia da “preocupagcdo” com a
preservacao da liberdade de expressdao em um contexto polarizagao politica e
judicializagdo de debates. Se apresentando como um defensor dos direitos
individuais e um critico das agdées do governo e do sistema judiciario que, em sua

visdo, ameagam a democracia.

3.4 Padroes Narrativos nos Discursos Politicos

A analise dos discursos dos parlamentares revela uma série de padrdes
narrativos que refletem suas manifestacées sobre o PL 2630/2020, assim como
suas concepgdes sobre a liberdade de expressao. Tais padrdes evidenciam
estratégias retoricas e argumentativas que buscam, primordialmente, construir uma
versao que coloca em xeque a legitimidade da regulamentagao das redes sociais no
Brasil.

A abordagem adotada se inspira em estudos sobre anadlise do discurso e
comunicacgao politica, considerando o papel das narrativas na constru¢gao da opiniao
publica e na disputa pelo controle simbdlico do debate. Dessa forma, busquei
examinar como os discursos parlamentares se estruturam para reforcar
determinadas percepgdes sobre o projeto de lei, inserindo-se em um contexto mais
amplo de disputas ideoldgicas e estratégicas no ambiente digital.

A retérica da ameacga a liberdade de expressao:

A retérica da ameaca a liberdade de expressdo permeia os discursos dos
parlamentares analisados, sendo observado de diversas formas. O argumento da
censura surge como um ponto central. Por exemplo, Bia Kicis (PL-DF), discursa em
11 de junho de 2024, questionando a distingdo entre critica e crime e expressando
preocupagao com o "cerceamento" e a "perseguicdo" de opinides divergentes. Carla
Zambelli (PL-SP), discursa em 29 de novembro de 2022, e denuncia a suspensao
de suas redes sociais como uma medida "arbitraria e injusta", motivada por sua
influéncia politica. Eduardo Bolsonaro (PL-SP), discursa em 6 de abril de 2022, e
associa a regulamentacéo da midia a um "governo autoritario".

A criminalizagdo de opinides também se apresenta de maneira recorrente.
Nikolas Ferreira (PL-MG), em discurso no dia 23 de abril de 2024, questiona a

legitimidade das decisbes judiciais que punem manifestantes e perseguem
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opositores. Flavio Bolsonaro (PL-RJ), discursa em 11 de dezembro de 2024, e diz
estar preocupado com o que considera ser uma "relativizagdo" da liberdade de
expressao, citando o exemplo da supressao de opinides divergentes sobre a
eficacia das vacinas durante a pandemia de COVID-19.

Ademais, o tema da concentragdo de poder € apresentado como um risco a
ser combatido. Flavio Bolsonaro (PL-RJ), discursa em 12 de margo de 2024,
alertando para a impossibilidade de se concentrar o poder de decisao sobre o que é
censuravel nas maos de uma unica pessoa ou instituigdo. Quando analisa as
declaragdes em seu conjunto, observa-se uma preocupagao com o que consideram
ser uma corrosao da liberdade de expressdo, orquestrada por forgcas politicas e
judiciarias na tentativa de silenciar vozes dissonantes e impor uma visédo
hegemaodnica sobre o debate publico.

Nesse sentido, os parlamentares constroem um discurso que busca associar
o PL 2630/2020 a um projeto de poder autoritario, capaz de restringir a liberdade de
expressdo e de criminalizar opinides divergentes. Tal versdo se ampara em
exemplos concretos, como a suspensao de redes sociais de parlamentares e a
criminalizacao de manifestantes, mas que muitas vezes sao apresentados fora de
contexto, com o intuito de exemplificar os riscos da regulamentagcdo da midia e
também para mobilizar apoio contra o projeto.

A Vitimizagao e o Discurso da Resisténcia:

A vitimizagdo se apresenta como um recurso retorico crucial nos discursos
dos parlamentares, projetando-os como alvos de uma perseguigdo orquestrada por
forgas politicas e judiciarias que buscam silenciar suas vozes. Por exemplo, Carla
Zambelli (PL-SP), discursa em 29 de novembro de 2022, e ao denunciar a
suspensao de suas redes sociais, apresenta-se como uma vitima, alegando que sua
influéncia politica e capacidade de mobilizacdo da opinido publica motivaram a
medida. Semelhantemente, Nikolas Ferreira (PL-MG), discursa em 23 de abril de
2024, e questiona a legitimidade das decisdes judiciais que punem manifestantes e
perseguem opositores, sugerindo que a atuagao do sistema judiciario é direcionada
a individuos com convicgbes politicas especificas. Flavio Bolsonaro (PL-RJ),
discursa em 11 de dezembro de 2024, e expressa preocupagao com O que
considera ser uma criminalizacao de opinides, citando o exemplo da supressao de

opinides divergentes sobre a eficacia das vacinas.
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O discurso da resisténcia, por sua vez, complementa a vitimizacao,
transformando os parlamentares em figuras que se levantam contra o sistema que
consideram opressor. Bia Kicis (PL-DF), discursa em 11 de junho de 2024, e
defende a liberdade de expressdo como um direito fundamental que esta sendo
ameacgado, apresentando-se como uma defensora da democracia contra as
investidas do governo. Eduardo Bolsonaro (PL-SP), discursa em 17 de abril de
2024, e ao criticar o que considera ser uma tentativa de impor o PL 2630/2020 por
meio de decretos presidenciais ou decisdes judiciais, expressa sua indignagao e se
coloca como um defensor do Poder Legislativo contra as arbitrariedades do
Executivo e do Judiciario.

Ao se apresentarem como vitimas de perseguicao, os parlamentares buscam
construir uma imagem de defensores da liberdade e da democracia, mobilizando
apoio popular contra o que consideram ser uma ameacga aos valores democraticos.
Tal estratégia retdrica se ancora na polarizagdo politica e na desconfianga em
relagdo as instituicbes, explorando o sentimento de injustica e de persegui¢cado que
pode ser compartilhado por parcela significativa da populagéao.

A Ildealizagcao da Liberdade de Expressao Irrestrita

A idealizagao da liberdade de expresséo irrestrita € um elemento central nos
discursos dos parlamentares, que a apresentam como um valor absoluto, imune a
qualquer forma de restricdo. Essa visdo se manifesta na defesa de um direito
ilimitado a manifestacdo do pensamento, sem considerar as potenciais
consequéncias da disseminagcao de informacdes falsas ou de discursos que incitem
a violéncia. Bia Kicis (PL-DF) discursa em 10 de setembro de 2024 e, ao questionar
a legitimidade das prisdes relacionadas aos eventos de 8 de janeiro, argumenta que
0os presos estariam sendo perseguidos por suas convicgdes politicas. Eduardo
Bolsonaro (PL-SP) discursa em 24 de maio de 2023 e, ao criticar o Ministro Paulo
Pimenta por disseminar informacdes falsas, da a entender que ele defende a ideia
de que a liberdade de expressdo € um direito que se sobrepde a responsabilidade
de checagem das informagdes que sdo compartilhadas. Nikolas Ferreira (PL-MG),
discursa em 27 de novembro de 2024, e ao questionar a atuacdo do Ministro do
STF Alexandre de Moraes na regulamentacdo da internet, sugere que qualquer
tentativa de restringir a liberdade de expressédo €, por definicdo, uma medida

autoritaria.
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Ao defenderem uma visdo irrestrita da liberdade de expressdo, os
parlamentares aparentam desconsiderar a possibilidade de que a disseminacao de
desinformagdo possa comprometer a integridade do debate publico e por
consequéncia o comportamento da sociedade brasileira. Ademais, o incentivo a
desconfianga em relagao as instituicdes responsaveis por regular o debate publico,
apenas corrobora para a polarizacao politica e impde barreiras para propostas que

buscam solugdes para o problema da desinformacao.

42



4. Impactos das Fake News e da Regulagao na Democracia.

4.1 Implicagbes Democraticas do Debate sobre Fake News e Liberdade de
Expressao

A crescente disseminacdo de noticias falsas representa um desafio
significativo para a saude da democracia brasileira. O debate em torno do Projeto de
Lei 2630/2020 (PL 2630/2020), expde tensbdes fundamentais entre a liberdade de
expressdo e a necessidade de proteger o debate publico de manipulagbes e
distor¢cbes, conforme apontam Bonin et al. (2021) em Reflexées sobre o papel das
Fake News na democracia brasileira. Diante disso, analisarei as implicagdes
democraticas desse debate, considerando tanto o0s riscos associados a
disseminagdo de fake news quanto os desafios de se estabelecer uma
regulamentacao digital eficaz e compativel com os principios democraticos.

Um dos principais efeitos da disseminagao de noticias falsas, conforme
ressaltam Bonin et al. (2021), reside na potencial erosdo da confianga nas
instituicbes e nos processos politicos. A propagacao de informagdes nao verificadas
e distorcidas pode comprometer a credibilidade das fontes tradicionais de
informacdo, como a imprensa e 0s meios de comunicacdo consolidados,
fomentando a desconfianca dos cidadaos. Esse fendbmeno os torna mais vulneraveis
a adesdo a teorias da conspiracdo e a discursos polarizados, com potenciais
impactos negativos na formagéo da opini&o publica e no debate democratico. Esse
ambiente de desconfianga generalizada tende a fragilizar o debate publico, criar
obstaculos para a tomada de decisbes fundamentadas e, em ultima instancia,
comprometer a legitimidade das instituicbes democraticas.

Ademais, a propagacao de noticias falsas que questionam a legitimidade dos
processos eleitorais merece atengédo especial. Bonin et al. (2021) enfatizam que o
processo eleitoral € um simbolo democratico, e a disseminagdo de noticias
fraudulentas imputando ilegalidade a esse processo representa uma ameaga a sua
credibilidade e a confianga dos cidadaos no sistema politico.

A regulamentacéo digital, por sua vez, apresenta desafios complexos para a
democracia. Embora seja necessario estabelecer mecanismos para combater a
disseminacao de fake news e proteger o debate publico, é imperativo garantir que
tais mecanismos nao violem a liberdade de expressdo nem criem oportunidades

para a censura ou a perseguic¢ao politica.
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Diante disso, resisténcia ao PL 2630/2020, impacta diretamente a percepcao
publica sobre a liberdade de expressao e a governancga digital. Ao questionarem a
legitimidade da regulamentacdo da midia e ao defenderem uma visao irrestrita da
liberdade de expressao, os opositores do projeto incentivam a disseminagao de uma
cultura de desconfianga em relagéo as instituicdbes e aos mecanismos de controle da

informacgéo.

4.2 Reflexoes sobre o Papel das Fake News na Democracia Brasileira

O papel das fake news na democracia brasileira transcende a mera
disseminagao de informagdes falsas, configurando-se como um fenbmeno complexo
que afeta a confianca nas instituicdes, a qualidade do debate publico e a propria
legitimidade do processo democratico. Bonin et al. (2021) nos convidam a refletir
sobre os multiplos impactos das fake news em nossa sociedade, alertando para os
riscos de manipulacdo politica, polarizacdo social e erosdao dos valores
democraticos. Nesse sentido, a disseminacado de noticias falsas pode ser utilizada
como uma estratégia para deslegitimar o sistema politico e incitar a violéncia, como
demonstrado pelos ataques as instituicbes e as autoridades durante o periodo
eleitoral de 2018 e nos anos subsequentes (Bonin et al.,, 2021). A polarizagao
politica, alimentada pelas fake news, dificulta o didlogo e a construgdo de
consensos, comprometendo a capacidade da sociedade brasileira de enfrentar os
desafios complexos que se apresentam.

A reflexdo proposta por Bonin et al. (2021) nos leva a questionar os
mecanismos de producao e disseminagao das fake news, bem como os fatores que
tornam os cidaddos mais suscetiveis a acreditar em informacdes falsas. E
fundamental compreender como as redes sociais € o0s aplicativos de mensagens
facilitam a propagacéo de noticias falsas, explorando o seu potencial de viralizagdo
e a dificuldade de rastrear sua origem. A analise de Bonin et al. (2021) também nos
permite refletir sobre a importancia da educagao midiatica e do pensamento critico
para combater a desinformagdo. Considerando o exposto, € fundamental que o
debate sobre o papel das fake news na democracia brasileira seja conduzido de
forma responsavel e transparente, com base em evidéncias e argumentos sélidos. E
preciso evitar generalizagbes e simplificagbes, e reconhecer a complexidade do

fendmeno e suas multiplas dimensoes.
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4.3 Efeitos das Fake News na Percepgao Publica

A disseminacdo de fake news tem um impacto significativo na percepgao
publica, moldando as opinides e crencas dos cidadaos sobre diversos temas, desde
politica e economia até saude e segurancga. Bonin et al. (2021) destacam que as
fake news podem distorcer a realidade, comprometer a qualidade do debate publico
e influenciar o comportamento dos eleitores.

Um dos principais efeitos das fake news € a capacidade de construir
discursos alternativos a realidade, explorando a credulidade e os vieses cognitivos
dos individuos. Ao criar um ambiente informacional distorcido, as fake news tendem
levar a polarizacdo e a fragmentagdo do debate publico, dificultando a busca por
consensos e a tomada de decisbes informadas. A disseminacao de noticias falsas
leva a corrosdo da confianga nas instituicbes, como a imprensa e a ciéncia, abrindo
espaco para teorias da conspiragao e discursos extremistas. Bonin et al. (2021)
também ressaltam que as redes sociais facilitam a propagacéo rapida dessas
informagdes falsas por meio da viralizacdo instantdnea em plataformas como
Facebook, Twitter ou WhatsApp. Esse ambiente digital permite que noticias falsas
sejam compartilhadas sem controle eficaz sobre sua veracidade ou origem. Para
mitigar esses impactos negativos é fundamental a regulamentagdo das redes
sociais, visando promover uma cultura critica em relacdo ao consumo de conteudos

digitais.

4.4 A Distorgao da Liberdade de Expressao na Retérica Politica

A liberdade de expressdo é um dos pilares fundamentais das democracias
contemporaneas. No entanto, essa liberdade tem sido frequentemente distorcida na
retorica politica atual, em que atores politicos a utilizam como pretexto para
disseminar informagdes falsas ou enganosas. Bonin et al. (2021) destacam que a
manipulagdo de noticias inveridicas nas redes sociais ganhou destaque no Brasil
durante as eleigdes presidenciais de 2018, com o objetivo deliberado de prejudicar
ou favorecer pessoas publicas através da disseminacdo massiva dessas
informacgdes nas plataformas digitais.

O Projeto de Lei 2630/2020 busca equilibrar a protecédo a liberdade de
expressdo com mecanismos eficazes contra fake news e contas inauténticas nas

redes sociais. Nesse sentido, o PL estabelece como objetivo:
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o fortalecimento do processo democratico por meio do combate ao
comportamento inauténtico e as redes de distribui¢do artificial de conteudo e
do fomento ao acesso a diversidade de informagdes na internet no Brasil"
(PL n°® 2630/2020, Art. 4°, 1).

Para mitigar esses impactos negativos € de suma importancia promover uma
cultura critica em relagdo ao consumo digital, além de fortalecer mecanismos
transparentes para verificar noticias antes que elas sejam compartilhadas
amplamente nas plataformas digitais.

O PL 2630/2020 também prevé a criacdo de relatérios trimestrais por parte
dos provedores das redes sociais sobre procedimentos adotados no tratamento dos
conteudos gerados por terceiros no Brasil: Conforme o Art. 13, os relatérios

trimestrais de transparéncia devem informar:

o0 numero total de medidas de moderagao de contas e conteudos adotadas
em razdo do cumprimento desta Lei, especificando as motivagdes, a
metodologia utilizada na detecgdo da irregularidade e o tipo de medida
adotada" (PL n°® 2630/2020, Art. 13, § 1°, IlI).

Outro aspecto importante do projeto estd na moderagdo dos conteudos
postados por terceiros em plataformas online. Ele exige procedimentos claros que
garantam contraditério e ampla defesa aos usuarios afetados por decisbes das

plataformas conforme o Art. 12:

Em caso de dendncia ou de medida aplicada em fungao dos termos de uso
das aplicagbes ou da presente Lei que recaia sobre conteldos e contas em
operacgao, o usuario deve ser notificado sobre a fundamentacgao, o processo
de analise e a aplicacdo da medida, assim como sobre os prazos e
procedimentos para sua contestagao” (PL n° 2630/2020, Art. 12, § 1°).

Adicionalmente, o PL estabelece diretrizes especificas para servigos privados como
WhatsApp ou Telegram visando limitar encaminhamentos em massa sem
consentimento prévio dos usuarios envolvidos. O Art. 9 determina que os
provedores de servigos de mensageria privada devem estabelecer politicas de uso

destinadas a:

instituir mecanismo para aferir consentimento prévio do usuario para
inclusdo em grupos de mensagens, listas de transmissdo ou mecanismos
equivalentes de encaminhamento de mensagens para multiplos destinatarios
(PL n°® 2630/2020, Art. 9°, 11I).

Ademais, a implementacao do PL 2630/2020 enfrenta desafios consideraveis,
especialmente em relagédo a definigdo clara de "conteudo ilicito" e a garantia de que
0s mecanismos de moderagao nao sejam utilizados para restringir indevidamente a
liberdade de expressdo. A auséncia de critérios objetivos e transparentes pode levar

a decisbes arbitrarias e a supressao de vozes legitimas no debate publico, com
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potenciais impactos negativos na pluralidade de ideias e na participagao
democratica. Portanto, € crucial que a regulamentagdo seja acompanhada de
mecanismos de controle social e de salvaguardas para proteger os direitos dos

cidadaos e evitar abusos por parte dos provedores de redes sociais.
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Conclusao

Nesta analise, busquei explorar as intrincadas relagcbes entre liberdade de
expressao e disseminacdo de fake news no contexto da democracia brasileira.
Partindo de referenciais tedricos soélidos, como as contribuigdes de Giuliano Da
Empoli e Mauro Wolf, analisei como as midias digitais se tornaram um campo fértil
para a manipulagao da informacéao e a polarizacao politica, com impactos diretos na
confianga nas instituigdes e na qualidade do debate publico.

No cenario brasileiro, o debate sobre a regulamentagao digital, materializado
no Projeto de Lei 2630/2020, revela tensdes complexas entre a protegcdo da
liberdade de expressdo e a necessidade de combater a desinformacdo. A analise
das propostas legislativas e das criticas levantadas por diferentes atores politicos
demonstra que nao ha solugdes faceis para esse dilema. A defesa de uma liberdade
de expressao irrestrita, por um lado, ignora os riscos da disseminacao de fake news
para a democracia. Por outro lado, a regulamentagao excessiva pode abrir caminho
para a censura e a perseguigao politica, comprometendo os principios democraticos
que se busca proteger.

Os discursos dos parlamentares que se opdem ao PL 2630/2020 revelam
padrées narrativos consistentes, como a retérica da ameaca a liberdade de
expressao, a vitimizacdo e o discurso da resisténcia, e a idealizacdo de uma
liberdade irrestrita. Esses padrdes demonstram a dificuldade de se construir um
consenso em torno da regulamentacao digital no Brasil, em um contexto de
polarizacéo politica e desconfianga em relagao as instituigdes.

Diante desse cenario, é fundamental reconhecer que o0 combate a
desinformacgédo requer uma abordagem multidimensional, que combine medidas
regulatérias com agbdes de educacdo mididtica e fortalecimento do jornalismo
profissional. A transparéncia dos algoritmos das redes sociais e a regulamentagao
da publicidade online também sao elementos importantes para garantir um debate
publico mais saudavel e informado. Em ultima analise, a busca por um equilibrio
entre liberdade de expressao e combate a desinformacao é um desafio permanente
para a democracia brasileira.

A regulamentagao digital, quando necessaria, deve ser acompanhada de
mecanismos de controle social e de salvaguardas para proteger os direitos dos

cidadaos e evitar abusos por parte dos provedores de redes sociais. Somente assim
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sera possivel fortalecer a nossa democracia e garantir que os cidadaos possam
exercer seus direitos de forma informada e responsavel em um ambiente digital

cada vez mais complexo e desafiador.
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