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Resumo

A crescente atuagdo da Russia na América Latina, por meio de acordos comerciais,
cooperagao militar e investimentos estratégicos, levanta questdes sobre suas
intengcdes e o impacto geopolitico. Essa expansao é vista como uma resposta ao
isolamento imposto pelo Ocidente durante a Guerra Fria e pos-Guerra Fria, e
também como uma estratégia de longo prazo para reconfigurar as relagbes de
poder no hemisfério ocidental. Assim, é crucial compreender se essa presenga
representa uma ameacga a hegemonia tradicional dos Estados Unidos na regido e a
sua politica de contengcdo para combater a Russia, além de como os paises
latino-americanos equilibram essas relagbes e reagem a essa expansao,

especialmente o Brasil.

Palavras chaves: Expansionismo russo, Ameérica Latina, Politica externa,
Geopolitica, Neo-eurasianismo, Contengdo dos Estados Unidos, Brasil,

Multipolaridade, Influéncia global.

Abstract

Russia’s growing presence in Latin America, through trade agreements, military
cooperation, and strategic investments, raises questions about its intentions and
geopolitical impact. This expansion is seen as a response to the isolation imposed
by the West during and after the Cold War, as well as a long-term strategy to
reshape power relations in the Western Hemisphere. Thus, it is crucial to understand
whether this presence represents a threat to the traditional U.S. hegemony in the
region and its containment policy aimed at countering Russia, and how Latin
American countries—especially Brazil—balance these relations and react to this
expansion.

Keywords: Russian expansionism, Latin America, Foreign policy, Geopolitics,

Neo-Eurasianism, U.S. containment, Brazil, Multipolarity, Global influence
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1. Introducao

Este trabalho final tem como objetivo compreender o renascimento da geopolitica
russa no pés-Guerra Fria, por meio dos conceitos geopoliticos classicos e de sua
influéncia nas escolas de pensamento geopolitico russas. Assim, busca-se entender
as praticas de elaboragao de estratégias e doutrinas que a Russia adota para seu
restabelecimento como superpoténcia, especialmente em um contexto internacional

marcado por mudangas que abalam cada vez mais o sistema global.

Torna-se, portanto, essencial o preparo diante de um cenario que caminha para um
sistema internacional multipolar. Dessa forma, & necessario desprender-se da
perspectiva geopolitica ocidental (fundamentalmente estadunidense) e compreender
a nova geopolitica russa reativa e expansionista do século XXI, que se contrapde a
politica de contengdo dos Estados Unidos na zona de influéncia russa e em relagao

a seus interesses estratégicos.

Além disso, busca-se identificar a influéncia desse embate geopolitico — entre
expansao e contencdo de poténcias — sobre os paises latino-americanos,
frequentemente negligenciados no contexto da competicdo entre grandes poténcias,

mas que vém adquirindo crescente relevancia geopolitica e geoestratégica.

Diante disso, esta pesquisa visa compreender as estratégias de expansao
geopolitica da Russia na América Latina e avaliar como essa dinamica afeta as
relagbes econdmicas, politicas e de seguranca dos paises da regido, com foco
especial no Brasil. Questiona-se, assim, os métodos e objetivos do avango russo na
regido: quais sédo as estratégias de expansao geopolitica utilizadas pela Russia na
América Latina e como os Estados Unidos reagem a elas? De que forma o
expansionismo russo impacta as relagbes econémicas, politicas e de seguranga dos

paises latino-americanos, especialmente do Brasil?

O trabalho foi desenvolvido com base em trés principais estratégias metodoldgicas:
pesquisa bibliografica, analise documental e levantamento de dados secundarios. A
pesquisa bibliografica tem como objetivo compreender os fundamentos teéricos do

expansionismo russo e sua relagcdo com a Ameérica Latina. A analise documental
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abrange declaragdes e posicionamentos oficiais de paises, membros de governo e
formuladores de estratégias. Ja o levantamento de dados secundarios concentra-se,

principalmente, em acordos comerciais € iniciativas de cooperagao.

Para elucidar os questionamentos propostos, o trabalho sera estruturado nos
seguintes tépicos: o conceito de geopolitica e seu uso; as escolas geopoliticas
russas; a ascensdo dos Estados Unidos como “império dos mares”; o
neo-eurasianismo, suas influéncias e criticas; a geopolitica russa e suas relagdes
com a América Latina; a politica de contencao estadunidense em relagao a Russia e
seus desdobramentos na América Latina; e, por fim, a analise do avango russo na
regido, com o0s possiveis ganhos e perdas decorrentes dessa estratégia —

especialmente no que se refere ao Brasil.

2. Conceitos de geopolitica.

A geopolitica pode ser definida como um campo de estudo e pratica que investiga
0s padrdes e as forgas motrizes das relagdes politicas entre paises e regides. Para
isso, considera diversos fatores, como localizagdo geografica, influéncia maritima e
aeroespacial, demografia, defesa, economia, infraestrutura de comunicagao, além

de aspectos culturais e sociais, como religido, moral e etnicidade.

Do ponto de vista histérico, a evolucdo das relagdes internacionais pode ser
compreendida por meio da sucesséo de diferentes épocas geopoliticas, cada uma
caracterizada por um equilibrio de poder especifico, zonas de influéncia e fronteiras
que delimitam o espaco politico global. Essas transformacgdes refletem a dindmica
das disputas territoriais e de influéncia, moldadas pelas condi¢bes estruturais e

conjunturais de cada periodo.

A geopolitica, enquanto disciplina cientifica, consolidou-se durante o periodo
classico, tendo como principal precursor Friedrich Ratzel, cujas contribuicbes
tedricas, entre 1880 e 1910, fundamentaram a concepg¢do do Estado como um
organismo vivo. Em obras como Antropogeografia e Terra e Vida, Ratzel (1990)
propdés a teoria da interacdo simbidtica entre terra (Vodep) e povo (Volk),

estabelecendo que a forma e a esséncia do Estado derivam dessa relacao.



O conceito de espaco vital (Lebensraum) desempenha papel central no pensamento
geopolitico de Ratzel, pois a prosperidade de um Estado estaria diretamente
relacionada a extensédo e a qualidade de seu territorio. Ratzel (1990) argumentava
que Estados prosperos expandem-se dinamicamente, enquanto aqueles que
perdem seu "sentimento espacial" entram em decadéncia. Tal concepgéo influenciou
fortemente as disputas territoriais e ideoldgicas do final do século XIX e inicio do

século XX. Ratzel formulou sete leis basicas do crescimento espacial do Estado:

1. O crescimento do Estado acompanha o desenvolvimento cultural;

2. A expansao ocorre por meio da difusdo de ideias, comércio e missdes
civilizatérias;
Pequenos Estados sido absorvidos por maiores e mais dindmicos;
As fronteiras representam a forca e a vitalidade do Estado, refletindo sua
capacidade de integracgao territorial;

5. Estados em expansdo buscam territorios estratégicos, como litorais e
recursos naturais;

6. O crescimento estatal pode ser impulsionado por influéncias externas de
civilizagbes superiores;

7. A tendéncia global é a formagéo de grandes unidades territoriais.

Com base nesses principios, Ratzel sustentava que a expansao territorial era uma
necessidade natural dos Estados e um critério para avaliar sua vitalidade e forga
politica. Essa abordagem levou a formulagdo de doutrinas que justificavam a luta

por espago e recursos como um imperativo estratégico.

Ademais, Ratzel também introduziu a ideia do confronto entre centros mundiais
continentais e maritimos, estabelecendo uma das bases para as analises
geopoliticas subsequentes. Seu pensamento influenciou ndo apenas a geografia
politica, mas também estratégias expansionistas do inicio do século XX,

demonstrando a interseg¢ao entre teoria geopolitica e pratica politica global.

Outro conceito da geopolitica € o poder geopolitico, refere-se, necessariamente, ao
poder exercido pelos Estados além de suas fronteiras. Nao que a configuragcédo das
fronteiras seja algo desprezivel, muito pelo contrario, a posi¢gdo e o tamanho dos

territorios s&do de fundamental importédncia nas taticas geoestratégicas, mas a



dindmica geopolitica ndo esta contida (e tdo somente) dentro das fronteiras
nacionais, mas além delas. A dindmica da distribuicdo de poder no sistema
internacional tem sido historicamente marcada pelo confronto entre grandes
poténcias, onde nenhum Estado exerceu dominio absoluto sobre o mundo. Segundo
Joseph Nye Jr. (2002), cada periodo histérico foi caracterizado pela presenca de
uma poténcia hegemdnica e, simultaneamente, por uma ou mais poténcias rivais
que contestavam essa hegemonia. Desde o século XVI, essa disputa foi
protagonizada por diferentes atores, culminando, no século XX, na bipolaridade
entre Estados Unidos e Unido Soviética. No século XXI, embora os Estados Unidos
permanegam como a principal poténcia global, a China desafia sua lideranca

econdmica, enquanto a Russia mantém uma oposi¢ao militar significativa.

Nesse contexto, Souza (2019) analisa como a estrutura de poder influencia a
atuagao de Estados com diferentes capacidades. Grandes poténcias projetam poder
além de suas fronteiras; Estados médios exercem influéncia indireta sobre essa
projecédo; e Estados menores, frequentemente, buscam aliangas estratégicas para
resguardar seus interesses. A ordem internacional, portanto, oscila entre momentos
de bipolaridade e multipolaridade, refletindo um equilibrio instavel entre as poténcias

dominantes e os desafios geopoliticos que enfrentam.

Dessa forma, a geopolitica contemporanea aponta para uma nova configuragéo do
poder global, na qual a ascensdo de novas poténcias desafia a primazia
norte-americana e refor¢ca a tendéncia de um mundo multipolar, caracterizado pela

competigdo entre blocos econdmicos e estratégicos.

A geopolitica, segundo Marinchenko (2009), fundamenta-se na dicotomia entre
telurocracia (poder terrestre) e talassocracia (poder maritimo), conceito central na
anadlise da organizagado espacial e da evolugédo histérica das civilizagdes. Essa
distincdo, amplamente estudada por teo6ricos como Alfred Mahan e Halford
Mackinder, determina as dindmicas de poder e as estratégias geopoliticas adotadas

por diferentes Estados ao longo da historia.

A telurocracia caracteriza-se por uma estrutura estatal estavel, hierarquica e
conservadora, na qual normas rigidas regulam a sociedade. A predominancia de um

estilo de vida sedentario reforca a coletividade, limitando o espirito de



empreendedorismo e inovagao. Exemplos histéricos incluem Esparta e Roma
Antiga, cujas organizacbes militares e politicas privilegiavam a ordem interna e a
solidez institucional (DUGIN, 2016).

Em contraponto, a talassocracia define-se pela flexibilidade e pelo dinamismo
econdmico, sendo impulsionada pelo comércio, pela inovagao tecnoldgica e pelo
espirito individualista. O ambiente maritimo favorece sociedades abertas a
mudanga, nas quais normas morais e juridicas sdo mais adaptaveis as
circunstancias. Civilizagdes como Atenas e Cartago representam esse modelo,
destacando-se pelo desenvolvimento econbémico e pela expansdao comercial
(DUGIN, 2016).

Além dessa dualidade, a geopolitica considera um terceiro elemento: a "zona
litoranea" ou Rimland, que combina caracteristicas de ambas as poténcias.
Segundo Dugin (2014), essa regidao constitui um espago geoestratégico com
influéncia independente, atuando como intermediaria entre a estabilidade terrestre e
a fluidez maritima. O Rimland, portanto, desempenha um papel crucial no equilibrio
de poder global, sendo frequentemente alvo de disputas entre poténcias

telurocraticas e talassocraticas.

Outro conceito relevante na geopolitica € a ideia de campos geopoliticos, conforme

a classificagao de K.V. Pleshakov (Marinchenko, 2009). Esses campos incluem:

e Campo endémico — areas com influéncia geopolitica estavel e homogénea.

e Campo fronteirico — zonas de contato entre diferentes blocos geopoliticos,
onde ha disputa de influéncia.

e Campo cruzado — regides de interagao entre multiplas forgas geopoliticas.

e Campo total — espagos que abrangem diversas influéncias simultaneamente.

Essas dinamicas geopoliticas refletem-se no conceito de equilibrio de poder,
essencial para a manutencdo da estabilidade internacional. Winston Churchill
sintetizou essa ideia ao afirmar que a Inglaterra ndo possui aliados ou inimigos
permanentes, apenas interesses constantes (MARINCHENKO,2009). Esse principio
ressalta a natureza fluida das relagdes internacionais, onde a competicéo entre terra

e mar, centro e periferia, permanece como uma constante historica.



A geopolitica analisa como os interesses dos Estados influenciam suas agbes no
cenario internacional, podendo estas ser defensivas, ofensivas, agressivas ou
libertadoras. Nesse contexto, o conceito de “expansao” € amplamente utilizado para
descrever a aquisigao de territérios ou o estabelecimento de esferas de influéncia
politico-militares. Contudo, a expansao nao se limita ao aspecto militar, podendo

também ser econdmica, comercial, financeira, cultural, ideoldgica e informacional.

No final do século XX e inicio do século XXI, a expansao territorial permanece como
um dos principais focos das disputas geopoliticas, com Estados competindo por
recursos estratégicos, tanto terrestres quanto maritimos. O controle sobre
matérias-primas, recursos bioldgicos e “espacgo vital” € visto como essencial para a
sobrevivéncia das nacdes, tornando-se um fator determinante nas relagdes
internacionais. Além disso, estudiosos da geopolitica alertam para o agravamento
da crise global de recursos, especialmente energéticos, aliado ao crescimento
populacional e a reducdo de areas férteis. Esses fatores podem intensificar as
tensdes ambientais e impulsionar um retorno a formas mais agressivas de expansao
territorial no século XXI (MARINCHENKO, 2009).

Marinchenko (2009) discute os métodos fundamentais da geopolitica desenvolvidos
por outras ciéncias, como a geografia politica, a historia, a sociologia e a ciéncia
politica. Em principio, esses métodos podem ser os mesmos utilizados por outras
areas do conhecimento: sistémico, de atividade, comparativo, historico,
valor-normativo e funcional, aos quais se somam a analise estrutural-funcional,
institucional, antropoldgica, logica geral e pesquisa empirica. Além disso, o autor
atribui a geopolitica, como disciplina cientifica, diversas conexdes com a vida de um
Estado isolado, de uma unidao de Estados ou de blocos opostos, afirmando que a
geopolitica reflete conexdes objetivas e regularidades da vida real, permitindo-lhe
desempenhar determinadas fungdes: cognitivas, prognosticas, gerenciais e
ideolégicas (MARINCHENKO, 2009, p. 69).

A geopolitica classica teve inicio com Friedrich Ratzel, entre 1880 e 1910, que
formulou a teoria do Estado como um organismo vivo, defendendo a expanséao
territorial como um fator essencial para sua sobrevivéncia. Ratzel (1990)
estabeleceu sete leis do crescimento espacial do Estado, argumentando que a

prosperidade estatal depende da conquista de novos territérios e do fortalecimento
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das fronteiras. Sua teoria, baseada no determinismo geografico, justificou praticas

expansionistas e influenciou o pensamento geopolitico no final do século XIX.

O sueco Rudolf Kjellén, fortemente influenciado por Ratzel, introduziu o termo
“geopolitica” e concebeu o Estado como um organismo vivo dotado de territério,
economia, populagao, sociedade e poder. Sua teoria defendia que a geopolitica era
a base das relagbes internacionais e que as grandes poténcias estavam
naturalmente destinadas a expansédo. Influenciado pelo darwinismo social, Kjellén
via a luta entre Estados como um mecanismo essencial para o progresso. No
entanto, Marinchenko (2009) ressalta que algumas de suas premissas foram
posteriormente refutadas, como a ideia de autarquia econémica, que se mostrou
inviavel diante do avango da globalizagdo. Ainda assim, suas reflexdes sobre a
soberania e a dinamica das grandes poténcias permanecem relevantes. Kjellén ja
previa a Russia como um ator central na geopolitica global, devido a sua posi¢ao
estratégica entre a Europa e a Asia. Apesar de seu vasto territério e unidade interna,
a Russia enfrentava limitagbes em sua liberdade de movimento devido as
dificuldades de acesso a mares quentes — um fator geopolitico que influencia suas

estratégias expansionistas até os dias atuais.

A formagédo das escolas nacionais de geopolitica foi influenciada pelo contexto
histérico e politico de cada pais. Segundo Marinchenko (2009), a primeira escola a
tomar forma foi a alema, emergindo como parte da ciéncia geografica. No periodo
de 1920 a 1940, a geopolitica alema se dividiu em duas vertentes: a nacionalista,
representada por Haushofer e Schmitt, que enfatizava a expansao territorial e o
nacionalismo, e a internacionalista, associada a autores como Graf e Wittfogel, que

buscavam integrar o determinismo geografico ao materialismo histérico.

Segundo Souza (2019), ha uma extensa divergéncia acerca do papel cientifico da
geopolitica, uma vez que muitas vezes foi acusada de ser puramente ideologica. O
exemplo mais citado dessa tendéncia interpretativa € a Escola Geopolitica de
Munique, liderada pelo general-gedégrafo Karl Haushofer, que chegou a ser
associada diretamente a estruturagao do projeto de poder do regime nazista alemao

na primeira metade do século XX.
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A escola japonesa destacou a singularidade do Japao e seu projeto expansionista
na Asia, representado pela Doutrina Amau, que previa a dominacdo do Pacifico e a
formagdo de um império asiatico (MARINCHENKO, 2009). No caso italiano, a
geopolitica desenvolveu-se a partir do irredentismo e do fascismo, influenciada pelo
ideal de recriagcdo do Império Romano. Destaca-se, nesse contexto, a contribuigdo
do general Douai para a teoria geopolitica. Douai partiu de uma nova realidade para
a época — a invengao do avido — e argumentava que, apds a conquista da terra e

do mar pelo homem, o proximo dominio seria o ar (MARINCHENKO, 2009).

As escolas britdnica e americana basearam-se na talassocracia, priorizando o poder
naval para o controle global. Mackinder formulou o conceito de “heartland”,
enquanto Mahan e Spykman desenvolveram teorias sobre o poder maritimo e sua
influéncia na hegemonia mundial (MARINCHENKO, 2009). A geopolitica francesa,
por sua vez, opunha-se ao determinismo geografico alemdo e defendia o
possibilismo, teoria de Vidal de La Blache que enfatizava a influéncia humana na
geopolitica. Autores como Ancel e Demajon propuseram a unificagcdo da Europa
como estratégia para conter o declinio do continente frente as poténcias

emergentes.

Em comum, todas essas escolas viam a geopolitica como ferramenta de expansao
e fortalecimento nacional, refletindo os interesses politicos e econbmicos de suas
respectivas nagdes. Esse periodo foi marcado pela institucionalizagdo da geopolitica
e por seu uso como justificativa tedrica para projetos expansionistas ao redor do
mundo (MARINCHENKO, 2009).

3. Escolas Russas de Pensamento Geopolitico

A escola russa, conforme Marinchenko (2009), estruturou-se em torno de quatro
eixos: 0 pan-eslavismo, que buscava a lideranga russa entre os povos eslavos; a
geografia estratégica, que promovia a expansao territorial; o bolchevismo,
representado pela teoria da "revolugao permanente" de Trotsky; e o eurasianismo,

que via a Russia como uma civilizagdo distinta entre Europa e Asia.
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O conceito de eurasianismo apresenta multiplas acepgdes na literatura geopolitica.
Originalmente cunhado no século XIX pelo movimento eslavofilo, o termo
expressava a busca por uma identidade propria da Eurasia, distinta tanto da Europa
quanto da Asia, fundamentada na cultura e tradicdo da Ortodoxia e da Russia. No
periodo pos-Primeira Guerra Mundial, pensadores como Nikolai S. Trubetskoy, Peter
Savitsky, G. V. Florovsky e Lev Gumilev resgataram essas ideias, enfatizando o
embate cultural e politico entre o Ocidente e a Russia como representante de um

subcontinente eurasiatico autdnomo.

Segundo Héric Manuel (2018), Gumilev, em particular, desenvolveu as teorias da
etnogénese — que explica a formagdo das nagdes a partir do desenvolvimento
social — e da paixao, que destaca o sacrificio humano por ideais ideoldgicos. Os
eurasianistas investigaram os impérios Mongol e Otomano e estabeleceram contato
com Karl Haushofer, influenciando-se também pelas ideias de Halford Mackinder.
Rejeitavam a visdo ocidentalizante de Pedro, o Grande, argumentando que a Russia
era um continente em si, moldado por influéncias asiaticas e separado

geograficamente da Europa.

Conforme Silvius (2014, p. 51), “os eurasianistas classicos também defenderam que
o conflito civilizacional entre a Russia e a Europa antecede ao eurasianismo. Os
eurasianistas expandiram este tema falando do morrer do Ocidente e da iminente
ascensao do Oriente”. No campo econémico, “esta primeira versao do eurasianismo
defendia a existéncia da propriedade privada, mas apresentava-se como adversaria
do ‘capitalismo puro’, apelando a uma cooperacgao entre as propriedades privada e
estatal” (MILHAZES, 2016, p. 42). Silvius (2014, p. 51-52) afirma que “o corpo do
trabalho do eurasianismo classico pode ser considerado uma prolongada critica a
Europa, na qual a Russia é concebida como uma entidade geocultural distinta, fora
da esfera da civilizagdo europeia”. Para os teoricos classicos, “0 eurasianismo
constituiu uma versédo da ideocracia russa — o reinado de uma ideia abrangente,
empregada por uma classe dominante (neste caso, o0s eurasiaticos) e

salvaguardada por um Estado autocratico”.

Os eurasiaticos classicos distinguiam a Revolugdo Russa em dois aspectos
principais. Primeiro, como representacdo do apice da tendéncia de ocidentalizacao

na histéria russa, iniciada pelas reformas de Pedro, o Grande — o que
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representaria, para eles, uma rebelido contra Deus em prol de objetivos seculares e
o inicio de uma divisdo entre a elite educada, o governo e o povo russo. Em
segundo lugar, viam-na como um processo que destruiu a velha ordem e trouxe as
forgas populares a vida politica. Contudo, consideravam o bolchevismo estranho ao
povo russo, entendendo-o como uma etapa temporaria a ser superada por uma
ideologia mais organica e religiosa, o eurasianismo, que garantiria a estabilidade de
um Estado russo auténtico (SILVIUS, 2014).

Nesse periodo, o0s russos, antes considerados como os “donos e proprietarios” de
todo o territorio, passaram a ser vistos como “um povo entre outros” que partilhava a
autoridade territorial (SANTOS, 2004).

Com a Revolugdo Russa, Trubetskoy adaptou seu pensamento ao novo contexto,
defendendo a manutencdo da unidade da URSS como um império multiétnico.
Savitsky, por sua vez, argumentava que a conformacao da Eurasia era resultado da
natureza, que determinava os movimentos historicos e a integragdo dos povos na
formagdo de um Estado unico. Assim, o eurasianismo apresentava-se como uma
ideologia geopolitica alternativa a concepgéo ocidental de organizagao politica e
territorial (SANTOS, 2004).

O colapso da Unido Soviética em 1991 levou a Russia a uma fase de redefinicdo
geopolitica, caracterizada inicialmente por um “vacuo geopolitico”. Durante o
governo de Boris Yeltsin (1991-1999), a politica russa esteve alinhada aos valores
ocidentais, promovendo cooperagao internacional e economia de mercado. No
entanto, essa abordagem resultou em crises econbOmicas, corrupgdo e
enfraquecimento militar, minando a confianga na estratégia pré-Ocidente e abrindo

espacgo para novas abordagens geopoliticas.

A partir de 1998, emergiram duas novas escolas de pensamento: os Realistas e os
Expansionistas Revolucionarios. Os Realistas, compostos por ex-membros da
burocracia soviética e do Partido Comunista, enfatizavam a necessidade de
reequilibrar o poder global, fortalecendo as capacidades militares russas e buscando
aliancas estratégicas, como com China e Ira, para conter a influéncia ocidental. Ja
os Expansionistas Revolucionarios, de extrema-direita, defendiam a expanséao

territorial e seguiam teorias classicas de Mackinder, Haushofer e Mahan,
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enxergando o mundo dividido entre Atlantismo e Eurasianismo. Essa corrente
promovia uma visdo geopolitica agressiva, baseada na expansdo da influéncia
russa e na afirmacgédo de sua identidade como poténcia global independente dos

valores ocidentais.

A Escola Realista emergiu como resposta ao fracasso do internacionalismo idealista
de Yeltsin, criticando a cooperacao internacional e defendendo o fortalecimento
militar e aliangas estratégicas com China e Ird para contrabalangar o poder ocidental
(TEIXEIRA, 2008). Paralelamente, a Escola Expansionista Revolucionaria, de viés
extremista, baseava-se em teorias geopoliticas classicas, defendendo uma visao

bipolar do mundo entre Atlantismo e Eurasianismo (TEIXEIRA, 2008).

O neo-eurasianismo de Aleksandr Dugin inspira-se na Teoria das Pan-Regides de
Haushofer, propondo uma divisdo global em quatro blocos: Anglo-Americano,
Euro-Africano, Pan-Eurasiano e Zona do Pacifico. Essa visdo resgata elementos do
passado imperial russo e propée uma nova abordagem geopolitica para o século
XXI, rejeitando a universalizacdo dos valores democraticos e econémicos liberais
(TEIXEIRA, 2008; SANTOS, 2008). Os realistas e expansionistas compartilham uma
visdo hobbesiana do sistema internacional, onde a competicao e a anarquia sao a
norma, em oposi¢ao a visao kantiana dos idealistas, que defendem a cooperagao
(TEIXEIRA, 2008).

Com a ascensao de Vladimir Putin a presidéncia em 1999, a geopolitica russa
passou por uma reorganizacdo que consolidou duas principais escolas de
pensamento: os Ocidentalistas e os Eurasianistas. A Escola Ocidentalista,
considerada antinacionalista e liberal, tem em Dmitri Trenin um de seus principais
representantes, que argumenta que a Russia deve aceitar a hegemonia dos EUA na
Eurasia para garantir seu futuro, promovendo uma modernizagcdo econdmica e
politica alinhada ao modelo europeu (TEIXEIRA, 2008; MARCU, 2007).

Por outro lado, os Eurasianistas, liderados por Dugin, rejeitam a modernizagao
ocidental e propéem uma identidade geopolitica distinta para a Russia, baseada na
Teoria do Poder Terrestre de Mackinder. O neo-eurasianismo defendido por Dugin

propde a criagao de um bloco geopolitico liderado pela Russia, contrapondo-se ao
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Ocidente e estruturando a politica externa russa em aliangas estratégicas e na

expansao da influéncia sobre territorios historicamente ligados a esfera soviética.

Dessa forma, a politica geoestratégica russa passou por mudangas significativas
desde o periodo pdés-soviético, oscilando entre diferentes concepgbes de poder,
aliancas e posicédo internacional. A transicdo de Yeltsin para Putin marca uma
inflexdo decisiva em diregdo a uma politica externa mais assertiva e voltada a

restauracéo do status da Russia como poténcia global.

3.1. Aleksander Dugin e o Eurasianismo

Aleksandr Dugin é um filésofo, tedrico politico e estrategista russo, conhecido por
ser um dos principais idedlogos do neo-eurasianismo, ligado diretamente a cupula
do Kremlin. Ele é considerado por muitos como guru ideolégico de Vladimir Putin,
presidente da Russia, e frequentemente associado ao pensamento geopolitico que
influenciou a politica externa russa nos ultimos anos, incluindo a invasao russa da
Ucrania em margo de 2022. Dugin ja havia defendido abertamente a invasdo da
Ucrania anos antes, em uma entrevista (DUGIN, 2016), e defende o fortalecimento
da Russia como poténcia central da Eurasia e a resisténcia a hegemonia ocidental,

especialmente dos Estados Unidos.

O pensamento geopolitico de Aleksandr Dugin esta fortemente baseado na teoria da
"Heartland" de Halford Mackinder, que sustenta que o controle da Eurasia é
essencial para o dominio global. Dugin defende que a Russia, como centro da
Eurasia, deve consolidar sua influéncia na regido para se contrapor ao poder
ocidental, especialmente representado pelos Estados Unidos e seus aliados da
OTAN (DUGIN, 2016). Ele propde uma resisténcia ao Atlantismo, defendendo a
diversidade cultural e geopolitica e a multipolaridade global. Dugin baseia-se na
Teoria do Poder Terrestre de Mackinder, afirmando que o controle do heartland
eurasiatico é crucial para a soberania e seguranga russa (TEIXEIRA, 2008;
SANTOS, 2008).

O projeto de Aleksandr Dugin visa fortalecer o poder da Russia na Eurasia,

adotando uma postura cultural e geopolitica distinta do Ocidente. Esse projeto
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ganhou for¢a durante os governos de Putin e Medvedey, refletindo o desejo russo
de retomar seu papel de destaque no cenario internacional e recuperar seus
momentos historicos de gloria (SANTOS, 2004). A geopolitica do século XXI,
segundo Dugin e seus seguidores, retoma a classica disputa entre o poder maritimo
(Mahan) e o poder terrestre (Mackinder e Haushofer), caracteristica do inicio do
século XX. Essa visao é central para a estratégia russa atual, que busca reafirmar
sua influéncia global (TEIXEIRA, 2008).

Figura 1 - A concepgéao "multipolar" de Dugin
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Fonte: SOUZA (2019)

O Eurasianismo na Russia contemporanea representa o ressurgimento geopolitico
do pais, sendo a corrente tedrica que melhor se alinha a realidade russa atual. A
heranga do heartland mackinderiano é fundamental nessa abordagem, reforgcando a
ideia de que o controle do territério eurasiatico € crucial para a projegao de poder da
Russia. Embora ainda seja prematuro afirmar se a RuUssia recuperou o0 peso

geopolitico da antiga URSS, seu papel no cenario global continua relevante.
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Territorialmente, militarmente, economicamente e cientificamente, a RuUssia

permanece um ator determinante na histéria e na geopolitica mundial.

A Federacido Russa esta localizada no espaco do heartland, conforme teorizado por
Mackinder. A estrutura histérica da sociedade russa apresenta caracteristicas
teluricas (ligadas a terra), o que a associa a um governo de inspiragao terrena e a
uma sociedade predominantemente holistica. Essa identidade geopolitica tem
implicagbes globais e serve como base para a formulagdo da futura geopolitica
russa (DUGIN, 2014). Dugin argumenta que a identidade geopolitica da Russia,
sendo telurocratica (centrada na terra), exige seu aprofundamento, fortalecimento e
desenvolvimento. Essa visdo esta alinhada com a politica de afirmagao da
soberania russa, declarada por Vladimir Putin no inicio do século XXI. A soberania
politica da Russia nado se limita a independéncia nacional, mas representa um
projeto estratégico para preservar a unidao politico-administrativa do heartland e

reafirmar o papel da Russia como um polo telurocratico de escala global.

Sendo uma alternativa a globalizagao liderada pelo Ocidente, Dugin argumenta que
o modelo atual promove um sistema unificado que ignora as diferencas culturais,
sociais e politicas dos diversos povos. Em sua concepgédo, a globalizagdo € uma
imposig¢ao do paradigma atlantico, levando a homogeneizagao das nagdes e a perda
das tradicbes locais. Aleksandr Dugin propde que a Russia seja um Estado
multiétnico e multirreligioso internamente e forme aliangas externas estratégicas,
como parcerias com a Alemanha, Ird e Jap&o. Ele destaca a importancia de
fortalecer lagos com cidades como Teera, Nova Deli e Ancara, além de melhorar
relagbes com Paris e Berlim. Dugin vé a China como rival na Eurasia e sugere que a
Russia aumente sua influéncia no sul da Eurasia, integrando regiées como a india e
Estados islamicos (TEIXEIRA, 2009). Ele propde uma politica externa que expanda
a influéncia russa em varias diregbes, respeitando diferengcas regionais e
equilibrando o poder contra o Ocidente. A visdo expansionista de Aleksandr Dugin e
sua proposta de um mundo multipolar estdo alinhadas a estratégia russa atual, que
busca ampliar sua influéncia global por meio de aliangas estratégicas e do

fortalecimento de sua presencga na Eurasia.

De acordo com Thaina Nunes e Mayane Bento Silva (2018), o entendimento da

geopolitica russa se baseia em trés dedugdes centrais: a necessidade constante de
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reafirmacao da soberania estatal, os conflitos recorrentes com a civilizagdo do Mar e
a crenca de que a influéncia russa ultrapassa as fronteiras nacionais. Essas ideias,
ainda hoje presentes na politica externa russa, podem ser vistas desde o periodo
soviético e, especialmente, na administragcdo de Vladimir Putin. As autoras também
enfatizam a importancia de politicos dentro do establishment politico que apoiam a
causa: ‘o apoio de Yevgeny Primakov, entdo primeiro-ministro russo, a corrente
Neo-Eurasiana, deu a Dugin a oportunidade de se destacar a partir de 1999, ao se
tornar assessor de Gennadiy Seleznyov, presidente da Duma Estatal, que, por sua
vez, exigiu que os escritos geopoliticos de Dugin comecassem a fazer parte da
educacgao escolar. Com a criacdo do Movimento Internacional Eurasiano, no ano
2000, aumentou seu networking ao conquistar a participagdo de grandes nomes,
como o vice-speaker do Conselho Federal da Russia, Aleksandr Torshev, o
assistente do presidente, Aslambek Aslakhanov, e o presidente do Comité
Internacional do Conselho da Federagao Russa, Mikhail Mangelov” (NUNES; SILVA,
2018, p. 234-235).

Nos anos seguintes, com a eleigdo de Putin, a geopolitica eurasiana de Dugin passa
a ser implementada lentamente, como forma de inserir a RuUssia no sistema
internacional, construindo um novo momento de gloria dos ex-soviéticos (SOUSA,
2012). Paralelamente a isso, Dugin consegue aumentar seu espago de influéncia ao
passar a fazer parte do Centro de Pericia Geopolitica, e quando Ivan Demidov, seu
admirador declarado, passa a ter papel chave na politica russa (SHEKHOVTSQV,
2009).

A ascensdo de Putin ao poder e a implementagdo gradual das ideias de Dugin
refletem a construgcdo de uma nova ordem para a Russia pos-soviética. Sob Putin, a
geopolitica eurasiana se materializou em reformas e aliancas estratégicas, como a
criacdo da Organizagdo para Cooperagao de Xangai em 2001, com o objetivo de
construir um bloco multipolar em oposicdo ao mundo unipolar dominado pelos
Estados Unidos. A intensificacdo da internacionalizacido do movimento eurasianista,
especialmente na regido ex-soviética, também é destacada, com a formacao de
estruturas do movimento em paises como Cazaquistdo, Bielorrussia, Ucrania,
Azerbaijdo e até mesmo fora da Eurasia, incluindo Europa e América do Norte
(DUGIN, 2014).
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3.2. Criticas a Dugin e ao neo-eurasianismo

Entretanto, as ideias de Dugin também sao alvo de criticas, bem evidenciadas por
Danilo Rogério Souza (2019) e pelo ucraniano Shekhovtsov (2008) sobre o uso de
conceitos geopoliticos. Shekhovtsov (2008) classifica Dugin como um
"internacionalista travestido", apontando que suas propostas para uma nova ordem
eurasiana exigiriam a implementagdo de um regime totalitario, onde a sociedade
estaria completamente subordinada a politica. Além disso, Shekhovtsov (2009)
também acusa Dugin de promover uma agenda nacionalista de direita, vinculada ao
movimento da nova direita na Europa, e de ter uma visdo fascista sobre a

renovacgao do eurasianismo.

De acordo com Souza (2019), a concepgao geopolitica de Aleksandr Dugin é
considerada confusa e baseada em uma perspectiva situacional, ou seja, moldada
pela posigdo da Russia no mundo. Dugin enfatiza a necessidade de entender como
0s russos interpretam o mundo e seu ambiente, colocando seu projeto civilizacional
acima da geopolitica, que ele vé apenas como uma ferramenta. Para ele, a analise
territorial € insuficiente; o foco esta em uma visdo socioantropolégica que
transcende a geografia (DUGIN, 2014).

Souza (2019) continua a critica sobre os conceitos utilizados por Dugin. A
"geopolitica" de Dugin € descrita como idealista e pouco convencional,
desconectada da producgao cientifica tradicional. Ele nao cita trabalhos geopoliticos
academicamente relevantes e sua analise é superficial, com pouca profundidade
tedrica. Sua unica referéncia € o atlantismo de Mackinder, ao qual ele se opbe, mas
sem uma analise detalhada (MORGADO, 2017).

Souza (2019) chega a conclusdo de que ha uma contradigdo no projeto duginiano:
enquanto ele defende um sistema multipolar, onde cada poténcia respeitaria a
esfera de influéncia das outras, ele também propde a Russia como um pdlo
telurocratico global, o que sugere uma expansao desproporcional de seu papel. Isso
revela um superdimensionamento da Russia, com o objetivo de substituir a Nova
Ordem Mundial americana por uma Nova Ordem Mundial eurasiana. Souza (2019)
compara com o multilateralismo estadunidense, no qual o autor € bem mais
favoravel (SOUZA, 2019, p. 448-449):
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“a lideranca dos EUA é exercida por meio de soft power, acordos de
compromisso e convencimento, em vez de imposi¢cdo. Essa visdo propde
uma lideranga baseada no dialogo e na cooperagdo, onde os EUA atuam
como o membro mais importante entre iguais, em vez de um "ditador
poderoso”. Essa abordagem busca equilibrar as relagbes internacionais,

promovendo uma ordem global mais inclusiva e menos centralizada” .

Souza (2019) critica mais uma vez a abordagem de Dugin, sendo vista como um
"geopolitismo" que transforma todos os fenbmenos em torno de suas premissas,
utilizando teorias classicas de forma seletiva para justificar sua visdo. Ele atribui a
geopolitica um carater quase transcendente, alinhado a Ideia Russa e ao
messianismo da Terceira Roma, reforcando a ideia de um destino especial para a
Russia. Souza (2019) discute a complexidade ideoldgica de Aleksandr Dugin e seu
papel na formulagédo do eurasianismo como uma ideologia hibrida, capaz de agregar
elementos da extrema-direita e da esquerda radical. Segundo Laruelle (2019), a
base doutrinaria do pensamento de Dugin é fortemente influenciada por ideologias
de extrema-direita, tornando-o um dos principais articuladores do neofascismo
russo. Além disso, ele se destaca como um "agregador de ideologias", transitando
entre circulos académicos, politicos e radicais, adaptando seu discurso conforme o
publico-alvo. Glover (1999) aponta que o eurasianismo, em sua formulagao
contemporanea, conseguiu conciliar elementos contraditérios, como comunismo,
ortodoxia religiosa e nacionalismo, tornando-se uma ideologia abrangente que atrai
tanto descontentes da esquerda quanto da direita. Tsygankov (2016) classifica
Dugin dentro do espectro dos “civilizacionistas socialistas”, um grupo que legitima o
expansionismo russo como uma estratégia de seguranca nacional. Dentro dessa
corrente, os eurasianistas sdo vistos como herdeiros da doutrina da revolugao
mundial de Lénin e Trotsky, o que se alinha com as préprias declaragées de Dugin
sobre sua inclinagéo ao socialismo (DUGIN apud MORGADO, 2017).

Dessa forma, Souza (2019) evidencia que a ideologia eurasianista, sob a influéncia

de Dugin, atua como um elemento de articulagdo estratégica na politica externa
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russa, combinando expansionismo e um discurso que busca legitimar a Russia

como um império geopolitico terrestre.

Essas criticas sdo contrastadas por Nunes e Silva (2018), que reconhecem as
controvérsias, mas defendem que as contribui¢des de Dugin, embora ndo sejam
isentas de problemas ideoldgicos, sao fundamentais para entender a reconstrugéo
geopolitica da Russia pdés-Guerra Fria, especialmente sob a lideranga de Putin. O
Neo-Eurasianismo, embora ndo implementado de forma absoluta, tem sido um
alicerce importante para as reformas da Russia, incluindo a reafirmagdo da
soberania nacional, a resisténcia a ordem ocidental e a busca por uma

multipolaridade nas relagdes internacionais.

Figura 2- Bandeira do movimento neo-eurasiano:

Fonte: https://novaresistencia.org/2020/10/06/0-seculo-eurasiano-ja-comecou/

De acordo com Lopes, Azevedo e Campos (2017), ha uma necessidade de maior
estudo da teoria neo-eurasiana, uma vez que 0 Neo-Eurasianismo é o substrato
essencial das ag¢des russas na Geodrgia, Ucrania e Siria ao longo da ultima década,

tanto devido a sua aceitagao pela elite politica daquele pais, quanto pelo seu uso
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como teoria geopolitica na formagao de Oficiais das Forgas Armadas. Além disso,
Klump (2011), em uma analise para o Wilson Center, afirma que o estudo do
Neo-Eurasianismo ndo € interessante apenas para compreender a politica externa
russa, mas também “ a dindmica interna daquele pais e a influéncia que essa teoria
desfruta em outros movimentos antiocidentais ao redor do mundo” (LOPES;
AZEVEDO; CAMPOS, 2017, p. 243).

4. A ascensao do “Império do Mar”

A geopolitica americana acreditava que seu pais estava destinado a desempenhar
um papel importante na histéria mundial. Para isso, era necessario criar uma
geopolitica americana especial. Foi esse objetivo perseguido por N. Spykman, que
publicou a obra A Estratégia Americana na Politica Mundial em 1942. Em 1943,
Mackinder reformulou seu modelo de mundo, no qual o Heartland se fundiu com o
Atlantico Norte, sob a lideranga da Anglo-América em unido com a Bacia do Caribe.
Em 1945, publicou, juntamente com Huntington, o trabalho As Principais Forgas da
Civilizagdo. Em 1944 e 1949, publicaram Bussola do Mundo e A Nova Bussola do
Mundo, onde fundamentam a inevitabilidade da guerra entre os EUA e a URSS. O
lugar de destaque na geopolitica foi ocupado pela tese da superioridade
(predeterminada pelo clima) da civilizagdo ocidental sobre os povos da Eurasia, da

faixa descontinua e de outros continentes (SOUZA, 2019).

Os Estados Unidos consolidaram-se como a maior poténcia politico-militar da
historia, mas nem sempre foi assim. Até a Segunda Guerra Mundial, predominava
um forte isolacionismo em sua politica externa, influenciado pela visdo dos pais
fundadores. Apesar disso, ja haviam realizado intervengbes militares, como a
Guerra Hispano-Americana e a construgdo do Canal do Panama, consolidando sua

hegemonia regional.

Com a Primeira Guerra Mundial, os EUA intervieram decisivamente em 1917, mas,
decepcionados com os resultados, retomaram sua postura isolacionista. No entanto,
essa neutralidade unilateral e a auséncia americana foram determinantes para o
nao estabelecimento de uma ordem efetiva que incluisse, inclusive, os derrotados, o

que acabou por impedir a formacao de uma forte aliangca dos EUA com outras
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poténcias da época. Isso levou a uma vantagem de oportunidade por parte da
Alemanha nazista e do Japdo, que emergiram sem uma forga contenciosa
estabelecida, o que n&o poderia atrapalhar seus planos expansionistas. “A
combinagdo tdxica dos anos do entre guerras, combinando pacifismo frivolo,
desequilibrio geopolitico e desuniao entre aliados, permitia que essas forgas
atuassem livremente” (KISSINGER, 2014, p. 91). A Segunda Guerra Mundial mudou
esse cenario, pois demonstrou que a seguranga americana dependia do equilibrio

de poder global.

Apos 1945, os EUA adotaram uma postura intervencionista permanente. A evolugao
da tecnologia bélica, especialmente os misseis, eliminou a seguranga proporcionada
pelo isolamento geografico. Dessa forma, os EUA tornaram-se a poténcia militar
predominante, espalhando bases pelo mundo e garantindo sua influéncia em todas

as regides estratégicas.
4.1. Nicholas Spykman e a doutrina da contengao

O geografo Nicholas Spykman (1893-1943) rejeitou o isolacionismo americano,
argumentando que a defesa dos EUA nao se fazia dentro de suas fronteiras, mas
sim na contencdo de poténcias rivais na Eurasia. Inspirado em Halford Mackinder,
ele reformulou a teoria do "Heartland", priorizando o controle do "Rimland" — as

regides costeiras da Eurasia — como chave para o equilibrio de poder global.

Spykman via o Sistema Internacional como um jogo estratégico em que os EUA
deveriam impedir o dominio eurasiatico por qualquer poténcia hegemoénica. A
projecao polar que utilizava demonstrava a proximidade tatica entre América do
Norte e Eurasia, ressaltando a necessidade de presenga militar no exterior para
evitar um cerco geopolitico (SPYKMAN, 1942).
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Figura 3: Mapa -Projecéo polar azimutal equidistante

4.2. A ordem do pés-guerra segundo Spykman
Para manter sua supremacia, os EUA deveriam adotar cinco principios estratégicos:

1. Hegemonia total no continente americano — Nenhum pais da América Latina
tinha capacidade de desafiar os EUA, consolidando sua posicado dominante.

2. Equilibrio de poder na Eurasia — A contengdo soviética foi garantida por
aliangas com o Japéao, Reino Unido, Franga e Coreia do Sul, estabelecendo
uma rede de contenc&o na Europa e na Asia.

3. Sistema Internacional gerido por grandes poténcias — Esse principio se
materializou na criagdo da ONU e no Conselho de Seguranca.

4. Impedimento de uma federagao europeia — Os EUA deveriam evitar uma
hegemonia alemd ou um bloco europeu unificado que desafiasse sua
influéncia. A OTAN garantiu esse equilibrio sob lideranga americana.

5. Alianga com o Japao — De inimigo na Segunda Guerra, o Japao tornou-se um

aliado estratégico no Pacifico para conter a influéncia chinesa e soviética.
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Esses principios fundamentaram a politica externa americana na Guerra Fria e
continuam a influenciar suas decisdes geopoliticas. O pensamento de Spykman
mostrou-se profético ao antecipar a necessidade de uma presenca militar global
para manter o equilibrio de poder, garantindo a supremacia dos EUA no cenario

internacional.

4.3 Spykman e a Teoria do Rimland: A Geografia da Paz

A proposta de Nicholas Spykman de estabelecer as linhas de defesa dos Estados
Unidos nas bordas da Eurasia fundamentou a estratégia geopolitica americana na
segunda metade do século XX. Ele reformulou a teoria classica de Halford
Mackinder sobre o Heartland, propondo o conceito de Rimland — uma regiao

tampéo entre o poder terrestre (Heartland) e o poder maritimo (poténcias navais).

Spykman argumentava que o verdadeiro foco da disputa global ndo era o Heartland,
mas o Rimland, onde se concentravam os maiores conflitos geopoliticos.
Diferentemente de Mackinder, que apenas sugeriu a possibilidade de um poder
emergente no Inner Crescent, Spykman formulou uma teoria estruturada sobre o
controle estratégico dessa regido. Ele acreditava que o Rimland, devido a sua
geografia anfibia, era a chave para a estabilidade mundial. Segundo Mello (1999, p.

122), “é na sua natureza anfibia que esta a base de seus problemas de segurancga”.

.Figura 4 - Heartland e Inner Crescent de Mackinder:
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Fonte: Halford J. Mackinder - "The Geographical Pivot of History", Geographical
Journal 23, no. 4 (April 1904)

4.4. O Equilibrio de Poder e a Alianga com a Russia

Para Spykman, o poder global se dividia entre trés grandes polos: América do Norte,
Europa Atlantica e a regido costeira do Extremo Oriente (MELLO, 1999, p. 106). Ele
contestava a ideia de que o confronto global se dava entre o poder terrestre
(Russia) e o poder maritimo (Reino Unido). Segundo ele, as grandes guerras
mostraram que o verdadeiro conflito ocorria no Rimland, onde poténcias

revisionistas desafiavam o equilibrio mundial.

Por isso, Spykman defendia uma alianga estratégica entre os EUA e a Russia,
visando manter o equilibrio de poder. A Unido Soviética, como poténcia dominante
do Heartland, deveria ser utilizada para contrabalancar a Alemanha na Europa e a
China no Extremo Oriente, neutralizando ameagas no Rimland. MELLO (1999, p.

126) destaca essa visao ao afirmar:

“Na visdo de Spykman, a estratégia de seguranca dos EUA deveria
pautar-se por uma politica de equilibrio de poder tanto na Europa
como na Asia. Para garantir a existéncia de forgas divididas e

compensadas nas duas pontas da Eurasia, era necessario para o
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poder naval anglo-americano manter a alianga com o Estado-pivé
soviético. Poténcia dominante do Heartland, somente a Russia tinha
os indispensaveis recursos de poder para equilibrar a Alemanha na
Europa e a China no Extremo Oriente, neutralizando assim o0s

principais poderes do Rimland eurasiano.”

Spykman sintetizou sua teoria ao parafrasear Mackinder: "Quem controla o Rimland
domina a Eurasia; quem domina a Eurasia controla os destinos do mundo."
(MELLO, 1999, p. 128)

4.5. A Influéncia de Spykman na Politica Americana

Durante a Guerra Fria, tanto a teoria de Mackinder quanto a de Spykman foram
testadas. Os EUA adotaram uma estratégia hibrida, combinando o equilibrio de
poder regional de Spykman com elementos da contengdo do Heartland de
Mackinder. MELLO (1999, p. 128) afirma que:

“Nem o classico equilibrio de poder regional nem a tipica oposi¢ao
oceanismo versus continentalismo, mas um modelo misto que
combinava aspectos essenciais dos dois modelos anteriores. Nesse
terceiro modelo, o equilibrio bipolar e regional do esquema de
Spykman foi substituido por um equilibrio bipolar e mundial, ao
passo que o dominio do Heartland da formula de Mackinder cedeu
lugar ao controle do Rimland como centro nevrélgico da disputa

americano-soviética.”

Apesar da importancia de sua teoria, Spykman enfrentou forte resisténcia
académica, principalmente entre liberais, que rejeitavam seu realismo geopolitico
baseado no poder. Colin Gray (2015, p. 878) observa que o livro de Spykman (1942)
‘enfrentou uma tempestade de protestos, bem como uma antipatia generalizada
(sobretudo liberal), da qual ele nunca se recuperou.” Segundo ele, muitos
académicos “professavam estar chocados com as premissas que embasaram a
teoria de Spykman, que privilegiava o poder como principal vetor da ordem
internacional” (GRAY, 2015, p. 879).

Um de seus principais criticos foi Edward Mead Earle, que argumentou que seguir a
estratégia de Spykman levaria os EUA a ruina. No entanto, a aproximagao

sino-soviética no pds-guerra validou suas previsdes (SOUZA, 2019).
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4.6. Spykman e a Doutrina da Contengao

Spykman foi um precursor da teoria da contengado, consolidada mais tarde por
George Kennan em seu famoso "Telegrama X" (1947). MELLO (1999, p. 130)

sintetiza a doutrina de Kennan:

“E claro que o principal elemento da politica norte-americana em
relagdo a Unido Soviética deve ser a contengdo a longo prazo,
paciente, porém firme e vigilante, das tendéncias expansionistas

russas.”

Entretanto, as bases geopoliticas dessa contengao ja haviam sido formuladas por
Spykman em Geography of the Peace (1944) (MELLO, 1999, p. 128). Colin Gray
(2015, p. 884) destaca a importancia de Spykman ao traduzir a geopolitica para uma

|6gica estratégica compreensivel para os americanos:

“Na verdade, Spykman conseguiu para os Estados Unidos e seus
dependentes de segqurangca o que Mackinder ndo o fez pela
Gra-Bretanha. Ele explicou o contexto geopolitico global e seu
significado geoestratégico, em termos que ndo eram dificeis para os
americanos entenderem. Ele traduziu a geografia para a moeda do
poder. Além disso, ele explicou que o equilibrio de poder no
supercontinente da Eurasia ndo era o produto benigno de uma
misteriosa méo oculta da histéria, mas precisava ser sustentado por

um esforgo continuo e prudente.”

O realismo de Spykman influenciou diretamente as relagdes internacionais,
demonstrando que a geopolitica ndo deveria se basear em principios morais, mas
sim em pragmatismo estratégico. Sua teoria do poder maritimo circunferencial ao
Rimland continua sendo uma ferramenta essencial para entender tanto conflitos
quanto periodos de estabilidade. Como apontado por Mello (1999, p. 126), os
principios de Spykman permanecem relevantes, sendo aplicaveis até os dias atuais.
Um dos seus seguidores, S. Cohen, chegou a dividir as regides geopoliticas do
mundo em quatro componentes: ambiente maritimo dependente da economia
portudria; nucleo continental; cinturdo descontinuo ou zonas costeiras; e regides
independentes desses elementos (Marinchenko, 2009). Henry Kissinger também
propds a integragédo das "zonas costeiras" para garantir o controle sobre a Eurasia e

a URSS, utilizando estratégias diferenciadas para cada regido. Sua doutrina de
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dissuasao nuclear influenciou a localizagao de arsenais nos paises aliados dos EUA

(Kissinger, 2014), ambos utilizando conceitos propostos por Spykman.

George Kennan via os soviéticos como estrategistas habilidosos, capazes de se
opor até mesmo a movimentos socialistas caso isso representasse um embarago
para o Kremlin. Kennan (1947) destacava a disciplina do Partido Comunista e sua
lealdade a infalibilidade do Kremlin, apontando que a verdade dos fatos poderia ser
modificada conforme a conveniéncia. Para conter a influéncia soviética, ele
argumentava que os EUA deveriam aumentar as tensdes politicas e impor um maior

grau de moderacao a URSS.

A teoria da contengdo se consolidou com a justificagdo moral de Kennan e a
estrutura geopolitica formulada anteriormente por Nicholas Spykman. Esse conceito
culminou na criagcdo da OTAN, em 1949, como alianga defensiva contra a Uniao
Soviética. Lord Ismay, primeiro secretario-geral da organizagao, sintetizou sua
funcdo: “manter os americanos dentro, os russos fora e os alemaes sob controle”
(Hopkinson, 2001). Mesmo apo6s a Guerra Fria, a OTAN manteve sua relevancia,

protagonizando agdes como a intervencao na lugoslavia em 1999.

Além do nado desmantelamento da OTAN, pelo contrario, da sua expansdo no
pos-Guerra Fria, duas correntes ideoldgicas dominaram o pensamento ocidental: o
"neo-atlantismo" de S. Huntington e "o fim da histéria" de F. Fukuyama. Huntington
argumentava que a vitoria ocidental nao era definitiva e que a diferencga civilizacional
entre o Ocidente e o Oriente persistia. Ele previa o ressurgimento de civilizagdes
como a eslavo-ortodoxa, confucionista, islamica e hindu, conduzindo a novos
conflitos geopoliticos. A doutrina de Huntington destacava a necessidade de o
Ocidente se preparar para esses desafios, prevenindo a consolidacdo de aliangas

antiatlanticas e assegurando a manutengcao da hegemonia global.

O alargamento da OTAN para o Leste Europeu foi percebido pela Russia como uma
ameaca direta aos seus interesses nacionais. A politica pro-Ocidente da Russia
pos-soviética, liderada por Kozyrev, encontrou forte oposi¢ao interna, pois muitos
russos viam sua postura como submissao aos interesses ocidentais (Baranovsky,

2000). O bombardeio da lugoslavia pela OTAN, sem considerar as obje¢des russas,
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reforgou essa percepcao e levou a reestruturacao militar da Russia, consolidando a

desconfianga mutua.

A presenca dos EUA na Europa pés-Guerra Fria continuou a ser defendida sob a
justificativa de que os europeus nao poderiam se defender sozinhos contra ameacas
externas (Hopkinson, 2001). No entanto, criticos argumentavam que essa presenga
nao era mais necessaria, dado o fim da URSS. O alargamento da OTAN, em vez de
buscar uma cooperagao estratégica com a Russia, intensificou sua rivalidade com o
Ocidente, empurrando-a para uma maior alianga com a China. Spykman (1942) ja
alertava que a fragmentacdo do Rimland poderia gerar desafios ao equilibrio de

poder global, algo que se concretiza na atual geopolitica internacional.
5. Metodologia

Com o fim da Guerra Fria, a dissolugdo da Unido Soviética e a queda do Muro de
Berlim, o cenario internacional passou por uma reconfiguragdo. Segundo Brzezinski
(1997), no periodo pos-colapso soviético, Boris Yeltsin adotou uma postura
pré-Ocidente, defendendo que a Russia deveria integrar-se ao modelo ocidental e
seguir seus principios para o desenvolvimento interno. Esse posicionamento
fortaleceu a hegemonia dos Estados Unidos, consolidando seu papel de “rules
writer” no sistema internacional, enquanto a Russia era vista como uma poténcia em

declinio.

No entanto, conforme aponta Héric Manuel (2018), a ascensao de Vladimir Putin ao
poder trouxe uma reformulacdo da politica externa russa, marcada por um
pragmatismo assertivo e multivetorial. Essa mudanga permitiu a Russia recuperar
seu status de grande poténcia e contestar a ordem unipolar dominada pelos
Estados Unidos. Sob a lideranga de Putin, o pais passou a desempenhar um papel
estratégico na politica global, reafirmando sua influéncia e promovendo um cenario
multipolar. Segundo Héric Manuel (2018), Putin ndo aceitou ser o simbolo da
humilhacéo russa e, com um governo de "punho de ferro", representou para o povo

russo uma figura paternalista e protetora.

No contexto dessa virada, a proeminéncia das escolas geopoliticas russas,

principalmente a neoeurasiana, influenciaram a reformulacado da politica externa por
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Putin. No entanto, ja antes da ascensao de Putin, a politica externa russa comecgou
a passar por mudangas significativas com Yevgeny Primakov, ministro dos Negdécios
Estrangeiros entre 1996 e 1999. Primakov buscou reequilibrar as relagcées da
Russia com o Ocidente, fortalecendo sua presenga no Oriente Médio e na América
Latina. Conforme destaca Jubran (2015, p. 85), ele reconheceu o potencial
econdmico e politico da América Latina, promovendo visitas estratégicas a regiao
entre 1996 e 1997, abrangendo paises como Cuba, Venezuela, México, Brasil,

Argentina, Costa Rica e Colébmbia.

Em vista desse reconhecimento politico e econdmico do nosso continente pela
Russia, a metodologia deste trabalho foi concebida com o objetivo de responder as
perguntas centrais da pesquisa, que envolvem a andlise do expansionismo
geopolitico russo na América Latina, especialmente no Brasil, bem como a forma
como os Estados Unidos articulam uma politica de contenc¢ao para neutralizar essa
influéncia. Com base nisso, o referencial tedrico escolhido do trabalho foi o das
escolas classicas da geopolitica — como Mackinder e Spykman — e o
neo-eurasianismo como referencial teérico que orientou diretamente os recortes
empiricos e analiticos do trabalho. Por exemplo, a nogao de Heartland influenciou a
analise da presenga estratégica russa no continente sul-americano, enquanto a
leitura neo-eurasianista fundamentou a interpretacdo da insercdo da Russia como
poténcia revisionista na ordem global. Por conseguinte, € importante fazer uma
analise a partir desse referencial tedrico trazendo ao trabalho os métodos de analise
qualitativa, exploratéria e descritiva; qualitativa: interpretar fenémenos e
compreender a logica por tras da atuacdo da Russia na América Latina,
especialmente no Brasil, com base em especialistas, documentos oficiais e analises
geopoliticas; exploratéria: exame de um tema relativamente recente e em constante
evolucédo, levantando hipoteses e questdes que possam contribuir para a literatura
académica sobre a geopolitica russa na regiao; descritiva: analisa e descreve dados
concretos das relacdes econdbmicas, comerciais e politicas entre Brasil e Russia,

enfatizando tendéncias e mudancgas nos ultimos anos.

A abordagem qualitativa foi central para a pesquisa, pois permitiu analisar a atuagao
da Russia e dos Estados Unidos ndo apenas por meio de dados quantitativos, mas

também pela interpretacéo dos discursos, estratégias e documentos politicos. Essa
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abordagem permitiu captar a Iégica por tras das agdes russas, guiadas por doutrinas
como 0 neo-eurasianismo — corrente geopolitica que defende a restauracdo da
influéncia russa sobre areas estratégicas e a formagédo de um mundo multipolar —,
bem como compreender os fundamentos da politica de contencédo estadunidense,
com base em sancgdes, aliangas estratégicas e presenca militar. Assim, a
abordagem qualitativa adota uma perspectiva interpretativista, partindo do
pressuposto de que os fenbmenos politicos e geopoliticos ndo podem ser
compreendidos apenas pela objetividade dos dados, mas requerem a interpretagao
de discursos, contextos histéricos e dindmicas simbdlicas. Seguindo esses
pressupostos, fiz a aplicacdo de trés técnicas especificas de analise: Analise de
conteudo, utilizada para examinar discursos politicos, documentos diplomaticos e
publica¢des oficiais, com foco na identificagdo de narrativas e categorias tematicas
como cooperagao econdmica, seguranca e defesa, energia, diplomacia multilateral e
projecdo de poder. Analise comparativa, aplicada para cotejar a atuagao russa no
Brasil com sua presenca em outros paises latino-americanos, como Venezuela,
Cuba, Argentina e Nicaragua. Isso permitiu identificar padrées de atuacgao,
interesses estratégicos e as diferentes respostas dos Estados Unidos a essa
presenca. Estudo de caso, com o Brasil como foco principal. O pais foi escolhido por
ser a maior economia da Ameérica Latina, membro dos BRICS e ator estratégico no
Atlantico Sul, o que o torna pecga-chave na disputa geopolitica entre Russia e
Estados Unidos. O estudo considerou aspectos como os setores de cooperacao
(energia, agronegocio, defesa), os efeitos das sangbes a Russia no comércio

bilateral e os impactos da guerra na Ucrénia nas relagdes Brasil-Russia.

No estudo de caso do Brasil, foi estruturado a partir dos dados extraidos por meio
da analise documental e da analise de conteudo, permitindo uma triangulagao
metodoldgica. A analise comparativa, por sua vez, foi empregada como instrumento
de contextualizagao, servindo para contrastar o caso brasileiro com outros paises da
América Latina, revelando padrbées comuns e particularidades. Essa articulagao
entre métodos garante robustez as inferéncias, evitando conclusdes isoladas e
promovendo uma visao mais holistica da atuagao russa e da politica de contengao

estadunidense.
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A natureza exploratéria da pesquisa justifica-se pela complexidade e pela
contemporaneidade do tema, que envolve multiplos atores e contextos em
constante transformacdo. O avango da presenca russa na América Latina,
intensificado nas ultimas décadas, ainda € um campo relativamente recente de
estudo, especialmente no contexto brasileiro, e ainda com pouca literatura dedicada
sobre o tema, o que exigiu a formulagcdo de hipoteses e o levantamento de novas

questdes para ampliar a compreensao do fenédmeno.

O carater descritivo da pesquisa permitiu analisar os dados empiricos disponiveis
sobre as relagdes entre Brasil e Russia, com énfase em comércio, investimentos,
defesa e cooperagéo estratégica. A descricdo detalhada desses dados possibilitou
observar padrbes, tendéncias e mudangas ao longo do tempo, especialmente no
contexto pos-Guerra Fria e, mais recentemente, apds o inicio da guerra na Ucrania
e a intensificacdo das sancdes ocidentais a Russia. Foram utilizados trés métodos
principais de coleta e analise de dados: Pesquisa bibliografica, com base em obras
classicas e contemporaneas da geopolitica, como Mackinder, Spykman, Brzezinski
e autores russos como Aleksandr Dugin, bem como estudos sobre o pensamento
geopolitico russo e a doutrina neo-eurasianista. Também foram utilizadas
publicacdes académicas sobre a politica externa russa, a atuacdo dos Estados
Unidos na América Latina e os impactos dessa disputa nos paises da regido.
Analise documental, voltada ao exame de fontes primarias, como tratados e acordos
bilaterais entre Brasil e RuUssia, comunicados oficiais, relatérios diplomaticos,
documentos estratégicos como a Politica Nacional de Defesa (PND) e o Livro
Branco de Defesa Nacional do Brasil, além de discursos de autoridades russas e
brasileiras. Também foram analisados documentos empresariais de empresas
russas com atuagao no Brasil, como Rosneft, Gazprom e Rosatom, o que permitiu
mapear os setores de cooperagdo e presenga econdmica russa. Levantamento de
dados secundarios, obtidos de fontes como o Ministério da Economia, Banco
Central do Brasil, Comtrade (ONU), Banco Mundial e ApexBrasil. Esses dados
permitiram analisar os fluxos comerciais, os investimentos estrangeiros diretos e os

setores estratégicos envolvidos na relagao Brasil-Russia.
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A validade interna da pesquisa foi assegurada por meio da triangulagao
metodologica entre as analises de leitura bibliografica, documental e comparativa,
favorecendo uma convergéncia robusta de evidéncias empiricas de distintas
naturezas. Ja a confiabilidade foi buscada por meio da sistematizagao dos critérios
de categorizagdo na andlise de conteudo e da adogédo de fontes primarias e

secundarias com reconhecida credibilidade académica ou institucional.

A abordagem adotada foi indutiva, partindo da coleta de informagdes empiricas
(dados comerciais, investimentos, tratados diplomaticos) para a formulagdo de
interpretacbes sobre a atuacao russa no Brasil e na América Latina. Igualmente
importante também entender a politica de contencéo aplicada pelos Estados Unidos
na Ameérica Latina, considerando como essa estratégia busca limitar a influéncia
russa e consolidar a hegemonia estadunidense na regido. Para responder a
pergunta sobre como os Estados Unidos reagem ao avango russo na regido, o
trabalho utilizou dados sobre sancgbes, estratégias de contencdo, pressdes
diplomaticas e o fortalecimento de aliangcas militares e econdmicas com paises
latino-americanos. Essa analise foi feita com base em documentos oficiais,
relatérios de politica externa dos EUA e literatura académica sobre a doutrina de

contencao.

6. América Latina no cenario internacional.

O poés-Guerra Fria evidencia a transicdo de um mundo unipolar, dominado pelos
Estados Unidos, para um sistema internacional mais fragmentado e disputado.
Como argumenta Gaspar (2023), "a brevidade do intervalo unipolar confirma a forga
do sistema de Estados e a resisténcia coletiva a uma mudanga de natureza do
sistema. Nesse sentido, o império norte-americano nunca existiu e nem o fim da
historia, nem o choque das civilizagdes, puderam transcender a ordem vestefaliana".
Isso implica que, apesar da predominadncia dos Estados Unidos, as dinamicas
regionais e globais continuam sendo influenciadas por outros atores, incluindo a

Russia e a China.

Com essas mudancgas significativas no globo, a posicdo da América Latina na

politica mundial ficou em destaque, assim como a importdncia do avanco dos
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processos de integracdo da regido. Contudo, a analise da relacdo entre
regionalismo e geopolitica é relativamente recente. Entendida como as implicacdes
dos fatores geograficos no desenvolvimento e evolugdo dos povos, o estudo da
geopolitica na América Latina apresenta diferengas, dependendo do espaco
geografico em que o conceito comegou a ser construido. Ou seja, a evolugéo da
disciplina e do pensamento geopolitico ndo foi homogénea na regido (PERALTA,
2023).

Por mais que seja uma regidao que desempenhou um papel fundamental na politica
de contencdo na Guerra Fria e também por ser uma regido americana — me
referindo n&o s6 ao continente, mas também aos EUA —, ha muita dificuldade em
encontrar materiais que abordem as geoestratégias russas e as politicas
expansionistas russas na regiao, salvo raras excegdes, como Venezuela e Cuba,

paises que tém uma alianga contra os EUA.

Contudo, nos ultimos anos houve avancgos tanto no campo académico quanto nas
relagdes entre a Russia e paises da América Latina. A escalada na luta pelo poder
entre as principais poténcias internacionais, a divisdo entre o bloco continental e a
alianga maritima, e a natureza sistémica da competicao entre os Estados Unidos e a
Russia transformam o mapa geopolitico da ordem liberal e da globalizagéo,

evidenciando ainda mais a importancia da América Latina nessa disputa.

Na légica do encolhimento estratégico estadunidense, segundo Gongalves (2014), a
formagdo do BRICS em 2006 foi uma expressao politica do mundo multipolar
defendido pela Russia. O bloco, baseado nas projecdes de O'Neill (2001), emergiu
da previsdo de que Brasil, Russia, india e China alcangariam, em aproximadamente
uma década, um patamar econdbmico semelhante ao dos paises do G7, o que
exigiria mudangas na ordem econdmica internacional para acomodar seus
interesses. Gongalves (2014) ainda destaca que a aproximacéo desses paises ja
era prevista por estudiosos das relagdes internacionais, devido as suas
caracteristicas comuns, como grandes extensdes territoriais, populagdes numerosas
e desigualdades sociais e regionais. Além disso, compartilham o desafio de atuar
em um sistema internacional estruturado para favorecer as economias
desenvolvidas. Nesse contexto, o BRICS representa ndo apenas um bloco

econOmico, mas também um movimento politico para redefinir a governanga global
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e ampliar a influéncia dos paises emergentes no cenario internacional
(GONCALVES, 2014). Portanto, o Brasil, membro permanente do BRICS, gozaria
de certo prestigio no Kremlin, onde os russos veem com bons olhos uma maior
aproximacao com o pais, por este ser o maior abaixo da linha do Equador e uma
poténcia regional, podendo se tornar um futuro parceiro estratégico do Kremlin e

uma ponte para relagdes de paises da regido.

Goncgalves (2014) analisa a geopolitica da América do Sul no contexto da disputa
entre os BRICS e a OTAN, destacando a relevancia da integracao regional e a
crescente importancia estratégica do Atlantico Sul. A ascensao de governos de
centro-esquerda nos anos 2000 foi uma resposta as falhas das politicas neoliberais
da década de 1990, impulsionando um novo ciclo de cooperagao regional por meio
de instituicdes como o MERCOSUL e a UNASUL. Além do fortalecimento do
comeércio intrarregional, a integragao politica e econémica tornou-se uma estratégia
para reduzir a influéncia externa, particularmente dos Estados Unidos, que
historicamente mantiveram sua hegemonia na regido por meio da Doutrina de

Seguranga Hemisférica e da Politica de Contengdo do Comunismo.

Durante a Guerra Fria, os EUA consolidaram seu dominio na América do Sul ao
promover a Doutrina de Contencéo, que justificava intervengdes diretas e indiretas
para evitar a expansao do comunismo na regido. A Escola das Américas foi um dos
principais instrumentos dessa politica, treinando militares sul-americanos com base
em uma ideologia anticomunista que serviu de fundamento para regimes ditatoriais
e repressivos. Com o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos reformularam sua
abordagem, substituindo a ameaga comunista por novos desafios, como
narcotrafico, terrorismo e trafico de pessoas, mas mantendo sua influéncia por meio

do TIAR e de acordos militares bilaterais.

A criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano no ambito da UNASUL
representou uma ruptura com essa dependéncia histérica, promovendo um modelo
de segurancga regional autbnomo. Embora ndo tenha o objetivo de criar uma forga
militar conjunta, o conselho busca estimular o didlogo e a cooperagédo entre os
paises da América do Sul, aumentando a transparéncia, reduzindo conflitos e

fortalecendo a industria bélica regional.
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Além disso, Gongalves (2014) ressalta que o fortalecimento das relacbes da
América do Sul com paises como China e Russia indica uma reconfiguragéo
geopolitica que desafia a tradicional influéncia ocidental, consequéncia de um
encolhimento estratégico norte-americano e da crise financeira global de 2008, que
enfraqueceram os EUA, abrindo espago para novos desafios a ordem liberal
estabelecida. A "crise do sistema financeiro mundial, que precede a crise da moeda
unica europeia, confirma a percepc¢ao externa do declinio ocidental" (GASPAR,
2023), fortalecendo a posi¢gao de poténcias rivais dos EUA, como a China e a

Russia.

A ampliagdo da cooperacdo econbmica e tecnolégica com esses atores demonstra
que a regiao esta buscando alternativas para reduzir sua vulnerabilidade frente as
poténcias tradicionais e, portanto, ndo ser fragmentada como os paises arabes, pelo

avanco da OTAN, como a Siria e a Libia.

‘A América do Sul tem sido igualmente palco desse intenso jogo
politico-estratégico envolvendo BRICS e OTAN, embora, obviamente, as
condi¢cbes sejam muito diferentes daquelas do Oriente Médio. Na América
do Sul ndo ha condigcbes de a OTAN praticar a politica de fragmentagdo
mediante exploragdo de diferengas religiosas e tribais” (GONCALVES,
p.64.2014).

Assim, a integracéo regional e a formulagéo de politicas autbnomas de defesa sao
fundamentais para garantir a soberania da América do Sul, ndo somente dela, mas

de toda América Latina no cenario global.

6.1. Histéricos das Relag6es Russia-América Latina e a zona de
influéncia dos EUA

A relagdo da Russia com a América Latina remonta ao século XIX, quando o
Império Russo demonstrava interesse geopolitico na regido. Historicamente, a
medida que o poder econdmico, militar, financeiro e o peso politico dos Estados
Unidos se fortaleceram, a América Latina caiu sob sua influéncia, sendo
gradualmente atraida para seu campo geopolitico. Portanto, ainda hoje, os Estados

Unidos ocupam uma posigao hegemdnica na maioria dos paises deste continente.
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Os Estados Unidos comecaram a "limpar" os latino-americanos na primeira parte do
século XIX. No final de 1823, o presidente dos Estados Unidos, J. Monroe, dirigiu-se
ao Congresso com uma mensagem especial, que foi o resultado da generalizagéo e
desenvolvimento da teoria e pratica da politica externa dos EUA e foi chamada de
Doutrina Monroe. Esta doutrina foi desenvolvida em reuniées do governo americano
em resposta aos rumores da ameaca de intervengcdo da Santa Alianga (Russia,
Austria, Prussia) na América Latina, a fim de restaurar o antigo dominio da Espanha
sobre suas colonias americanas. Segundo Marinchenko (2009), tal pretexto
rebuscado foi usado pelos Estados Unidos para afirmar sua hegemonia no sul da
Lusharia. No § 7° da doutrina, foi proposto e desenvolvido o seguinte principio: "Os
continentes americanos, tendo em vista a posicdo livre e independente que
alcangcaram e que preservaram, ndo devem mais ser considerados como objeto de
futura colonizacao por qualquer poténcia europeia" (MARINCHENKO, 2009, p. 433).
E os §§ 48 e 49 justificavam o principio de dividir o mundo em sistemas europeus e
americanos. A doutrina enfatizou que qualquer tentativa por parte da Santa Alianca
(alianca politica e militar entre a Russia, Austria e a Prussia, assinada em 1815, com
o objetivo de restaurar a ordem politica e social da Europa apés as Guerras
Napolebnicas) "de estender seu sistema a qualquer parte de nosso hemisfério é
perigosa para nossa paz e seguranga”, o que justificava teoricamente os "direitos
preferenciais" dos Estados Unidos no continente americano (MARINCHENKO,
2009, p. 434). Os "direitos preferenciais" dos Estados Unidos, proclamados no
documento de Monroe, foram realizados em 1824-1826 contra Cuba e Porto Rico,
quando os americanos subjugaram os cubanos e porto-riquenhos com as forgas da
Coldbmbia e do México. Na década de 1840, os americanos tomaram o Texas,
Oregon e Califérnia do México como um sinal de "gratidao" por seus esforcos para
escravizar Cuba. Marinchenko (2009) complementa criticando a postura

expansionista dos EUA:

Mais de 150 anos depois, os Estados Unidos, agindo exatamente da
mesma forma, primeiro organizam um "Estado independente"”, seja na
Ameérica Latina, na Africa, nos Bélcas, no Leste Europeu ou em outra parte
geopolitica do mundo, e depois infroduzem suas tropas de "manutencdo da
paz" la, implementando a chamada iniciativa humanitaria. Os Estados

Unidos anunciaram sua decisdo de exercer as fungbes de uma "forca
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policial internacional” (primeiro em relagdo aos paises latino-americanos) ja
em 1895 (a doutrina do Secretario de Estado R. Olney), confirmada em
1904, quando o presidente T. Roosevelt afirmou sem rodeios que, no
Hemisfério Ocidental, o compromisso dos Estados Unidos com a Doutrina
Monroe poderia forga-los a desempenhar as fungbes de uma "forga politica
internacional” em caso de agitagdo interna e impoténcia nos paises
latino-americanos (MARINCHENKO, p. 435, 2009).

Junto com a Doutrina Monroe outra doutrina de grande importancia na
fundamentacdo messianica é o Destino Manifesto, que sustentava que os Estados
Unidos tinham a responsabilidade de expandir-se para o oeste para levar a
democracia e a civilizacdo as comunidades mais atrasadas. Essas duas doutrinas
realizavam essa fungao, os Estados Unidos no inicio do século XX organizaram
inumeras intervengdes em Cuba, México, Haiti, em meados do século - na
Republica Dominicana, Nicaragua, no final - em Granada, Panama e outros paises.
Da década de 1950 até o final do segundo milénio, a interferéncia norte-americana
na vida desses paises, assim como de outros paises do continente, praticamente
nao parou:
‘o crescente movimento de libertagdo nacional na América Latina foi
dirigido principalmente contra o vizinho do norte sem cerimbnia e seus
capangas. "Somoza é filho da puta, mas nosso filho da puta”, disse certa
vez o presidente americano Franklin D. Roosevelt (A. Somosa é o

ex-ditador da Nicaragua; ele e seu filho governaram o pais de 1936 a 1979
com o apoio dos Estados Unidos)” (MARINCHENKO, p. 437, 2009)..

A maioria dos latino-americanos tem uma forte visdo negativa da Doutrina Monroe.
De acordo com o ex-presidente de Honduras, P. Bonilla, mesmo "a mengao a isso
(...) Doutrina é considerada na América Latina uma afronta a sua dignidade e a sua
soberania e, ao mesmo tempo, uma ameaga a sua independéncia"
(MARINCHENKO, 2009, p. 438).

Segundo Jorge Contreras Peralta (2023), ao analisar a politica externa dos Estados
Unidos para a América Latina, destaca-se o uso estratégico de diferentes
abordagens de poder ao longo da histéria. "A politica externa norte-americana
combinou poder duro, suave e inteligente conforme os objetivos especificos em

cada contexto" (PERALTA, 2023, p. 10). O poder duro envolveu o uso da forga
39



militar e sancbes econbmicas, como exemplificado pela Politica do Big Stick,
adotada por Theodore Roosevelt (1901-1909). No entanto, essa estratégia foi
complementada pela Politica da Boa Vizinhanga (1933), implementada por Franklin
D. Roosevelt, que priorizou cooperacdo e comércio em vez de coergcao. O poder
brando (soft power) foi empregado por meio de programas de ajuda econémica e
técnica, além da promocéao de valores democraticos, visando fortalecer as relagdes
de confianca e a influéncia norte-americana na América Latina. No contexto da
Guerra Fria, os EUA aplicaram a Doutrina Truman (1947), que visava conter o
comunismo por meio de assisténcia econdmica e militar, estendendo-se também a
América Latina. Essa estratégia se materializou em iniciativas como a Alianga para
o Progresso, que destinou recursos para projetos sociais na regido. Posteriormente,
a Doutrina Nixon (1969) consolidou uma abordagem mais indireta, promovendo
apoio econémico e militar a aliados sem o envio de tropas terrestres (PERALTA,
2023). No periodo pos-Guerra Fria, a politica externa norte-americana passou por
adaptacdes. A promocado da democracia e dos direitos humanos tornou-se um
elemento central, aumentando a pressao sobre governos latino-americanos para
aderirem a esses principios. Paralelamente, as questdes de seguranga continuaram
na agenda, com o foco deslocando-se do combate ao comunismo para o
enfrentamento do crime organizado transnacional, especialmente o narcotrafico e o
terrorismo. Dessa forma, a cooperagao regional ganhou destaque como estratégia
para consolidar a influéncia dos Estados Unidos na América Latina (PERALTA,
2023). Assim, a politica externa dos EUA na América Latina oscilou entre diferentes

formas de influéncia, sempre visando garantir sua presenga estratégica na regiéo.

Durante a Guerra Fria, a Unido Soviética buscou expandir sua influéncia no
hemisfério ocidental, apoiando regimes e movimentos revolucionarios alinhados
com a ideologia socialista, como Cuba e Nicaragua. Com o colapso da Uni&do
Soviética em 1991, a Russia passou por um periodo de retragdo geopolitica,
focando em questdes internas. Entretanto, a partir do governo de Vladimir Putin,
especialmente no século XXI, Moscou retomou uma politica externa mais ativa na
América Latina, estabelecendo relagdes econdmicas, militares e politicas com

diversos paises da regido.
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6.2. Estratégias Russas na América Latina e empecilhos

Nas ultimas décadas, segundo Marinchenko (2009), a América Latina passou por
um significativo deslocamento politico em direcao a esquerda, impulsionado, em
grande parte, pela insatisfagdo popular com politicas neoliberais e pela busca por
maior autonomia em relagdo aos Estados Unidos. Esse fendbmeno tem sido
observado em paises como Venezuela, Bolivia, Brasil e Argentina, onde governos
progressistas ascenderam ao poder com promessas de redistribuicdo de renda,
fortalecimento do Estado e nacionalizagdo de setores estratégicos da economia.
Esse contexto abriu espago para novas aliancas internacionais, nas quais a Russia
se consolidou como um ator relevante. Assim, os alinhamentos regionais na
América do Sul também sao influenciados pelo contexto politico que os circunda,
especialmente com a ascensao de governos populistas de esquerda no Brasil, Chile
e Bolivia, que reforcam uma postura ndo alinhada. Enquanto isso, paises como
Equador, Argentina e Paraguai mantém uma linha mais conservadora, € o regime
venezuelano segue alinhado com a Rdussia e a China (GASPAR, 2023). Essa
diversidade de posicionamentos reflete a busca das poténcias regionais por
autonomia estratégica diante da crescente bipolarizagdo global entre os Estados
Unidos e seus aliados ocidentais e o bloco sino-russo. O Brasil tenta tirar partido da
virada esquerdista na maior parte dos governos regionais para consolidar uma linha
anti-americana e defender a "neutralidade colaborante" com a coalizao revisionista
dirigida pela China e Russia (GASPAR, 2023). Entretanto, essa estratégia nao
significa um alinhamento automatico com a China ou a Russia, mas sim uma
tentativa de expandir sua influéncia regional e diversificar suas parcerias
econOmicas e estratégicas. Como enfatiza Gaspar (2023), a América do Sul
enfrenta dilemas de posicionamento internacional, oscilando entre uma relagao
pragmatica com os Estados Unidos e uma aproximagdo cautelosa ao bloco

Sino-russo.

Neste contexto da retomada da relevancia como poténcia, a Russia tem reforcado
sua presenca na Ameérica Latina ao longo das ultimas décadas, retomando lagos
histéricos da época da Unido Soviética. Conforme destaca Albuquerque (2020),
esse processo teve inicio com a visita de Vladimir Putin a Cuba em 2000,

fortalecendo a relagdo com o governo de Fidel Castro. No inicio do século XXI,
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essas relagdes foram ampliadas e aprofundadas, com visitas de Putin ao México em
2004 e de lideres latino-americanos, como Hugo Chavez (2002), Ricardo Lagos e
Fernando Henrique Cardoso (2002), a Russia. As parcerias russas na regiao se
desenvolveram em diversas frentes, desde a econémica, como o perdao da divida
cubana da Guerra Fria, até a politica e militar, exemplificada pelo apoio ao regime
de Nicolas Maduro na Venezuela e pela venda de armamentos para paises
latino-americanos, que em 2007 representavam 14% das exportagdes bélicas
russas (ALBUQUERQUE, 2020). Essas iniciativas demonstram o interesse russo
em consolidar sua influéncia na regido, desafiando a hegemonia dos Estados

Unidos.

De acordo com Marinchenko (2009) e Peralta (2023), as estratégias russas na
América Latina sdo multifacetadas e envolvem areas como cooperagéao econdémica,
venda de armamentos, influéncia politica e presenga midiatica. Entre os principais
instrumentos utilizados pela Russia na regido, destacam-se: Comércio e
investimentos, Venda de armamentos e Diplomacia e parcerias estratégicas, Midia e
guerra de informagado. A partir dessas estratégias, a Russia tem consolidado uma
presenca relevante na América Latina, reforcando lagos diplomaticos e econémicos

com diversos paises, incluindo o Brasil.

Entre os governos de esquerda na América Latina que se alinharam a Russia, a
Venezuela, sob o governo de Hugo Chavez e, posteriormente, de Nicolas Maduro,
destacou-se como um dos principais parceiros da Russia na América Latina. A
aliangca entre Moscou e Caracas se fortaleceu por meio de acordos energéticos,
militares e financeiros. A estatal petrolifera russa Rosneft investiu pesadamente na
industria petrolifera venezuelana, garantindo a Russia uma posigao estratégica no
setor energético da regido. Além disso, a Venezuela adquiriu armamentos russos
avangados e estabeleceu cooperagdo em areas como inteligéncia e seguranga, em
um movimento que desafiou a influéncia historica dos Estados Unidos na regido. Na
Bolivia, o governo de Evo Morales seguiu uma trajetoria semelhante, nacionalizando
recursos naturais e fortalecendo o papel do Estado na economia. Moscou apoiou
essas iniciativas por meio de investimentos em infraestrutura energética,
especialmente no setor de gas natural, e na exportagcdo de armamentos. A presenca

russa no pais andino reforcou o afastamento da Bolivia da influéncia
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norte-americana, particularmente apds a expulsdo da DEA (Agéncia Antidrogas dos
EUA) e da USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional). Segundo Albuquerque (2020), a Rosatom, responsavel pela energia
nuclear russa, também estabeleceu um acordo com a Bolivia para o
desenvolvimento de tecnologia nuclear, com um centro de pesquisa sendo
construido em El Alto. No entanto, a maior inser¢do russa na regido envolve,
principalmente, a venda de armamentos, que passou de 1,24 bilhdes de dblares em
2005 para 6,34 bilhdes em 2012, com um pico de 14% das exportacdes totais de
armas da Russia (ALBUQUERQUE, 2020).

O impacto da cooperagao russa é evidenciado pelo apoio militar a Venezuela, que
se intensificou com o governo de Nicolas Maduro. A Russia ndo apenas forneceu
armamentos e equipamentos militares, mas também tem sido um aliado estratégico
do governo venezuelano, especialmente durante a crise politica e econdmica que
envolveu o reconhecimento de Juan Guaidd pelos Estados Unidos e outros paises.
A visita de bombardeiros estratégicos Tupolev 160 a Venezuela em 2018
representou uma clara demonstragao de apoio militar, além de uma estratégia de
dissuasao contra possiveis intervengdes estrangeiras (BBC, 2018b). Em termos
geopoliticos, a presenga russa na Venezuela e em outros paises da regido visa
enfraquecer a influéncia norte-americana, proporcionando uma alternativa ao
modelo de combate ao trafico de drogas promovido pelos EUA. A interagao entre os
paises da Ameérica Central e Moscou pode tornar os EUA mais maleaveis nas
negociagdes sobre o trafico de drogas afegés. Segundo Rusakova (2012), isso &
bom para a Russia. Isso porque, em relacdo a heroina, a Russia defende a
destruicdo total das plantagdes de papoula e dos laboratorios de producdo de
drogas, enquanto os EUA, para ndo agravar as relagbes com a populagao local e
garantir sua presenca duradoura na regido, defendem apenas o reforgo das
fronteiras dos paises vizinhos para evitar a circulacdo de drogas. Rusakova (2012)
afirma que a cooperagdo com a América Central pode ajudar a Russia a pressionar
os EUA nas negociagcbes sobre o trafico de drogas, mostrando uma tentativa de
Moscou de expandir sua presenga na regido, historicamente considerada como
‘quintal” dos Estados Unidos. Essa rivalidade geopolitica foi reforcada pela

Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA (2017), que acusa a Russia de buscar
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expandir sua presenca militar e politica na América Latina (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2017).

A Nicaragua tem sido um ponto estratégico de influéncia russa, com acordos
firmados para o treinamento de militares nicaraguenses e cooperagao no combate
ao trafico de drogas. No ponto de vista de Albuquerque (2020), a presenca de
tropas russas na Nicaragua, bem como a doag¢ao de equipamentos militares, como
tanques T-72B1, refor¢a a projecdo da Russia no Caribe. A estratégia de Moscou
envolve o fornecimento inicial de armamentos, seguido por produtos econémicos e,

finalmente, uma busca por influéncia politica através da diplomacia e da midia.

A Rdussia tem se destacado na América Latina, principalmente por meio de
campanhas de desinformagao e pela crescente ingeréncia politica, com o objetivo
de desestabilizar a regido e promover regimes autocraticos, como os de Cuba,
Venezuela e Nicaragua (ALBUQUERQUE, 2020). O Almirante Faller acusou
Moscou de agir de forma semelhante ao resto do mundo, tentando semear a
discérdia e minar a confianga entre os paises latino-americanos (AGENCIA EFE,
2019). Além disso, em 2019, a porta-voz do Ministério das Rela¢des Exteriores da
Russia, Maria Zakharova, afirmou que a Gra-Bretanha e a Guiana estariam
planejando uma intervengédo militar na Venezuela, ao construir uma base militar na
regido contestada do Rio Esequibo (OTALVORA, 2020). Quando paises liderados
pelos EUA tentaram enviar ajuda humanitaria a Venezuela, Zakharova alegou que a
operacao tinha o propdsito oculto de justificar uma agao militar. Segundo a agéncia
de noticias Reuters, cerca de 400 mercenarios do Wagner Group estdo atuando na
Venezuela. Segundo a reportagem, a principal missdo dos paramilitares é a de
proteger o presidente Nicolas Maduro de qualquer tentativa de golpe, vindo da
oposicao ou de suas proprias forgas de seguranca. (TSVETKOVA e ZVEREYVY,
2019).

A crescente presenga russa na regiao também envolve interesses militares diretos,
como a tentativa de instalar uma base naval na Venezuela. Em 2019, o acordo entre
o ministro da Defesa venezuelano, Vladimir Padrino, e o equivalente russo, Serguei
Shoigu, visou permitir o envio de navios de combate das duas nagbes para
atividades conjuntas. O plano incluia a instalagcdo de uma base naval na ilha de

Orchila, a 1.500 km da Flérida, no centro de uma possivel intervengao dos EUA
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(ESTADAO, 2019). A instalacdo de uma base aérea também esta prevista no
planejamento russo, como parte de uma estratégia mais ampla de ativagdo do
Comando de Aviacéo de Longo Alcance, com areas ao redor do mundo para abrigar

hangares, armazéns e estagdes de comunicagao.

Esse tipo de projegao internacional da Russia ndo é um fenémeno novo. Um
exemplo histérico e ilustrativo dessa dindmica € a relagdo entre Cuba e a Unido
Soviética durante a Guerra Fria. Com o colapso da URSS, Cuba perdeu seu
principal aliado econdébmico e militar, entrando em um periodo de isolamento
internacional. Como observa Silva (2012), o pais enfrentou o desafio de manter a
legitimidade do regime e adaptar-se a nova ordem internacional dominada pelos
Estados Unidos. Para sobreviver, realizou reformas econémicas e redirecionou sua

politica externa, ampliando setores como o turismo, a mineragao e as remessas.

A relacao com a URSS foi marcada por uma forte dependéncia em diversos niveis.
Politicamente, Cuba adotou o0 modelo soviético de socialismo, 0 que comprometeu o
desenvolvimento de um socialismo com caracteristicas genuinamente cubanas
(SILVA, 2013). Economicamente, essa dependéncia se refletiu na concentragdo da
produgdo no setor agucareiro, responsavel por 80% das exportagées cubanas.
Apesar de vantagens comerciais e militares, como o fornecimento de armamentos,
Cuba permaneceu presa a uma loégica de dependéncia estrutural (SILVA, 2013).
Essa experiéncia histérica demonstra como a atuagao de grandes poténcias na
Ameérica Latina tende a gerar vinculos assimétricos. Por isso, é crucial compreender
se a atual presenga russa na regido representa uma ameaga a hegemonia
tradicional dos EUA e como os paises latino-americanos, especialmente o Brasil,

equilibram essas relagcdes em um cenario internacional cada vez mais multipolar.

A presenca russa na América Latina faz parte de um quadro geopolitico mais amplo
de tensdes entre Russia e EUA, onde ambos os paises buscam expandir sua
influéncia na regido. Paul Stronski, do Instituto Carnegie, comentou que a Russia
busca competir em mercados de armas, sendo o segundo maior exportador mundial
de armamentos, especialmente voltados para paises africanos e latino-americanos,
além de servigos de manutengdo e modernizagao de equipamentos (PELZ, 2018).
No Atlantico Sul, a Russia se envolve em atividades estratégicas, com destaque

para a cooperacéo naval com a Africa do Sul e presenca de navios de espionagem,
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como o Yantar, que causaram preocupacdes sobre a interceptacdo de cabos

submarinos de comunicacéo (GODOQY, 2020).

No Brasil e na Argentina, a influéncia russa se manifestou de forma mais sutil, mas
ainda significativa. Durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, o Brasil buscou diversificar suas relagdes internacionais e aprofundou
lagos com a Russia no contexto dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul). Parcerias estratégicas foram desenvolvidas em areas como energia,
agricultura e tecnologia, com destaque para a cooperagao na producgao de uranio e
no setor nuclear. Além disso, a Russia se envolveu em projetos de infraestrutura no
Brasil, incluindo investimentos no setor de energia elétrica e hidrelétricas
(ALBUQUERQUE, 2020). No entanto, o aprofundamento dessas relacbes foi
moderado, com o Brasil mantendo uma postura de pragmatismo, sem se alinhar

completamente com Moscou.

Essa abordagem de "neutralidade colaborante”, no entanto, enfrenta desafios, uma
vez que a atual relagdo do Brasil com a Russia, especialmente no contexto da
guerra na Ucrania, pode afetar a continuidade dessa parceria estratégica. No
entanto, a Russia continua a buscar influéncia na regiao, particularmente em paises

com governos populistas ou com um histérico de resisténcia a hegemonia dos EUA.

A integragdo regional na América Latina tem sido impulsionada por diversos acordos
e instituicbes que visam facilitar a circulagdo de bens, servigos, pessoas e capitais,
como o MERCOSUL, a CELAC, o SICA e a Alianga do Pacifico. Essa dinamica
reflete ndo apenas interesses econdmicos, mas também a importancia geopolitica
da regido, marcada por sua localizagdo estratégica, riqueza em recursos naturais e
mercados emergentes. Segundo Gongalves (2014), tais caracteristicas tornam a
América Latina um espago de disputa entre grandes poténcias globais,

especialmente os Estados Unidos, a China e a Russia.

Grafico de exportagdes entre América Latina e Russia:

Pais Exportacbes Exportagdes Exportagdes Participacao Exportacao

em 2013 em 2020 em 2021 nas 2021
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Honduras 50 56 143 0,03 286

Cuba 157 133 131 0,03 83
Chile 49 57 100 0,02 204
El 11 13 87 0,02 791
Salvador

Panama 58 38 61 0,01 105
Costa 50 22 52 0,01 104
Rica

Fonte: Elaborado com base em KUZNETSOV, A. V. Russian Direct Investment in
Countries of Latin America. Her Russ Acad Sci., [s. I.], v. 92, Sppl. 9, p. 859-564,
2022.

Historicamente, os Estados Unidos desempenharam um papel dominante na regiao,
adotando uma estratégia de manutencdo da lideranga global por meio de uma
combinagao de poder militar, econdmico e tecnoldgico, isto €, o uso do hard, soft e
smart power. Como ja apontava Brzezinski (1997), essa abordagem visa nao
apenas garantir a seguranga e prosperidade norte-americana, mas também
consolidar a influéncia dos Estados Unidos na América Latina dentro de uma loégica
de ocidentalizacdo e americanizagdo do mundo. Nesse sentido, a disputa
geopolitica na regiao reflete os interesses de diferentes atores globais e suas

estratégias de projecéo de poder.

Goncgalves (2014) discute a crescente relevancia econémica e estratégica do

Atlantico Sul, impulsionada pelo reconhecimento das vastas riquezas naturais da
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chamada Amazénia Azul. A descoberta e exploragao de recursos como petréleo,
gas natural e minérios no leito oceanico tém aumentado a necessidade de defesa
desses territorios, especialmente diante de desafios tecnoldégicos e potenciais

contestacgdes internacionais sobre os direitos brasileiros na regiao:

A seguranga dessas riquezas depende de medidas em duas frentes: militar
e diplomatica. Na esfera militar, o Brasil tem investido na modernizagéao de
suas Forgas Armadas, incluindo a construgdo de submarinos nucleares e
navios multifuncionais, além da capacitacdo de seu pessoal. No campo
diplomatico, a estratégia envolve a consolidagdo de aliangas politicas com
os paises do Atlantico Sul, especialmente na América do Sul e na Africa,
para evitar que poténcias externas estabelegam presencga militar na regiao.
Nesse contexto, organizagbes multilaterais como a Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Zona de Paz e Cooperagéo no Atlantico
Sul (ZOPACAS) desempenham um papel essencial (GONCALVES,
pg.68-69.2014).

Gongalves (2014) também destaca a crescente resisténcia dos Estados Unidos
diante da ampliagdo da autonomia dos paises sul-americanos. Durante a Guerra
Fria, a influéncia norte-americana era consolidada pela Doutrina de Contencao, que
visava impedir a disseminagdo do comunismo. No entanto, no século XXI, essa
hegemonia tem sido desafiada pela ascensao da China, que, ao contrario da Unido
Soviética, oferece apoio econbémico dentro das regras do sistema capitalista. O
investimento chinés na regido ocorre por meio da importagdo de commodities,
parcerias produtivas e concessado de empréstimos para projetos de infraestrutura, o
que tem reduzido a dependéncia histérica da América do Sul em relacdo aos

Estados Unidos.

Dessa forma, a analise de Gongalves (2014) demonstra que a valorizagao
geopolitica do Atlantico Sul esta inserida em um contexto de disputas globais mais
amplas, onde novos atores, como a China, reconfiguram as relagdes de poder na
regidao. A defesa dos recursos maritimos e o fortalecimento das parcerias
estratégicas sao fundamentais para consolidar a soberania dos paises

sul-americanos diante das mudancas na ordem internacional.

O Atlantico Sul tem se tornado uma regido de crescente importancia econdmica e

estratégica, impulsionada pela exploragcédo de riquezas naturais, como petroleo, gas
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e minerais, e pela necessidade de defesa desses recursos. O Brasil, por meio de
sua Amazénia Azul, busca garantir a soberania sobre essa regido, adotando
medidas militares e diplomaticas. No cenario geopolitico, o expansionismo russo na
América Latina encontra-se em meio a uma disputa de influéncia entre os Estados
Unidos e a China, que tem fortalecido lagos com diversos paises latino-americanos

sem impor condigdes politicas.

A Alianza del Pacifico, formada por paises de orientacdo liberal como Chile,
Colbébmbia, México, Peru e Costa Rica, tem sido um instrumento dos EUA para
fragmentar a integragdo sul-americana e conter a ascensdo de blocos mais
politizados, como a Unasul. Paralelamente, a Colémbia firmou um acordo de
cooperagao com a OTAN, consolidando a presenca militar da alianca na América do

Sul e ameagando iniciativas regionais de soberania.

Gongalves (2014) se mostra preocupado com a presenca britanica e
norte-americana no contexto atlantico, que reforga a influéncia da OTAN na regiao.
A manutengdo de territérios ultramarinos britdnicos, como as llhas Malvinas e
Ascensédo, proporciona vantagens estratégicas ao Reino Unido e aos EUA, que
reforcaram sua presenga naval com a reativagao da Quarta Frota em 2008. Esse
movimento deve ser analisado em conjunto com o0 novo conceito estratégico da
OTAN e a descoberta do pré-sal brasileiro, indicando uma crescente disputa de

poder na regiao (Gongalves, 2014).

7. Russia e Brasil: Parceria Geoestratégica

As relacdes entre Russia e Brasil possuem um historico de interagbes que remonta
ao inicio do século XIX. A primeira expedi¢ao russa de volta ao mundo, em 1804,
marcou o primeiro contato entre os dois paises. Posteriormente, o naturalista e
geografo Grigory Ivanovich Langsdorff organizou uma expedi¢gdo ao interior do
Brasil e produziu um dos primeiros tratados europeus sobre a geografia do pais,
consolidando um intercambio de conhecimento cientifico e natural entre os dois
Estados (MARINCHENKO, 2009). Além do aspecto cientifico, a cooperacao

comercial também se estabeleceu no século XIX, com o Brasil exportando agucar,
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café e madeiras raras para a Russia, enquanto esta fornecia aco para o mercado

brasileiro.

Durante o século XX, as relacdes bilaterais oscilaram, impactadas por mudancas no
contexto global, como a Revolugdo Russa de 1917, e pelas transformacgdes politicas
nos dois paises. O processo de reaproximagao entre Brasil e Russia remonta a
Guerra Fria e aos regimes militares na América Latina, em um contexto de busca
por diversificacdo das relagcbes internacionais. As relacbes comerciais foram
retomadas em 1959 com uma Missao Comercial, seguida pela reabertura
diplomatica em 1961, sob a Politica Externa Independente de Janio Quadros, que
enfatizava o carater pragmatico da iniciativa, sem alinhamento ideolégico, mas
visando o desenvolvimento econémico (BUENO; CERVO, 2008).

Mesmo durante os governos militares, a légica da diversificagdo comercial
permaneceu, permitindo que as relagdbes com a Unido Soviética se mantivessem
relativamente estaveis, apesar do contexto da Guerra Fria. Um marco importante foi
a Missao Brasileira a URSS sob Castelo Branco, demonstrando a continuidade do
didlogo econémico. Com a politica de Pragmatismo Responsavel e Ecuménico de
Geisel, as interagbes se expandiram para além da economia, incluindo temas como
o desarmamento nuclear, pauta que seguiu sendo debatida durante o governo
Figueiredo (SARAIVA, 2006; VIZENTINI, 2009).

As relagbes entre Brasil e Russia foram neutras durante todo o periodo da Guerra
Fria, sendo bastante distantes e restritas a acordos comerciais € de cooperagao
com baixa importancia se comparadas as “potencialidades reciprocas” (CERVO;
BUENO, 2002, p. 445). A redemocratizagdo brasileira, em conjuncédo com as
reformas soviéticas, abriu uma janela de oportunidade para uma aproximagao, que
foi tomada pelo governo de José Sarney. Ela ocorreu no final de 1985 com a
primeira troca de visitas dos Ministros de Relagbes Exteriores do Brasil e da Uni&do
Soviética, quando Olavo Setubal visitou Moscou, firmando-se um memorando de
entendimento prevendo mais consultas sobre politica internacional. Percebe-se
nesse momento uma grande afinidade nas agendas internacionais de ambos os
paises, em grau maior do que entre Brasil e Estados Unidos, principalmente no que
tange a necessidade de desarmamento, o status dos litigios na Africa e América

Central, e a nova ordem internacional. Essa aproximacao, contudo, ndo impediu que
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o Brasil demonstrasse sua preferéncia pela retirada das tropas soviéticas do
Afeganistdo (CERVO; BUENO, 2002). Ainda enquadrado pelo paradigma
desenvolvimentista, a politica externa brasileira via a URSS como alternativa ao

Ocidente na possibilidade de suprir suas necessidades tecnolégicas.

Em 1987, o ministro de Relagbes Exteriores soviético visitou o Brasil e firmou dois
acordos para cooperacdo: um na area econdmica, comercial, cientifica e
tecnolégica, e outro na area cultural. No ano seguinte, José Sarney tornou-se o
primeiro presidente brasileiro a visitar a Unido Soviética, onde foi recebido por
Gorbachev. No entanto, o aprofundamento das relacbes bilaterais foi limitado pelas
reformas da Glasnost e Perestroika e pela subsequente desintegragcdo da URSS
(CORTES, 2010).

Nos anos 1990, o alinhamento inicial da politica externa russa ao Ocidente reduziu a
atencdo as relagbes com a América Latina, mudanca revertida com a chegada de
Primakov ao Ministério das Rela¢des Exteriores (QUADROS; MACHADO, 2015).
Em 1994, Celso Amorim visitou a Russia, resultando na criagcdo de um mecanismo
de consulta politica mutua. No governo FHC, em 1997, foi estabelecida a Comissao
de Alto Nivel de Cooperacdo Russo-Brasileira (CAN), consolidando lagos
institucionais (VIZENTINI, 2009).

A partir dos anos 2000, com Lula, a relacéo entre os dois paises atingiu um novo
patamar. A parceria estratégica foi fortalecida por acordos em tecnologia militar e
espacial, culminando na ida do primeiro astronauta brasileiro ao espaco (LONESCU,
2019). A primeira visita de um chefe de Estado russo ao Brasil ocorreu em 2004, e
em 2005, Lula visitou Moscou, firmando a Alianca Estratégica Brasil-Russia.
Impulsionados pelo interesse mutuo em ampliar parcerias comerciais e estratégicas,
a criacao do BRIC (hoje BRICS+), em 2006, representou um marco fundamental
para a aproximacao entre Brasil e Russia, proporcionando um espaco institucional
para a cooperagdo politica e econbmica entre as poténcias emergentes
(GONCALVES, 2014). No século XXI, a visita do primeiro-ministro russo Mikhail
Fradkov ao Brasil, em 2006, consolidou essa relacdo ao estabelecer iniciativas
estratégicas nas areas de energia, defesa, tecnologia e comércio bilateral.
MARINCHENKO (2009) destaca que o volume de negdcios entre os dois paises

atingiu US$ 3,5 bilhdes em 2005, e havia expectativas de triplicacdo desse
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montante até 2010. Entre os principais projetos de cooperacgao, estava a construgao
de um gasoduto Argentina-Brasil-Venezuela, estimado em US$ 17-20 bilhoes, e a
modernizagcdo do setor energético brasileiro, no qual a Russia poderia contribuir
com expertise e investimentos. Além disso, a cooperagao na industria aeroespacial
foi fortalecida, com a possibilidade de participacdo de cosmonautas brasileiros em
missdes espaciais russas. A partir desse momento, os dois paises passaram a
colaborar mais ativamente em questdes geoecondmicas e geopoliticas. Em 2009, o
BRIC foi formalizado com apoio do Brasil e da Russia, ampliando a cooperagao
multilateral (JUBRAN, 2012). Em 2010, foi assinado o Plano de A¢ao da Associagao
Estratégica, abordando setores como defesa, energia nuclear e aeroespacial (G1,
2010). A geoeconomia se tornou um fator determinante na geopolitica entre os dois
paises. Fradkov enfatizou que, se Brasil e Russia nao ampliassem seus contatos
comerciais, perderiam oportunidades politicas importantes no cenario internacional
(MARINCHENKO, 2009). Essa visao se alinha a abordagem de Joseph Nye (2002)
sobre a dinamica do poder global, na qual grandes poténcias buscam projetar
influéncia além de suas fronteiras, enquanto estados médios, como o Brasil, tentam

equilibrar sua posi¢ao na ordem internacional por meio de aliangas estratégicas.

Com Dilma Rousseff, houve uma estagnacgé&o na diplomacia presidencial, embora
acordos técnico-militares e energéticos tenham avangado, como a instalagdo do
sistema GLONASS no Brasil e o fornecimento de misseis Igla-S (MINISTERIO DA
DEFESA, 2012; LONESCU, 2019). Em 2017, Temer visitou a Russia para atrair
investidores, mantendo a relagdo bilateral ativa. No governo Bolsonaro, a interagao
foi mediada principalmente pelo BRICS, com poucas iniciativas bilaterais diretas
(MAZUI, 2019).

Vitor Augusto Larrosa Hatje e Bruna Vieceli Perin (2021) abordam que a politica
externa brasileira oscilou historicamente entre diferentes paradigmas, refletindo
momentos de maior ou menor ativismo estatal. Segundo Amando Luis Cervo (2003;
2008), o Estado normal emergiu nos anos 1990 como um modelo que prioriza a
adaptacao as regras do mercado global e das grandes poténcias, abdicando de um
papel protagonista no desenvolvimento nacional. Esse paradigma nao foi apenas

resultado de imposigdes externas, como o Consenso de Washington, mas também
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da vontade nacional ancorada em fontes epistémicas préprias (HATJE; PERIN,
2021, p. 172).

Em contraposigéo, o Estado logistico, também conceituado por Cervo (2003), surge
como uma resposta estratégica que reposiciona o Estado como agente central na
insergao internacional do pais. Esse modelo busca fortalecer a autonomia nacional
ao atuar como intermediador dos interesses da sociedade civil, promovendo o
desenvolvimento por meio da internacionalizacdo e do estimulo a setores
estratégicos (DE SOUZA; DIAS, 2013).

No final do governo FHC, houve ensaios desse paradigma, impulsionando
expectativas sobre novos investimentos em setores como energia e tecnologia.
Contudo, foi sob o governo Lula que o Estado logistico se consolidou, pautado pela
correcao de distorgdes neoliberais, pelo fortalecimento de aliangas com paises
periféricos e por um enfrentamento das normas impostas pelas poténcias centrais
no comércio global (MACHADO, 2004; CERVO, 2008).

De acordo com Bueno e Cervo (2008), a adocdo do paradigma logistico foi
determinante para a aproximagao entre Brasil e Russia, uma vez que ambos os
paises passaram a atuar conjuntamente na defesa de uma nova governancga global.
Essa convergéncia se traduziu em parcerias estratégicas em areas como
segurancga, tecnologia e energia. Entretanto, com o encerramento dos governos
petistas, a prevaléncia do Estado logistico enfraqueceu, dando Iugar ao
ressurgimento do paradigma normal e a redugdo do protagonismo estatal na
formulac&o da politica externa brasileira (PERIN; HATJE, 2021).

Dessa forma, as relagdes Brasil-Russia oscilaram entre momentos de intensa
cooperagao e periodos de arrefecimento, refletindo mudangas internas e no
contexto internacional. A evolugcado desse relacionamento demonstra a importancia
da diplomacia presidencial e do planejamento estratégico para a consolidagéo de

parcerias duradouras.

7.1. Cooperagao Econémica e Diplomatica Brasil-Russia

Em 3 de outubro de 2024, completaram-se 196 anos desde o estabelecimento das

relagdes diplomaticas entre a Russia e o Brasil. A diplomacia entre ambos os paises
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€ caracterizada por uma postura de apoio a um mundo multipolar, no qual ambos
defendem maior autonomia para as nagdes em desenvolvimento. Essa cooperacgao
se reflete na observancia dos direitos humanos, na valorizagdo dos principios
democraticos e no respeito a soberania nacional. Além disso, Brasil e Russia
compartilham a visdo de primazia do direito internacional e da necessidade de
reformar os institutos da governanca econdmica e financeira global, buscando
fortalecer o papel central do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU)
(ITAMARATY, 2024).

O relacionamento diplomatico também ¢é sustentado por um acordo bilateral entre o
Governo da Federacdo da Russia e o Governo da Republica Federativa do Brasil
para o estabelecimento e funcionamento de centros culturais. Essa parceria se
estende para organismos internacionais, onde os dois paises atuam conjuntamente
na ONU e no BRICS, com o objetivo de promover reformas na governanca global e
ampliar a representatividade dos paises emergentes (EMBAIXADA DA RUSSIA NO
BRASIL, 2023).

Apesar do fortalecimento das relagdes, alguns desafios persistem e podem limitar o
potencial dessa cooperagdo. As sangdes internacionais impostas a Russia por
poténcias ocidentais impactam diretamente a relagdo bilateral, afetando fluxos
comerciais e financeiros. Além disso, ha uma forte concentracido das trocas
comerciais em poucos setores, tornando essencial a diversificacdo das exportacoes
e importagcdes para ampliar o crescimento econémico mutuo (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2023).

O futuro da parceria entre Brasil e Russia dependera da capacidade de ambos os
paises de adaptar suas estratégias aos desafios globais, buscando ampliar setores
de cooperagao e fortalecer os lagos econémicos, politicos e tecnolégicos. Apesar
das dificuldades, o relacionamento bilateral segue relevante e apresenta
oportunidades para expansao, especialmente em areas estratégicas como energia,

defesa e tecnologia nuclear (BRICS, 2023).

A relagdo econdbmica entre Brasil e Russia € caracterizada por uma cooperagao
ampla e diversificada, consolidando o Brasil como um dos principais parceiros

comerciais russos na América Latina. Essa cooperacao esta centrada em setores

55



estratégicos, como agronegécio, energia, tecnologia e defesa, além de uma pauta
de importacdo e exportacdo que reflete a complementaridade entre as duas
economias. A Russia, sendo um dos maiores importadores de carne e soja do
Brasil, mantém uma relagcdo comercial significativa com o pais. Além disso,
parcerias em exploragdo de petrdleo e intercambio tecnolégico na area nuclear
fortalecem o vinculo bilateral (PORTAL BRASIL, 2023).

Em 2023, a Russia ocupava a 112 posicéo entre as maiores economias do mundo e
mantinha sua relevancia como membro fundador do BRICS, ao lado do Brasil,
China, india e Africa do Sul. O pais se consolidou como o quinto maior fornecedor
de produtos ao Brasil e o terceiro principal parceiro comercial do Brasil entre as
nagbes europeias e asiaticas (REUTERS BRASIL, 2023). No mesmo ano, as
exportacdes brasileiras para a Russia totalizaram US$ 1,3 bilhdo, sendo compostas
majoritariamente por soja, carne bovina, café ndo torrado e amendoins (AGENCIA
BRASIL, 2023).

Dentre os principais produtos exportados pelo Brasil, destacam-se as carnes, com a
carne suina movimentando US$ 662,9 milhdes, a carne bovina US$ 450,2 milhdes e
a carne avicola US$ 126,6 milhdes. Os graos e seus derivados também ocupam
uma posigao relevante, com a soja gerando US$ 415,7 milhdes, o aglcar bruto US$
192,9 milhdes e o amendoim US$ 61,8 milhdes. O café, tanto na forma soltuvel (US$
90,1 milhdes) quanto em grdos (US$ 82,9 milhdes), também se destaca, além de
outros produtos como maquinas mecanicas (US$ 188 milhdes) e tabaco (US$ 62,4
milhdes) (ITAMARATY, 2024; EMBAIXADA DA RUSSIA NO BRASIL, 2023).

Por outro lado, as importacdes brasileiras da Russia sdo altamente concentradas
em insumos estratégicos, principalmente fertilizantes e recursos energéticos. O
Brasil adquire da Russia grandes quantidades de adubos de potassio (US$ 480,6
milhdes), adubos amoniacos (US$ 281 milhdes), nitrato de aménio (US$ 251,3
milhdes), carbamida (US$ 171,8 milhdes) e adubos de fosfato (US$ 134,5 milhdes).
Ja no setor de energia e metais, as principais importagdes incluem nafta
petroquimica (US$ 276,5 milhdes), aluminio (US$ 252,4 milhdes), carvao
betuminoso (US$ 173,5 milhdes), carvdo mineral (US$ 72,6 milhdes), paladio (US$
66,6 milhdes) e oleo diesel (US$ 39,9 milhdes). Esses numeros refletem a

importancia estratégica da Russia para o Brasil, especialmente no fornecimento de
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fertilizantes, um insumo essencial para a competitividade do agronegdcio brasileiro
(PORTAL BRASIL, 2023; AGENCIA BRASIL, 2023).

Os investimentos russos no Brasil se concentram em setores estratégicos, como
energia e tecnologia nuclear. A Rosneft Brasil, subsidiaria da estatal russa Rosneft,
iniciou em 2016 os preparativos para perfuragao na regidao do rio Solimoées, com o
primeiro pogo de exploragdo na Bacia do Solimdes perfurado em 2017. A Rosatom
Ameérica Latina, por sua vez, tem participacao ativa no setor nuclear brasileiro. Em
2017, firmou um Memorando de Entendimento com a Eletronuclear para discutir sua
possivel participagdo na conclusdo da usina Angra-3. A Rosatom Isotop também
desempenha um papel importante, tendo assinado, em dezembro de 2017, um
contrato de cinco anos com o Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares para
fornecimento de isotopos, estimado em US$ 13 milhGes anuais. Além disso, ha
perspectivas de cooperacdo no campo da medicina nuclear (EMBAIXADA DA
RUSSIA NO BRASIL, 2023).

No setor de tecnologia, a parceria entre Brasil e Russia também inclui cooperagao
na area de exploracao espacial. Em abril de 2017, a empresa russa Corporagao de
Ciéncia e Producéao Sistemas de Construcao de Equipamentos de Precisao iniciou a
exploracdo de um complexo de fibra optica e medicdo de detritos espaciais no
Laboratério Nacional de Astrofisica, em Minas Gerais. Além disso, as Industrias
Nucleares do Brasil (INB) mantém parceria com uma subsidiaria da Rosatom no
ciclo do combustivel nuclear, abrangendo a reciclagem de materiais contendo uranio

e o fornecimento de lavra de urénio ao Brasil (BRICS, 2023).

A exportacado de produtos brasileiros para a Russia tem sido beneficiada por tarifas
reduzidas em setores estratégicos. Entre os cinco principais produtos exportados
pelo Brasil, trés possuem tarifa de 0%, o que favorece as transagbes comerciais
entre os dois paises. No entanto, as sangdes internacionais e as restrigdes impostas
pela guerra na Ucrania tém causado dificuldades logisticas, especialmente no
transporte de contéineres, afetando a importagcao de alguns itens pela Russia. Essa
conjuntura impacta o fluxo comercial bilateral e impde desafios ao crescimento da
cooperagao econdmica (REUTERS BRASIL, 2023).
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Por outro lado, as importacbes brasileiras da Russia permanecem altamente
concentradas, com oOleos combustiveis de petréleo e fertilizantes representando
quase 90% do total. O mercado russo continua sendo de extrema importancia para
o Brasil no setor de fertilizantes, uma vez que o pais € o maior importador mundial
desses produtos e a Russia figura entre seus principais fornecedores (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2023).

Nos ultimos anos, os investimentos russos no Brasil sofreram uma forte retracao. De
acordo com dados do Banco Central, o estoque de Investimento Estrangeiro Direto
(IED) russo no Brasil atingiu um patamar historicamente baixo de US$ 6,5 milhdes
em 2021. Esse declinio pode ser atribuido a diversos fatores, incluindo os impactos
econdmicos da pandemia de Covid-19 e o agravamento das tensdes geopoliticas
decorrentes do conflito entre Russia e Ucrania. A instabilidade gerada por esses
eventos aumentou as incertezas econdmicas e reduziu o fluxo de capital estrangeiro
para o Brasil, impactando diretamente os investimentos russos no pais (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2023).

Apesar dos desafios enfrentados, as relagdes comerciais entre Brasil e Russia
continuam sendo de grande relevancia para ambas as economias. Ha um potencial
significativo para expansdo em setores estratégicos e oportunidades para a
diversificagdo da pauta exportadora brasileira. A cooperagao entre os dois paises,
se fortalecida, pode contribuir para o desenvolvimento mutuo, garantindo maior

estabilidade e crescimento econdmico para ambas as nagdes (ITAMARATY, 2024).

Em sintese, a relagédo entre Brasil e Russia evoluiu de um contato inicial exploratorio
para uma parceria estratégica que envolve setores-chave como energia, tecnologia
e defesa. No entanto, para que essa cooperagao alcance seu pleno potencial,
ambos 0s paises precisam superar barreiras comerciais e ampliar suas iniciativas
conjuntas, especialmente no contexto do BRICS e da nova ordem multipolar do
século XXI (BRICS, 2023).
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7.2. Desafios da relagao Brasil-Russia

Apesar dos avangos nas relagdes bilaterais, os desafios permanecem. O comércio
entre Russia e Brasil ainda representa uma pequena fragao do potencial de ambas
as economias, e ha uma necessidade de diversificagdo nas areas de cooperagao.
Além disso, a geopolitica global impde novos desafios, com os Estados Unidos
tentando preservar sua influéncia na América Latina (GONCALVES, 2014) e a China

se tornando um parceiro comercial cada vez mais dominante na regiao.

A Politica Exterior da Federacdo Russa de 2016 reafirma a sua estratégia global,
incluindo a América Latina como uma de suas areas de interesse, ao lado da Africa
e da Antartica. No contexto brasileiro, cresce a preocupagao com a presenca russa
no entorno estratégico do pais, especialmente nos ultimos vinte anos da era Putin.
Essa atuacao se manifesta em paises fronteiricos como Venezuela e Bolivia, além
da crescente presencga russa no Atlantico Sul (ALBUQUERQUE, 2020). O Entorno
Estratégico Brasileiro abrange a América do Sul, o Atlantico Sul, a Africa e a
Antartica, sendo fundamental para a politica externa e de defesa do Brasil. A
Politica Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional ressaltam a
importancia da soberania e da cooperagao multilateral (BRASIL, 2012a; BRASIL,
2012b). O Entorno Estratégico Brasileiro representa um espago vital para a projecao
internacional do Brasil, combinando diplomacia, seguranga e desenvolvimento

sustentavel.

Figura 5 - O Entorno Estratégico Brasileiro:
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Fonte: ALBUQUERQUE (2020)

Além disso, segundo Albuquerque (2020), a competicdo pela cooperagao militar e
fornecimento de material bélico pode prejudicar o desenvolvimento da industria de
defesa nacional do Brasil, uma vez que a Russia oferece opgbes mais atraentes
para paises da Africa e da América Latina. O Brasil, como lider em organizacdes
regionais como a CPLP e o ZOPACAS, busca promover a estabilidade na regiéo,
mas enfrenta o desafio da presenca russa, que interfere diretamente em suas
estratégias geopoliticas (MATTOS, 2019).

A cooperacédo russa no Atlantico Sul, através de exercicios militares e presenca
naval, também coloca em risco a seguranga das comunicagbes nacionais
brasileiras, como evidenciado pelo monitoramento do navio Yantar nas aguas

brasileiras, onde ha suspeitas de espionagem e coleta de informagbes sensiveis
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(MONTEIRO, 2020). Nesse contexto, a Russia e os EUA continuam competindo
pela influéncia na regido, o que desafia os interesses brasileiros em manter a paz e

a estabilidade regional.

8. Conclusao

E importante entender o expansionismo russo na América Latina como um
fendmeno que deve ser analisado dentro de um contexto geopolitico mais amplo, no
qual Moscou busca reafirmar sua posicdo como poténcia global. A influéncia do
neo-eurasianismo, corrente que defende a centralidade da Russia como eixo entre
Europa e Asia, fortalece a ideia de um mundo multipolar e molda a politica externa
russa no mundo e na América Latina. Além disso, as escolas classicas de
geopolitica, como a teoria do Heartland de Halford Mackinder e a concepcéao de
Rimland de Nicholas Spykman, ajudam a compreender as estratégias russas na
regido, especialmente no enfrentamento a politica de contengdo promovida pelos

Estados Unidos.

Tentar entender o futuro da geopolitica russa, como ficou acordado na Concepcéao
de Politica Externa Russa de 2016, € essencial, pois trata-se de um documento
central que reafirma o desejo da Russia de consolidar sua posigdo como um centro
de influéncia global, com uma clara oposi¢ao ao Ocidente e a expansao da OTAN.
Sendo um anuncio do que seria a politica externa nos anos que antecederam a
guerra russo-ucraniana de 2022, o documento reforga a visdo de que a Russia
considera a intervengao ocidental nos assuntos internacionais, especialmente na
tentativa de manter a ordem unipolar, uma ameaca a sua seguranga e a estabilidade
global (NUNES E SILVA, 2018).
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Nesse cenario, Minkina (2019) contribui com uma analise essencial ao destacar que
a Russia se compreende como uma civilizagdo unica, com identidade multifacetada
e vocacgao global, o que justifica sua resisténcia a adog¢ao de ideologias ocidentais e
sua disposicao para intervir geopoliticamente em diversas regides do mundo. Essa
autopercepcgao civilizacional fortalece o discurso russo de que possui legitimidade
moral para influenciar os rumos da ordem internacional, ao mesmo tempo em que
denuncia as revolucdes coloridas em seu entorno como ameagas ocidentais

disfarcadas de democratizacao.

Ainda segundo Minkina (2019), a rejeicao russa a ordem liberal ocidental se
manifesta tanto em sua postura diante da OTAN e dos Estados Unidos quanto em
sua crescente militarizagcdo e na tentativa de restaurar uma légica quase bipolar,
com esferas de influéncia claras entre Russia e Ocidente. A manutencado dessa
postura € impulsionada por um sentimento de humilhacdo p6s-Guerra Fria e pela
percepcdo de que o Ocidente rechagou o papel da Russia como superpoténcia,

aprofundando a desconfianca entre as partes.

A autora observa que, embora a Russia declare oficialmente apoio ao sistema
multipolar, na pratica busca restaurar uma légica de mundo quase bipolar, no qual
apenas ela e os Estados Unidos detinham legitimidade para moldar a ordem global
(MINKINA, 2019). Essa ambicdo esbarra, porém, em limitacbes materiais
significativas. A economia russa representa apenas 1,5% do PIB global, muito
aquém das economias de poténcias como Estados Unidos, China e india. Diante
dessa assimetria, a Russia passou a investir fortemente na modernizagao de suas
Forgcas Armadas, utilizando o poderio militar como principal instrumento de projecéo
de poder. A criagcdo das Forcas de Operacdes Especiais em 2013, bem como o
papel central do Spetsnaz na anexagdo da Crimeia, ilustram essa tendéncia a
militarizagdo da politica externa russa. Como aponta Minkina (2019), a prépria
doutrina militar russa reserva o direito de uso de armas nucleares em conflitos

convencionais, caso o Estado perceba ameaca existencial.
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Ainda que a Russia mantenha vasto territorio e legado histérico como herdeira da
URSS, tais fatores tém peso reduzido na atual configuragdo do poder global, onde
predominam o dinamismo econdmico, a inovagao tecnolégica e a valorizagao do
capital humano. Minkina (2019) reconhece que os fundamentos do status de
superpoténcia russa sao frageis, e que problemas internos — como o crescimento
do radicalismo islamico em uma populacdo que possui cerca de 15% de
mugulmanos — agravam o cenario. A retérica antiocidental, embora eficaz
internamente, limita a capacidade da Russia de obter reconhecimento e influéncia

efetiva no sistema internacional.

Outro problema para a Russia € a custosa guerra russo-ucraniana, iniciada em
2022, com a invasdo da Ucréania pela Russia. Hickman (2019) destaca que as
sangdes impostas a Russia impactam severamente sua capacidade de manter e
desenvolver plataformas militares avangadas, especialmente no que diz respeito a
tecnologias de precisdo, motores e materiais compostos. Diante desse cenario, a
China surge como beneficiaria direta, consolidando novas cadeias de suprimento e

aprofundando a dependéncia russa em meio a sua crise econdmica.

Hickman (2024) argumenta que, apesar da logica racional sugerir um congelamento
do conflito para preservar o complexo militar-industrial debilitado, o Kremlin ainda
mantém a capacidade e a ameacga de escalar a guerra por meio do uso de armas
nucleares estratégicas. Ele observa que, mesmo com os ganhos simbdlicos na
Ucrania, a Russia esta se direcionando para uma perda estratégica duradoura, o
que a relegaram a um papel secundario na industria militar global, com influéncia
reduzida e perspectivas limitadas de recuperacdo. No entanto, apesar da
continuidade da guerra e das sangbes do Ocidente, a economia russa apresentou
crescimento e a taxa de desemprego permanece uma das mais baixas desde o fim
da Uniao Soviética (JORNAL USP, 2024; TRADING ECONOMICS, 2025).
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O Brasil, inserido nesse cenario cada vez mais multipolar, ocupa uma posi¢cao
estratégica na disputa de influéncia entre as grandes poténcias, sendo alvo de
interesses econdmicos, politicos e militares. A relacdo com a Russia insere-se em
um cenario mais amplo de redes geopoliticas, onde ambos os paises buscam
ampliar sua influéncia e consolidar parcerias estratégicas, apesar dos desafios
impostos por sangdes internacionais e dindmicas globais de poder. Assim, torna-se
essencial analisar como a atuacgao russa influencia o equilibrio de poder na América

Latina e quais os desdobramentos dessa relagcéo para a politica externa brasileira.

Além disso, a instabilidade politica em paises como Venezuela, Bolivia e Peru
dificulta a formagdo de um bloco coeso na América do Sul. O Brasil, como maior
poténcia regional, busca liderar iniciativas diplomaticas, mas enfrenta desafios
internos e externos. A emergéncia de novas aliangas comerciais € a busca por
autonomia estratégica tornam a América Latina um espago dinamico e contestado
dentro da nova ordem multipolar (GASPAR, 2023). N&o obstante, a instabilidade dos
alinhamentos, que é a principal caracteristica do sistema multipolar, deixa em aberto
a possibilidade de novas divisdes entre as poténcias europeias, que podem querer

diferenciar as suas aliangas bilaterais com as grandes poténcias.

Dessa forma, o futuro da relacdo Brasil-Russia dependera da habilidade de ambos
os paises em equilibrar suas politicas externas diante de um sistema internacional
em transformacgéo. Se bem conduzida, essa cooperagao podera se consolidar como
um pilar do mundo multipolar defendido por Moscou e Brasilia, contribuindo para a

reconfiguragdo da ordem global e para o fortalecimento das economias emergentes.
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	O relacionamento diplomático também é sustentado por um acordo bilateral entre o Governo da Federação da Rússia e o Governo da República Federativa do Brasil para o estabelecimento e funcionamento de centros culturais. Essa parceria se estende para organismos internacionais, onde os dois países atuam conjuntamente na ONU e no BRICS, com o objetivo de promover reformas na governança global e ampliar a representatividade dos países emergentes (EMBAIXADA DA RÚSSIA NO BRASIL, 2023). 
	Apesar do fortalecimento das relações, alguns desafios persistem e podem limitar o potencial dessa cooperação. As sanções internacionais impostas à Rússia por potências ocidentais impactam diretamente a relação bilateral, afetando fluxos comerciais e financeiros. Além disso, há uma forte concentração das trocas comerciais em poucos setores, tornando essencial a diversificação das exportações e importações para ampliar o crescimento econômico mútuo (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2023). 
	O futuro da parceria entre Brasil e Rússia dependerá da capacidade de ambos os países de adaptar suas estratégias aos desafios globais, buscando ampliar setores de cooperação e fortalecer os laços econômicos, políticos e tecnológicos. Apesar das dificuldades, o relacionamento bilateral segue relevante e apresenta oportunidades para expansão, especialmente em áreas estratégicas como energia, defesa e tecnologia nuclear (BRICS, 2023). 
	A relação econômica entre Brasil e Rússia é caracterizada por uma cooperação ampla e diversificada, consolidando o Brasil como um dos principais parceiros comerciais russos na América Latina. Essa cooperação está centrada em setores estratégicos, como agronegócio, energia, tecnologia e defesa, além de uma pauta de importação e exportação que reflete a complementaridade entre as duas economias. A Rússia, sendo um dos maiores importadores de carne e soja do Brasil, mantém uma relação comercial significativa com o país. Além disso, parcerias em exploração de petróleo e intercâmbio tecnológico na área nuclear fortalecem o vínculo bilateral (PORTAL BRASIL, 2023). 
	Em 2023, a Rússia ocupava a 11ª posição entre as maiores economias do mundo e mantinha sua relevância como membro fundador do BRICS, ao lado do Brasil, China, Índia e África do Sul. O país se consolidou como o quinto maior fornecedor de produtos ao Brasil e o terceiro principal parceiro comercial do Brasil entre as nações europeias e asiáticas (REUTERS BRASIL, 2023). No mesmo ano, as exportações brasileiras para a Rússia totalizaram US$ 1,3 bilhão, sendo compostas majoritariamente por soja, carne bovina, café não torrado e amendoins (AGÊNCIA BRASIL, 2023). 
	   

	7.2. Desafios da relação Brasil-Rússia 
	Nesse cenário, Minkina (2019) contribui com uma análise essencial ao destacar que a Rússia se compreende como uma civilização única, com identidade multifacetada e vocação global, o que justifica sua resistência à adoção de ideologias ocidentais e sua disposição para intervir geopoliticamente em diversas regiões do mundo. Essa autopercepção civilizacional fortalece o discurso russo de que possui legitimidade moral para influenciar os rumos da ordem internacional, ao mesmo tempo em que denuncia as revoluções coloridas em seu entorno como ameaças ocidentais disfarçadas de democratização. 
	Ainda segundo Minkina (2019), a rejeição russa à ordem liberal ocidental se manifesta tanto em sua postura diante da OTAN e dos Estados Unidos quanto em sua crescente militarização e na tentativa de restaurar uma lógica quase bipolar, com esferas de influência claras entre Rússia e Ocidente. A manutenção dessa postura é impulsionada por um sentimento de humilhação pós-Guerra Fria e pela percepção de que o Ocidente rechaçou o papel da Rússia como superpotência, aprofundando a desconfiança entre as partes. 
	A autora observa que, embora a Rússia declare oficialmente apoio ao sistema multipolar, na prática busca restaurar uma lógica de mundo quase bipolar, no qual apenas ela e os Estados Unidos detinham legitimidade para moldar a ordem global (MINKINA, 2019). Essa ambição esbarra, porém, em limitações materiais significativas. A economia russa representa apenas 1,5% do PIB global, muito aquém das economias de potências como Estados Unidos, China e Índia. Diante dessa assimetria, a Rússia passou a investir fortemente na modernização de suas Forças Armadas, utilizando o poderio militar como principal instrumento de projeção de poder. A criação das Forças de Operações Especiais em 2013, bem como o papel central do Spetsnaz na anexação da Crimeia, ilustram essa tendência à militarização da política externa russa. Como aponta Minkina (2019), a própria doutrina militar russa reserva o direito de uso de armas nucleares em conflitos convencionais, caso o Estado perceba ameaça existencial. 
	Ainda que a Rússia mantenha vasto território e legado histórico como herdeira da URSS, tais fatores têm peso reduzido na atual configuração do poder global, onde predominam o dinamismo econômico, a inovação tecnológica e a valorização do capital humano. Minkina (2019) reconhece que os fundamentos do status de superpotência russa são frágeis, e que problemas internos — como o crescimento do radicalismo islâmico em uma população que possui cerca de 15% de muçulmanos — agravam o cenário. A retórica antiocidental, embora eficaz internamente, limita a capacidade da Rússia de obter reconhecimento e influência efetiva no sistema internacional. 
	Outro problema para a Rússia é a custosa guerra russo-ucraniana, iniciada em 2022, com a invasão da Ucrânia pela Rússia. Hickman (2019) destaca que as sanções impostas à Rússia impactam severamente sua capacidade de manter e desenvolver plataformas militares avançadas, especialmente no que diz respeito a tecnologias de precisão, motores e materiais compostos. Diante desse cenário, a China surge como beneficiária direta, consolidando novas cadeias de suprimento e aprofundando a dependência russa em meio à sua crise econômica.  
	Hickman (2024) argumenta que, apesar da lógica racional sugerir um congelamento do conflito para preservar o complexo militar-industrial debilitado, o Kremlin ainda mantém a capacidade e a ameaça de escalar a guerra por meio do uso de armas nucleares estratégicas. Ele observa que, mesmo com os ganhos simbólicos na Ucrânia, a Rússia está se direcionando para uma perda estratégica duradoura, o que a relegaram a um papel secundário na indústria militar global, com influência reduzida e perspectivas limitadas de recuperação. No entanto, apesar da continuidade da guerra e das sanções do Ocidente, a economia russa apresentou crescimento e a taxa de desemprego permanece uma das mais baixas desde o fim da União Soviética (JORNAL USP, 2024; TRADING ECONOMICS, 2025).                    
	O Brasil, inserido nesse cenário cada vez mais multipolar, ocupa uma posição estratégica na disputa de influência entre as grandes potências, sendo alvo de interesses econômicos, políticos e militares. A relação com a Rússia insere-se em um cenário mais amplo de redes geopolíticas, onde ambos os países buscam ampliar sua influência e consolidar parcerias estratégicas, apesar dos desafios impostos por sanções internacionais e dinâmicas globais de poder. Assim, torna-se essencial analisar como a atuação russa influencia o equilíbrio de poder na América Latina e quais os desdobramentos dessa relação para a política externa brasileira. 
	Além disso, a instabilidade política em países como Venezuela, Bolívia e Peru dificulta a formação de um bloco coeso na América do Sul. O Brasil, como maior potência regional, busca liderar iniciativas diplomáticas, mas enfrenta desafios internos e externos. A emergência de novas alianças comerciais e a busca por autonomia estratégica tornam a América Latina um espaço dinâmico e contestado dentro da nova ordem multipolar (GASPAR, 2023). Não obstante, a instabilidade dos alinhamentos, que é a principal característica do sistema multipolar, deixa em aberto a possibilidade de novas divisões entre as potências europeias, que podem querer diferenciar as suas alianças bilaterais com as grandes potências. 
	Dessa forma, o futuro da relação Brasil-Rússia dependerá da habilidade de ambos os países em equilibrar suas políticas externas diante de um sistema internacional em transformação. Se bem conduzida, essa cooperação poderá se consolidar como um pilar do mundo multipolar defendido por Moscou e Brasília, contribuindo para a reconfiguração da ordem global e para o fortalecimento das economias emergentes. 
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