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EPIGRAFE

Os sujeitos da educacao do campo séo aquelas pessoas que sentem na propria pele os efeitos
desta realidade perversa, mas que ndo se conformam com ela. S&os os sujeitos da resisténcia
no e do campo; sujeitos que lutam para continuar sendo agricultores apesar de um modelo de
agricultura cada vez mais excludente; Sujeitos da luta pela Reforma Agréria; Sujeitos da luta
por melhores condic@es de trabalho no campo.

(Roseli Salete Caldart)



RESUMO

Esta monografia entitulada: “ONDE OS MUROS SAO OS CAMPOS: Analise de
particularidades e desafios em escolas do campo no Distrito Federal” tem como objetivo
mapear e analisar as particularidades e as principais dificuldades enfrentadas por alunos de
escolas do campo no Distrito Federal. Esse objetivo evidenciou-se a partir da problematica de
pesquisa que ressaltou a necessidade de discutir quais sdao os problemas e as demandas
oriundas das escolas do campo, visando reduzir o impacto desses problemas no rendimento
(aprovacao e reprovacdo) e evasdao de alunos. Para isso, foram averiguados se alguns dos
recursos disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
como alimentacdo, transporte escolar, biblioteca e livros didaticos, atendem as
particularidades das escolas pesquisadas, para garantir o acesso e a permanéncia dos/das
estudantes nas escolas do campo. O tema do Servigo Social e sua relacdo com a Politica de
Educacdo, também foi apresentado no referencial teérico. A metodologia que norteou este
estudo utilizou instrumentos formais de pesquisa qualitativa de coleta de dados, tais como
entrevistas a partir de um roteiro semi-estruturado e a analise e reflexdo de documentos
oficiais a luz do material tedrico coletado em pesquisa bibliografica. Foram realizadas onze
entrevistas, em profundidade, com diretoras, professoras e responsaveis de alunos de duas
escolas da Regional de Ensino de Taguatinga/Distrito Federal. Dentre os resultados verificou-
se que nem todos os recursos supracitados disponibilizados pelo FNDE estdo chegando as
escolas do campo pesquisadas. Por exemplo, a inexisténcia de bibliotecas nas duas escolas
pesquisadas, limitacfes na disponibilizacdo do transporte escolar para uso da comunidade
(pais dos alunos no acesso a escola) e outras questdes que remetem a articulacido e
dificuldades enfrentadas pela direcdo das escolas frente a garantia de direitos das criancas e
adolescentes junto ao Conselho Tutelar e auséncia de acompanhamento psicologico. Além
disso, foram identificadas particularidades como uma alta rotatividade de alunos, falta de
recursos fisicos na escola (como telefone e internet), dentre outros elementos, que resultam
diretamente na ndo permanéncia dos estudantes nas escolas do campo. Em suma, o proposito
deste trabalho foi iniciar o debate sobre as politicas de educacéo e as escolas do campo sob o
olhar do Servico Social.

Palavras-chave: Politica de Educacdo, Educacdo do Campo, Servigo Social, Politica
Social e Escolas do campo.



ABSTRACT

The present monograph, called “ONDE OS MUROS SAO SO CAMPOS: Analise de
particularidades e desafios em escolas do campo no Distrito Federal”, aims to chart and
analyze the peculiarities and main difficulties faced by students from countryside schools in
the Federal District of Brazil. Such objective has become evident from the problematic
research which stressed the need to discuss the problems and demands from countryside
schools in order to reduce the impact of these problems on students' final performance
(approval and disapproval) and school dropout. Thus, we analyzed if some resources provided
by the National Fund for Education Development (NFED) - food, transportation, libraries and
textbooks - meet the particularities of the surveyed schools, in order to ensure access and
permanence of students in countryside schools. The theme of Social Work and its relationship
with educational policy was also presented in the theoretical framework. The methodology
adopted in this study is composed by formal tools of qualitative research data collection, such
as semi-structured interviews as well as analysis and reflection of official documents, oriented
by theoretical sources raised in the literature review. We conducted eleven interviews with
principals, teachers and students' guardians from two schools in Taguatinga's Regional
Teaching zone.
Among the results it was found that not all abovementioned resources provided by NFED are
coming to surveyed countryside schools. For instance, it was observed the lack of libraries in
two surveyed schools, gaps in school transport availability for communitary use (for parents,
i.e.), and other issues related to the difficulties faced by school boards ahead to guarantee
children rights with the Guardianship Council, aligned to the lack of psycological counseling.
Furthermore, we identified particularities as a high turnover of students, lack of infrastructure
on the schools (such as telephones and internet access), among other elements which directly
affect the students' impermanence in countryside schools. In sum, the purpose of this paper is
to initiate debates related to educational policy and countryside schools in the field of Social
Work.

Keywords: Education policy, countryside education and Social Work, social policy,
countryside schools.
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INTRODUCAO

Estudar a instituicdo escolar (especialmente a do campo), muitas vezes, pode ser
desafiador e contraditorio, ja que se deve analisar a seu enquaDr®mento frente a comunidade e
seus agentes como formadores e transformadores da dindmica social que ali se insere,
considerando os desafios da comunidade, o processo de socializacdo de seus alunos e as
politicas sociais que sdo ali implementadas. Tudo isso é necessario para desvendar qual o
papel da escola para aquelas pessoas, ou melhor, como a escola atua em suas vidas, ndo
deixando de analisar o contexto socio-histérico de seus atores.

Muitos estudos sdo desenvolvidos sobre a Educagdo e a escola dentro dessas
dindmicas sociais sécio-historicas. Ao longo dos anos, a Politica de Educacdo no Brasil vem
sofrendo mudancas decorrentes do momento histérico-governamental em que esta inserida e
das demandas postas pelo mundo do trabalho. Oliveira (2000) cita alguns exemplos da relacédo
educacdo-trabalho a partir de momentos historicos, como a logica nacional
desenvolvimentista da década de 1940, que via a educacdo como um meio para a ascensao
econbmica do pais, e a educac¢do ofertada na década de 1990, voltada para a formacdo de um
trabalhador polivalente, capaz de atender as demandas do mercado.

Assim, a Educacdo como politica publica deve ser analisada a partir da conjuntura
em que se insere, ndo sendo diferente a educacdo do campo diferente, tema que sera tratado
nesta monografia.

Para a compreensdo de como ocorre 0 debate sobre educacdo do campo em diversos
aspectos, algumas conferéncias tem um papel fundamental, tanto numa perspectiva
econémica voltada para a formacgdo de trabalhadores rurais quanto numa autonomia de
trabalho, como também numa discussdo voltada para avaliacdo e reflexdo sobre politicas
publicas para o campo, como foi o caso da | Conferéncia Nacional por uma Educagdo Basica
do Campo. Tal Conferéncia ocorreu no ano de 1998, com o objetivo de refletir sobre como a
Educacéo estéd posta hoje para a populagdo do campo no Brasil. Ja a Il Conferéncia Nacional
por Uma Educagdo do Campo destaca, dentre muitos elementos, a falta de pesquisas

referentes a educacdo do campo.
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Cabe ressaltar que se utiliza a nomenclatura “campo” ao invés de “rural” neste
trabalho®, devido ao movimento campesino para uma ressignificacdo e valorizacdo do que

outrora era compreendido como rural, assim como esclarece Marschner (2010):

(...) 0 campo ressurge como um espaco emancipatdrio, como territorio fecundo de
construcdo da democracia e da solidariedade, ao transformar-se no lugar ndo apenas
das lutas pelo direito a terra, mas também pelo direito & educagdo, a salde, a
organizacdo da producgdo, pela soberania alimentar, pela preservacdo das aguas,
entre outros. (MARSCHNER, 2010, p. 42)

De acordo com os dados divulgados pela Secretaria de Educacao do Distrito Federal
(SEDF), por meio do Censo Escolar de 2010, o Distrito Federal possui atualmente uma rede
composta por 75 escolas do campo de ensino fundamental® que atendem 14.874 alunos
matriculados no ano de 2010.

E previsto pela Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo (LDB -1996- Artigo 28°)
que a educacdo rural® fara as adaptacfes necessarias para melhor se adequar ao meio rural,
citando modificacOes referentes ao calendario escolar (adequagdo da escola as fases agricolas)
e metodologias para se ajustarem as necessidades e demandas dos alunos rurais. Contudo, o
artigo nao prevé modificacGes dos programas governamentais de assisténcia ao aluno dessas
escolas.

O direito a educacao deve ser garantido de forma igualitaria a todos, independente da
localidade em que a escola esté inserida. Contudo, algumas particularidades das localidades
das escolas do campo, como dificuldade de acesso a instituicdo, a inclusdo da cultura
desenvolvida pela comunidade, também devem ser previstas e trabalhadas para que essas
particularidades ndo interfiram na qualidade e oferta do ensino, e sim, complementem o
ensino oferecido, articulando o conhecimento com a cultura local.

O parecer n° 36 de 04 de dezembro de 2001, emitido pelo Conselho Nacional de
Educacéo, propde a adogdo de medidas para que a escola se adapte as particularidades do
campo.

Baptista (2003) faz uma interessante observacdo para estudar a educagdo campo.

Segundo ela,

(...) Se o papel da escola, na area rural, for s6 o de ensinar a ler, escrever e contar, 0
que se tem a acrescentar na escola rural € apenas no nivel das adaptaces didaticas e
do atendimento as caréncias, para que a mesma possa viabilizar melhor o seu papel.
Mas, se for para a escola ajudar a construir outro modelo de vida e de

1 Sobre esse assunto vide item 1.4 desta monografia.
2 Entende-se por nivel o Ensino Fundamental como a fase que compreende do 1° ano ao 9° da educac&o basica.
® Coloca-se aqui educacdo rural em detrimento & educacfo do campo pois esse é o termo utilizado nesse
arcabouco legal.
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desenvolvimento e por ele se inspirar, algumas tarefas especificas justificam a
distincdo entre educacéo rural e urbana. (...) N&o se trata apenas de adaptacoes
curriculares, de didatica, mas de postura, de filosofia, de visdo de mundo, de tarefa
politica especifica no meio rural. (BAPTISTA, 2003, p. 40- grifos meus)

O Estado desenvolve uma série de Programas de Apoio e Assisténcia ao Aluno e a
Escola (PAAE) *. Sdo programas que visam a atender todas as escolas publicas, independente
da localidade, a partir de seus objetivos e publicos-alvo. Sdo exemplos de alguns desses
PAAE o Programa Mais Educacdo, que busca promover a educacdo integral por meio de
atividades socioeducativas e o Programa Nacional do Livro Didatico, que doa livros a todos
os estudantes de escolas publicas da educacédo basica e, agora, também do ensino médio, entre
outros.

Dentre 0s recursos que visam a garantia e permanéncia dos alunos nas escolas via
Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educacdo (FNDE), observa-se que alguns deles sdo
de aporte relevante, posto que viabilizam os requisitos basicos para permanéncia dos alunos
nas escolas: alimentacéo, transporte, bibliotecas e livros didaticos.

Esses recursos sdo assegurados por meio dos seguintes programas:. Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE), Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e o Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD).

Contudo, além de mensurar a implementacdo desses programas a partir dos recursos
descritos acima, convém avaliar como eles chegam as escolas do campo e se, de fato, eles
atendem as demandas dessas escolas. Foi dessa indagacéo preliminar que partiu essa pesquisa.

Um outro aspecto que merece destaque € que durante a execu¢do deste trabalho, a
presidenta em exercicio Dilma Russeff langcou, em de margo de 2012, o Programa Nacional de
Educacdo do Campo (Pronacampo), que possui como objetivo prestar assessoria para as 76
mil escolas do campo brasileiras, de forma técnica e financeira, por meio de diversas a¢oes,
como producdo de material didatico especifico para lidar com a tematica, segundo apontou a
presidenta. Ao pronunciar-se, Mercadante® salientou que “0 Brasil é a segunda maior
agricultura do mundo (...), no entanto nés ndo temos uma politica especifica de educacao para

a populacdo que vive no campo brasileiro”.

4 Termologia utilizada pelo Ministério da Educagdo (MEC). A sigla PAAE foi elaborada pela autora.

> MERCADANTE, A. (Ministro da Educacdo do governo da presidenta Dilma Russeff, MEC-Brasilia),
Comunicagdo pessoal, 2012. Fonte:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17608:programa-implementara-
educacao-do-campo-e-atendera-76-mil-escolas&catid=208&Itemid=230> Acesso em 30 de julho de 2012.
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Apresentar essa informacdo neste estudo contribui para constatar que ocorre uma
mudanc¢a no que diz respeito a necessidade de uma intervencdo especifica nas escolas do
campo, por meio de a¢Ges governamentais.

No que se refere ao interesse desta pesquisadora pela tematica de Educacdo,
Assisténcia e Campo, foi a partir de sua entrada no grupo de pesquisa TEDis (Trabalho,
Educacdo e Discriminacdo), coordenado pela Proft. Dr2 Silvia Cristina Yannoulas, do
Departamento de Servico Social da Universidade de Brasilia, no primeiro semestre de 2011.

Dentro do grupo de pesquisa, houve a identificacdo com a tematica de Educacao,
posto que essa estudante sempre estudou em escolas publicas na cidade de Taguatinga -
Distrito Federal. 1sso proporcionou a aproximacdo com o tema da Educacdo, a partir da ética
de uma estudante de escola pablica, cuja vivéncia foi marcada por varias dificuldades: falta de
recursos dentro da escola, dificuldades enfrentadas por alguns colegas em prosseguirem com
os estudos por questdes financeiras e episodios de violéncia nos arredores da escola.

A partir da entrou da pesquisadora no curso de Servico Social, foi possivel a analise
dessas questBes por uma perspectiva critico-analitica, indo além da compreensdo notoria da
educacdo como meio de emancipacdo humana, para uma percep¢do da educacdo a partir da
luta por uma educacdo publica democratica e de qualidade.

No que se refere a relagdo do tema com a educacdo do campo, surgiu no intuito de
avaliar e analisar como a educacdo chega aos alunos dessa localidade, indagacdo que foi
fomentada pela tia da estudante que trabalha em uma escola do campo do DF, além de
salientar sobre a importéncia de estudar as escolas do campo. O trabalho se direcionou para
conhecer como 0s programas de apoio e assisténcia ao aluno e a escola funcionam e se
chegam as escolas situadas no campo.

Outrossim, estudar as escolas do campo torna-se interessante pois tém
particularidades oriundas da localidade e da comunidade que atendem. Essas particularidades
giram em torno tanto da comunidade assistida (em sua maioria, agricultores) como da
necessidade de adequacdo das escolas para a dinamica social em que os alunos estdo
inseridos.

Diante do exposto, fica evidente que é necessaria a identificagdo dessas
particularidades que pedem por adaptacfes de metodologia de ensino para que se construam

estratégias que possam resolvé-las.
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Evidencia-se como problematica de pesquisa o estudo dessas escolas, uma vez que
0 campo tem algumas particularidades e demandas oriundas da localidade em que esta
inserido, devendo ser trabalhadas para ndo repercutirem no rendimento (aprovacdo e
reprovacao) e evasao dos alunos. Além disso, deve-se analisar se 0s recursos disponibilizados
pelo FNDE (seja alimentacéo, transporte escolar, biblioteca e livros didaticos) atendem as
particularidades das escolas do campo.

A partir dai, parte-se das seguintes perguntas de pesquisa:

o Esses programas de assisténcia ao aluno e a escola sdo implementados nas
escolas do campo? Existem particularidades nas escolas do campo oriundas da localidade e da
comunidade que essas escolas atendem? De que maneira o Estado considera e intervém nas
particularidades das escolas do campo?

A hipdtese desta pesquisa supde que a oferta de recursos por parte do Estado, como
material didatico, transporte, alimentacdo e biblioteca, ndo sdo suficientes para aumentar o
rendimento escolar desses alunos, uma vez que existem outras questdes tipicas do campo,
como, por exemplo, dificuldade de acesso a escola, auséncia de internet, rotatividade dos
alunos nas escolas, que deveriam ter um programa de apoio e assisténcia ao aluno e a escola
visando o éxito dos estudantes que frequentam as escolas do campo. Tal hipotese foi
confirmada no fim da pesquisa, uma vez constatado que as escolas pesquisadas ndo tém
biblioteca e que os recursos ofertados ndo preveem as particularidades do campo, o que
dificulta a permanéncia dos alunos nessas escolas.

O objetivo geral consistiu em mapear e analisar as principais particularidades e
dificuldades enfrentadas por alunos de escolas do campo no Distrito Federal, com vistas a
debater sobre a necessidade de incorporar essas particularidades/dificuldades em
politicas/programas educacionais. Os objetivos especificos desenvolvidos a partir dai foram:

a) Analisar quais recursos sdo garantidos aos alunos de escolas do campo por
meio de programas governamentais de apoio e assisténcia ao aluno e a escola.

b)  Verificar se existem dificuldades préprias do campo que podem aumentar a
evasao escolar e estar atrelada ao indice de reprovacdo na educacgao primaria.

Diante disso, este trabalho é estruturado em trés capitulos para abordar as tematicas.
O primeiro consiste em uma breve aproximacdo acerca do debate tedrico sobre o que vem
sendo construido e discutido sobre quatro eixos-chave: Politica Social; Politica de Educacdo;

Educacdo e Servico Social e Educacdo do Campo.
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O segundo capitulo pretende apresentar, em um breve panorama quantitativo, como
ocorre a oferta educacional no Distrito Federal, no que se refere as escolas urbanas e do
campo. Também é nesse capitulo que serdo apresentadas as escolas onde se desenvolveram as
pesquisas e a metodologia utilizada para desenvolver a pesquisa de campo.

O terceiro capitulo apresentara a analise das entrevistas realizadas em escolas do
campo do DF, assim como os resultados obtidos.

Por fim, as consideracdes relativas ao que foi analisado no decorrer do trabalho.
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Capitulo |

Politica Social, Servico Social e Politica de Educacéo: dilemas tedricos para

debater a educac¢do do campo

“O conhecimento nos faz responsaveis.”
Che Guevara

® Esta foto, como as demais no decorrer dessa monografia, foi tirada em uma das escolas do campo onde
ocorreram algumas das entrevistas. As fotografias tiveram a publicacdo autorizada pela diregéo escolar, uma vez
que ndo expdem nenhum de seus discentes.
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Capitulo |

Politica Social, Servico Social e Politica de Educacéo: dilemas tedricos para

debater a educacéo do campo

Este capitulo fard uma breve introducéo ao significado da Politica de Educa¢do como
uma Politica Social, demonstrando conceitos, caracteristicas, particularidades e direitos
assegurados, com vistas a enumerar especialmente as particularidades dessa politica no
ambito das escolas do campo. Além disso, sera considerado também o papel do/a assistente
social frente & Politica Educacional’.

1.1  Primeiras aproximag0es para compreender a Politica Social: Conceitos e

caracteristicas

Compreender e analisar como a Politica Social vem sendo pautada na atual
conjuntura é primordial para a reflexdo sobre as tensdes envolvendo a consolidacdo e garantia
de direitos e as reflexdes postas nas arenas de debate. Contudo, para o debate sobre a politica
social e suas dimensbes reflexo-analiticas, € necessaria a priori a conceituacdo e
caracterizacao do assunto.

Pereira (2009) destaca a politica social como uma categoria académica e politica.
Académica, pois destaca a concepc¢do tedrico-metodologica que a categoria abarca, sendo tal
concepcado objeto de analise de diversas disciplinas. Essa interdisciplinaridade faz com que as
leituras tedricas e propostas para a pratica interventiva das politicas sociais agreguem
percepcOes diversas a partir da concepcdo de cada disciplina sobre como operacionalizar a

politica social, 0 que muitas vezes faz com que esse debate seja conflitante.

7 Convém esclarecer que a discussao do papel do/a Assistente Social frente a Politica Educacional, ndo era
objetivo inicial desse trabalho monogréafico. Contudo, com a ida a campo e os dados da pesquisa trouxeram
varios elementos (& exemplo a relacdo do Conselho Tutelar e a Escola) que substanciavam essa discusséo, optou-
se no trabalho monogréfico por incluir um item especificamente sobre isso. Contudo, de forma alguma tornou-se
nosso objetivo aqui fazer uma discussdo de fblego sobre o tema, apenas iniciar um debate e indicar
possibilidades de andlise, uma vez que esse ndo era nosso objetivo inicial.
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Além desse carater tedrico-analitico da politica social, surge o aspecto da
operacionalidade interventiva para consolidacdo. Assim, a politica social é identificada como
“uma politica de acdo, que tem perfil, funcbes e objetivos prdprios e produz impactos no
contexto em que atua.” (PEREIRA, 2009, p. 166).

A reflexd@o sobre politica social também é possivel com base na interpretacdo de seu
significado, uma vez que a palavra politica remete, em nossa sociedade, a diversas
interpretacdes, como um espaco para debate ou a compreensao corriqueira de politica como

eleicdes e votos. Nas palavras de Pereira (2001):

Chamo nucleo duro da politica social é o da politica como processo ativo e passivo
de decisdo com vista a intervencao social; ou, em outros termos, € o da politica
como linhas de orientacdo para a acdo publica, em resposta a legitimas demandas e
necessidades sociais. E 0 que na lingua inglesa é grafado como policy, e ndo como
politics (expressdo referente aos temas tradicionais da politica [...]), a qual esta
indissoluvelmente ligada ao conceito de cidadania social (que requer efetiva
intervengdo do Estado) e de Welfare State (como um sistema de organizacéo social e
politica e que garante e prevé bens publicos, como direito). (PEREIRA, 2001, p.81)

Dessa maneira, a ado¢do de uma nomenclatura diferente em lingua inglesa nos
remete & compreensdo da dimensdo que esse tipo de politica possui, partindo de seu carater
interventivo como agéo publica e a diferenciando do entendimento classico que nos remete a
palavra politica.

Cabe compreender a politica social a partir da consolidacdo de algumas
caracteristicas que a ela remetem, como aponta Pereira (2001), sendo a primeira delas o
carater publico da politica, que ndo a limita pelos determinantes do privado ou do coletivo. A
autora aponta caracteristicas que a politica publica deve ter. Sdo elas: i) O seu amparo legal;
ii) Concretizagdo de direitos adquiridos pela sociedade; iii) Devem atender e satisfazer a
necessidade social; iiii) Tém o seu carater puablico. Assim, para Pereira, o carater publico de
uma politica deve ser constituido pelas trés caracteristicas acima explicitadas.

No que concerne o carater pratico para a implementacéo da politica, Simdes (2011)

aponta que:

Toda politica publica é um instrumento de planejamento racionalizacdo e de
participagdo popular. Seus elementos sdo a finalidade da acdo governamental, as
metas nas quais se desdobram essa finalidade, os meios alocados para a realizagao
dessas metas e, finalmente, os seus processos de avaliacdo. (SIMOES, 2011, p. 294)

Percebe-se 0 contraponto que o autor faz no que diz respeito ao carater da finalidade
da politica pablica, no seu ambito concreto, de sua execucdo e avaliagdo, caracterizando-a

como um instrumento da participagdo popular.
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Ressalta-se que o planejamento e execucdo da politica social se ddo em um cenéario
contraditério de interesses. Diante disso, Pereira (2008) destaca que ndo se pode compreender
a politica de como um processo linear, devido seu cenario historicamente conflitante. Assim,
analisar a politica social vai além da implementacdo/gestdo de recursos ou programas, mas
como ela se insere nesse cendrio de interesses. Dessa forma, a autora acrescenta: “Dada essa
caracteristica complexa e contraditéria da politica social, ela pode, de fato, assumir varios
papéis, mas sem que estes deixem de se guiar por um paradigma comum.” (PEREIRA, 2008,
p. 166)

No que se refere a politica social em si, Simdes (2011) esclarece que o seu respaldo
legal é no Artigo 6° da Constituicdo Federal, que aponta como direitos sociais: “a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.” (BRASIL, Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Ademais, cabe destacar que esses direitos sdo efetivados a partir de legislaces que
operacionalizam e viabilizam a sua aplicabilidade, como é o caso do direito a educacédo, que

seré analisado no tdpico a seguir.

1.2 A Politica Educacional como uma Politica Social

O reconhecimento da educacdo como elemento fundamental da vida humana esteve
presente em varios momentos da histdria, sendo pautado em legisla¢Bes internacionais como
um direito fundamental. Assim como aponta Dias (2007), o direto & educagdo ganhou uma
significagdo maior, ndo sendo caracterizado somente como um direito, mas como elemento
constitutivo do ser humano, “propugna e eleva a educacdo a condi¢do de Unico processo capaz
de tornar humano os seres humanos.” (DIAS, 2007, p. 441)

Além disso, ha varios documentos legislativos que asseguram o direito a educacéo, o
que anteriormente era denominado como direito a instrucdo, como presente na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o - promulgada na Convencdo Nacional Francesa em 1793,
que assegurava, no artigo XXII, a instrucdo como direito. Outro aparato legal internacional

que teve destaque na garantia desse direito foi a Declaracdo Universal dos Direitos do
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Homem (1948; Artigo XXVI), que assegurava a obrigatoriedade da Educacdo Baésica,
afirmada na Assembleia Geral das Na¢des Unidas. E, posteriormente, a Declaracdo de Viena
em 1993, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Tal Declaracdo teve um carater

marcante, como salienta Dias (2007):

A Declaracdo de Viena realcou a importancia de a educacdo em direitos humanos
ser efetivada no contexto da educacdo formal e ndo-formal, considerando-a como
elemento essencial de promocdo de relagdes harmoniosas entre as comunidades,
capaz de fomentar o respeito matuo, a tolerancia e a paz, reiterada pela
exposicdo de conteldos e processos mediante os quais a tarefa de educar em
direitos humanos pode ser realizada. (...) A busca pelo estabelecimento das
conexdes necessarias ao entendimento dos elos existentes entre direito a educacao e
direitos humanos torna-se importante na medida em que, simultaneamente,
permite-nos situar o contexto de afirmacgdo do direito humano a educacdo e a luta
pela sua efetivacdo. (DIAS, 2007, p. 442)

Paustassi (2011) acrescenta que a garantia da educacdo como direito também foi
afirmada por legislagdes na América Latina. O compromisso desses paises para a garantir a
educacdo exigiu que elaborassem politicas sociais com vistas a viabilizar o acesso e a
permanéncia dos alunos nas escolas, aumentando nos ultimos anos o numero de pessoas
matriculadas.

A autora ainda expde que a compreensdo da educagdo como direito assumiu
maltiplos significados. Sao estes: 1) A percepc¢do do direito a educacdo em seu sentido literal,
na qual todos séo possuidores desse direito; 2) Os direitos que devem ser garantidos no direito
a educacdo, como o do livre desenvolvimento da pessoa humana e os direitos a opinido e
expressdo; 3) Os direitos que sdo garantidos a partir da garantia da educagdo, como a
cidadania.

Contudo, é necessario destacar que existem dilemas sobre e acessibilidade e garantia
desse direito. Almeida (2000), contrapondo a politica de educacdo com as demais politicas
sociais, aponta alguns embates sobre a politica brasileira. O primeiro deles é a ndo
universalizacdo do acesso a educacdo publica. Segundo o autor, tal restrigdo se deve por “um
confronto de interesses alimentado e realimentado por uma cultura politica excludente
elitizada, o que ndo incorpora a participagdo das massas (...)” (ALMEIDA, 2000, p. 158).

Como segundo marco da politica educacional, o autor pontua a descontinuidade,
presente principalmente na troca dos gestores educacionais. Tal mudanca ndo se restringe ao
ambito da gestdo e elaboracdo de programas, mas interfere nos que ja estavam sendo
executados, ocorrendo também em outros setores da politica social. O que se destaca nesse

ponto para a politica educacional é a resisténcia na reprovacdo dos alunos, em todos os niveis
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escolares (infantil, basico, educacao de jovens e adultos, dentre outros), sendo uma estratégia
adotada pelo Estado para responder aos organismos internacionais sobre as taxas de
escolarizacgéo.

Por ultimo, Almeida (2010) destaca que essa € uma das poucas politicas sociais

setoriais que possui sua fonte orcamentaria prevista constitucionalmente, alegando que:

Durante o processo de aprovacdo das constituicdes estaduais e das Leis Orgéanicas
Municipais foram gerados fortes conflitos politicos e administrativos, uma vez que
sua regularizacdo no patamar em que Seja seu , ou seja, constitucional, condicionava
seu cumprimento para além das adversidades e prioridades da administracdo
orcamentaria e financeira dos poderes regionais e locais.(2010:158)

Outrossim, o posicionamento do autor supracitado remete a uma reflexdo sobre como
a politica educacional brasileira esta sendo consolidada e seus embates tedrico-praticos
enquanto politica social. Para tal percepcdo, a necessidade de observar a legislacdo que
direciona a educacdo é essencial para a compreensdo de como tal politica estd compreendida
nos moldes juridicos.

O processo de expansdo da Educacdo Basica também deve ser abordado para
compreender a oferta e a organizacdo educacional no Brasil atualmente. Como uma politica
social, a politica educacional também se insere no cendrio de interesses e conflitos. Algebaile
(2009) atribui a expanséo desgovernada da oferta educacional no pais aos interesses da classe
vigente, que ela chama de “classe que conduza a ‘grande politica’”. (ALGEBAILE, 2009, p.
92). Além disso, aponta que:

(...) O alto grau de diversidade da oferta educacional e as imensas disparidades entre
a escola que efetivamente chega a maioria da populagdo e as modalidades escolares
mais refinadas que, lembrando um termo de Gramsci, atendem apenas a “espuma”
da sociedade sdo praticamente uma escolha, j& que implicariam uma progressiva
desisténcia das classes dominantes (...). Essas diversidades e disparidades ndo sao,
certamente, um “privilégio” dos servi¢os educacionais. Expressam a persisténcia € a
atualizacdo de desigualdades profundas na organizacdo da sociedade e da vida
econdmica e politica em territério nacional. Em boa parte, é nesse sentido que a
expansdo da oferta educacional se “antecipa” a agdo planejadora do Estado.
(2009:92)

Como explicito anteriormente, o direito a educacdo € previsto no texto constitucional
brasileiro como um dos direitos sociais, sendo sua diretriz e base para a consolidacao
respaldada pela Lei 9.394, de dezembro de 1996, que dispde sobre as diretrizes e bases para
a educacao nacional.

Tal normativa € marcada por avan¢os no entendimento da Educacdo como um
processo formativo multideterminante, prevendo a participacdo da familia e da comunidade,

por exemplo. Todavia, identifica-se no texto normativo uma postura politica conservadora,
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como aponta Bull (2011). A autora reflete sobre como a relacdo educagio-trabalho é

apresentada na lei:

E possivel perceber, tanto no texto constitucional quanto na LDB®, a concepcéo e
finalidade da politica publica de educacéo, no sentido de qualificar as pessoas para o
exercicio da cidadania e para 0 mundo do trabalho, reforcando a ideia de que, 0s
ajustes aos quais vem sendo submetida respondem pela necessidade de adaptacéo ao
novo modelo de acumulagéo capitalista. (BULL, 2011, p. 78)

A LDB aborda diversos segmentos da educagdo, como a educacdo infantil e a
voltada para jovens e adultos. Mas, para esta pesquisa, 0 elemento central da politica de

educacdo abordado € a educacdo do campo.

1.3 Servico Social e a Politica de Educacéo

Compreender a complexidade que envolve a escola e seus agentes nos remete a
percepgao de que ndo cabe somente ao professor ser o Unico profissional responsavel por lidar
com demandas, ndo s6 de carater pedagdgico ou cognitivo, mas também das que envolvem
outras questdes dos/das estudantes e da comunidade, uma vez que se compreende 0 processo
de formacdo em toda sua complexidade e totalidade, ndo dissociando o aluno de sua condi¢do
social.

Assim, o debate sobre a inser¢do do profissional de Servico Social na educacdo
ocorre na amplitude da discussdo da politica educacional para além do processo pedagogico,
também considerando as questdes sociais que envolvem os sujeitos, como salienta Pequeno
(2008):

Pensar a educacdo, hoje, implica em ultrapassar a compreenséo exclusiva de que
esta se refere ao aspecto ensino-aprendizagem e a relacdo professor-aluno. (...)
Temas como dificuldades de aprendizagem, baixo rendimento escolar, evaséo
escolar, agressividade dos discentes e educadores ndo podem ser descartados na
andlise desta politica, em seu planejamento e execugéo. (2008:09)

Assim, encarar a escola como um espaco de atuacdo profissional de assistentes
sociais € compreendé-la dentro de sua dindmica social de formacgéo, na qual estdo presentes
outras demandas que ndo podem ser dissociadas do sujeito em seu processo educacional:

demandas oriundas de uma sociedade capitalista. Falar de tais demandas nos remete a

8 LDB: Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm> Acesso em 22 de setembro de 2012.
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reflexdo sobre os problemas, além dos expressos pela supracitada autora, também os de ordem
social, como a fome, o abuso sexual e o preconceito, por exemplo.

Yannoulas (2012) destaca sete eixos possiveis, considerando a possibilidade de
outros, para a atuacgao de assistentes sociais na Educagdo. Seriam, resumidamente:

1) A articulagdo com os distintos conselhos que atuam nas demandas referentes a
protecdo e garantia dos direitos das criancgas e dos adolescentes;

2) Trabalhar na garantia a inclusdo da escola e dos alunos da rede publica nos
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento para a Educacdo (FNDE);

3) Contribuicdo nos debates dos programas de transferéncia de renda gerenciados
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que tém como
condicdes a frequéncia e/ou matricula escolar;

4) Trabalhar na articulacdo da garantia de creches infantis como direito;

5) A garantia do direito a educacdo para criancas e adolescentes em situacdes
especificas, como adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas;

6) Contribuicdo para o exercicio da cidadania no espaco escolar, como elei¢des
para representantes de classe;

7) Fomentar a articulacdo escola-comunidade;

Dessa forma, a insercdo de assistentes sociais na Educacdo é possivel tanto em
ralacdo as politicas sociais de assisténcia e educacdo, quanto dentro da dindmica escolar,
trabalhando na garantia de direitos das criancas e dos adolescentes, na articulagdo com a rede
de protecdo social e com a comunidade, por serem esses profissionais um dos capazes de
identificar e compreender a dimensao universal, singular e particular que envolve os sujeitos
sociais.

Yannoulas (2012) tambem contribui para a reflexdo sobre pensar o espago escolar
como um espaco de re/producdo de fungdes estratégicas, como: a) Funcdo Econdmica (da
educacdo no processo de formacdo de forca de trabalho); b) Funcdo Politica (formacdo de
lideres); ¢) Funcdo Cultural (reproducdo e producdo de valores sociais) e Funcdo Social
(organizacéo e distribuicdo da populacéo tendo como base seus diplomas).

Sobre esse processo ideoldgico reprodutivista presente no espago escolar e a

intervencao profissional de Servigo Social, Martins (2012) faz uma interessante reflexao:

Assim, o0 Assistente Social, coerente com o projeto ético-politico profissional,
assumird em seu trabalho socioeducativo um carater emancipatorio, fortalecendo as
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lutas das classes subalternas e ndo um carater de enquadramento disciplinador,
préprio da perspectiva conservadora, apesar desta ainda estar presente na profissao.
Esse processo é essencial para a construgao do senso critico de todos envolvidos no
universo escolar. (2012:46)

Encarar a educagdo como uma politica € dimensionar seus diversos fatores e tensdes
envolvidos para a formulacdo, execucdo e gestdo de uma politica de garantia de direitos.
Pensar essa garantia a educacdo, e consequentemente, visar condi¢cdes necessarias para que 0
aluno permaneca na escola, é também prever sua articulacdo com outras politicas sociais,
como a assisténcia social e a saude, por exemplo. Todos esses fatores partem da compreensao
de que ndo é possivel garantir o acesso e a permanéncia do aluno na escola sem,
primeiramente, garantir-lhe condi¢des necessarias para tal, e assim, ndo se restringindo a
atuacdo apenas no patamar educacional, mas prevendo outras agoes.

Assim, a inclusdo de assistentes sociais no campo educacional visa 0 aspecto
interventivo a partir da percepc¢éo da triade universalidade, individualidade e particularidade,
expressa, anteriormente, em consonancia com outras politicas sociais para debate e acéo
necessarios para a garantia do direito a educacdo, especialmente ao se analisar a situacdo

especifica da realidade das escolas do campo.

1.4 - E necesséario estudar a educacdo do campo: Nuances necessarias para o debate
dessa politica

A compreensdo da construcéo social da imagem da zona rural foi questionada nos
altimos anos por iniciativa da sociedade civil, a partir do que era relacionado socialmente a
palavra rural, dando espago para uma nova designagao: 0 campo.

Marschner (2010) esclarece que tal mudanga aconteceu devido ao entendimento, de
carater subalterno, que a sociedade tem sobre o rural, atribuindo-o papel secundario, de
subsidiar o0 que seria a sociedade, ou seja, 0 urbano. Assim, a mudanca de rural para campo
vai aléem de uma alteracdo conceitual, indica uma mudanca paradigmatica do papel do campo

e de seus atores, dando-lhes uma postura emancipatoria.

A luta pela terra faz com que a sociedade seja literalmente reinventada, recriando o
rural e resgatando “dimensdes esquecidas”. Nela o campo ressurge como um espago
emancipatdrio, como territorio fecundo de construcdo da democracia e da
solidariedade, ao transformar-se no lugar nao apenas das lutas pelo direito a terra,
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mas também pelo direito a educacdo, a salde, a organizagdo da producdo, pela
soberania alimentar, pela preservagdo das aguas, entre outros. A redescoberta se
vincula em parte a crescente consciéncia das populagGes camponesas a respeito de
sua identidade, seus direitos, e seu papel na sociedade. (MARSCHENER, 2010, p.
2)

Essa percepcdo foi essencial para que se criasse uma nova postura governamental
quanto ao campo, ndo apenas a percepcdo do rural para além da agricultura, mas como
ambiente de significado e importancia singular para a sociedade. Foi a partir de tal
compreensao que se concebeu a atual denominacéo. Para isso, a luta por politicas sociais que
trouxessem essa compreensao sobre campo foi uma das pautas do movimento campesino.

Essa mudanca de compreensdo sobre o campo também alcangou as escolas locais,
embasando a luta para uma educagdo do campo. Tal mudanca segue a percepgao
anteriormente exposta, incluindo na construcdo pedagogica elementos e compreensées
préprios do campo, em sua complexidade e totalidade para além da escola e uma dimensao
social da sua inclusdo. Diante disso, Marschener aponta que “A E. do C.? deve permitir que ‘o
campo se imagine, se pense’, processo que € base de toda criatividade e autonomia” (2010, p.
08).

Baptista (2003) salienta que alguns autores reconhecem a dimensdo geral que a
educacao possui, esclarecendo que ela deve ser transmitida como meio de insercdo a partir do
conhecimento, que ganha materialidade no cotidiano das pessoas. Essa interpretacdo é
essencial para entender a necessidade da inclusdo e abordagem pela escola de temas
relacionados ao meio no qual os estudantes e a comunidade assistida estdo inseridos, ndo
sendo diferente nas escolas do campo.

Apesar da expressdo “escolas rurais” constar tanto na Constituicdo Federal de 1988
como pela Lei de Diretrizes e Base para a Educacdo, a nomenclatura escolas do campo ja se
incorporou normativamente a partir da Resolugdo CNB/CBE 1, de abril de 2002, que dispde
sobre as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do campo, no
paragrafo Gnico do Art. 2°:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios
dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia
e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solucdes exigidas por essas questdes a qualidade
social da vida coletiva no pais. (BRASIL- resolucdo CNE/CEB 1, 2002, p.
02.).

® Sigla criada pelo referido autor que significa Educagio do Campo.
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Também se percebe a insercdo da tematica ‘campo’ no Plano Nacional para a
Educacdo de 2010™°. Ainda denominada como rural, o Plano compreende que a educacio do
campo deve ser realizada de forma diferenciada, apenas destacando a localidade, o ndo acesso
a todos a educacdo porém, ndo considera as particularidades dos atores ali presentes.

O conceito de educagdo do campo é dada por Fernandes (2006) como “a politica
voltada para o desenvolvimento do territério camponés como parte do campo brasileiro.”
(2006:3). Além de conceituar, o autor esclarece que, além da defini¢do conceitual, ndo se trata
apenas da construgdo de um entendimento a partir da leitura de campo como a localidade de
insercdo social, mas da compreensdo de Campo como territorio especifico, singular, sendo o
ponto de partida para a anélise das relacGes daquelas familias que ali estdo inseridas. Assim,
salienta que se trata de uma abordagem por uma educacdo do campo e ndo no campo.

Caldart (2008) destaca que o conceito de Educacdo do campo estd ligado
diretamente ao periodo histdrico de seu surgimento, tendo como primeiro ponto para o debate
a questdo de que a educagdo do campo deve ser abordada partindo da triade: Campo, Politica
Publica e Educacdo. Apesar do reconhecimento da complexidade que envolve a triade, ela
deve ser trabalhada para que haja a criacdo e consolidacdo de politicas para a educagdo do
campo, como foi o caso do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA), que surgiu em 1988.

O PRONERA teve como elemento historico para sua formulacédo as reivindicagdes
sociais anteriormente citadas e surgiu junto com o conceito de educacdo do campo. O
programa tem como objetivo o fortalecimento do mundo rural diante de todas as suas
dimensdes, como econdmicas, sociais e éticas.

O segundo ponto que Calardt (2008) aborda é o reconhecimento da especificidade da
Educacdo do Campo no ambito de uma politica publica como a educacional, que é discutida a
partir da compreensao da educacdo do campo dentro de sua historicidade e dimensao social.

A realidade destes sujeitos ndo costuma ser considerada quando se projeta um
desenho de escola. Esta é a dendncia feita pela especificidade da Educacédo do
Campo: o universal tem sido pouco universal. O que se quer, portanto, ndo é ficar
na particularidade, fragmentar o debate e as lutas; ao contrario, a luta é para que “o
universal seja mais universal”, seja de fato sintese das particularidades diversas e
ndo ao contraditério. (CALART, 2007, p. 03, grifos nossos).

19 E importante esclarecer que o Plano Nacional de Educac&o é vigente por 10 anos. Contudo, o Plano Nacional
de Educagdo previsto para este ano ainda ndo foi votado pelo Congresso Nacional.

30



Compreender que o campo € espaco propulsor dessas relagdes e, assim, deve ser
abordado a partir da dinamicidade que desenvolve para a comunidade local é a principal
diferenca no que se refere a escola rural e a educacdo do campo, pois a segunda envolve uma
compreensdao critica e reconhecimento da historicidade e lutas sociais, enquanto que a
primeira é a denominagdo dada a instituicdo ‘escola’ inserida em areas rurais, respaldada nas
legislacBes que permeiam a Educacdo. Fernandes (2006) destaca que para estudar o campo €
necessario o conhecimento de dois paradigmas:

o Paradigma da Questdo Agraria (PQA), que parte da compreensdo de
que a resolucdo dos problemas agrarios s6 é possivel com a superagdo do capital. Sob
essa Otica, a Educacdo do Campo pode ser melhor vista por meio desse paradigma.

o Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA), no qual o capital é capaz de
solucionar seus proprios problemas, ndo havendo, assim, questdo agraria.
Consequentemente, interpreta-se a Educacdo Rural nesse cenario de capitalismo agrario.

Algumas conferéncias tiveram papel fundamental para a compreensdo de como
ocorre 0 debate sobre educacdo e campo em diversos aspectos, tanto em uma perspectiva
econdmica, voltada para a formacéo de trabalhadores rurais com autonomia de trabalho, como
na avaliacdo e reflexdo de politicas publicas para o campo, como foi o caso da | Conferéncia
Nacional por uma Educacdo Basica do Campo. Ela ocorreu no ano de 1998, composta por
representantes de diversas entidades, como do Fundo das Na¢Oes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), além da participacdo de
membros da Universidade de Brasilia, contando com a participacdo de 100 delegados. O
objetivo dessa Conferéncia foi refletir sobre como a Educagdo € apresentada hoje para a
populacdo do campo no Brasil.

A Il Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo do Campo, que ocorreu em 2004 em
Luziania - Goias, destaca, dentre muitos elementos, a falta de pesquisas referentes ao campo.
Para os 1.100 participantes, isso demonstra como este meio ainda ndo se equipara, em questdo
de relevancia das pesquisas, a educacdo das cidades, que tém seus dados catalogados e
analisado de diversas maneiras. Além disso, expressa a necessidade da educagdo do campo ser
diferenciada e peculiar. Essa peculiaridade deve ser levada em consideracdo, uma vez que ndo
se pode perder de vista que a educacdo esta inserida no processo da formacdo humana,

construindo sujeitos politicos e sociais capazes de intervir socialmente.
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O reconhecimento dessa demanda diferenciada que o campo tras para a educagéo €
consensual, sendo até considerada a formulacdo de um Plano Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo do Campo, com o objetivo de “estabelecer uma politica nacional de
formacdo permanente e especifica dos profissionais da Educacdo do Campo que possibilite o
atendimento efetivo das demandas” (CADERNO SECAD 2, 2007 p. 35), para assim atender a
populacdo campesina.

Nota-se que pode ser desafiador abordar a educacdo no campo, uma vez que € uma
tematica recente, se considerarmos a promulgacéo da resolucao referente ao assunto no ano de
2002'. Contudo, analisar de que maneira a politica educacional se adéqua para conseguir
garantir o direito a educacdo a uma determinada camada da populacdo, nesse caso, 0sS
campesinos. E primordial avaliar se existe mesmo uma oferta educacional que considere as
particularidades do campo e que garanta uma equidade no sentido da qualidade de ensino,
comparado as escolas urbanas.

Quanto a oferta educacional no Distrito Federal, sera descrita no proximo capitulo,

assim como o perfil das escolas pesquisadas e a descrigdo da metodologia.

1 BRASIL, resolucio CNE/CEB 1, Brasilia, DF, de 3 de abril de 2002
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Capitulo 11

Consideracdes sobre as escolas do campo no Distrito Federal e
a metodologia utilizada na ida a campo

“Nao ¢ possivel refazer este pais, democratizi-lo,
humaniza-lo, torna-lo sério, com adolescentes brincando
de matar gente, ofendendo a vida, destruindo o sonho,
inviabilizando o amor. Se a educacdo sozinha néo
transformar a sociedade, sem ela tampouco a sociedade

muda”. Paulo Freire
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Capitulo 11

Consideragdes sobre as escolas do campo no Distrito Federal e

a metodologia utilizada na ida a campo

O objetivo desse capitulo consiste em apresentar breves consideracfes da educacdo
no DF e suas escolas do campo. Sera enfatizado o periodo do ensino fundamental. Assim,
pretendemos proporcionar uma perspectiva geral dessas escolas e, posteriormente, serd

apresentada a metodologia da pesquisa.

2.1 - Breves consideracdes sobre a educacéo no Distrito Federal:

Aspectos gerais sobre as escolas urbanas e do campo *?

Para fins de analise, este trabalho se ateve ao recorte de analise do ensino
fundamental, contemplado pelos seus dois ciclos: 0s anos iniciais (0s cinco primeiros anos do
ensino fundamental) e os anos finais (do 6° ano ao 9° ano). A opcao pelo ensino fundamental
se fez pelo fato das escolas onde ocorreram as entrevistas ofertarem este periodo de
escolarizagéo.

Conforme o Censo Escolar de 2011, divulgado pela Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal, o DF atende o total de 315.412 alunos matriculados no ensino fundamental
em escolas publicas nesse periodo. Destes, 14.874 estudam em escolas classificadas como do
campo. Contudo, apesar do nimero de alunos em escolas do campo ter aumentado cerca de
5% comparado ao ano de 2009, o numero de escolas para esta modalidade diminuiu, ndo
sendo uma particularidade das escolas do campo, mas também no nimero de escolas urbanas,
apesar do aumento de quase 90 mil alunos em dois anos. Tais informacfes podem ser

constatadas nos quadros abaixo:

12 Apesar da Secretaria de Educacéo do Distrito Federal utilizar-se das termologias urbana e rural para classificar
as escolas, optou-se por apresentar as escolas rurais como escolas do campo, considerando a lutas para
resignificacdo da nomenclatura, conforme explicado no capitulo anterior, pagina 27.
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Tabela 01- Relagdo de alunos matriculados no Ensino Fundamental no DF, nos anos de
2009 e 2011

Taxa de matricula- Ensino Fundamental

URBANA CAMPO
2009 210.227 14.097
2011 300.538 14.874

Fonte: Secretaria de Educacdo do DF, Matricula do ensino fundamental em 8 e em 9 anos (com caa), por
localizacdo, segundo regido administrativa. In: Censo Escolar 2011, Brasilia, DF, 2011.

Tabela 02- Numero de escolas de Ensino Fundamental no DF (anos de 2009 e 2011)

Numero de escolas- Ensino Fundamental

URBANA CAMPO
2009 534 88
2011 450 75

Fonte: Secretaria de Educacdo do DF, Instituices educacionais, por etapa/modalidade e localizagdo, segundo
diretoria regional de ensino. In: Censo Escolar 2011, Brasilia, DF, 2011.

Cabe ressaltar a partir dos dados de alunos referentes ao ano de 2011, que houve
aumento no percentual de alunos matriculados devido a implementacdo no 9° ano de estudo
no ensino fundamental, sancionado pela lei 11.274/2006, que dispde sobre a duracdo de nove
anos para o ensino fundamental, além de outras providéncias. Apesar da nova legislagéo ter
sido publicada em 2006, sua implementacdo no Distrito Federal ndo ocorreu de forma téo

imediata, como salienta a propria Secretaria de Educacdo do DF:

No que se refere ao Ensino Fundamental com 9 anos de escolarizacdo, a Rede
Publica do Distrito Federal tem, no ano de 2009, aproximadamente, 30% das
matriculas em todo o Distrito Federal. Vale salientar que, embora represente um
percentual menor do que em outras unidades da federacdo, o Ensino Fundamental de
9 anos no Distrito Federal iniciou sua implementacdo em 2005, concomitantemente
a extincdo gradual do Ensino Fundamental de 9 anos. (DISTRITO FEDERAL-
SECRETARIA DE EDUCACAO, 2009, p.5)

Como apresentado anteriormente, a oferta educacional nas regides consideradas
como campo no Distrito Federal ocorre para 14.874 matriculados no ensino fundamental,

distribuidos em 75 escolas da regido, e nas seguintes Diretorias Regionais de Ensino (DRE):
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Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Nucleo Bandeirante, Paranod e S&o

Sebastiao.

Tabela 03 - Instituicdes Educacionais do Campo — Distribuidas por DRE responsavel

Instituicbes Educacionais do Campo — Por DRE

Gama 7
Taguatinga 4
Brazlandia 12
Sobradinho 11

Planaltina 21
Nucleo Bandeirante 3
Paranoa 13

Séo Sebastido 4

Fonte: Distrito Federal, Secretaria de Educacdo do DF, Institui¢Bes educacionais por etapa/modalidade e
localizagdo- Segundo Diretoria Regional de Ensino, Censo Escolar 2011.

Ressalta-se que essas sao as DRES responsaveis pelas escolas do campo. Contudo,
isso ndo significa que essas escolas estejam localizadas exatamente nessas Regides
Administrativas (RA). Um exemplo disso é o caso das escolas gerenciadas pela DRE de

Taguatinga, que tem todas as suas escolas do campo situadas na cidade satélite de Ceilandia.

2.2 - As escolas pesquisadas e suas particularidades

Para a efetivacdo da pesquisa, foram selecionadas duas escolas do campo do Distrito
Federal. Contudo, para a preservacdo do anonimato, seus nomes ndo poderdo ser divulgados
neste trabalho, apenas serdo salientadas caracteristicas que ndo identifiquem as escolas.
Assim, usaremos 0s pseudonimos de Alfa e Beta para designa-las.

Cumpre esclarecer que as escolas pesquisadas pertencem a Diretoria Regional de
Ensino de Taguatinga, mas estdo situadas na cidade satélite de Ceilandia. Nao se sabe ao certo

como ocorreu a distribuicdo das escolas por Diretoria Regional de Ensino.
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Apesar disso, constatou-se que tal distribuicdo interfere na dinamica da gestdo
escolar, pelo menos nas escolas pesquisadas. Em uma das escolas pesquisadas, escola Alfa, a
direcdo escolar tem que se deslocar pela distancia de aproximadamente 14 quilémetros, ou 20
minutos de carro, para chegar a DRE de Taguatinga. Segundo a gestdo da escola, tal distancia
dificulta o processo de solicitar e acompanhar pedidos da DRE, por exemplo, ja que nem
sempre é possivel que um funcionario faca o percurso sempre que necessario.

As escolas pesquisadas atendem alunos do Ensino Fundamental de séries iniciais,
sendo que em uma delas também sdo ofertadas as séries finais.

Ao descrever as caracteristicas da estrutura dessas escolas e, ja adiantando um pouco
a andlise da existéncia ou ndo de recursos (material didatico, transporte, alimentacdo e
biblioteca) que deveriam ser ofertados pelo Estado, via FNDE, percebe-se que no que se
refere a estrutura e aos equipamentos, ambas as escolas ndo possuem biblioteca escolar ou
sala de leitura. Além disso, constatou-se que nao usufruem de servigcos essenciais basicos,
como internet ou telefone. Ademais, quando os funcionarios precisam ligar para algum
responsavel, por exemplo, utilizam os proprios aparelhos celulares. No que se refere ao
material de informéatica, ambas as escolas possuem computadores adquiridos mediante
doacdes.

Ainda em relacgdo a estrutura fisica, ficou explicita uma disparidade tanto em questao
de espaco, quanto de recursos. A escola Beta dispde de uma quadra de esportes, de uma sala
de recursos destinada a orientacdo e apoio aos alunos, de sete salas de aulas, de uma sala de
computacdo, além de espacos basicos como cantina e secretaria. Enquanto isso, a escola Apha
ndo possui nenhum desses espacgos, sendo organizada em duas salas de aula (dado que em
uma delas o espaco é divido com os computadores), cantina e secretaria, sendo este 0 mesmo
espaco destinado a direcdo da escola.

No que se refere aos recursos humanos, a escola Alfa tem 14 funcionéarios
cadastrados exercendo a funcdo docente, enquanto que a escola Beta possui em seu quadro o
total de 3 docentes. Ambas as escolas ndo possuem atendimento psicoldgico fixo, ou seja, 0s
alunos sdo atendidos por uma psicologa itinerante, que atende em varias outras escolas e,
assim, comparece poucas vezes ao ano. E, quanto a existéncia do profissional de servigo

social, este ndo aparece em nenhuma das escolas.
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2.2 - Metodologia e procedimentos adotados para a ida a campo

A pesquisa foi desenvolvida utilizando o método qualitativo de pesquisa, uma vez
que, como destaca Flick (2009), a pesquisa qualitativa € de muita relevancia para estudos das
relacBes sociais, pois exige do pesquisador uma sensibilidade para compreender e destacar a
subjetividade intrinseca das relacfes sociais por meio da pluralidade que estd presente nas
relagdes em sociedade.

Apesar da consciéncia das limitagbes da abordagem qualitativa, como a ndo
generalizagdo dos dados, pois “a intencdo dessa forma de investigacao nao ¢ generalizar os
resultados para os individuos, os locais ou as situacfes fora daqueles que estdo sendo
estudados” (CRESWELL, 2007, p. 227), mas sim compreender e investigar as
particularidades da dimenséo social da qual fazem parte. Logo, acredita-se que para atender o
objetivo principal desta pesquisa, esta se tornou a metodologia mais adequada.

Para analise dos dados coletados, a técnica utilizada para interpretacdo e
sistematizacdo foi a analise de conteudo, pois, como salienta Franco (2008), a analise de
conteddo ndo se restringe a mera transcricdo das falas, mas é necessaria a articulacdo dos
dados com teorias para reflexdo dos dados coletados.

Como destacado no decorrer deste trabalho, a pesquisa foi delimitada a amostra de
duas escolas do campo, denominadas aqui como Alfa e Beta, para preservar seu anonimato. A
opcao por essa amostra deu-se em funcdo do limite de tempo e recursos para a realizacao da
pesquisa, impedindo a ampliacdo do escopo para mais instituicbes. Além disso, as duas
escolas sdo relativamente proximas, mas com varias disparidades, tanto de estrutura fisica,
quanto de recursos humanos, o que sera abordado mais adiante. N&o obstante, cabe destacar
que a pesquisa qualitativa ndo prima pela quantidade dos dados, mas pela qualidade do que
Vvird a ser pesquisado, como expresso anteriormente.

Ademais, esse escopo ndo surgiu qualquer pretensdo de se inferir resultados
generalizaveis, mas somente fazer o levantamento de elementos qualitativos dessas escolas
para a discussdo. Nessa direcdo, ndo se esta apontando que os resultados sdo a expressao de
todas as particularidades que escolas do campo no DF enfrentam. Pretende-se aqui levantar

elementos que apontem possiveis explicacdes e nuances acerca do fen6meno.
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Quanto aos cuidados éticos ressalta-se, a principio, que a pesquisadora submeteu-se a
avaliacdo e consentimento da Regional de Ensino de Taguatinga, responsavel pelas escolas
onde foram realizadas as entrevistas, para emissao de autorizagao, que foi lograda com éxito.

A selecdo dos entrevistados foi realizada tanto pelos responsaveis das escolas
entrevistadas, funcionarios e pais, quanto pela disponibilidade dos entrevistados nos dias em
que foram realizadas as idas a campo. Ademais, todos os entrevistados foram esclarecidos
sobre o propdsito desta pesquisa, a instituicdo de fomento, a garantia do anonimato, a
gravacdo e a transcricdo desta e a possibilidade de se recusar a responder as perguntas que
considerassem ofensivas ou constrangedoras ou mesmo de desistir da pesquisa a qualquer
momento. Além do consentimento verbal, os entrevistados também anunciaram seu aceite a

partir da assinatura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE).

As entrevistas foram guiadas a partir de um roteiro de perguntas semi-estruturado.
Ele apontava tépicos—chave para o direcionamento da entrevistadora, sendo as posteriores
perguntas construidas segundo as nuances levantadas pelos entrevistados no decorrer da
entrevista. Tanto o roteiro de perguntas, quanto o TCLE encontram-se disponiveis no

apéndice. Ao fim, foram feitas 11 entrevistas com 0s seguintes membros:

Tabela 04 - relacao e classificacdo dos entrevistados

Classificagéo Total de entrevistas
Diretoras 2 entrevistas
Coordenadora pedagdgica 1 entrevista
Professoras 3 entrevistas
Responsaveis 5 entrevistas

As entrevistas realizadas com as diretoras justificaram-se pelo fato desse cargo ter
como responsabilidade a gestdo da escola, conhecendo assim 0s programas e recursos que sao
administrados e/ou deveriam contemplar as demandas da escola e como as referidas escolas
respondem perante a implementacao de tais programas. Assim, verificamos a opinido/discurso
dos referidos gestores acerca das dificuldades, dilemas e desafios enfrentados nas escolas

pesquisadas.
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No caso da entrevista com a coordenadora pedagdgica, a escolha se justificou uma
vez que ela compreende as demandas que os/as alunos/as trazem acerca do cotidiano da vida
escolar, tais como: o porqué das faltas, as dificuldades nas disciplinas, dentre outros
problemas do ambito escolar. Por esses motivos, ela € a profissional que conseguiria melhor
explicar, a partir de uma visdo geral, o porqué/como esses problemas aparecem enquanto

demandas nas escolas estudadas. Somente a escola Beta tem uma coordenadora pedagdgica.

Quanto a selecdo das professoras entrevistadas, foi feita a partir da indicacdo das
diretoras das escolas, usando seus proprios critérios. E, posteriormente, foram entrevistados
alguns dos responsaveis (eleitos aleatoriamente), a fim de verificar, a partir de suas
perspectivas, quais as principais dificuldades enfrentadas para assegurar a permanéncia de

seus filhos nas escolas.

Para a efetivacdo das entrevistas, foi necessario transpor uma dificuldade enfrentada
também pelos/as funcionarios/as, estudantes e responsaveis: o dificil acesso as escolas. Tanto
a escola Alfa quanto a Beta ndo tém suas estradas pavimentadas, 0 que deixa 0 percurso
invidvel algumas vezes, como no periodo de chuva. As entrevistas contemplaram todas as
questdes previstas, além de incorporar elementos sobre as particularidades/dificuldades das
escolas observadas na ida a campo. Foi nesse cenario que surgiu a necessidade do debate

sobre a insercao das assistentes sociais nas escolas pesquisadas.

Esse ndo era um dos objetivos iniciais deste trabalho, como expresso em nota (vide
rodapé n° 07, pagina 20) no capitulo anterior. Tal necessidade de incorporar esse problema no
texto desse trabalho surgiu a partir da analise dos dados obtidos, demonstrando a fragilidade
na articulacdo Conselho Tutelar-escolas, por exemplo. Contudo, este trabalho ndo se ateve a
debater sobre tematica Servigo Social e Politica Educacional em todas as suas nuances, por

ndo se tratar do objetivo preliminar desta pesquisa.

O capitulo posterior apresentara e analisard os dados obtidos mediante as 11
entrevistas realizadas nas escolas Alfa e Beta. Cumpre esclarecer que os entrevistados serdo
apresentados apenas de acordo com seus papéis assumidos na escola: diretora, coordenadora

pedagdgica, professora e responsavel, para preservar o anonimato dos entrevistados.
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Capitulo 1

Entrevistados, o que eles tém a dizer?
Apresentacao e analise dos dados das escolas do campo pesquisadas

“Precisamos contribuir para criar a escola que é
aventura, que marcha, que ndo tem medo do risco, por
ISSO que recusa O imobilismo. A escola em que se
pensa, em que se cria, em que se fala, em que se
adivinha, a escola que apaixonadamente diz sim a
vida". Paulo Freire
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Capitulo 111

Entrevistados, o que eles tém a dizer?
Apresentacao e analise dos dados das escolas do campo pesquisadas

Esse capitulo consiste em apresentar os dados obtidos por meio de entrevistas em
duas escolas do campo do Distrito Federal. As respostas acerca dos elementos que explicam
as particularidades das escolas do campo foram agrupadas a partir de categorias-chave
formuladas na analise qualitativa dos dados das entrevistas.

De inicio, pode-se elencar trés grupos acerca das questdes que favorecem a discri¢éo
dos elementos que explicam algumas das particularidades do acesso e permanéncia dos alunos
nas escolas do campo (representados aqui pelas seguintes categoriais): 1) Transporte; 2)
Garantia de direitos (subdivido nos tépicos Conselho Tutelar e assisténcia a saude); e 3)
Evaséo Escolar.

O primeiro elemento, o transporte escolar, foi sinalizado em entrevista como sendo o
principal problema das escolas do campo. O segundo elemento, a garantia de direitos, se
refere a explicagdo de como as escolas Alfa e Beta enfrentam dificuldades que estdo
diretamente relacionadas a garantia de direitos, especialmente no ambito da atuacdo do
Conselho Tutelar junto a escola, e a questdo da salde, a partir da auséncia do acesso ao
atendimento psicoldgico aos alunos que dele necessitam.

O terceiro elemento mostra o fenémeno da evasdo escolar nas escolas do campo,
buscando compreender como as escolas trabalham com essa problematica, e qual a

perspectiva adotada para explicar a evasdo.

3.1 - Transporte: Elemento decisivo para viabilizar a educacéo dos alunos de escolas do

campo
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As entrevistas realizadas nas escolas selecionadas, e analisadas a partir da técnica da
analise de contetdo®, trouxeram dados relevantes para a pesquisa, especialmente nesse
primeiro ponto: o transporte escolar. Apesar de ambas as escolas se situarem no campo, nota-
se uma disparidade em varios lados, como estrutura fisica, namero de profissionais nas
escolas, entre outros, abordados no Capitulo Il desta pesquisa. Ndo obstante, hd um elemento
que esta presente em ambas as escolas: todos os alunos vao de transporte escolar para a
escola.

Cumpre esclarecer que a garantia desse transporte aos alunos se deu por meio do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), respaldado pela Lei 10.880 de
2004, que dispde sobre a instituicdo do programa e de outras providéncias. E importante
ressaltar este fato, j& que o programa tem o objetivo disposto no Art. 2° “de oferecer
transporte escolar aos alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural, por
meio de assisténcia financeira, em carater suplementar”. Assim, pode-se dizer que o
programa visa atender um publico especifico: os alunos residentes da area rural. Logo, essa é
uma politica que afirma a necessidade de uma agdo governamental diferenciada para atender
esses alunos das escolas do campo.

Apesar disso, a dinamica dessas escolas exige uma oferta de transporte além da ja
existente, que atende, a priori, apenas os alunos. Um exemplo sobre a necessidade da extenséo
dessa oferta de transporte, em pelo menos alguns casos, foi a estratégia adotada pela escola
Beta para possibilitar que os responsaveis participassem das reunides bimestrais, uma vez que
a distancia de casa para a escola é um dos fatores abordados pelos responsaveis, que ndo se
fazem tdo presentes na escola. Para tanto, a escola optou por suspender as aulas nos dias de
reunides com os pais, maes e/ou responsaveis, para que eles possam ir as reunides utilizando o
transporte escolar, no lugar de seus filhos. O principal problema que decorre dessa medida é
que, nesses dias, os alunos ficam sem aula.

Ademais, nota-se também que tal fator interfere nos trabalhos que a escola possa
desenvolver com a comunidade, jA que ndo é vidvel propor uma atividade que integre a
comunidade e os estudantes simultaneamente, devido a ndo previsdo de oferta de transporte
para essas excepcionalidades. Em outras palavras, a participacdo de estudantes e responsaveis,
simultaneamente, nas atividades da escola € inviavel, ja que ndo ha oferta de transporte para

todos.

'3 Item abordado no Capitulo Il deste trabalho.
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Por esse motivo, questiona-se acerca de como assegurar a articulacdo escola-
comunidade, se, para a realidade do campo, a propria logistica da distdncia da comunidade
para a escola é um fator limitador para a participacdo desses usuarios, nao havendo previsao
de transporte para esses fins.

Além desse exemplo, o transporte é tido como um elemento imprescindivel que deve
ser assegurado na realidade do campo, ndo se limitando apenas a oferta de veiculos, ja que a
comunidade se depara com outras questdes (estradas com muita lama, ndo pavimentadas, etc)
que retardam e/ou impedem o acesso dos alunos as escolas, como se constata nas palavras'*

das entrevistadas a seguir:

Né&o tem transporte de linha eficiente e os meninos vém de longe. Entdo nés
precisamos de muita, muita coisa mesmo, que a area urbana ndo se preocupa.
Quando chove, as vezes chega uma turma e ndo chega a outra, por causa do
transporte. Outras vezes, 0 turno da tarde comega a aula por volta das 14 horas, pois
0 Onibus chegou aqui as 1h30min, pois atolou. Tem uns meninos maiores que
ajudam, ai chegam todos enlameados, tém que ir se lavar para comecar a aula.
Outras vezes 0 dnibus nem vai buscar 0 meninos, porque sabem que se forem, néo
voltam. (coordenadora pedagdgica, escola Beta)

Ja aconteceu de ficarmos uma semana sem aula aqui por causa das estradas. Ndo tem
como vir, fica tudo atolado, vocé mesma viu a estrada de chdo do jeito que é
ingreme... As vezes eles passam as maquinas ai para melhorar, mas nio tem
manutencdo na estrada de chdo, s6 vem mesmo quando a situacdo esta péssima, e ai
se chover quando esta assim, ndo tem como, as criancas ficam sem aula mesmo.
(Diretora, escola Alfa)

Como salientado na primeira citacdo, a questdo do transporte é uma preocupacdo que
as escolas urbanas ndo tém de maneira tdo impactante quanto as escolas do campo. O
transporte mostrou-se como um elemento fundamental, e ndo se limita apenas ao
fornecimento de Onibus escolar para o deslocamento dos alunos, mas vai além disso: a
preocupacdo com a qualidade das estradas de terra batida, os longos percursos que alguns
fazem, a dificuldade enfrentada pelos responsaveis para ter acesso as reunides das escolas, sdo
alguns dos fatores que diferenciam as escolas urbanas das escolas do campo, na analise do

elemento transporte.

A relevancia do transporte para assegurar o acesso dos alunos as escolas do campo é
aqui destacada porque aparece como um elemento-problema em 9 das 11 colocacdes acerca

das dificuldades de acesso as escolas do campo nas entrevistas realizadas. Percebe-se

Y As colocacBes dos entrevistados foram todas apresentadas aqui, escritas com o portugués mais préximo
possivel da lingua falada. Portanto, ndo foram feitas correcdes das referidas falas, no que se refere a ortografia e
gramaticalidade do portugués para dar uma ideia 0 mais proxima do préprio entrevistado falando.
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também um enfoque diferenciado de acordo com o ator entrevistado (seja diretor, professor,
responsavel, etc).

Para os responsaveis, a questdo do transporte escolar aparece na dificuldade de
sairem do campo e irem a cidade, uma vez que o transporte ofertado para o percurso escola-
casa atende todos os/as alunos/as. Esta problematica é vista pelos responsaveis como
inviabilizadora de uma formagdo complementar™ de seus filhos, ja que eles se deparam com
adversidades como a precariedade do énibus ofertado para realizar esse percurso. Além disso,
a maioria dos responsaveis declarou a necessidade de acompanhar a crianca durante o
percurso, ja que o trajeto ndo é seguro e elas vdo pouquissimas vezes a cidade. Como muitos
trabalham, esse acompanhamento torna-se invidvel. Assim, a solucdo encontrada para
enfrentar esse impasse ocorreria no espaco escolar, com a oferta de cursos como inglés e

informatica, por exemplo.

Pois &, a questdo dos cursos é o que mais dificulta para gente, tanto é que o meu
[filho] esta fazendo inglés na cidade, no CILC®, ndo sei se vocé conhece... E longe
para a gente, pois fica no centro da Ceilandia. Ai eu falo que para ir de longe ndo
tem como ele ir sO, pois ele tem 12 anos, ai eu tenho que levar na terca e na quinta.
Al teria que ter mais oportunidades, curso de computagdo, porque pra gente colocar
um filho nosso pra fazer tem essa dificuldade da distancia (...). S6 que eu falo assim,
aqui eles deveriam ter, deveriam mexer mais com isso, dando mais oportunidade aos
alunos, dando curso de computacdo. Reunir com o pessoal da comunidade pra
integrar também. (Responsavel, escola Beta)

Além das criticas ja apresentadas, os docentes apontaram outras importantes
questdes-problemas relacionadas ao transporte e acesso a escola, como: a) a demora do pronto
atendimento das unidades do SAMU (tal situacéo ja foi vivenciada pelas escolas) em casos de
emergéncia; e b) dificuldade de incluirem novos professores no quadro da escola em funcao
de sua localizacdo e a auséncia de carro préprio e auxilio combustivel para chegar até a
escola, mesmo porque ndo ha uma linha de énibus que faca o trajeto préximo as escolas.

E, em relagdo a auséncia/escassez de linhas de transporte que facam esse trajeto
(campo-cidade), é uma dificuldade enfrentada tanto pelos professores, quanto pelos

moradores do campo, como mostra a colocacdo dos entrevistados a seguir:

Mais linhas de 6nibus mesmo, pra eles poderem ir mais pra zona urbana. Os
meninos mesmo, muitos ndo sabem o que é o Plano Piloto, entdo quando eles vao
pra passeio eles ficam encantados, pois eles vivem nesse mundinho. Infelizmente,
ndo tém opcdo de lazer, no final de semana a diretora empresta a quadra para 0s
meninos jogarem, porque ndo tem mais nada. Entéo ela abre excecéo, porque ndo
tem brinquedos, parquinhos... SO riacho, riozinho. Devido até mesmo ao transporte,

15 15 Entende-se aqui como formacéo complementar cursos, como curso de linguas estrangeiras, cursos técnicos,

dentre outros.

18 CILC: Centro Interescolar de Linguas de Ceilandia. Oferece cursos de idiomas a alunos de escolas pablicas.
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eles acabam néo saindo. Tem uma dificuldade deles irem ao shopping, tem alunos
que nao tem nem ideia do que € o shopping. (Coordenadora pedagogica, escola
Beta).

A gente poderia ter muitas parcerias, como capoeira, karaté, pra eles poderem vir
aqui pra escola, porque 0s meninos ndo tem como ir, a Secretaria ndo ajuda nessa
questdo. Eles moram na roga, eles falam assim, quando se referem a Taguatinga,
Ceilandia, Samambaia, eles falam ‘pra rua’, ndo sei se vocé presenciou isso. Eles
falam ‘a gente ndo tem condi¢do de ir pra rua’. (Professora, escola Alfa).

Diante do exposto, constata-se que a questdo da oferta governamental de um
programa de transporte aos alunos ndo deveria ficar limitada apenas a sua ida e vinda a escola,
mas necessitaria prever que a questdo do transporte é ponto chave para a acessibilidade dos
alunos, docentes e comunidade na escola.

Outrossim, o transporte € um elemento que possibilita que esses alunos tenham uma
facilidade de acesso a cidade, e tornando possivel o acesso a outros recursos educacionais
(inglés, informatica, dentre outros) e evitando uma possivel disparidade na oferta do ensino
para alunos do campo e do meio urbano. Yannoulas destaca (2012): “Existe o circuito da
educacao de alta qualidade para a elite, o circuito da educacdo de baixa qualidade para a
populacdo em situacdo de desvantagem, entre outros” (2012:10). Logo, o que se vislumbra
aqui é que, cada vez mais, 0 acesso a essas oportunidades de educacdo seja equiparado, para
evitar o que a referida autora coloca como existéncia de educacdo de baixa qualidade e de
alta qualidade.

Ademais, a dificuldade enfrentada pela escassez na oferta de transporte faz também
com que esses estudantes ndo usufruam do acesso a outras fontes pedagdgico-culturais como
museus, teatros e bibliotecas, como os demais estudantes de escolas publicas urbanas do
mesmo periodo. Assim, para os estudantes do campo, as adversidades oriundas da localidade
interferem no acesso a outros elementos pedagogicos, além do espaco escolar, e isso deveria
ser previsto e articulado.

Em relacéo a disparidade de ensino, Castel (2008) aponta que a escola ndo possui a
capacidade de proporcionar um ensino igualitario a todos os estudantes, diferenciado pela
qualidade do ensino ofertado pelo Estado. E possivel verificar isso nas escolas do campo
pesquisadas. Assim, ocorre a reproducdo de um acesso a informacdo e conhecimento de
maneira desigual, perpetuada pelo sistema educacional. Com relacdo as escolas do campo,

isso é expresso diretamente, sendo recorrente a frase “Nos somos esquecidos” em quatro das
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entrevistas feitas. Cabe as autoridades competentes agirem e revertem urgentemente esse

quadro de disparidades na educacéo ofertada nas escolas do campo.

3.2 - Garantia de direitos nas escolas do campo: Quais as dificuldades?

O presente sub-item surgiu da necessidade, a partir dos pontos abordados pelos
entrevistados durante a pesquisa, de verificar a articulacdo e dificuldades enfrentadas pelas
escolas frente a garantia de direitos das criancas e adolescentes. O papel do Conselho Tutelar
junto a escola, a oferta de psicdlogos pela Secretaria de Educagdo aos alunos que necessitam,
sdo exemplos de problemas que as escolas Alfa e Beta enfrentam cotidianamente,
demonstrando a fragilidade que ha na relacéo escola- rede de protecao social.

A Constituicdo Federal dispde de dispositivos legais que entendem a educagdo como
um direito publico subjetivo, elevando-a ao status de direito fundamental. Isso implica dizer
que o Estado é obrigado a oferecer ensino publico gratuito, e os responsaveis sdo obrigados a
matricular filhos e/ou pupilos no ensino regular obrigatoério, além de acompanhar a frequéncia
e 0 aproveitamento. Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo (LDB) e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) trazem mecanismos de supervisdo e controle dessas
praticas.

Como discutido no tépico anterior, o transporte apareceu como uma questdo central
nos problemas das escolas do campo aqui pesquisadas; € o ndo enfrentamento desse problema
gera, inevitavelmente, a criacdo de outros problemas direta ou indiretamente relacionados a
ele. A seguir serdo apresentas essas outras dificuldades identificadas nas escolas do campo
relativas aos problemas decorrentes da ndo garantia dos direitos e da protecéo da crianga e do
adolescente a partir das entrevistas. O tdpico ficou organizado em trés itens: 1) Relacdo

Conselho Tutelar e escolas; 2) Acompanhamento psicoldgico e 3) Evasdo escolar.

3.2.1 - Relacéo Conselho Tutelar e escolas
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A auséncia da atuacdo do Conselho Tutelar (CT) junto as escolas do campo foi um
problema recorrente relatado nas entrevistas nas escolas Alfa e Beta, visto que as escolas
presenciaram episodios de evasdo escolar ao longo do ano letivo e necessitaram do amparo da
instituicdo para acompanhar estes alunos. Contudo, na analise dos dados observa-se que 0
acompanhamento da frequéncia escolar e da matricula dos alunos ndo é sistematicamente
realizado como esperado pelo Conselho Tutelar, apesar dos representantes escolares
entrevistados destacarem que cobram acdes do 6rgao insistentemente.

A ndo atuacdo do Conselho Tutelar no recebimento e averiguagdo dos comunicados
de negligéncias realizados pelas escolas do campo foi uma das fragilidades constatadas nas

entrevistas, em especial, destacadas pela coordenadora pedagdgica e diretoras.

Olha, é muito dificil eles irem, essa menina [umadolescente gravida]’’ no ano
passado eles foram, mas assim, a gente tem que ficar atras, é o tempo todo assim.
Agora, em relagéo a outros alunos, eu vou no Conselho sempre e ndo tive retorno.
Eles falam que € muita demanda. O Conselho daqui é o de Ceilandia Norte, ai como
a demanda deve ser muito grande, eles acabam deixando nossos casos pra la.
(coordenadora pedagogica, escola Beta).

A importancia e legitimidade da intervencdo do Conselho Tutelar séo estabelecidas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em seu Art. 131: “O Conselho Tutelar ¢
6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos em lei”. A previsdo da
atuacdo do Conselho junto a escola € constatada ao longo do Estatuto, como o Art. 56, que
prevé que os dirigentes escolares comuniquem o Conselho Tutelar em casos como evasao
escolar e elevados indices de repeténcia, e o Art. 136, que dispde sobre a aplicabilidade da
matricula e frequéncia obrigatdrias no ensino fundamental.

Nota-se a ténue relacdo entre o Conselho e as instituicdes pesquisadas, apesar da
atribuicdo do Conselho Tutelar em zelar pela protecdo da crianca e do adolescente, como
expresso anteriormente. A dificuldade dessa articulacdo, a fim de garantir a protecdo dos
direitos desses estudantes, é um problema enfrentado pelas escolas visitadas, ficando a cargo
da coordenadora pedagdgica, no caso da Escola Beta, articular-se junto ao Conselho para
verificar se 0s casos encaminhados relativos a evasdo e abandono escolar foram
acompanhados pelo CT, evitando assim que direitos basicos das criangas sejam violados,

COmMo muitas vezes ocorreu.

17 Caso relatado no decorrer da entrevista. Uma das alunas da escola engravidou e ndo voltou a estudar.
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3.2.2 - Acompanhamento psicolégico

N&do é somente na questdo da frequéncia dos alunos que vemos essa fragilidade
referente a garantia de direitos da crianga e do adolescente, mas ocorre também na assisténcia
a saude. As duas escolas entrevistadas compartilham o mesmo problema relacionado a essa
questdo: a dificuldade de um acompanhamento psicoldgico para os alunos que dele
necessitam.

Segundo a diretora da escola Alfa, e confirmado pela coordenadora e professoras da
escola Beta, a psicologa que atende os alunos das escolas do campo fica alocada em uma
escola urbana, realizando um atendimento denominado como itinerante. Assim, declara a
diretora: “Quando precisamos que uma criancga faca uma avaliacdo psicoldgica enfrentamos
uma grande dificuldade, pois a demora é grande. Quando o caso é grave, encaminhamos 0s

pais a Regional, mas a distancia é um problema” (Diretora, escola Alfa).

S6 que pra elas virem aqui é muito dificil. Em um ano, eles devem vir aqui umas
trés vezes s@, e al ndo da pra atender a demanda. Entdo quem acaba fazendo essa
parte do emocional, dificuldade de aprendizagem € a orientadora educacional, outra
professora e eu. A gente vai se virando em psicologia, fonoaudiologia, no que da.
(professora, escola Beta)

Apesar da assisténcia a salde para os estudantes do ensino fundamental de escolas
publicas estar prevista tanto no Art. 4°, inciso VIII, da LDB: “atendimento ao educando, no
ensino fundamental pdblico, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude;” (1996:03), quanto no Art. 54 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente®®, constatou-se que os alunos que necessitam de um
atendimento especializado psicoldgico ndo o recebem devidamente.

Tal debilidade em relagdo a assisténcia a satde nas escolas do campo apresentadas
encarrega os profissionais das escolas de atenderem, mesmo que de forma precaria, estes
alunos no decorrer do ano letivo, demandando um conhecimento que, muitas vezes, eles ndo
possuem. Assim, averigua-se que a oferta inadequada de um servico essencial para certa
demanda de estudantes viola o direito ao acesso a educac¢do de forma igualitaria e que auxilie
na permanéncia dos alunos na escola, previsto no Art. 53- Inciso I, do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, dificultando o processo de aprendizagem para esses alunos.

18 O texto presente no Art. 54, inciso VII do ECA, € o mesmo citado do Art. 04 da LDB.
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3.3.3 Evasao Escolar

No que se refere a evasao escolar, um dos nossos objetivos nesta pesquisa, notou-se,
a partir de informagdes fornecidas nas entrevistas, que ha evasao escolar nas escolas.

Segundo as profissionais entrevistadas, a maioria dos casos de evasdo escolar ocorre
devido ao fato dos responsaveis trabalharem como caseiros nas chacaras da regido. Assim,
quando ocorre alguma divergéncia com os patrGes ou eles encontram outros que estejam
dispostos a pagar uma quantia mais razoavel, as familias mudam de endereco, fazendo com
que o estudante também tenha que mudar de escola, para uma mais préxima de sua residéncia.

Contudo, as escolas alegam que o0s responsaveis muitas vezes ndo realizam a
transferéncia das criancas ou mudam de emprego no final do ano letivo, resultando,

consequentemente, no abandono da escola.

Tem, tem evasdo. Nao assim, num numero tdo elevado, mas tem. Assim, muitas
familias sdo chacareiros, ai as vezes ndo da certo com o dono, eles tém que mudar
para outra chacara, dependendo se for aqui por perto, eles continuam. Se néo, saem e
véo para outro lugar. Se la ndo da certo, ai eles voltam pra c4, é assim. Os alunos sdo
muito transitérios aqui. (Professora, escola Beta)

Desse modo, destaca-se a rotatividade dos alunos atendidos por essas escolas como
mais uma das particularidades da educagdo do campo apresentadas por este trabalho, e como
as demais particularidades, a escola que é responsavel por elaborar estratégias para enfrentar
as adversidades e ndo os gestores responsaveis. Infere-se que a diversidade do campo néo é
contemplada nas respectivas escolas, apesar de ser um elemento essencial para permanéncia
dos alunos. Como destaca Caldart (2011), a educacdo do campo deve ser pensada para que
atenda as necessidades sociais e culturais dos moradores do campo.

Segundo a perspectiva apresentada, a questdo da frequéncia/ndo-frequéncia,
sucesso/fracasso, aprovagao/reprovacao, e evasao escolar dos alunos nas escolas do campo,
estdo diretamente relacionadas as questdes do cotidiano como: distancia da escola das
residéncias dos alunos e dificuldades do aluno em sair de casa em dias de chuva devido as
condicdes precarias de urbanizacdo da localidade.

Além disso, nota-se que ocorre uma banalizacdo em relacdo a nao-frequéncia dos

alunos devido as dificuldades que se tornam rotineiras e naturalizadas ao longo do ano letivo,
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ndo considerando as questdes em sua dimensdo totalitaria, que restringe esses alunos ao
acesso ao direito a educagao de forma igualitaria.

A partir dos dados coletados, e visando responder as perguntas que permeavam esta
pesquisa, constatou-se também que alguns dos recursos que visam a garantia e permanéncia
dos alunos nas escolas (alimentacdo escolar, transporte e livros didaticos), por meio de
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), chegam as escolas
do campo pesquisadas, com excecdo do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), ja
gue nenhuma das duas escolas possui biblioteca escolar.

Por fim, foi possivel perceber que ndo basta garantir que certos recursos cheguem as
escolas do campo se eles ndo assegurarem, de fato, a permanéncia dos alunos nas escolas,
como é o caso do transporte escolar, por ndo atenderem as particularidades das escolas do

campo, ratificando a hipétese inicial que guiou a elaboragéo deste trabalho.
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NOTAS CONCLUSIVAS

Este trabalho se guiou no objetivo geral de mapear e analisar as principais
particularidades e dificuldades enfrentadas por alunos de escolas do campo no Distrito
Federal, e isso foi possivel por meio de entrevistas realizadas nas escolas do campo do DF.

A partir da apresentacdo e andlise dos dados obtidos nesta pesquisa, constatou-se
que, apesar de haver o reconhecimento legal e consequentemente, a implementagdo de
programas que atendem a populagdo do campo como, por exemplo, o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que atendem as escolas
pesquisadas, ainda existem muitas dificuldades oriundas das particularidades das escolas do
campo. Em relacdo ao Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), ele nédo foi
implementado nas escolas pesquisadas.

A necessidade de uma intervencdo diferenciada para os estudantes do campo foi
assim confirmada, o que exige a implementacdo de programas genéricos que atendam uma
demanda geral ndo apenas superficialmente, mas que possibilite que sejam implementados
programas mais especificos, de forma a responder a demanda dos estudantes de escolas do
campo, como um acompanhamento psicolégico para os estudantes das escolas; visando
também atender a problematica da evasdo escolar; e assegurando 0 acesso ao transporte
escolar, além do percurso casa-escola, dentre outros, ja que tais particularidades ndo foram
contempladas pelas estratégias adotadas pela politica de educacdo brasileira atual.

Ocorre ainda uma fragilidade na articulagéo e consolidacdo de uma rede de protegao
a crianga nas escolas do campo pesquisadas, j& que, apesar da escola identificar situacfes de
negligéncia e/ou vulnerabilidade, elas ndo tém um retorno ou acompanhamento imediato dos
casos por parte do Conselho Tutelar, devido as dificuldades que a instituicdo possui de
realizar tal acompanhamento em funcédo da distancia das escolas, entre outras questoes.

Ainda acerca dessa questdo do Conselho Tutelar, o debate da requisi¢do e insercédo
dos/das assistentes sociais na educacdo é subsidiado por demandas praticas como a protecdo

da crianca e do adolescente, como aponta Martins (2012):

O Servico Social contribui, significativamente, na reorganizagdo da relagdo escola e
das instancias pertencentes ao Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, que tém como objetivo fundante todos os direitos das criancas e
adolescentes, entre eles o direito a educacdo. Essa acdo é de suma importancia
considerando, ainda, a posicdo estratégica que as escolas ocupam nos espacgos
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territoriais, sendo uma das instituicbes mais presentes na vida comunitaria,
possibilitando, portanto, acesso as familias, principalmente aquelas em situacéo de
vulnerabilidade social. (2012:48)

Embora ndo tenha sido o objetivo deste trabalho o debate sobre Servi¢o Social e
Educacéo, esse tema merece destaque, uma vez que, tal articulacdo poderia auxiliar as escolas
a buscar formas de integrar melhor os responsaveis, alunos e comunidade, uma vez que, como
salienta lamamoto (1999), o Servi¢co Social dispde de uma dimensdo de totalidade pratico-
interventiva e que, junto a outras categorias profissionais, contribuem para o alcance de
resultados ou objetivos.

Essa demanda do Servico Social pode ser caracterizada também no que se refere a
percepcdo das questdes problemas levantadas pelos entrevistados nas escolas, que muitas
vezes, atribuem e responsabilizam apenas a seus préprios atores sociais a resolugdo de suas
demandas, sendo o discurso da falta de interesse tanto dos alunos quanto dos pais recorrente
para explicacOes acerca da evasdo escolar, gravidez na adolescéncia e a nao-frequéncia; nao
tendo dimensdo da totalidade do problema, para buscar a melhor intervencdo, podendo ser
trabalhada a partir de um projeto de orientacdo e sensibilizacdo com o0s responsaveis, ou em
uma intervencao na articulagdo deficiente que esta ocorrendo nas escolas pesquisadas, no que
diz respeito a garantia da protecao da crianca e do adolescente.

Diante de todo o exposto, esta pesquisadora demonstra ter a ciéncia de que a luta por
melhores condicdes de ensino para as criangas, adolescentes e de trabalho para os docentes
das escolas do campo € ardua e longa, (embora ndo seja diferente nas escolas urbanas, que
também lutam por melhores condi¢des de ensino). Contudo, quanto as escolas do campo, essa
luta merece ainda mais destaque, uma vez que se colocam como esquecidas, conforme
expresso nas entrevistas para este estudo.

Caberia ao governo articular estratégias para oferecer as essas escolas do campo
condicOes adequadas, trabalhando a partir de suas necessidades e particularidades de ensino e
aprendizagem, para que esses atores usufruam de oportunidades igualitarias, comparadas as
outras institui¢des publicas educacionais.

N&o se pode perder de vista que tal estudo é preliminar e ndo deve ser generalizado,
devido a amostra da pesquisa, que se justificou por ser uma pesquisa qualitativa, para melhor

averiguar os objetivos especificos levantados.
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Contudo, a realizacdo de pesquisas e de trabalhos académicos como esse contribui
para divulgar e expressar as dificuldades enfrentadas por essas escolas, ndo apenas no intuito

informativo, mas indagando as autoridades competentes sobre o que algo deve ser feito.
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APENDICE 01

ROTEIRO DE ENTREVISTA

(Questbes para as diretoras)

1) Ja trabalhou em alguma escola que ndo fosse de zona rural? Percebe se existe alguma

particularidade da escola por se situar na zona rural? Qual?
2) Ocorre evasdo escolar nesta escola? Se sim, Saberia dizer quais as causas?

3) De que maneira o Estado poderia se fazer presente para diminuir essas

dificuldades/evasao?

(Questbes para 0s responsaveis)

1) Of(a) Sr.(a) passa por alguma dificuldade para manter “seu filho” continue na escola? Ja

pensou em tira-1o0? Por qué?
2) Existe algum incentivo do governo para manter os seus filhos na escola?

3) O governo poderia auxilia-la e alguma maneira para facilitar a vinda de seu “filho” a

escola? Como?
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APENCIDE 02

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu,
__,R.G. , CPF concordo em
participar como entrevistada realizada pela estudante Vanessa de Sousa Araujo,
CPF: 036.385.341-38, Matricula 09/00333111, para o seu Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC).

Declaro que estou ciente do objetivo da pesquisa que se propfe a estudar
as politicas sociais presentes em escolas rurais do Distrito Federal, tendo como
prazo de conclusédo e publicagcdo para este projeto até em julho de 2012, e que

possui um carater estritamente académico.

E de livre e espontanea vontade a minha participacdo na entrevista. Além
disso, me faco ciente da provavel gravacdo, transcricdo e andalise das minhas
participacfdes, respeitando o carater de anonimato, fazendo assim o0 uso de

pseudbnimo se necessario, para a garantia do sigilo.

Declaro ainda que estou a par da liberdade de recusar a responder as
perguntas que eu julgar ofensivas e/ou me causarem constrangimento. Além disso,
estou ciente que em caso de qualquer duvida posso entrar em contato com a
estudante Vanessa de S. Araujo pelo telefone: (61)84952937 ou pelo correio

eletronico vanessa.sousa@hotmail.com.

O termo foi assinado por mim e pela Vanessa.

Participante

Vanessade S. Araujo

Brasilia, de margo de 2012
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ANEXO 01

Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncias Humanas — IH
Departamento de Servico Social — SER

Oficio n° 068 — SER/IH/UnB

Brasilia, 25 de outubro de 2011.

Apresentamos a V.S* a Estudante Vanessa de Sousa (fone: 61.84952937, endereco de e-
mail: vanessa.sousa@hotmail.com), discente da graduacdo em Servi¢o Social desta Universidade
(matricula: 09/0033311), que desenvolve o seu Trabalho de Concluséo de Curso sobre Escolas Rurais
e Programas de desenvolvimento da educacgéo.

O objetivo geral do trabalho é mapear e analisar as principais particularidades e dificuldades
enfrentadas por alunos de escolas rurais, dentro do &mbito do Distrito Federal.

Para tanto, solicitamos por essa via autorizagao para acesso e realizacao da pesquisa dentro das
escolas selecionadas. A solicitacdo refere-se as Escolas...

Esclarecemos que a realizagdo das entrevistas sera acompanhada da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), para garantir o anonimato dos entrevistados e das
informacdes. A estudante Vanessa esta sendo orientada pela Professora Dra. Karen de Almeira
Santana (endereco de e-mail: Karen@unb.br), a qual se vincula como Docente no Departamento de
Servico Social-UnB.

Segue em anexo a copia da prévia deste projeto.

Atenciosamente,

Professora Dra® Karen Santana de Almeida Vieira
Endereco de e-mail: karen@unb.br
Fone: 8134-5443

Vanessa de Sousa Araujo
Matricula: 09/00333311

Endereco de E-mail: vanessa.sousa@hotmail.com
Fone: 61.8495-2937 ou 61.3042-6261

Diretoria Regional de Ensino de Taguatinga

61


mailto:vanessa.sousa@hotmail.com

