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ANALISE DO PROJETO DE LEI 2789/2021 COM DESTAQUE PARA A INCLUSAO
DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NA LEI 8159/1991

RESUMO

A Lei 8.159 aprovada no dia 08 de janeiro de 1991 dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados, essa lei criou o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) vinculado ao
Arquivo Nacional. Dessa forma, o CONARQ ¢ o responsavel por definir a politica nacional de
arquivos, sendo, portanto, o 6rgdo principal do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR). Em
2021, a Lei de Arquivos completou 30 anos de vigéncia e com o intuito de moderniza-la, as
deputadas Frika Kokay e Benedita da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT) propuseram o
Projeto de Lei 2.789/2021, sendo alvo de uma série de criticas por parte dos especialistas em
Arquivologia. Nesse contexto, o presente trabalho tem como pergunta de pesquisa: Em que
medida o Projeto de Lei 2.789/2021 e as discussdes acerca do mesmo impactam a legislacao
arquivistica brasileira? Além disso, esse trabalho destaca a inclusdo da improbidade
administrativa na Lei de Arquivos, que pode ndo ser tdo efetiva, j4 que existem outras leis,
como o Codigo Penal e a Lei 8.429/1992, que penalizam os agentes publicos ou particulares
que de qualquer forma destruir, suprimir ou ocultar documentos publicos e concorrer para a
perda ou dilapidacdo de bens materiais e imateriais do patrimonio histdrico, artistico e cultural
brasileiro. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e exploratdria, com embasamento
tedrico na literatura arquivistica brasileira encontrada nas bases de dados: Google Académico,
Base de Dados em Ciéncia da Informacao (Brapci) e a Base de Dados em Arquivistica (BDA).
Assim sendo, foram selecionadas publicagdes datadas entre os anos de 2021 a 2024. Dessa
forma, a analise se desdobrard nos seguintes objetivos especificos: 1° Conceituar Instituicdo
Arquivistica ¢ a Modernizagdo do Arquivo Nacional na década de 1980; 2° Discutir
historicamente a aprovacao da Lei de Arquivos e analisar as possiveis alteracdes, caso o projeto
de lei seja aprovado; 3° Apresentar as origens ¢ as alteracdes mais importantes, bem como os
estagios de tramitacdo do Projeto de Lei 2.789/2021; 4° Refletir sobre os reflexos da inser¢ao
da possibilidade de improbidade administrativa no PL 2.789/2021. Como resultado obtivemos
esclarecimentos das divergéncias apontadas pela comunidade arquivistica em relagdo ao
Projeto que moderniza a Lei 8.159/1991, bem como o ponto de vista das deputadas. O estudo
relatou impressdes iniciais da andlise da modernizagao da Lei de Arquivos, sendo necessario

que outras pesquisas sejam realizadas para uma compreensao mais ampla dessa tematica.
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2879/2021, Improbidade Administrativa



ANALYSIS OF BILL 2789/2021 WITH EMPHASIS ON THE INCLUSION OF
ADMINISTRATIVE MISCONDUCT IN LAW 8159/1991

ABSTRACT

Law 8.159, approved on January 8, 1991, provides for the national policy on public and private
archives. This law created the National Archives Council (CONARQ), linked to the National
Archives. Thus, CONARQ is responsible for defining the Arquivo Nacional policy and is,
therefore, the main body of the Sistema Nacional de Arquivos (SINAR). In 2021, the Archives
Law completed 30 years in force and, with the aim of modernizing it, deputies Erika Kokay and
Benedita da Silva (Partido dos Trabalhadores - PT) proposed Bill 2.789/2021, which was the
target of a series of criticisms from experts in Archival Science. In this context, this research
question is: To what extent do Bill 2789/2021 and the discussions surrounding it impact
Brazilian archival legislation? In addition, this work highlights the inclusion of administrative
misconduct in the Archives Law, which may not be as effective, since there are other laws, such
as the Penal Code and Law 8429/1992, which penalize public or private agents who in any way
destroy, suppress or hide public documents and contribute to the loss or dilapidation of material
and immaterial assets of the Brazilian historical, artistic and cultural heritage. This is a
qualitative, descriptive and exploratory research, with a theoretical basis in the Brazilian
archival literature found in the following databases: Google Académico, base de dados em
ciéncias informagdo (Brapci) and base de Dados em Arquivistica (BDA). Therefore,
publications dated between 2021 and 2024 were selected. Thus, the analysis will unfold into
the following specific objectives: Ist To conceptualize the Archival Institution and the
Modernization of the National Archives in the 1980s; 2nd To discuss historically the approval
of the Archives Law and analyze the possible changes, if the bill is approved; 3rd To present
the origins and most important changes, as well as the stages of processing of Bill 2.789/2021;
4th To reflect on the impacts of the insertion of the possibility of administrative improbity in
Bill 2.789/2021. As a result, we obtained clarifications of the divergences pointed out by the
archival community in relation to the Bill that modernizes Law 8.159/1991, as well as the point
of view of the deputies. The study reported initial impressions of the analysis of the
modernization of the Archives Law, and further research is needed to gain a broader

understanding of this topic.
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1. INTRODUCAO

A Lei 8.159/1991 conhecida como Lei de Arquivos € uma Lei Federal, que dispde sobre
os arquivos publicos e privados, ainda em vigor, tem sido alvo de varios debates na Camara dos
Deputados, em razdo do projeto de lei 2.789/2021 proposto pelas deputadas federais Erika
Kokay e Benedita da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT). Esse projeto de lei trata da
modernizagdo da Lei de Arquivos e cria uma nova hipotese de improbidade administrativa.

Nesse cenario, a Revista do Arquivo do Estado de Sao Paulo publicou um dossié com
diversas indagacdes e debates entre a comunidade arquivistica. E consenso entre os
profissionais a necessidade de fazer cumprir as leis ja existentes. De acordo com Jardim (2021),
a Lei 8.159/1991 esta entre as melhores do mundo, mas precisa ser atualizada e ndo
modernizada.

Ja para Santos (2021), ¢ necessario investimento para punir ¢ fazer cumprir as leis ja
existentes: “Embora se possa perceber aqui e ali alguma necessidade de melhoria ou
complementacdo, a legislacdo ja ¢ bastante abrangente quanto a gestdo documental, a
transparéncia das agdes do Estado e a prote¢do dos direitos do cidaddao” (Santos, 2021, p. 101).

Além disso, seria necessario investimentos para tentar salvaguardar o patrimdnio
cultural brasileiro que enfrenta dificuldades de conservagao. Isso pode ser exemplificado por
problemas recentes, tais como o incéndio no Museu Nacional em 2018 (Souza, 2021). Esse
acontecimento resultou na destrui¢do de diversas obras de arte, as quais faziam parte da area
expositiva do edificio, de maneira que dinossauros, mimias egipcias e outros objetos foram
totalmente destruidos pelas chamas (Pessoa, 2023).

Outra exemplificacao relacionada a dificuldade de conservacao do patrimoénio cultural,
foi o acontecimento de “8 de janeiro de 2023”, onde os “autonomeados patriotas” invadiram o
Supremo Tribunal Federal (STF), o Palacio do Planalto e outros edificios que compdem o
Congresso Nacional (USP, 2024). Essa invasdo aos monumentos de Brasilia teve como
consequéncia a destrui¢do de obras de arte, como um reldgio francés do século XVII, o quadro
As Mulatas de Di Cavalcanti rasgado em varios lugares, a escultura de bronze de Bruno Giorgi
e outros bens de valor histérico, que ficaram totalmente destruidos. Além disso, os atos
causaram a destrui¢do de documentos arquivisticos, muitos dos quais sigilosos (Jota, 2024).

De acordo com a Constitui¢do Federal (1988), compete a unido em comum com o0s
Estados, Distrito Federal e Municipios: “Proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis, os sitios

arqueologicos (Brasil, 1988). bem como “Impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao



de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural” (Brasil, 1988). Além
disso, a Constitui¢do Federal define patrimonio cultural brasileiro como “bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”
(Brasil, 1988).

Diante de um cendrio recente de tantas questdes atinentes ao patriménio documental do
pais, sua gestdo e preservacao, o estudo proposto busca refletir sobre o impacto da possivel
modernizagao da lei de arquivos e a questao da improbidade administrativa presente no Projeto
de Lei (PL) 2.789/2021, bem como os aspectos positivos e negativos ressaltados pelos
especialistas da area. Nesse contexto, tal estudo se justifica pela possibilidade de manter os
arquivistas e os estudantes informados das possiveis mudangas que poderdo acontecer e os

desdobramentos de aplicagdo da referida lei, caso seja aprovada.



1.1 Problema de Pesquisa
Esse trabalho de conclusdo de curso propde analisar a questdo da improbidade
administrativa presente no projeto de lei 2789/2021, considerando que o PL ainda esté tramitando

na Camara dos Deputados foi desenvolvido o seguinte problema de pesquisa:

Em que medida o Projeto de Lei 2789/2021 e as discussdes acerca dele impactam a

legislagdo arquivistica brasileira?

1.2 Justificativa

Esse estudo foi realizado com o propésito de discutir qual o impacto que a modernizacao
da lei 8.159/1991 causara aos arquivos em geral, considerando o debate do Projeto de Lei
2.789/2021, bem como o dispositivo inserido no PL, que aborda a inser¢do da improbidade
administrativa. De acordo com Kokay e Silva (2021), caso o Projeto de Lei 2.789/2021 seja
aprovado, as penas para quem contribuir ou destruir o patriménio documental serdo mais
rigidas.

O interesse pelo tema surgiu a partir de reunides entre os pesquisadores arquivistas, que

buscam compreender melhor tal projeto e verificar os pontos que serdo objeto de modernizagao.

A pesquisa justifica-se pelos questionamentos realizados pela comunidade arquivistica
acerca do Projeto de Lei 2.789/2021, o qual sera analisado pelo Congresso Nacional. Uma vez
que, senadores e deputados devem legislar visando o bem comum ¢ importante que esse projeto

seja discutido cientificamente por pesquisadores arquivistas.

Em suma, o estudo visa realizar a divulgacao cientifica acerca dos aspectos discutidos
pelo Projeto de Lei 2.789/2021. Assim, os assuntos aqui explanados permitem o
desenvolvimento de outros estudos. Dessa forma, o trabalho foi pensado para que esse estudo

e seus desdobramentos possam contribuir no desenvolvimento cientifico da Arquivologia.
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2. OBJETIVOS

Para a melhor compreensao desse trabalho serd apresentado um panorama geral sobre a
Lei 8.159/1991 com énfase no projeto de lei, que visa modernizagdo da referida Lei de

Arquivos, através dos objetivos gerais e especificos.

2.1 Objetivo Geral

e Identificar de que forma a improbidade administrativa presente no Projeto de Lei
2.789/2021 pode impactar na legislacao arquivistica brasileira.

2.2 Objetivos Especificos

e (Conceituar Instituicdo Arquivistica: Modernizagao do Arquivo Nacional na década de
1980;

e Discutir historicamente a aprovacao da Lei de Arquivos e analisar as possiveis
alteragoes, caso o Projeto de Lei 2.789/2021 seja aprovado;

e Apresentar as origens e as alteracdes mais importantes, bem como os estagios de
tramitacao do Projeto de Lei 2.789/2021;

e Analisar os efeitos da possibilidade de incluir na Lei 8.159/1991 a improbidade

administrativa.
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3. METODOLOGIA

Levando em consideragdo os objetivos especificos deste trabalho, a presente
metodologia apresenta os passos para o desenvolvimento dele, considerando o tipo de pesquisa

e os desdobramentos da mesma.

3.1 Tipo de pesquisa

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e exploratdria, que busca compreender
os fendmenos sociais ocorridos em determinado tempo, local e cultura, priorizando assim a
compreensdo, por meio de andlise de artigos. Ela ¢ descritiva por mostrar caracteristicas,
contextos e dinamicas do caso estudado (Godoy, 1995). Além disso, a “pesquisa exploratdria
tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a constituir hipoteses” (Gil, 1991, p.41).

Nesse sentido, foi feito de um levantamento tedrico na literatura arquivistica brasileira,
tais como livros, teses, revistas, periddicos e artigos disponiveis nas principais plataformas de
pesquisas on-line, como o Google Académico, a Base de Dados em Ciéncias da Informagao
(Brapci) e a Base de Dados em Arquivistica (BDA).

A pesquisa foi feita com a estratégia de busca dos sistemas de informagdes, que usam
aspas para uma filtragem mais fidedigna, pois o uso delas recuperam oragdes ou textos. Uma
vez que as palavras devem ser escritas da mesma forma que foram registradas e na mesma

ordem (Volpato, 2014).

Quadro 1 - Levantamento Teorico

RESULTADOS DE PESQUISA OBTIDOS - 2021 a 2024

PALAVRAS CHAVES GOOGLE ACADEMICO |BRAPCI| BDA
"Conceito de Instituicdo Arquivistica" 10 1 198
" Debate sobre a modernizagao da Lei de
1 " 0 0 0
Arquivos
" Modernizagao do Arquivo Nacional " 11 13 36
"Lei de Arquivos" 133 8 26

Fonte: Dados de Pesquisa (2024)
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Quanto ao Debate sobre a Modernizagdo da Lei de Arquivos, ndo foi possivel encontrar
estudos nas bases de dados citadas, porém em pesquisa no Google comercial foram encontradas
10 publicagdes, de responsabilidade da Associagdo dos Arquivistas de Sao Paulo, da
Associagao dos Arquivistas do Estado do Rio Grande do Sul e da Revista do Arquivo do Estado
de Sao Paulo.

Além disso, o Trabalho de Conclusdo de Curso se divide em trés se¢des, a primeira delas,
intitulada de “Modernizagao do Arquivo Nacional”, traz o conceito de Institui¢ao Arquivistica
e os aspectos relacionados a modernizagdao do Arquivo Nacional na década de 1980, bem como
a discussao historica acerca da Lei de Arquivo, Lei 8.159/1991. Nesse capitulo, foram utilizados
artigos e teses que abordam o assunto, por meio dos autores Maria Cecilia Franco do Amaral
Peixoto (1985), Theodore R. Schellenberg (2004) e Cougo Junior (2021), utilizou-se também
o Dicionario de Terminologia Arquivistica - DTA (2005). Esse material foi utilizado com o
intuito de compreender o surgimento da Institui¢do Arquivistica, bem como para entender o
cenario de modernizagao do Arquivo Nacional, os debates que ocorreram na fase precedente a
Lei 8.159/1991 e as relevancias atuais.

A segunda sec¢ao intitulada de “Processo de tramita¢ao da Lei 8.159/1991” trata sobre a
tramitacdo da Lei de Arquivos e a regulamentacdo do Conselho Nacional de Arquivos —
CONARQ, bem como visa identificar as principais alteracdes do Projeto de Lei de Arquivos
vigente. Nesse capitulo, foram utilizados artigos, tese e livros escritos por Charles Kecskeméti
(1988), Jos¢é Maria Jardim (2015), Cintia Aparecida Chagas Arreguy e Renato Pinto Venancio
(2017), Theodore R. Schellenberg (2004) e Dilma Cabral (2022). Essa utilizagdo visou entender
o cenario de modernizacao do Arquivo Nacional e os debates que ocorreram na fase precedente
a Lei 8.159/1991 em comparacdo com o projeto de Lei 2.789/2021.

A terceira se¢do intitulada “Projeto de Lei 2.789/2021” traz as alteragdes mais
importantes, bem como os estagios de tramitacao do Projeto de Lei 2.789/2021. Nesse capitulo,
foram abordados os debates apresentados na Revista do Arquivo do Estado de Sao Paulo, com
artigos escritos por Jos¢ Maria Jardim (2021) e Vanderlei Batista dos Santos (2021), bem como
sugestoes e justificativas apresentadas pelo Forum Nacional das Associagoes de Arquivologia
do Brasil - FNArq (2021) e pelo Férum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia -
FEPARQ (2021), além da argumentacio apresentada pelas deputadas Erika Kokay e Benedita
da Silva (2021). Ademais, buscou-se refletir sobre a inser¢ao da possibilidade de Improbidade
Administrativa relacionada aos documentos de arquivos em comparacdo com a Lei de

Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992).
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4. MODERNIZACAO DO ARQUIVO NACIONAL NA DECADA DE 1980

De acordo com Delmas (2010), os documentos de arquivos decorrem das tarefas
realizadas pelas instituicdes publicas ou privadas, que refletem as atividades individuais ou
institucionais. Assim, eles consistem em atividades definidas em lei e estao regidos em diversos
codigos, tais como o Cddigo Civil, que trata das leis civis e das moradias e nos demais codigos,
como Codigo Comercial, Codigo Tributario e Codigo Previdenciario.

Ja para Schellenberg (2006), os documentos de arquivos sdo as plantas, os mapas,
papéis, livros ou qualquer outro tipo de informagdo registrada em um suporte remetida ou
recebida por pessoa fisica ou juridica no exercicio de suas atividades, decisdes, politicas ou
qualquer outra atividade de valor informativo.

Nesse contexto, de acordo com Belloto (2012), os documentos de arquivos servem como
fonte de prova das a¢des administrativas, técnicas e juridicas. Dessa forma, podem ser de uso
pratico sobre quem as realiza, sobre o que realiza e ainda ser operativo, educativo e usado de
acordo com a informagdo que a pessoa desejar. Nesse sentido, Bellotto (2012) ainda destaca
que “Os arquivos contém informagdes em seu estado puro, original, seus documentos sao
provas, antes de serem informagdes.”

Para compreender o processo de modernizagdo do Arquivo Nacional e o surgimento das
instituicdes arquivisticas € necessario entender qual ¢ a finalidade de uma institui¢dao
arquivistica. Assim, de acordo com o Dicionario de Terminologia Arquivistica (2004, p. 27),
“Arquivo ¢ uma instituicdo ou servico que tem por finalidade a custddia, o processamento
técnico, a conservagao e o acesso a documentos”.

Apesar do extenso uso de documentos de arquivo ao longo da histdria, o surgimento de
uma institui¢do especialmente voltada para organizacao, preservagdo e acesso aos documentos
iniciou a partir da Revolugdo Francesa, que ocorreu entre 1789 e 1799, o que marcou um novo
tempo na organizacao dos arquivos (Posner, 1940).

A primeira organizagdo criada como modelo de Arquivo Nacional foi inaugurada em
1789, como secdo de Arquivos Politicos da Assembleia Nacional, que passou a ser chamada de
Central de Arquivos do Estado pelo decreto de 24 de junho de 1794, essa central ficou vinculada
aos depositos dos distritos (Posner, 1940).

Nos primeiros anos da Revolucao Francesa, varios documentos foram destruidos, para

representar o fim do feudalismo daquele pais. Assim, apesar dessa destruicdo de documentos o
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Estado assumiu a responsabilidade pelos documentos do passado, com isso os documentos
passaram a ser propriedade do Estado, que autorizou o livre acesso aos arquivos (Posner, 1940).

No caso do Brasil, sob influéncia do Arquivo Nacional da Franga, o Arquivo Publico do
Império foi proposto na Assembleia Constituinte de 1823, sendo autorizado em 1824 e criado
em 1838. Esse arquivo publico foi subordinado a Secretaria do Estado dos Negdcios do Império,
onde foi instalado (Estevao e Fonseca, 2010).

Nesse cendrio, destaca-se o diretor Ciro Candido Martins de Brito que exerceu a fungao
por 17 anos (1840 a 1857), nesse periodo o arquivo enfrentou diversas dificuldades. Ciro
Candido enviou varios relatorios ao Ministério do Império, nos quais pedia melhores condigdes
para a guarda dos arquivos, investimentos com pessoais € a criagdo de uma reparti¢do judiciaria
para a guarda desse tipo de acervo (Gabler, 2020).

Apesar de ter sido reformado em 1860 e sem mudancas significativas, o Arquivo Publico
criou o cargo de paledgrafo e formulou um modelo de classificagdo, que distribuia os
documentos por secdes e em classes como Brasil Colonia, Reino Unido e Brasil Império
(Gabler, 2020).

Nesse sentido, em 31 de outubro de 1893 foi aprovado o Decreto 1.580, que tinha como
fungdo organizar o arquivo publico, de acordo com as politicas resultantes da Proclamacado da
Republica. Esse decreto tratava também da permanéncia dos encarregados responsaveis pela
investigacao e obtencao de arquivos da histdria do Brasil, sendo nove na Capital Federal e mais
trés nos Estados, gerando com isso uma subdivisdo politica (Estevao e Fonseca, 2010).

Além disso, o Decreto 1.580 ainda denominou a instituicdo primeiro como Arquivo
Publico do Império e depois como Arquivo Publico Nacional (Estevao e Fonseca, 2010). Além
disso, “entre as mudangas politicas decorrentes desta transicdo, uma que interferiu diretamente
nas agdes do Arquivo Publico Nacional diz respeito ao conceito de liberdade de acesso a
informacao do governo por qualquer cidadao” (Crivelli e Bizello, 2012 p.3)

Nesse sentido, o Arquivo Nacional passou por uma reorganizacao interna no ano de 1911
e nesse mesmo ano criou o curso de tratamento de arquivos, que tinha como finalidade treinar
pessoas para atender o sistema social burocratizado do governo republicano (Crivelli e Bizello,
2012). “Este curso técnico, visava qualificar funcionarios do sistema publico, a fim de
otimizarem as atividades administrativas™ (Crivelli e Bizello, 2012 p.4), sendo considerado o
primeiro curso voltado para o tratamento arquivistico servindo de modelo para outros cursos

(Crivelli e Bizello, 2012).
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Décadas mais tarde, no ano de 1958, assume o cargo de diretor do Arquivo Nacional o
historiador José¢ Honorio Rodrigues, ele tinha como meta modernizar a instituigdo, trés meses
apods a posse, ele conseguiu que um regimento interno fosse aprovado. Com isso, o Arquivo
Nacional comegou a implementar uma série de reformas, que visavam nao apenas a melhoria
das condigdes de preservagdo dos documentos, mas também a criagdo de cursos de capacitacio
profissional, para Jos¢ Hondrio Rodrigues a falta de capacitagdo profissional era um dos
problemas mais graves a serem enfrentados (Santos e Lima, 2016, p. 491).

Ap6s um ano no comando do Arquivo Nacional, Jos¢ Honorio Rodrigues elaborou um
documento sobre o Arquivo Nacional baseado nas andlises deixadas pelos ex-diretores desde o
ano de 1844. Nesse relatorio, o diretor do arquivo mostrava as limitagcdes que eram enfrentadas
pelo Arquivo Nacional, desde questdes relacionadas a estrutura institucional até a caréncia de
pessoas qualificadas (Jardim, 1995).

Nesse contexto, em 1961 foi criada uma comissdo pelo Ministro da Justiga e Negdcios
Interiores, tendo como presidente o ainda diretor do Arquivo Nacional, Jos¢ Hondrio
Rodrigues. Essa comissdo, tinha como finalidade a elabora¢ao de um anteprojeto, que criaria o
SINAR, foram analisados documentos dos Estados Unidos, Franca, Unido Soviética e
Inglaterra, mas ndo foram encontradas informacdes sobre sistemas nacionais de arquivos,
apenas informagdes acerca das estruturas arquivisticas desses paises (Jardim, 1995, p. 81).

O anteprojeto apresentou uma proposta em que o Arquivo Nacional ganharia novas
atribuigdes sendo o orgdo central do Sistema Nacional de Arquivos, dando significado as
nocoes de unidade e indivisibilidade dos documentos sobre as limitagdes do federalismo. Com
isso, o Arquivo Nacional através do Sistema Nacional de Arquivos obteria varios poderes
centrais (Jardim, 1995). Apesar disso, o anteprojeto de 1962 tinha como um dos objetivos criar

um Conselho Nacional de Arquivos.

O anteprojeto previa ainda um Conselho Nacional de Arquivos, presidido pelo Diretor
do Arquivo Nacional, com a incumbéncia de estabelecer “a politica do Sistema
Nacional de Arquivos”, ou seja, “o conjunto de principios, diretrizes, normas e
métodos para administragdo, organizacdo e funcionamento dos arquivos do pais”
(Jardim, 1995, p.82)

Apesar disso, ainda de acordo com Jos¢ Maria Jardim (1995, p. 82): “Este anteprojeto
nao chegou a ser consolidado legalmente, nem as agdes entdo previstas a serem executadas,
perdurou como referéncia fundamental nas propostas das liderangas profissionais da area de
Arquivologia”. Ja em 1977, a Secretaria de Planejamento do Ministério da Justica
(SEPLAN/MJ) com o apoio do Arquivo Nacional elaborou um projeto com a finalidade de criar

o SINAR (Jardim, 1995, p.82).
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Nesse contexto, a informatica foi valorizando aspectos relacionados a pesquisas e a
expressdo dos arquivos nacionais e por isso, foi sendo utilizada, porém a falta de normas
relacionadas a esse uso, tornou-se um problema para a administracao (Jardim, 1995).

No projeto de 1978, foi acrescentado uma proposta, que nao estava no projeto de 1962,
essa proposta teve relacdo com a Associacdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB). De maneira
que foram acrescentados trés incisos, tais como a regulamentag¢do da profissdo de técnico de
arquivos e arquivistas, a criagdo de cursos universitarios de arquivologia e a implantagcdo do
SINAR. (Jardim, 1995).

Nesse cenario, de acordo com Franco (1985), aspectos relacionados com uma legislacao
arquivistica para o Brasil ja eram discutidos ha quase uma década. Os primeiros estudos
técnicos se deram a partir de reunides realizadas na Fundagao Casa de Rui Barbosa e no Centro
de Pesquisa e Documentagao de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagao
Getulio Vargas. De forma que, foram dados os primeiros passos para a elaboracao da legislagao
arquivistica brasileira, além da criagdo de um guia de fontes para a histdria do Brasil, o qual
tratava dos documentos da administragdo publica. Desse modo, as iniciativas se deram a fim de
alertar os governantes sobre a situagao do patrimonio arquivistico, bem como da necessidade
de uma lei para proteger o acervo brasileiro.

Assim, a implanta¢do de uma nova visao administrativa na organizacao publica federal,
conforme proposta pelo Decreto-Lei 200 de 1967, que dispde sobre a organizacdo da
administracao publica, trouxe importantes mudangas na forma como os servigos publicos eram
geridos. Essa nova abordagem buscava romper com padrdes cldssicos € promover uma gestao
mais eficiente (Franco, 1985).

Com isso, o Sistema de Servigos Gerais (SISG), criado pelo decreto n° 75.657, de 24 de
abril de 1975, exemplificava essa transformacao. Ao designar o Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP) como 6rgao central do SISG, estabeleceu-se um modelo que visava
otimizar a gestdo de documentos e processos administrativos. A atribuicdo ao DASP de
disciplinar o uso, guarda, conservacdo, reproducdo e incinera¢ao de processos ¢ documentos
refletia uma tentativa de modernizar e organizar a administragao publica, proporcionando maior
controle e eficiéncia na gestdo documental (Franco, 1985).

Nesse cenario, por meio de uma proposta do Ministério da Justiga, foi instituido o decreto
n°® 82.308, datado de 25 de setembro de 1978, que estabelecia o SINAR. Esse sistema era
composto pelos 6rgaos da administragdo federal, tanto direta quanto indireta, que possuiam a
responsabilidade de gerenciar arquivos intermediarios e permanentes. Essa divisdo de sistemas

gerou uma rapida reacdo na comunidade arquivistica, especialmente porque o Departamento de
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Arquivos e Servigos Publicos (DASP) ficava responsavel pelos arquivos correntes, enquanto o
Arquivo Nacional tinha fungdes relativas aos arquivos intermediarios e permanentes (Franco,
1985).

Dessa maneira, esse dualismo foi de encontro, de certa forma, a toda politica de arquivos
que foi proposta em nivel internacional e que foi acolhida pelos arquivistas brasileiros. Diante
dessa situacdo, o IV Congresso Brasileiro de Arquivologia, entre outras questdes, recomendou
que o governo federal promovesse uma revisao na legislacao relacionada ao SINAR e ao SISG
(Franco, 1985).

O objetivo seria integrar os arquivos, em suas trés fases, em um Unico sistema que fosse
coerente € harmonioso, com o foco principal de garantir a continuidade do fluxo de produgao
documental (Franco, 1985).

Com isso, o Arquivo Nacional foi a principal organizagdo politica-institucional a
demandar por uma politica para a criagdo da Lei de Arquivos e para adequacao e reestruturagao
institucional. De forma que, durante a gestdo de Jos¢ Honorio Rodrigues, de 1958 a 1964, ja
havia a necessidade de se criar uma lei, no entanto, somente durante a gestao de Celina Vargas
do Amaral Peixoto em 1980, deu-se inicio as agdes para criar uma a Lei de Arquivos (Jardim,
2014, apud Mintegui, Barros, 2019).

Nesse contexto, o Arquivo Nacional tinha como atribuicdes receber e conservar
adequadamente os arquivos referentes a administracdo, a historia e a geografia brasileira e
qualquer outra documentagdo que fosse determinada pelo governo (Lourengo, 2014).

Ademais, a Associagao dos Arquivistas Brasileiros (AAB) teve um papel importante no
projeto de regulamentacdo da profissdo de arquivista e técnico de arquivo, bem como apoiou o
projeto que criou o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), mesmo apresentando criticas
relacionadas a versdo final. Esse projeto daria ao profissional arquivista em ascensao uma
carreira promissora, onde o mercado seria o Estado (Jardim, 1995).

A regulamentagdo do SINAR era limitada aos arquivos de segunda idade - os
intermediarios e permanentes - quanto aos arquivos de primeira idade, os correntes, ficavam
sob a competéncia do Departamento Administrativo do Servigo Publico. Essa divisao
inviabilizava o desenvolvimento das politicas de gestdo gerando conflitos técnicos e tedricos
entre os dois aparelhos estatais (Jardim, 1995).

Por conseguinte, em 1980, discutiam-se formas de se aproximar as institui¢des
arquivisticas publicas de suas respectivas esferas de responsabilidade na administracao publica.
Assim, seria necessario eliminar barreiras relacionadas aos “arquivos nominais”, conceito que

se refere as dificuldades de organizagdo e manejo dos documentos pelos arquivos que sdo
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mantidos apenas por suas caracteristicas nominativas, sem uma categoriza¢ao ou estruturagao
adequada, o que pode ocorrer em organizagdes que acumulam grandes volumes de documentos
(Kecskeméti, 1988).

Para modernizar as instituicdes seria necessario adotar medidas praticas e estabelecer
metas com programas, que pudessem substituir todas as lacunas existentes. Para o plano de
modernizagdo ter efeito era imprescindivel locar um espago para a sede, classificar todos os
arquivos, capacitar o profissional arquivista e criar um sistema nacional, que pudesse abordar
os arquivos publicos federais, estaduais € municipais (Kecskeméti, 1988).

Em 1980, o cargo de diretora do Arquivo Nacional foi assumido pela socidéloga Celina
Vargas do Amaral Peixoto Moreira Franco (1980 a 1990). Durante esse periodo, ela foi
responsavel pelo processo de modernizacao da institui¢ao. Do planejamento a execucao, Celina
do Amaral empenhou-se em transformar o Arquivo Nacional em uma institui¢ao de referéncia
em preservacao e organizacao de acervos no Brasil (Pret, 2020).

Ao assumir o cargo Celina Vargas fez um diagnoéstico da situagdo do arquivo, o qual
apontava os descasos com as instalacdes, o desconhecimento sobre os arquivos de outros paises
e varios erros de procedimentos. Esse diagndstico foi o responsavel pelas mudancgas ocorridas
na década de 1980 (Arreguy e Venancio, 2017). Diante dessas informagdes, faz-se necessario

entender em detalhes como ocorreu o processo de tramitagdo da Lei de Arquivos.



19

5. PROCESSO DE TRAMITACAO DA LEI 8.159/1991

A Lei 8.159/1991 ¢ uma lei federal conhecida como Lei de Arquivos, trata sobre a
Politica Nacional de Arquivos, tanto publicos, quanto privados (BRASIL, 1991). Aprovada no
dia 08 de janeiro de 1991 no governo de Fernando Collor de Mello (1990 a 1992) teve um longo
periodo de processo legislativo (Cougo Junior, 2021, p 23).

Quando Celina Vargas do Amaral Peixoto Moreira Franco assumiu o cargo de gestora
do Arquivo Nacional, substituindo o advogado Raul do Rego Lima, recebeu homenagens de
figuras ilustres, como Tancredo Neves e Aloisio Magalhaes. Durante o discurso de posse, ela

assumiu o compromisso de “Modernizar” o Arquivo nacional (Cougo Junior, 2021, p 24).

Apos a posse, Celina Vargas criou uma equipe que foi responsavel por analisar e
formular uma Proposta de Lei para os Arquivos, essa equipe foi composta por “Jodo de Deus
Mena Barreto, Arthur Pereira de Castilho Neto, Maria Amélia Porto Migueis, Aurélio Wander
Basto e Rui Vieira da Cunha, arquivista e liderado pelo diplomata Joairton Martins Cahu”
(Brasil, 1984, p. 29). De maneira que eles analisaram os arquivos de varios paises e prepararam,

durante um ano, varios projetos.

Posteriormente, em julho de 1981 a primeira minuta foi publicada no Diario Oficial da
Unido, com intuito de obter opinides de organizagdes e empresas, que se interessassem pelo
tema (Cougo Junior, 2021). Logo depois, o Arquivo Nacional obteve varias sugestdes e as
inseriu no texto apresentado anteriormente. No seminério de Arquivos Latino-Americanos em
4 de outubro de 1982, o Ministro da Justiga assinou e enviou ao Presidente da Republica o

Anteprojeto de Lei (Brasil, 1984, p. 29).

De acordo com o Anteprojeto de Lei os arquivos seriam publicos, quando produzidos
por orgaos do governo nas esferas federal, estadual e municipal, com base nas atividades
Judiciarias, Legislativas e Executivas, sendo, portanto, inaliendveis e imprescritiveis. Nesse
relatorio também foi abordada a teoria das trés idades documentais, a saber: a primeira idade,
identificada como idade corrente, consiste na fase em que o documento ¢ criado e passa por
todos os departamentos da instituicao, com a finalidade de dar andamento ao objetivo proposto

(Brasil, 1984, p. 29).
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Além disso, o arquivo intermedidrio ou segunda idade ficou sob a guarda do Arquivo
Nacional, mas continuava pertencendo ao seu produtor, ja o arquivo de valor permanente seria
incorporado definitivamente ao patrimonio do pais, depois de passar por um processo de selecdao
e talvez um possivel descarte. Desse modo, eles poderiam ser mantidos por tempo

indeterminado como patrimonio da na¢ao brasileira (Brasil, 1984).

Ademais, seria assegurado o acesso aos documentos de valor permanente para
incentivar a pesquisa ¢ o estudo. Do mesmo modo, aos arquivos privados foi dada uma
classificagdo para os fundos que apresentassem interesse publico, assim eles ndo poderiam ser
enviados para o exterior, qualquer que fosse a forma de envio, ndo podiam também ser

alienados e nem retirado de massa documental (Brasil, 1984).

Nesse anteprojeto, também foi inserido a forma de organizagdo do setor arquivistico,
nesse sentido, atividades como selecao, acesso, conservagao de documentos e recolhimento
formavam um Sistema Nacional de Arquivos pelos Orgios Federais, Estaduais e Municipais,
que eram responsaveis por seus acervos. De forma que o Orgéo Central desse Sistema era o
Arquivo Nacional, que entre outras fun¢des tinha a funcdo normativa, coordenativa e
integrativa, bem como tinha fun¢io de administrar os arquivos de primeira idade, segunda idade
e terceira idade dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Por causa disso, dentro do
Arquivo Nacional um 6rgao consultivo passou a funcionar: Conselho Nacional de Arquivos

(Brasil, 1985).

Por dois anos o Projeto de Lei tramitou no Congresso Nacional, porém com a formacgao
da Assembleia Nacional Constituinte, o Arquivo Nacional pediu que retirassem de pauta o
projeto de lei. Uma vez que justificou ter assumido a responsabilidade de tornar a proposigao
apresentada em status de norma constitucional ao principio da acessibilidade aos documentos
publicos, com isso seria atribuido a organizacao publica a responsabilidade da gestdo dos

documentos (Brasil, 1985).

Em razdo disso, foi enviada aos membros da Assembleia Nacional Constituinte uma
correspondéncia, onde se propunha que: “E dever da administragdo publica a gestdo das
informagdes governamentais de modo a assegurar o seu acesso aos individuos” (Brasil, 1985,
p. 29). Essa proposta foi aceita e transformada na emenda nimero 1975-7 proposta pelo
Deputado Carlos Benevides, a qual deu origem ao segundo paragrafo do artigo 216 da Carta

Magna da seguinte forma: “Cabe a Administragdo Publica, na forma da lei, a gestdo da
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documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitar” (Brasil, 1985, p. 29).

Portanto, o Projeto de Lei 4.371 foi enviado ao Congresso Nacional por Jodao Figueiredo,
Ex-Presidente da Repuiblica Federativa do Brasil (1979 a 1985) e quem ficou responsavel por
esse projeto foi o deputado José Frejat (PDT-RJ). O texto apresentou cinco capitulos:
Disposi¢des Gerais; Dos Arquivos Publicos; Da Organizagdo Administrativa e; Disposi¢des
Finais, sendo, portanto, 27 artigos no total. Como justificativa foi anunciado que o projeto foi
desenvolvido a partir de estudos realizados em outros paises, a saber: Alemanha; Canada;
Espanha; Estados Unidos; Franga; Itdlia e Peru. Além de receber o reconhecimento de
profissionais de nome internacional, como Salvatore Carbone e Charles Kecskémeti (Brasil,
1984b, p. 7 apud Cougo Junior, 2021, p. 26). O deputado que ficou responsavel pelo texto
relatou que a nova lei garantiria o direito ao acesso e se voltava, principalmente, para a protecao

dos documentos artisticos e historicos (Cougo Junior, 2021, p. 26).

Diante disso, o projeto foi adaptado de acordo com os interesses do Ministério da
Educagao (MEC), das Forcas Armadas e do Arquivo Nacional, porém o que parecia seguir um
fluxo normal foi julgado inconstitucional pelo relator do projeto, o deputado José Burnett (PDS-
MA). De acordo com o relator era competéncia do Presidente da Republica deliberar sobre o
funcionamento e disposi¢des da administragao federal. Nesse cenario, o PL n® 4.371/1984 foi
paralisado e requereu nova estratégia politica, assim em dezembro de 1984 o Projeto de Lei n°
4.895/1984 foi enviado a Camara dos Deputados, através da mensagem n° 500 pelo Poder

Executivo Federal (Cougo Junior, 2021, p. 26).

Logo depois, Arnaldo Maciel do Partido do Movimento Democratico Brasileiro de
Pernambuco (PMDB-PE) recebeu a fungdo de relator do novo projeto e votou como
constitucional a proposta. Com isso, ela passou a circular por varios gabinetes em 13 de margo
de 1985. Nesse “mesmo dia, os membros da Comissao de Constituicao e Justiga (CCJ)
opinaram unanimemente pela adequacdo constitucional, juridica, técnica e de mérito da

proposta” (Cougo Junior, 2021, p. 26).

Por outro lado, ¢ preciso destacar que houve pequenas mudangas entre o Projeto de Lei
4.371 e o Projeto de Lei 4.895, visto que embora o projeto fosse o mesmo, seus dispositivos
foram aumentados. De acordo com o artigo 3°, o Arquivo Nacional seria o 6rgdo responsavel
para definir uma politica arquivistica nacional, sendo essa a primeira mudanga proposta pelos

deputados ao analisarem o projeto (Cougo Junior, 2023, p. 299).
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Desta forma, depois da posse de José Sarney (1985 a 1990), o deputado José Eudes do
PT sugeriu que o Conselho Nacional de Arquivos (CONAR) ficasse responsavel pelas
defini¢des da politica de arquivos e que esse conselho deveria ser formado por (Cougo Junior,

2023, p. 300):

Representantes do Arquivo Nacional, dos Ministérios das Comunicacdes, Ciéncia,
Tecnologia ¢ Administragdo, da ABNT, do Instituto Brasileiro de Informagdo
Cientifica e Tecnologica, da Magistratura Federal, do Poder Legislativo, da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), da Associagdo dos Arquivistas
Brasileiros (AAB), da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e da

Associagao Nacional de Historia (ANPUH) (Cougo Junior, 2023, p. 301).

Além disso, o deputado José Eudes do PT afirmou que a defini¢do para a
elaboragdo de politicas deveria ser expressa pela democracia da nova republica e que deveria
ser diferente do periodo controlador anterior. Ele sugeriu também que o CONAR ficasse

responsavel pelos arquivos privados de interesse publico (Cougo Junior, 2023).

Vale ressaltar, que o CONAR foi inserido no art. 14, como 6rgdo responsavel
pelas consultas técnicas ou cientificas e que em 1985 o deputado Lucio Alcantara sugeriu que
se acrescentassem outras emendas ao projeto, todas de autoria de Celina Vargas. Isso fez com
que ndo so a competéncia fosse alterada, como também causou uma mudanca na quantidade de
membros do conselho. Esse projeto foi discutido até o ano de 1986, porém o Congresso
Nacional estabeleceu uma Assembleia Nacional constituinte em 1987, com a finalidade de
elaborar a Constitui¢dao Federal, de forma que a Lei de Arquivos teve que ser adiada mais uma

vez (Cougo Junior, 2023).

Com a promulga¢ao da Constituicao Federal em 1988, houve um grande avango
para os arquivos brasileiros, em razdo de uma emenda proposta pelo deputado Carlos
Benevides, incluindo na carta magna, que a gestdo da documentacdo governamental seria de
responsabilidade da Administragdo Publica. Isso era o que estava faltando para que uma lei de
arquivos estabelecesse os critérios ou formas de cumprir esses dispositivos, além disso, a nova
Constitui¢ao determinou a patrimonializacdo de varios bens culturais no Brasil, entre eles

estavam os documentos (Cougo Junior, 2023).

Em razdo disso, o Arquivo Nacional formou uma nova equipe para atualizar o
Projeto de Lei 4.895 e deixa-lo de acordo com o conteudo da nova Constituicdo Federal,
portanto, em 1989, no més de abril, o projeto voltou a ser discutido dentro do Congresso

Nacional. Desse modo, no ano de 1990, no més de maio, o texto foi aprovado pela Camara dos
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Deputados e enviado ao Senado Federal, onde recebeu varias emendas, no entanto, o Senado
Federal rejeitou o texto, em que o Arquivo Nacional estaria ligado diretamente a Presidéncia
da Republica. Assim, o projeto de lei voltou para a Camara com as emendas do Senado, sendo
votadas e aprovadas no més de em dezembro do mesmo ano. Diante disso, o Presidente
Fernando Collor de Mello assinou, sem se opor, a Lei 8.159 no dia 08 de janeiro de 1991 (Cougo

Janior, 2023).

A Lei 8.159/1991 ou Lei de Arquivos, ainda em vigor simbolizou um avango em matéria
arquivistica no Brasil, essa lei favoreceu demandas antigas das institui¢des arquivisticas e de
arquivistas do Brasil. Ademais, a lei enalteceu a gestdo de documentos “orientada a produzir,
preservar e dar acesso aos arquivos publicos com qualidade e eficacia” (Cougo Janior, 2023,
p.301). Além disso, deu importancia ao ciclo de vida dos documentos, a fase das trés idades,
reconheceu também a identificagdo dos documentos de valor permanente, além de considera-
los inaliendveis e imprescritiveis. Outrossim, a Lei de Arquivos valorizou também os arquivos
privados “criando a possibilidade de considera-los de interesse publico e social” através do

CONARQ (Cougo Janior, 2023, p.301).

Levando em consideracdo o processo de modernizagido do arquivo nacional e o processo
de tramitacdo da Lei 8.159/1991 ¢ importante destacar que essa lei foi um avango na histéria
da arquivologia no Brasil, que desde a gestao de Ciro Candido Martins de Brito a busca pela
organiza¢do de documentos e a importancia de investimento para cursos de capacitacdo de
colaboradores tém sido pleiteados. Nesse sentido, é necessaria a criagdo de politicas publicas,

que contemplem as reais necessidades enfrentadas pelas instituigdes arquivisticas.

Nesse cenario, ¢ importante destacar que apds 30 anos de vigéncia da Lei 8.159/1991,
estd em discussdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei 2.789/2021 de autoria das Deputadas
Erika Kokay e Benedita da Silva do PT. Esse tem como finalidade “modernizar a Lei de

Arquivos e criar uma nova hipotese de improbidade administrativa” (Kokay e Silva 2021).
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6- PROJETO DE LEI 2.789/2021

O Projeto de Lei 2.789/2021 é um projeto de autoria das deputadas Erika Kokay e
Benedita da Silva do PT. Elas justificam que o projeto proposto visa desenvolver e fortificar a
protecao dos arquivos publicos brasileiros. De acordo com Kokay e Silva (2021), “por se tratar
de assunto eminentemente técnico, buscamos incorporar na Lei de Arquivos as propostas e
mogdes aprovadas na Plenaria Final da I 'Conferéncia Nacional de Arquivos — Cnarq, realizada
em Brasilia, ha quase dez anos”.

Nesse contexto, as deputadas afirmam que o Supremo Tribunal Federal (STF) deu
preferéncia ao texto, que trata dos direitos e deveres mencionados no texto da Constituigdo
Federal. Apesar do STF deixar isso claro através de jurisprudéncia, o que se percebe hoje ¢ um
descaso acentuado com os bens culturais brasileiros (Kokay, Silva 2021, p. 8).

Uma ilustragao de tal situacdo ¢ atentar no que diz a reportagem sobre a mudanca da

Fundagdo Palmares publicada pelo “Jornal Estado de Minas” que diz (apud Kokay e Silva 2021,
p. 8):

“A sede da Fundacdo Palmares, em Brasilia, vai mudar nos proximos dias para um
antigo prédio da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), que hoje funciona como
uma espécie de almoxarifado, tomado por infiltragdes e avarias. Presidida por Sérgio
Camargo, que ja definiu o movimento negro como ‘escoria maldita’, a fundacdo
admite a necessidade de reforma, mas, com a crise, ndo ha dinheiro previsto para essa
finalidade. A mudanga vai ocorrer antes dos reparos. O inicio das obras ainda ndo tem
previsdo. A estratégia deixa duvidas sobre a capacidade da autarquia de proteger o
acervo historico e cultural que mantém e até mesmo de prestar servicos - o que
provocou reagdes de servidores. Na atual sede hd obras de arte, fotografias e
documentos historicos como cartas de alforria de escravos, e trabalhos de artistas
como Rubem Valentim e Mestre Didi. Parte desse acervo precisa ser conservada em
condicdes especiais, em salas climatizadas e com manutengdo permanente. A
Palmares ndo informou o tratamento que dispensara ao material apds a mudanga. ‘Nao
se trata apenas de uma mudanga de sede. Esta imbuido um processo de desmonte da
institui¢@o, que foi conseguida a partir do esfor¢o da comunidade negra e de todo o
seu trabalho. O prédio para onde estdo querendo levar € inapropriado para garantir a
seguranca do acervo da institui¢do’, disse o ogan Luiz Alves, coordenador do
Foafro/DF e administrador do Projeto Onibodé” (apud Kokay, Silva 2021, p.8).

1“l CNARQ - | Conferéncia Nacional de Arquivos representou um marco na formulagdo de politicas
arquivisticas no Brasil”
Ministério da Justica (2012)
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Nesse sentido, o Projeto de Lei 2.789/2021 trata de assuntos tipicos do campo da
arquivologia, segundo Kokay e Silva 2021, porém “com a previsdo de regras mais rigidas para
a eliminag¢do de documentos publicos e a incorporagao, na Lei n® 8.159/1991, de dispositivos
das Resolugoes CONARQ n.° 6/1997 e 27/2008”. De forma que fortalece a pena de qualquer
pessoa que tenha praticado ou concorrido para adulterar ou acabar com arquivos de valor
historico ou ainda de arquivos considerados de interesse publico, social ou institucional (Kokay
e Silva, 2021, p.9).

Com relagdo a manutengao das bases de dados, o projeto de lei cita varios exemplos de
backups de todos os documentos da institui¢do de forma constante e espontanea, bem como a
realizacdo diaria de “testes de restauragdo restore das coOpias de seguranca backups da
organizagdo, de modo a atestar seu funcionamento em caso de necessidade” (Kokay e Silva,

2021, p.9).

Além disso, o PL estabelece dispositivos sobre o processo de digitalizagdo. De acordo

com Kokay e Silva (2021):

O Projeto de lei prevé diretrizes quanto ao processo de digitalizagdo, o qual devera
ser realizado conforme regulamento, ouvido o Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq), de forma a assegurar a fidedignidade, a confiabilidade, a integridade, a
autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento digitalizado, com o
emprego de certificado digital emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil ou de outro meio de comprovagdo da autoria e integridade de
documentos em forma eletronica previsto em decreto regulamentar. (Kokay e Silva,
2021, p.10)

Em razao disso, o Projeto de Lei 2.789/2023 segue em tramite na Camara dos Deputados.
De acordo com a Constituicdo Federal (1988), “O Congresso Nacional e suas casas terdo
comissdes permanentes € temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacao”. Além disso, a Constitui¢dao Federal

outorgou competéncia em razao de matéria para as comissoes, que cabe:

I - Discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia
do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

II - Realizar audiéncias ptblicas com entidades da sociedade civil;

IIT - Convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes
a suas atribuigoes;

IV - Receber peticdes, reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - Solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;
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VI - Apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

Portanto, ¢ importante acompanhar o processo de tramitacdo do Projeto de Lei
22.789/2021, que segue de acordo com os dados apresentados na Constitui¢io Federal (1988) e
de acordo com os dados divulgados no site da Camara dos Deputados.

Nao somente isso, mas a CTASP designou como relatora a Deputada Fernanda
Melchionna (PSOL-RS) no dia 22 de setembro de 2021. Porquanto no dia 09 de dezembro de
2021 a Deputada e relatora apresentou parecer pela aprovacdo, nesse sentido, a deputada
apresentou um substitutivo ao projeto acrescentando algumas mudancas, entre essas mudangas

destacam-se como alteragdes mais importantes (Melchionna, 2021):

Contratacdo de servicos Auxiliares - Desde que controlados, planejados e
supervisionados por agentes publicos, os servigos auxiliares poderdo ser contratados para

realizar atividades técnicas (Melchionna, 2021).

Autonomia administrativa e financeira aos Arquivos Publicos — os arquivos publicos
poderdo ter autonomia de gestdo, infraestrutura fisica, material e tecnologica; recursos

financeiros e orcamentarios, além de recursos humanos qualificados (Melchionna, 2021).

Sistema Nacional de Arquivos (SINAR) — Tera como presidente representante do
Arquivo Nacional, integrantes representantes de instituicdes arquivisticas e académicas,
publicas e privadas. Além de profissionais das areas de pesquisa e ensino e representantes da

sociedade civil (Melchionna, 2021).

Preservacdo dos documentos — O PL prevé normas para digitalizagdo de forma a
assegurar a confiabilidade, a autenticidade, a fidedignidade e a confiabilidade do documento

(Melchionna, 2021).

Lei de acesso a Informagao — Garante que as informagoes publicas através da LAI sejam

disponibilizadas e acessiveis ao publico (Melchionna, 2021).

Improbidade Administrativa - Inclui como ato de improbidade administrativa qualquer
acdo ou omissao que resulte na perda, desvio, apropriagdo ou dilapidacdo de bens materiais e

imateriais do patrimonio historico, artistico e cultural brasileiro (Melchionna, 2021).

2

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rvdFdzobdYnQ50OEwWA2WIRZfFRNCYOSf __/edit?usp=sharing&ouid=11
0680182748063724729&rtpof=true&sd=true
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De acordo com o site da Camara dos Deputados (2025) no dia 15 de dezembro de 2022
a CCULT recebeu o parecer do Projeto de Lei e no dia 12 de abril de 2023 designou a Deputada
Alice Portugal (PCdoB-BA) a relatora. Acrescenta-se também, que a Deputada apresentou
parecer favoravel ao Projeto e em razao disso, no dia 10 de abril de 2024 votou pela aprovagao
com substitutivo e propds a criacdo da Rede Nacional de Arquivos (RENAR) “formada por
Institui¢des Arquivisticas Publicas, Servigos Arquivisticos Publicos e demais instancias, que de
modo organizado, coordenado, interligado e em cooperagcdo buscam implementar a Politica

Nacional de Arquivos” (Portugal, 2023, p. 2).

“Diante do exposto, o voto foi pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 2.789, de 2021 e do
Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, na forma do anexo

Substitutivo” (Portugal, 2023, p. 2).

Além disso, destaca-se as principais alteragdes sugeridas pela Deputada Alice Portugal

no substitutivo ao Projeto de Lei 2789/2021:

Nesse cenario, o substitutivo propde a implementagdo da Politica Nacional de Arquivos,
sendo considerada como o “conjunto de diretrizes e agdes produzidas, implementadas e
avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade, com o objetivo de promover a gestdo, a

preservacao e o acesso a documentos publicos e privados” (Portugal, 2023, p. 3).

Apesar da existéncia do decreto n® 10.278/2020, que dispde sobre a digitalizagdo de
documentos publicos ou privados, o substitutivo apresenta diretrizes para digitalizacdo de
documentos, garantindo autenticidade, integridade e acessibilidade das informagdes, além de
definir critérios para a preservacao digital de informagdes, bem como reforga a importancia dos
arquivos como instrumentos de transparéncia e de acesso a informacao (Portugal, 2023). Nesse
cenario, ¢ importante destacar que o Projeto de Lei segue em tramitagdo na Camara dos
Deputados e com a aprovagdo de um requerimento elaborado pela Deputada Alice Portugal
solicitando audiéncia Publica, para debater o papel estratégico do Arquivo Nacional e o Projeto

de Lei 2789/2021, que cria nova hipotese de improbidade administrativa.

Nesse contexto, a comunidade arquivistica através da Revista do Estado de Sao Paulo
publicou no ano de 2021 vérios artigos, que foram desenvolvidos por especialistas arquivistas,

onde ¢ discutido o Projeto de Lei em questdo.
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6.1 Discussao acerca da Modernizaciao da Lei 8.159/1991

No més dezembro de 2021, a Revista do Arquivo de Sdo Paulo publicou um dossié€, que
relata a posicao dos especialistas em arquivo, quanto a mudanca proposta pelo Projeto de Lei
2.789/2021.

De acordo com Pires da Silva (2021), “no dia 11 de agosto de 2021 a comunidade
arquivistica brasileira foi surpreendida pela formalizacao na Camara dos Deputados do Projeto
de Lein°® 2.789/2021, propondo a modernizagao da Lei 8.159/1991”.

A Lei 8.159/1991 tratou dos arquivos publicos e privados, deu autoridade para as
organizagdes arquivisticas publicas no que diz respeito a gestdo dos arquivos nos orgaos do
governo, bem como instituiu 0 SINAR e o CONARQ (Pires da Silva, 2021, p. 12).

Segundo Pires da Silva (2021), entre os anos de 2011 a 2014 houve varias mobilizagdes

da populagdo arquivistica com a finalidade de atualizar a Lei de Arquivos:

A I Conferéncia Nacional de Arquivos em 2011, em sua plenaria final, aprovou a
necessidade de revisdo e amplia¢ao de Lein® 8.159. O Conselho Nacional de Arquivos
disponibilizou para consulta publica, de 16 de setembro a 15 de novembro de 2013,
um projeto que propos alteracdo de dispositivos da lei. Apds a consulta publica, o
Plenario do conselho Nacional de Arquivos aprovou e encaminhou a proposta ao
Ministro da Justica, em 31 de mar¢o de 2014 (Pires da Silva, 2021, p. 12).

Na proposta encaminhada ao Ministro da Justi¢a havia varias sugestdes, que tinham como
finalidade a aplicabilidade da lei de forma mais abrangente, a discriminagao das competéncias
das instituigdes arquivisticas publicas e a criagao de um fundo nacional para os arquivos. Além
disso, a proposta sugeria a separa¢ao do Arquivo Nacional do Conselho Nacional de Arquivos.
A proposta tramitou no Executivo, mas ndo foi enviada para o Legislativo (Pires da Silva, 2021,
p. 12).

De acordo com Jardim (2021, p. 91), “O carater conceitual da Lei de Arquivos, aprovada
em 8 de janeiro de 1991 estd presente nos principios arquivisticos e na sua teia politico-
institucional, compativel com o afa democratico do qual ela ¢ também resultado”.

Nesse sentido, as leis de um pais federalista e de um pais unitario tendem a diferir, ndo
quanto a dimensao arquivistica em si, mas na forma como estruturam a aplicacdo de seus
principios organizacionais. Esses aspectos estdo, em geral, refletidos na Lei de Arquivos. Por

isso, seria incoerente, por exemplo, uma lei que impusesse as unidades federativas e aos
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diferentes poderes a obrigacdo de criar um sistema de arquivos que incluisse programas de
gestdo de documentos arquivisticos. Assim, a ado¢ao de uma abordagem sistémica pode, ou
ndo, ser uma escolha da autoridade arquivistica para implementar politicas nesse campo
(Jardim, 2021, p. 91).

Conquanto os principios relacionados aos documentos digitais ndo estejam diretamente
expressos na Lei 8.159/1991, estdo implicitamente abrangidos pelo conjunto de conceitos que
a lei incorpora. De maneira que ha a possibilidade de aperfeicoamento desses principios, no
entanto, isso deve ocorrer respeitando os limites e a natureza de uma legislacao, sendo que os
detalhes operacionais mais especificos devem ser tratados por meio de decretos
complementares (Jardim, 2021, p. 91).

De acordo com o Projeto de Lei 2.789/2021 de autoria das deputadas Erika Kokay e
Benedita da Silva, que trata da “modernizagao da Lei 8.159/1991 e cria uma nova hipotese de

improbidade administrativa, as deputadas apontam” (Jardim, 2021, p. 91).

O “vilipéndio do patriménio material e imaterial brasileiro, a exemplo da situagdo dos
acervos da Fundacdo Palmares. Da mesma forma, mencionam ter incorporado “as
propostas e mogdes aprovadas pela Plenaria Final da I Conferéncia Nacional de
Arquivos — Cenarq (Kokay, Silva, 2021 apud Jardim, 2021, p. 91)”.

Segundo Jardim (2021, p. 91), “A legitima preocupacao que o Projeto de Lei 2.789/2021
contempla e ultrapassa em certos aspectos a gramatica das Leis de Arquivos, abordada na
literatura arquivistica internacional de Arquivologia, a partir das diferentes realidades de cada
pais”, sendo necessdria a revisao e a adequacao do Projeto de Lei, de acordo com a literatura
arquivistica internacional.

Nesse contexto, “A Lei de Arquivos brasileira ndo necessita ser modernizada, mas sim
atualizada” (Jardim, 2021, p.91). Por isso, a atualizagcdo da lei deve contemplar de forma
abrangente os aspectos operacionais € conceituais, de acordo com as normas internacionais
vigentes. Além de assegurar espagos para discussdes contemporaneas relacionadas as praticas
arquivisticas sem desconsiderar a legislacdo arquivistica brasileira (Jardim, 2021, p. 91).

Paralelamente, de acordo com Jardim (2021), por cerca de dez anos a comunidade
arquivistica ja previa a necessidade de atualizar a Lei de Arquivos, ndo devido a uma critica a
lei ja existente, mas atualizé-la de forma a acrescentar itens que a fortalecesse. Isso pode ser
ratificado uma vez que Jardim (2021, p. 91) defende que “ndo ¢ exagero afirmar que
provavelmente temos uma das melhores Leis de Arquivos do mundo”. Ele ainda ressalta que,
na Conferéncia Nacional de Arquivos em 2011, ndo foi recomendada uma nova lei para os

arquivos brasileiros (Jardim, 2021).
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Além do mais, o Brasil, a semelhanga de diversos outros paises, estabeleceu um tripé
juridico essencial, composto pela Lei de Arquivos, promulgada em 1991, pela Lei de Acesso a
Informagao, de 2011 e pela Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais, sancionada em 2018.
Esses marcos legislativos possuem areas de sobreposi¢do e interfaces significativas,
especialmente no que diz respeito a gestdo e governanga das implica¢des advindas do complexo
regime juridico que eles constituem (Jardim, 2021, p. 92).

Por essas razdes, a comunidade arquivistica ndo apenas reconheceu a necessidade de
atualizar a Lei de Arquivos, bem como constatou que nos ultimos 30 anos, a Lei de Arquivos
ndo fora aplicada devidamente. Isso pode ser exemplificado pelo fato de muitos arquivos
digitais e fisicos sobreviverem no Brasil sem acesso e sem tratamentos devidos, de forma que
¢ perceptivel que a problematica ndo consiste na deficiéncia da lei, mas na nao aplicabilidade

correta dela pelo poder publico (Jardim, 2021, p. 92).

Problemas recentes como os dos acervos da Fundagdo Nacional de Artes — Funarte,
Fundagdo Palmares, Cinemateca Nacional, doagao de arquivos privados de interesse
nacional para outros paises ¢ a proposta da prefeitura de Sao Paulo de transferir
funcdes de gestdo de documentos ao Arquivo Municipal para a iniciativa privada sao
apenas a ponta do iceberg de uma situacdo histérica bem mais grave. Tal cenario ndo
serd alterado apenas com a atualizacdo da Lei. Tampouco a gravidade da situacdo
arquivistica do pais deriva de uma suposta defasagem estrutural da Lei de Arquivos
(Jardim, 2021, p. 92).

Nesse contexto, os acervos arquivisticos nos ambitos federal, estadual e municipal
enfrentam diversos desafios. Um exemplo disso, ¢ a auséncia de arquivos municipais na maior
parte dos municipios brasileiros (Jardim, 2021). Nao se pode afirmar que esses problemas
seriam consequéncia de possiveis limitagdes da legislagao vigente, pois esses € outros prejuizos
persistem, apesar da existéncia de uma comunidade profissional engajada, do esforco das
universidades em promover o ensino e a pesquisa na area e das iniciativas de varias instituigdes
arquivisticas. De forma que a principal causa esté ligada ao fato de que a Lei de Arquivos nao
foi plenamente implementada, deixando de alcancar o potencial previsto (Jardim, 2021).

Conforme Jardim (2021, p. 92), existem dois lados: “de um lado, a indefinicdo de uma
politica nacional de Arquivos pelo Conselho Nacional de Arquivos e, do outro, a falta de
empenho e estimulo pelo CONARQ na regulamentacdo da lei em niveis estaduais e
municipais”.

Apesar disso, a Lei de Arquivos apresentava, ja em sua criacdo, caracteristicas que
ultrapassavam o estagio de desenvolvimento da realidade arquivistica brasileira em 1991,
permanecendo a frente até os dias atuais. Idealizada como um instrumento para reestruturar a
gestdo arquivistica do pais sob um modelo juridico inédito, a lei incorporava um plano de

transformagdo gradual dos arquivos nacionais, especialmente os relacionados as atividades do
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Estado. Contudo, a implementacdo desse projeto foi prejudicada pela auséncia de uma visao
estratégica e politica consistente, com destaque para a atuacdo do CONARQ, que ofereceu
contribuigdes técnicas significativas. Apesar disso, “O CONARQ ao longo de 28 anos (1994 a
2021) jamais definiu a politica nacional de arquivos, sua atribuicao legal fundamental. Agiu
mais como 6rgao técnico do que como instancia politica” (Jardim, 2021, p. 92).

Portanto, com a finalidade de atualizar a Lei de Arquivos, em 2011, foi realizada a
conferéncia Nacional de Arquivos — CNARQ, uma proposta do Ministro da Justica José
Eduardo Cardozo. Essa proposta surgiu em meio a manifestagdes da populagdo arquivistica, a
qual defendia a “transferéncia do Arquivo Nacional, 6rgdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica desde junho de 2000, para o Ministério da Justica em janeiro de 2011 (Jardim, 2021,
p. 93).

De acordo com a 1* Conferéncia Nacional de Arquivos, realizada em 2011, foi aprovada
a proposta, que tinha como finalidade “Criar, a curto prazo, Grupo de Trabalho, instituido pelo
Ministério da justiga, de carater interdisciplinar, assegurando ampla participacao, inclusive de
profissionais de arquivos, para atualizar e ampliar a Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 19917,

considerando a relacao abaixo:

1. Explicitar, no art. 9° da Lei 8.159/1991, que a avaliagdo, a aprovagdo das tabelas de
temporalidade de documentos e a publicidade dos procedimentos sdo condigdes para
eliminagdo de documentos publicos; esses procedimentos serdo realizados mediante
autorizacdo da institui¢do arquivistica publica, na sua especifica esfera de
competéncia.

2. Precisar que o conceito de gestdo documental, previsto no art. 3° da Lei, também deve
prever o controle continuado do ciclo de vida dos documentos arquivisticos, bem
como deve incluir os seguintes procedimentos: atividades de protocolo , classificacao,
reprodugdo e acesso, mencionando também que tais atividades se aplicam aos
documentos em qualquer suporte ¢ formato , de acordo com a definigdo do art. 2°.

3. Explicitar o impedimento a terceirizagdo da guarda de documentos permanentes e de
procedimentos de avaliagdo, tendo como referéncia a Resolugdo do CONARQ n°
6/1997.

4. Afirmar na lei que a gestdo de documentos € condi¢do preponderante para garantia do
acesso a informagao a quantos dela necessitem.

5. Definir o perfil da institui¢ao arquivistica publica, no sentido de esclarecer sua atuacao
tanto como 6rgdo de custodia e preservagdo de documentos, quanto como 6rgio
normativo e coordenador da politica de gestdo documental, incorporando no texto da
Lei as recomendacdes da Resolugdo do CONARQ n° 27, de 16 de junho de 2008.

6. Atualizar o paragrafo 1° do art. 17 da Lei, no sentido de fortalecer o Arquivo Nacional
como instituigdo arquivistica maxima do Poder Executivo Federal, suprimindo a
referéncia aos arquivos do Ministério das Relagdes Exteriores e dos Ministérios da
Marinha, do Exército e da Aeronautica (Brasil, 1991).

Nesse contexto, foi realizada uma consulta publica pelo Conselho Nacional de Arquivos
em 2013 aprovando a proposta que atualizaria a Lei 8.159/1991, sendo “aprovada também na

76* Reuniao Plenaria do CONARQ, em 19 de marco de 2014” (Jardim, 2021, p. 93). Essa
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proposta foi encaminhada ao Ministério da Justi¢a, porém nao obteve &xito no Legislativo
(Jardim, 2021).

Segundo Jardim (2021), a Lei 8.159/1991 nao se posicionou quanto a gestao documental
dos Orgaos Publicos, que é de grande importincia para a gestdo de documentos, sendo também
desconsiderada no projeto de Lei 2789/2021.

Nesse sentido, € necessario destacar também que ndo ficou explicito na Lei de Arquivos
o conceito de arquivo como instituicdo, que exerce atividades inerentes ao Estado, sendo de
suma importancia para a protecao das organiza¢des democraticas. Portanto, ¢ muito importante
a discussdo acerca do PL entre varios segmentos da sociedade, abordando o entendimento
cientifico nacional e internacional sobre o assunto arquivistico, bem como explanando o
percurso dos trinta anos de uma lei que trata do acesso e preservagao dos arquivos nacionais
(Jardim, 2021, p. 94).

De acordo com Santos (2021), a Lei 8.159/1991 ja dispde de atributos relacionados as
organizagdes arquivisticas, do profissional arquivista, bem como dos principios arquivisticos.
Apesar de surgir um ou outro ponto que necessite ser melhorado ou complementado, a Lei de
Arquivos ja ¢ muito ampla no que diz respeito a gestdo dos documentos, a transparéncia das
acdes estaduais e a protecao dos direitos do cidadao, além de contemplar o acesso a informagao
e a preservacdo dos documentos histdricos sociais mantidos nos 6rgaos publicos. Dessa forma,
¢ imprescindivel investir recursos na fiscalizacdo eficiente e na aplicagdo de penalidades
satisfatorias, sendo a falta deles a problematica da Lei de Arquivos.

Por isso, “nunca ¢ demais lembrar que os arquivos, as informagdes arquivisticas € o
acesso a informacao estio diretamente atrelados ao nivel de democracia do pais” (Santos, 2021,
p. 101).

Segundo Sordi (2021, p.105): “a Lei de Arquivos é uma >Lei principioldgica”, que pode
ser aprimorada, ja que ndo faz parte de uma lei procedimental. Apesar disso, ela ainda ¢ uma
lei atual e qualquer melhoria que vise aprimora-la ¢ valida. Desde que tais melhorias sejam
feitas a partir de consultas a comunidade arquivistica brasileira e desde que elas tenham relagao
direta com a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a informagao) e com a Lei 13.709/2018 (Lei Geral
de Prote¢ao de Dados Pessoais). Dessa maneira, caso haja alguma mudanga na Lei 8.159/1991

ela deve ser feita de forma técnica e democratica (Sordi, 2021).

3 “Lei principiolégica é aquela que fixa os principios fundamentais de determinada situacdo ou rela¢3o juridica,
aos quais devem submeter-se todas as leis especiais que regulam matérias especificas” Jusbrasil
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Para Kushnir (2021), o PL 2789/2021, que estabelece mudancas na Lei de Arquivos, ndo
relatou a opinido da sociedade arquivistica e ndo contou com um debate amplo. Nesse sentido,
¢ necessario que haja um didlogo com as partes envolvidas, além da disponibilizagdo de
recursos financeiros e de pessoas qualificadas para trabalhar nos Arquivos Publicos, bem como
a disponibilizacdo do texto legal, que passou por consulta publica e estd no Ministério da
Economia (Kushnir, 2021).

Nesse contexto, de acordo com Cinquetti (2021), hoje em dia, a maior relagdao que se
tem com imagens ¢ através das redes sociais, principalmente pelo celular. Em 2011, foi
aprovado no Senado Federal o Marco Regulatorio da TV por assinatura, que tinha como
finalidade fomentar a produg¢do audiovisual do pais, tendo como exemplo essa lei, foi proposto

um debate para criar um Marco Regulatério das redes sociais que:

Além de levantar questdes eventualmente ainda ndo contempladas na LGPD - Lei
Geral de Prote¢do de Dados, poderia abranger também a criagdo de um fundo para
suporte a acervos, nos mesmos moldes do FSA - Fundo Setorial do Audiovisual,
implementado pelo Marco Regulatério da TV por Assinatura, cujos recursos siao
obtidos principalmente pela arrecadacao da Contribuicao para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (Condecine) e do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicacdes (Fistel), e se tornou um dos grandes responsaveis pelo
desenvolvimento da industria audiovisual nos ultimos dez anos (Cinquetti, 2021, p.
113).

Nesse cendrio, ¢ necessario que haja incentivos para criar novos acervos, para novos
meios de comunicagdo, com acervos proprios dos profissionais da imagem, talvez seria uma
solugdo para resolver problemas financeiros da area (Cinquetti, 2021). Dito isso, “Propusemos
a inclusdo dessas especificidades dos documentos ndo-escritos, pois elas ndo estavam
contempladas na proposta da nova Lei Geral de Arquivos e muitas vezes sdo as praticas mais

vilipendiadas em arquivos publicos e privados” (Cinquetti, 2021, p. 116).

Da mesma forma, o Férum Nacional da Associa¢do de Arquivologia do Brasil — FNARq
apresentou algumas propostas, que foram inseridas na planilha que esta no *ANEXO B desse
trabalho, para adequar o Projeto de Lei aos preceitos da arquivologia retratada pelo corpo
cientifico nacional da citada area. Nesse sentido, toda matéria foi projetada em relatos
importantes, como o reconhecimento internacional da Lei 8159/1991, classificada como uma

das melhores leis do mundo (FNARq 2021).

4

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rvdFdzobdYnQ50OEwWA2WIRZfFRNCYOSf __/edit?usp=sharing&ouid=11
0680182748063724729&rtpof=true&sd=true
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O Forum Nacional de Ensino e Pesquisa em Arquivologia (FEPARQ) também
participou da audiéncia publica em que se discutiram as mudangas que o Projeto de Lei

2.789/1991 causaria na Lei de Arquivos (FEPARQ, 2021).

Nesse sentido, criou-se no ambito do Féorum um grupo composto pelos professores
Cynthia Roncaglio (UNB), Mariana Lousada (UNIRIO), Thiago Henrique Bragato
Barros (UFRGS) e Welder Antdnio Silva (UFMG), que elaborou uma proposta
posteriormente enviada a todos os membros do Férum para contribuigdes e aprovacao
(FEPARQ, 2021, p.144).

Diante do exposto, a FERPARQ apresentou as propostas resultantes das sugestdes do

Forum, com a finalidade de aprimoramento do PL e aperfeicoamento da Lei 8.159/1991. Essas

propostas estdo na planilha do >ANEXO C deste trabalho (FEPARQ, 2021).

Além do mais, o Projeto de Lei 2789/2021 inseriu em seu texto o artigo 25, que “cria

nova hipétese de improbidade administrativa” e altera o artigo 10 da Lei 8429/1992.

5

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rvdFdzobdYnQ50OEwWA2WIRZfFRNCYOSf __/edit?usp=sharing&ouid=11
0680182748063724729&rtpof=true&sd=true
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6.2 Insercdo da improbidade administrativa no PL

De acordo com a Lei 8429/1992, sdo considerados atos de improbidade administrativa os
que implicam em enriquecimento ilicito, os que causam prejuizo ao erario e os que sao contra
os principios da Administragdo Publica.

Nesse sentido, o Projeto de Lei 2.789/2021 gerou discursdes entre os estudiosos da
arquivologia. Santos (2021), as fungdes arquivisticas sdo vinculadas as leis do Estado, essas
leis tém ligagdo direta com o funcionamento das entidades, com os prazos de guarda dos
arquivos e com as normas de acesso e difusao das informagdes focadas em instituicdes publicas,
especialmente nos arquivos publicos e at¢ mesmo no papel desse arquivo como 6rgao central
do sistema de arquivos.

Nesse contexto, “o Brasil possui um amplo arcabouco legal com impacto nas atividades
arquivisticas”, entre essas leis destaca-se: “o Cddigo Penal Brasileiro que define os crimes
contra a administracdo publica, que sdo passiveis de pena de reclusdo de dois a seis anos e
multa” (Santos, 2021, p. 96).

Portanto, o Art. 305 do Codigo Penal estabelece que ¢ configurado como crime:
“Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio proprio ou de outrem, ou em prejuizo alheio,
documento publico ou particular verdadeiro, do qual ndo se tinha direito de dispor”. (Decreto-
Lei n°® 2848/1940, Art. 305 apud Santos, p. 97).

Além disso, o Cédigo Penal dispde que: “Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente,
livro oficial, processo ou documento sob a custoédia de funciondrio, em razio de oficio, ou de
particular em servigo publico” € considerado crime contra a administracdo publica praticados
por particular podendo levar a pena de reclusao de dois a cinco anos (Decreto-Lei n® 2848/1940,
Art. 337 apud Santos).

Primordialmente, a Lei 8.159/1991 ¢ entendida como a lei principal, visto que ela
apresenta as principais regras relacionadas aos arquivos. Muitas dessas regras ja sao
regulamentadas por outras leis ou por decretos, de maneira idéntica, de forma que as atividades
arquivisticas possuem um arcabouco juridico grandioso desenvolvido a quase um século

(Santos, 2021).
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Paralelamente a legislagcdo arquivistica ampla, existem as normas técnicas criadas por
entidades, que t€ém como competéncia orientar e estabelecer requisitos para a execu¢do das
atividades, como o tratamento, a preservacao e a disponibilidade dos documentos de arquivos.
Dentre essas entidades estaio o CONARQ), que € responsavel pela politica arquivistica nacional
e a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) (Santos, 2021, p.98). Com isso, podem
ser citados os Orgdos, que tém competéncia para fiscalizar e exigir obediéncia a legislacao

arquivistica brasileira:

a Controladoria Geral da Unido - CGU, que atua quanto ao atendimento a lei de acesso
a informagdo e a Autoridade Nacional de Prote¢dao de Dados - ANPD, criada em 2018,
mas cujo conselho diretor foi nomeado apenas em novembro de 2020, que atua na
verificagdo da conformidade das instituigdes quanto a prote¢do de dados pessoais.
Nesse contexto, pode-se incluir, ainda, representantes e pessoas vinculadas a
associagoes de classe, aos cursos de arquivologia, as instituigdes arquivisticas ¢ de
pesquisa e, inclusive, os cidaddos em geral, que podem denunciar a existéncia de
possiveis praticas criminosas no tratamento dos acervos arquivisticos ao Ministério
Publico. Apesar disso, o que se v€, na pratica, sdo poucas acdes existentes ou que
tenham sido concluidas com a decisdo de penalizar administrativa e/ou criminalmente
autoridades pelo descaso com os documentos arquivisticos (Batista dos Santos, 2021,
p.98).

Com o proposito de responsabilizar o agente publico no exercicio das suas atividades no
tratamento dos interesses publicos, foi criada em 2 de junho de 1992 a lei de improbidade
administrativa, Lei 8.429/1992. Essa lei trata das penalidades aplicaveis aos agentes publicos
do executivo, legislativo, judicidrio, da administracdo publica direta e indireta da Unido,
estados, dos Municipios e do Distrito Federal, bem como de empresas privadas que recebam

algum beneficio, incentivo ou subvencao de 6rgaos publicos governamentais (Brasil, 1992).

Nesse sentido, ainda estdo sujeitos as sangdes da Lei 8.429/1992 “o particular, pessoa
fisica ou juridica, que celebra com a administracdo publica convénio, contrato de repasse,
contrato de gestdo, termo de parceria, termo de cooperacdo ou ajuste administrativo
equivalente” (Brasil, 1992). Portanto, essa Lei se aplica aos atos de improbidade administrativa
que causam enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario e que atentam contra os principios da
administracdo publica (Brasil, 1992).

De acordo com Araujo e Arantes (2019), a Constitui¢ao Federal de 1988 aumentou o rol
dos casos de improbidade administrativa e deu mais independéncia ao legislador ordinario para
elaboracdo do ordenamento infraconstitucional, bem como permitiu que o Ministério Publico
se tornasse defensor dos interesses publicos e sociais.

Nesse contexto, a Lei de Improbidade Administrativa definiu as regras no ambito

infraconstitucional com o propdsito de efetivar a Norma Constitucional do dever de probidade
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administrativa, além de definir a aplicagdo do principio da moralidade administrativa (Aratjo
e Arantes, 2019).

Apesar de todo o arcabougo legislativo em defesa do patrimonio documental, o projeto
de lei apresentado pelas deputadas Erika Kokay e Benedita da Silva (PT) apresenta no artigo
25 do PL que: “Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislacdo em vigor, aquele que, de qualquer modo, concorrer para desfigurar ou destruir
documentos de valor permanente ou considerado como de interesse publico, social ou
institucional” (Kokay e Silva, 2021, p.6).

Nesse cendrio, as deputadas apresentam também no PL 2789/2021 uma alteragdo no
artigo 10 da Lei 8429/1992, incluindo o inciso XXII, que se aprovado o projeto de Lei passara

a vigorar com a seguinte redagao:

Concorrer, na forma do caput deste artigo, para a perda, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens materiais e imateriais do patrimonio
historico, artistico e cultural brasileiro, especialmente mediante a desestruturagio e
corte de verbas para custeio dos 6rgdos incumbidos de proteger tal acervo (Kokay e
Silva, 2021, p.6).

Portanto, a secao II da Lei 8429/1992 faz mencdo aos “Atos de Improbidade
Administrativa que causam prejuizo ao erario” e o primeiro artigo dessa se¢ao ¢ o artigo 10 que

traz em seu caput que:

Constitui ato de improbidade administrativa que causa les@o ao erario qualquer agao
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidag@o dos bens ou haveres das entidades referidas no Art.
1°, que sdo: administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da
receita anual, serdo punidos na forma desta Lei (Brasil, 1992).

Nesse sentido, as deputadas justificam que o “Projeto de Lei 2789/2021 propde regras
mais rigidas para elimina¢do de documentos publicos” (Kokay e Silva, 2021, p. 9).

incorporacdo, na Lein® 8.159/1991, de dispositivos das Resolu¢des Conarq n°s 6/1997
e 27/2008), também reforca a punicdo a quem, de qualquer modo, concorrer para
desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou considerado como de
interesse publico, social ou institucional. Soa até inusitado que tenhamos de nos
socorrer de legislacdo punitiva para compelir as autoridades do Poder Executivo a
fazer aquilo que € obrigacdo delas, decorrente de leitura simples e direta do Texto
Magno. Todavia, diante do que temos visto no Pais, outra opgao efetiva ndo nos resta
(Kokay e Silva, 2021, p. 9).

Segundo a FNArq, o art. 25 do PL deve considerar em seu texto ndo apenas aqueles que

destroem os documentos permanentes, mas também aqueles que incentivam a destrui¢ao. Outro
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aspecto importante para a FNArq ¢ que a puni¢do deve ser também para quem desconfigurar
ou destruir documentos correntes e intermediarios (FNArq, 2021).

Para Kushnir (2021), € necessario que haja um amplo debate com a populagao arquivistica
procurando com isso o fortalecimento das instituigdes com recursos financeiros e humanos.
Nesse cenario, Jardim (2021) afirma que “A atualizag@o da Lei de Arquivos proposta no Projeto
de Lei 2789/2021 merece ser objeto de um amplo debate democratico com diversos atores
sociais, considerando o conhecimento cientifico brasileiro e internacional”.

A Lei de Improbidade Administrativa ¢ uma lei eficiente quando se fala em crimes
cometidos contra a administragdo publica, portanto a inclusdo da improbidade no Projeto Lei
2789/2021 nao modificara a situagdo dos arquivos publicos no Brasil. Nesse sentido, o que se
percebe ¢ que a Lei 8159/1991 nao tem sido aplicada como deveria ser. Considerando todo o
contexto, o que se percebe ¢ um grande descaso das autoridades publicas em relacao a Lei de
Arquivos, portanto, caso se inclua também a Improbidade Administrativa dentro da lei, ¢é

provavel que ndo haja modifica¢des quanto a aplicacao dela.
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7 - Consideracgoes finais

Esse trabalho buscou entender como o Projeto de Lei 2789/2021 e as discursdes que
acerca dele impactam a legislagdo arquivistica brasileira, uma vez que esse projeto propos a
modernizagdo da Lei de Arquivos. Assim, para compreender as implicagdes dele foi realizada
uma pesquisa exploratdria embasada na literatura arquivistica brasileira.

Nesse sentido, o Projeto de Lei 2789/2021 define novos parametros relacionados a im-
probidade administrativa. Assim, para se atingir uma compreensao acerca desses parametros
definiu-se quatro objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico conceituou a Instituicdo Arquivistica e discorreu sobre a
modernizagdo do Arquivo Nacional na década de 1980. Como resultado, percebeu-se que o
arquivo enquanto institui¢do ¢é responsavel pelo processamento técnico e pela guarda dos docu-
mentos. Além disso, foi possivel perceber que os profissionais arquivistas daquela época en-
frentaram dificuldades no processo de modernizacdo de arquivos, assim como nas gestdes an-
teriores.

Diante disso, percebeu-se que a comunidade arquivistica lutava ha décadas por condi-
¢Oes mais favoraveis ao desenvolvimento do trabalho. Apesar disso, foi apenas na gestdo de
Celina Vargas do Amaral Peixoto que se deu inicio ao processo de formalizacdo da lei arqui-
vistica em 1980.

Ja no segundo objetivo especifico, a aprovagdo da Lei de Arquivos foi discutida histo-
ricamente, além de terem sido analisadas as possiveis alteragdes, caso o Projeto de Lei
2.789/2021 seja aprovado. Nesse cenario, observou-se que o periodo do processo legislativo
que resultou na Lei 8.159/1991 foi longo e que ocorreram muitas articulagdes politicas durante
esse processo. Além disso, houve um avanc¢o muito significativo para os arquivos com a pro-
mulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pois a administragdo federal tornou-se responsavel
pela gestdo documental.

Nesse sentido, a Lei de Arquivos consistiu em um avango em matéria arquivistica no

Brasil, uma vez que valorizou a gestdao de documentos e facilitou o acesso aos documentos
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publicos. Além disso, ela ndo apenas contemplou a teoria das trés idades, mas também fez com
que os arquivos permanentes fossem considerados como inaliendveis e imprescritiveis.

Em seguida, o terceiro objetivo especifico apresentou as origens e as alteragdes mais
importantes, bem como os estagios de tramitacdo do Projeto de Lei 2789/2021. Nesse contexto,
o PL estd em tramitagdo na camara dos deputados, onde ja passou por varias comissoes que
resultou em dois substitutivos. O primeiro de autoria deputada Fernanda Melchionna do PSOL-
RS, o qual propds algumas alteragdes no projeto, dentre as quais se destacam a contratagao de
servicos auxiliares, a autonomia administrativa e financeira aos arquivos publicos e ao SINAR,
a preservagdo dos documentos digitais, lei de acesso a informagao e a questdo de improbidade
administrativa.

O segundo substitutivo foi da deputada Alice Portugal do PCdoB-BA, ela também foi
designada como relatora do projeto e votou favoravel ao substitutivo da Deputada Fernanda
Melchionna. De forma que ela propos um substitutivo complementar, do qual se destaca a cri-
acdo da Rede Nacional de Arquivos (RENAR).

Diante do exposto cabe ressaltar que os especialistas em arquivo, apesar de terem sido
surpreendidos pela propositura do projeto de lei, tém relagcdo direta com esse processo. Uma
vez que estdo empenhados e participando de todo o processo, por meio de debates e participa-
¢oes em foruns de discussoes acerca do PL.

Ja o quarto objetivo especifico refletiu sobre os reflexos da inser¢do da improbidade
administrativa no PL. Nesse sentido, as deputadas Erika Kokay e Benedita da Silva defendem
que a insercao da improbidade administrativa no PL fortalece a penalidade contra qualquer
pessoa que tenha praticado ou concorrido para adulterar ou acabar com arquivos de valor his-
torico ou ainda com arquivos considerados de interesse publico, social ou institucional.

Apesar disso, os especialistas em arquivos afirmam que ja existe um arcabouco legal na
legislagdo brasileira, o qual prevé penas para quem comete crimes contra a administra¢ao pu-
blica. Dentre essas legislacdes, estdo o Codigo Penal e a Lei de Improbidade Administrativa,
os quais descrevem varias hipoteses de crimes passiveis de punigdo.

Nesse cenario, ¢ importante acrescentar que a inclusao da improbidade na Lei de Arqui-
vos seria pertinente para reforcar a aplicacdo da lei. Apesar disso, a elaboragdo de uma lei ¢
dispendiosa, podendo gerar custos referentes ao tempo e as finangas utilizadas. Além disso, ha
o risco de que mesmo com a alteragdo da lei, haja falhas em sua efetivagdo, assim como ocorre
com a lei atual.

Dessa forma, ¢ importante que as analises cientificas realizadas por pesquisadores ar-

quivistas sejam consideradas para as defini¢des acerca da aprovacao do Projeto de Lei
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2.789/2021. De maneira que, este estudo ndo esgota as discussdes acerca da modernizagdo da
Lei de Arquivos, sendo necessarias mais pesquisas para uma melhor compreensdo da necessi-
dade da modernizagdo dessa lei. Assim como ¢ essencial que desdobramentos acerca da lei

sejam analisados pelos pesquisadores, caso se averigue a real necessidade da existéncia dela.
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