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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a afirmacdo do governo brasileiro de que o
Brasil constitui uma lideranga mundial na transi¢do energética, e verificar se o Brasil possui
condi¢des de exercer uma lideranga efetiva nessa area. A partir de uma descri¢ao da historia do
setor de energia no Brasil e de uma exposi¢ao da atual Politica Nacional de Transi¢ao Energética
(PNTE) e de seus bragos operacional e consultivo, o estudo realiza uma analise da politica
externa brasileira para o tema de transi¢do energética a luz do ferramental tedrico da teoria dos
papéis e da literatura sobre lideranca nas Relagdes Internacionais. No trabalho, verificou-se haver
um descompasso entre o papel pretendido pelo Brasil e o papel percebido do Brasil entre atores

externos, o que enfraquece a afirmag¢do de lideranca brasileira na transi¢do energética.

Palavras-chave: transicao energética; lideranga internacional; teoria dos papéis; Brasil.

ABSTRACT

This work aims to analyze the Brazilian government's claim that Brazil is a global leader
in the energy transition field and to determine whether Brazil is capable of effectively leading the
way in this area. Based on a description of the history of the Brazilian energy sector and an
overview of the current National Energy Transition Policy (PNTE) and its operational and
advisory branches, the study analyzes Brazilian foreign policy on the energy transition, using the
theoretical framework of role theory to foreign policy analysis (FPA) and the literature on
leadership in International Relations. The study found a mismatch between Brazil's intended role
and its perceived role among external stakeholders, which weakens Brazil's assertion of

leadership in the energy transition.

Keywords: energy transition; international leadership; role theory; Brazil.
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Introducio

A energia configura pilar necessario para o desenvolvimento econdmico, €, no decurso da
historia, consolidou-se como recurso essencial para o bem-estar humano. Todas as infraestruturas
e tecnologias humanas dependem vitalmente desse recurso para o seu funcionamento, e a vida
humana na forma na qual acostumamo-nos existe somente por conta da energia. Este &,
possivelmente, o recurso que mais afeta a seguranga, a economia, o bem-estar social e o
meio-ambiente (Herman, 2018).

A centralidade desse recurso para todas as economias nacionais ¢ a desigualdade de
acesso a produtos energéticos entre nagdes fazem com que Estados ajam sobre o tema da energia
de maneira pragmatica e até mesmo securitaria em suas agendas de politica externa, atuando de
modo a garantir, prioritariamente, sua seguranca energética, tradicionalmente relegando
preocupacdes ambientais ao segundo ou terceiro plano (Hadfield, 2016). Contudo, as pressdes
impostas pelas mudangas climaticas forcaram os Estados a elevar as preocupagdes com a agenda
da transicdo ecoldgica, o que inclui a transi¢do energética, em suas politicas externas (Huda,
2024).

Também ¢ importante considerar que o quadro atual de dependéncia de fontes fosseis nao
¢ recente, e ele, por si sO, suscita uma série de questdes relacionadas a geopolitica da energia
(Griffiths, 2019). Desde a deflagragdo da primeira revolucdo industrial, a utilizagdo de fontes de
energia derivadas de hidrocarbonetos, por exemplo, carvao, petroleo e gés natural, tém sido a
espinha dorsal da geracao de energia global, gerando cerca de 80% de toda a energia consumida
no mundo em 2023 (Energy Institute, 2025), mas também correspondendo a maior parte das
emissOes globais de gases de efeito estufa acumuladas desde 1850 (Climate Watch, 2025). Uma
transicdo para diminuir a dependéncia destes combustiveis implicaria, por exemplo, em
consequéncias graves para economias altamente dependentes destes produtos.

Ainda, importa definir o conceito de transi¢ao energética, suas implicagdes e abordar suas
diferentes interpretagdes por diferentes paises. Grosso modo, transi¢do energética ¢ qualquer
mudanca no consumo de uma fonte de energia para outra, ndo necessariamente mais limpa, mas
mais adequada as pressdes impostas a determinada sociedade (Yergin, 2020, p. 377). Ao longo
da histéria, multiplas transi¢cdes energéticas ocorreram, como a transi¢do da madeira para o
carvao e do carvao para o petroleo e gas, e a transi¢do de que trataremos diz respeito ao gradual

abandono de fontes intensivas em carbono para a adocao de fontes renovaveis e mais limpas.



Apesar da definicdo razoavelmente abrangente, a transi¢do energética pode ter leituras
diferentes a depender do contexto nacional de cada pais. Tendo em vista que a energia ¢ um
recurso natural distribuido de maneira desigual entre os Estados e dentro dos Estados, cabe a
cada pais desenvolver uma politica energética que esteja de acordo com sua realidade e suas
capacidades. Por isso, ¢ de suma importancia compreender, por exemplo, que a leitura europeia
de transicdo energética, que tem como parte de sua estratégia o uso de tecnologias de ponta,
difere da interpretacdo indiana de transicdo energética, que aborda estratégias para a superagao
do aspecto social da desigualdade de acesso entre a populagdo indiana a produtos energéticos
(Yergin, 2020, p. 407).

Além disso, ¢ relevante mencionar que a transi¢do energética vai além da “simples”
mudanca de fontes de energia dentro de um contexto nacional em favor da descarbonizacdo. Na
realidade, ela envolve uma série de processos que visam aumentar a eficiéncia do fornecimento
de energia como um todo através, por exemplo, da descentralizagcdo da geracao e da digitalizacao
e automacdo de processos. Além disso, a transicdo deve abarcar uma dimensdao de
democratizacdo do acesso a energia segura, acessivel e limpa, o que representa um desafio de
dificil equilibrio para os governos nacionais (EPE, 2020).

Nesse contexto, o Brasil desempenha um papel relevante no cenario energético
internacional. O pais ostenta a matriz energética mais limpa dos paises do G20, e uma das mais
limpas do mundo, com fontes de energia consideradas limpas correspondendo a cerca de 51% de

toda a energia produzida no pais (IEA, 2024).



Figura 1: Matrizes energéticas dos paises do G20
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Fonte: IEA (2024)

Diante dos dados, ¢ totalmente razoavel interpretar que o Brasil estd, em termos de
producdo de energia limpa e renovavel, em um patamar relevante para o cendrio internacional da
transicao energética. Para além disso, o governo Lula 3 utiliza como retérica oficial a de um pais
“lider mundial na transi¢do energética”, uma narrativa que foi acelerada em 2024, com a
presidéncia brasileira do G20 e com o langamento de iniciativas que finalmente unificaram os
esfor¢os nacionais de transi¢do energética sob uma Unica politica “guarda-chuva”: a Politica

Nacional de Transi¢cao Energética (PNTE).



O presente projeto de pesquisa ocupa-se de responder a seguinte pergunta: “O Brasil
reine condigdes para exercer um papel pleno de lideranca na transicdo energética mundial?”.
Desde o inicio de 2023, o governo Lula 3, em conjungdo com o Ministério de Minas e Energia
(MME) e o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), propagandeia os esforcos do Brasil na
transi¢ao energética como dignos de uma “lideranga mundial” no assunto. Nesse sentido, ha uma
clara utilizacdo dessa retérica no plano externo, especialmente através do engajamento do Brasil
em instancias multilaterais como a presidéncia do G20 em 2024, dos BRICS em 2025, e da
COP-30, o que ¢ explicitado pelo proprio MME como uma prioridade da gestdo do ministro
Alexandre Silveira (Ministério de Minas e Energia, 2025a).

O trabalho estarda dividido em trés segmentos distintos. No primeiro, sera feita uma
descrigdo da formagdo do setor energético nacional atual, recorrendo a fontes primarias e
secundarias para reconstituir a formacao dessa area desde o século XIX. Sera relevante conhecer
alguns fatores que constituiram o cendario atual da energia no Brasil, permitindo compreender
conjunturas como a prevaléncia das usinas hidrelétricas no pais e a utilizagdo do potencial para
fontes de energia renovaveis ao longo do tempo. Ao fim desta secdo, serdo feitas consideracdes
parciais sobre a historia e o estado atual do tema energético na politica externa do Brasil.

O segundo momento sera dedicado a explorar a transi¢cdo energética no Brasil, expondo
os mecanismos de politicas publicas através dos quais se organiza a transi¢do brasileira, seus
pontos fortes e suas fraquezas. Neste segmento, o trabalho se debrugara mais ativamente sobre a
Politica Nacional de Transi¢do Energética (PNTE) e seus mecanismos constitutivos, que sao o
Plano Nacional de Transi¢cao Energética (PLANTE) e o Forum Nacional de Transi¢ao Energética
(FONTE)

Por fim, a ultima secdo se ocupard de realizar uma andlise de politica externa a luz da
teoria dos papéis sobre a transi¢do energética brasileira. A partir do que foi construido nas duas
segOes anteriores, sera possivel delimitar com maior precisdo o papel brasileiro na transi¢ao
energética mundial a partir das concepgdes do ego e do alter. Para entender a concepgao externa
do papel brasileiro, recorre-se a literatura sobre percepgdes externas. A partir disso, sera possivel
compreender se o Brasil ¢ de fato uma lideranga plena na transi¢do energética mundial, conforme

afirma o governo brasileiro.



Capitulo 1 - A histéria da energia no Brasil

Para construir um panorama da transi¢cdo energética brasileira, ¢ necessario compreender
como se deu a formacdo da matriz energética nacional atual, e o que levou o pais a adotar uma
das matrizes de energia mais limpas e renovaveis do mundo. Esta secao se ocupara de uma breve
analise histérica das pressdes impostas pelas demandas econdmicas e sociais € de como elas
moldaram o cenario energético nacional desde o fim do século XIX até 2025. O recorte temporal
escolhido se justifica pelo inicio das demandas energéticas impostas pela industrializacdo do

Brasil e pela modernizagdo da infraestrutura do pais.

1.1 - Do capital estrangeiro aos debates sobre nacionaliza¢io do setor energético: Final do
Século XIX até a década de 1950

O cenario energético brasileiro de meados do século XIX pode ser considerado pouco
complexo. Com pouca necessidade de aquecimento, tendo em vista o clima tropical sob o qual a
vasta maioria da populagdo vivia, a maior parte da demanda de energia do pais vinha do
cozimento, que dependia de madeira para o funcionamento dos fornos e fogdes da época. A
partir da década de 1870, a situacdo comeca a mudar com a chegada do capital britanico para o
financiamento de locomotivas a vapor e com o inicio da importacdo dos primeiros veiculos com
motores a combustdo, o que aumentou a demanda por fontes como carvao e petréleo, recursos
nos quais o Brasil ndo era auto suficiente (Santos, 2018).

Nas duas ultimas décadas do século, o pais passou a aumentar sua demanda por
eletricidade, fruto, sobretudo, da disseminagdo da iluminacao publica através de lampadas, de
meios eletrificados de transporte urbano em grandes centros, como bondes, e outras demandas de
diversos setores da economia (Magalhdes, 2000, p. 37). Essa pressdo acabou por levar o pais a
iniciar a exploragdo do seu conhecido potencial hidraulico para a geragdo de energia, instalando
sua primeira usina hidroelétrica em 1883 no rio Jequitinhonha, em Diamantina/MG, com o
objetivo de alimentar equipamentos necessarios para a exploracdo mineral na regido, e em 1889,
inaugurando a usina de Marmelos-Zero, em Juiz de Fora/MG, como a primeira usina de maior
porte do pais (cerca de 250 kW de poténcia instalada) (Magalhaes, 2000, p. 29).

Na virada para o século XX, a hidroeletricidade no Brasil passa a ser encarada como uma
alternativa muito mais barata e viavel para a eletrificacao do pais do que o carvao. Industriais,

sobretudo paulistas, financiados pelo capital oriundo da cafeicultura, por eletricidade,



rapidamente concluiram que o carvao nacional era de baixa qualidade e o preco para a
importacdo do carvao estrangeiro onerava demasiadamente as financas nacionais. Além disso, o
pais possuia um vasto potencial de geracdo de eletricidade em seus rios, especialmente em
estados como Sao Paulo, Minas Gerais e Parana (Santos, 2018). Portanto, a pressdo econdmica
somada a uma vantagem comparativa da geografia brasileira foram fatores determinantes para a
adocao dessa fonte.

No entanto, o cenario do setor elétrico nacional possuia duas grandes deficiéncias: a
dependéncia de capital estrangeiro e a descentralizagdo de esforcos. Para fins de
contextualizagdo, ao fim da Republica Velha, em 1930, apenas duas companhias detinham
aproximadamente 50% das concessdes de energia do Brasil, a Sdo Paulo Tramway, Light &
Power (ou apenas Light), de capital anglo-canadense, e a American & Foreign Power Co.
(AMFORP), uma sucursal da americana General Electric. O restante das concessdes ficava a
cargo de pequenas empresas privadas brasileiras especializadas em geracao termelétrica a partir
da queima de madeira. Além disso, o fato de ndo haver esforcos de eletrificagdo centralizados
pelo Governo Federal contribuiu para que se criasse uma incompatibilidade entre as redes
elétricas estaduais. Estados do Sul, por exemplo, operavam em um sistema de 220V/50Hz,
enquanto Sao Paulo, o maior polo industrial do pais, operava a 110V/60Hz (Santos, 2018).

O duopdlio do capital estrangeiro no setor elétrico era forte, € por meio de aquisi¢des de
empresas menores, chegou a deter uma fatia de 80% das concessdes de energia elétrica no Brasil
em 1960. Ao passo em que as receitas dessas empresas aumentavam, a situacdo do fornecimento
de energia no pais se deteriorou fortemente entre 1930 e 1960, nao sendo raras as ocasides de
apagdes e racionamento, uma situacdo que advinha da falta de manutencdo adequada dos
equipamentos de transmissdo, € que sé mudaria com a eventual nacionaliza¢do das empresas que
compunham o duopolio (Santos, 2018). Com a mudanca de regime trazida pela Revolucao de
1930, o Estado brasileiro comega a apontar na dire¢ao da nacionalizagdo do setor elétrico, por
exemplo, com o Cédigo de Aguas de 1934, com a criagdo das primeiras companhias piiblicas de
energia no Estado de Sdo Paulo no comego dos anos 1950 e com o inicio da campanha pela
criagdo da Eletrobras em 1954 (Corréa, 2003).

Como mencionado, a Revolucdo de 1930 ¢ um marco para o inicio de uma
nacionalizacdo do setor elétrico, mas ela também o ¢é para a centralizagdo dessa area. Até o fim

da Republica Velha, no aspecto de geracdo, o setor elétrico era composto por pequenas centrais



hidrelétricas e termelétricas, que geralmente eram destinadas a suprir a demanda de municipios
individualmente ou em um consércio de municipios. Somado a isso, o advento da Segunda
Guerra Mundial criou pressdes para que o governo minimizasse problemas no fornecimento
elétrico, e como resultado, em 1940, incorporou o setor termelétrico sob fiscalizacao e regulagao
do Governo Federal, dessa forma, submetendo todo o setor elétrico ao controle estatal (Dino et.
al, 2006).

Apesar dos esforcos de centralizagdo e modernizacao do setor, no entanto, o periodo da
Segunda Guerra Mundial foi de aumento do poder de barganha dos trustes internacionais no
setor elétrico, e foi marcado por problemas de fornecimento. O quadro geral era de um cenario
institucional conturbado, um cenario técnico degradado pelo descaso com a manuteng¢do por
parte das concessiondrias € um cenario politico polarizado pelo dilema nacionalismo versus
entreguismo. No pds-guerra, sob a presidéncia de Dutra e o advento do plano SALTE (Saude,
Alimentagdo, Transporte ¢ Energia), verificou-se a defasagem do sistema elétrico brasileiro
diante do aumento vertiginoso da demanda, mas ndo houve agdo efetiva tomada pelo governo ou
pela iniciativa privada para contornar o problema (Dino et. a/, 2006).

Desse modo, apenas em 1954, no apagar das luzes do segundo governo Vargas, o projeto
de lei da cria¢do da Eletrobras' ¢ remetido ao Congresso Nacional. Apesar disso, a proposta é
alvo de intenso rechago pelo Legislativo, que ndo enxergava o debate sobre a nacionalizagdo do
setor elétrico com o mesmo senso de urgéncia e de soberania nacional que encarava a questao
petrolifera, além do pesado /obby das empresas elétricas de capital estrangeiro. Apesar disso,
neste ano foi criado o Fundo Federal de Eletrificacao, que visava financiar a expansao do setor
elétrico estatal. O projeto de criagdo da Eletrobras, por sua vez, ficaria engavetado até o governo
de Janio Quadros (Corréa, 2003).

Concomitante ao aumento da demanda por energia elétrica, o Brasil verificou um
aumento substancial na demanda por petroleo, recurso que importava em quantidades cada vez
maiores nas primeiras décadas do século. Em um primeiro momento, do inicio do século XX até
1930, estava sob questdo a propria existéncia do recurso sob o solo brasileiro, e as iniciativas de
sondagem de pocos e de exploracdo petrolifera eram esparsas e infrutiferas. O Servico Geoldgico
e Mineralogico Brasileiro, 6rgado incumbido de realizar pesquisas sobre o recurso, dispunha de

poucos equipamentos ¢ de pouca técnica para realizar os estudos. Nesse sentido, a Revolugao de

' Grafia da época



1930 marca uma virada de mentalidade do governo brasileiro em relagdo ao tema, passando a
tratar a descoberta e a eventual exploragdo regular do petroleo como tema de dignidade nacional
(Cohn, 1968):

“O Brasil é meia América do Sul, em territorio; toca em todas as colonias € em todos os
paises independentes do continente, menos um: a quase totalidade dos seus vizinhos ja
verificou possuir petroleo, alguns em formidavel quantidade; s6 o Brasil ndo o terd? E
uma questdo de dignidade nacional verifica-lo.” - Afirmou Assis Brasil, entdo ministro
da Agricultura em 1930, em relatdrio produzido apos sua posse (Braga, 1936, p. 143,
grifo proprio)

Dessa forma, o pais comegou a empreender mudancas institucionais para preparar o
Brasil para a exploracdo petrolifera, como o Cdodigo de Minas de 1934, que determinava como
propriedade da Unido qualquer riqueza subterranea que houvesse em territorio nacional (antes
da reforma, o proprietario do terreno correspondente tinha direito a exploracao econdmica de
seu subsolo) (Cohn, 1968). Além disso, a criacdo do Conselho Nacional do Petréleo (CNP) em
1938 institucionalizou o primeiro 6rgdo do governo brasileiro destinado exclusivamente a
ocupar-se das questdes da exploracdo do petréleo, e que inicialmente tornou-se um vocal
defensor da criagdo de uma empresa estatal para a exploracdo desse recurso em regime de
monopolio (Santos, 2018).

Em um cenario politico polarizado entre polos tachados como “entreguistas” e
“nacionalistas”, a posi¢do nacionalista do CNP ganhou vigor quando a primeira jazida de
petroleo do Brasil foi perfurada com sucesso em 21 de janeiro de 1939, na regido metropolitana
de Salvador/BA, mas encontrou percalcos técnicos uma vez que o Brasil ndo dispunha do
know-how necessario para a exploragdo, e contratou maquinas e técnicos norte-americanos para
a prospeccao e perfuragdo de novas fronteiras petroliferas ainda em 1940 (Peyerl, 2017, p. 97).
Contudo, com o avancgar da década, logo ficou claro que o Brasil possuia severas deficiéncias
técnicas que colocavam o pais em posi¢dao de dependéncia estrangeira.

Com a guinada liberalizante de Eurico Gaspar Dutra, eleito em 1945, ganhou forga a
corrente que defendia a participacdo estrangeira na exploragdo do recurso (inclusive dentro do
proprio CNP), que ancorava-se na precariedade das condigdes de que dispunha o Brasil para
conduzir as atividades petroliferas (Peyerl, 2017, p. 103). Em 1947, o governo Dutra submeteu
ao Congresso Nacional o projeto de lei do Estatuto do Petroleo, rechagado por nacionalistas e

entreguistas, dado que reconhecia como “impossivel” a nacionalizagdo completa da exploragdo



petroleira, mas também ndo sugeria um modelo de abertura tdo radical como, por exemplo, o
venezuelano (Idem).

Como reagdo ao projeto, ¢ formulada a campanha “O Petrdleo é Nosso”, gestada no seio
do Clube Militar em associagdo com civis nacional-desenvolvimentistas, defendendo a
exploragdo do recurso na modalidade de monopélio estatal. Aquela altura, o tema do petréleo ja
havia sido catapultado para o centro das aten¢des do debate publico, e sob a volta de Getulio
Vargas a presidéncia, em 1951, finalmente foi submetido ao crivo do Congresso Nacional o
projeto de lei da criagdo da Petrobras’. Apos dois anos de discussdes e de tramita¢do calorosa, o
projeto foi aprovado na forma da Lei n® 2.004/1953, que, além de constituir a Petrobras, definiu
como monopoélio da unido “a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e outros hidrocarbonetos
fluidos e gases raros, (...) a refinagdo, (...) € o transporte do petrdleo bruto e seus derivados”

(Brasil, 1953).

1.2 - Seguranca energética em tempos de desenvolvimentismo: Da década de 1960 ao fim do

século XX

O gréfico abaixo mostra a composicao da matriz energética brasileira, em termos de
consumo, de 1965 até 2023. Uma analise dos dados referentes ao consumo de energia no pais
revela que petrdleo, carvao e hidroeletricidade eram as principais fontes de energia na década de
1960, o que corresponde com as décadas anteriores de consolidagdo e crescimento de um
mercado interno de energia, sobretudo guiado pelo rapido crescimento industrial, € com o

amadurecimento do debate sobre o setor elétrico e sobre a exploragdo petrolifera.
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Figura 2: Consumo energético por fonte, Brasil (1965-2023)
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Dessa forma, o Brasil pds-1955 segue firme no paradigma nacional-desenvolvimentista
que ditava os rumos da alocagdo de capital desde a Revolugao de 1930. O governo JK, com seu
plano de metas e sua énfase no crescimento da industria de bens de consumo, daria continuidade
ao desenvolvimento industrial através de um engenhoso tripé composto por capital publico do
Estado brasileiro, capital privado estrangeiro e capital publico estrangeiro. Nesse cenario, o
Estado colocou-se como indutor do desenvolvimento nacional, o que incluia o setor energético
(Skidmore, 2007). E, certamente, se a industria de fato crescesse no ritmo em que JK esperava,
seria necessario ampliar a oferta de energia disponivel.

Na realidade, a energia era uma preocupagdo nevralgica do Plano de Metas de

Kubitschek. Das 30 metas propostas por JK, as cinco primeiras eram dedicadas a energia (1 -



Energia elétrica; 2 - Energia nuclear; 3 - Carvao mineral; 4/5 - Produgdo e refinacdo de petréleo).
O governo tinha a intencdo de elevar a oferta de energia de cerca de 3 milhdes de kW em 1955
para 5 milhdes em 1960, possibilitando o aumento para até 8 milhdes em 1965, e visava fazé-lo
através da expansao de projetos de hidroeletricidade e de termeletricidade. Além disso, propds
elevar a producdo didria de barris de petroleo de 6.800 em 1955 para 100.000 em fins de 1960 e
elevar a capacidade de refino de 130.000 barris em 1955 para 330.000 em fins de 1960
(Presidéncia da Republica, 1958).

As metas para o setor energético lograram resultados positivos, apesar de levemente
tardios, com um ano de atraso em rela¢dao ao prazo originalmente estipulado. Em 1961, o Brasil
ultrapassou a marca de 5 milhdes de kW de capacidade instalada, chegou na média dos 95.400
barris de petréleo produzidos por dia e 308.600 barris refinados por dia (FGV, 2023).
Concomitante a isso, dois importantes saltos institucionais foram realizados. O primeiro deles,
em 1960, foi a criacdo do Ministério de Minas e Energia, uma pasta do executivo dedicada
exclusivamente aos temas mineral e energético, sinalizando uma centralizag@o institucional da
energia nas maos do poder Executivo (Corréa, 2007a). O outro foi a retomada do projeto de
criacdo da Eletrobras no Congresso Nacional, que foi finalmente sancionado pelo breve
presidente Janio Quadros em abril de 1961 (Brasil, 1961).

A criagdo da Eletrobras ¢ um marco importante para o setor elétrico nacional, uma vez
que representa a primeira iniciativa robusta para o planejamento centralizado da energia elétrica
no pais, que, até¢ entdo, era uma atividade delegada as unidades da federacdo. Concebida em
formato de holding, a empresa absorveu multiplas geradoras e distribuidoras de energia,
reorganizando-as em quatro grandes subsidiarias: Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco
(CHESF), Furnas, Eletrosul e Eletronorte (Santos, 2018). Esse movimento permitiu que se
abrisse um processo de nacionalizagdo de empresas elétricas de capital estrangeiro, levando a
aquisicdo da AMFORP no inicio da ditadura militar, em 1964, e a incorporacdo de seus
equipamentos ao sistema Eletrobras (Corréa, 2007b).

A partir desse momento, acelera-se o esfor¢o para a continuidade do crescimento da
capacidade brasileira de oferecer energia elétrica, em sintonia com as demandas impostas pelo
réapido ritmo de crescimento economico ditado pelo paradigma nacional-desenvolvimentista.
Além disso, na década de 1970, surgem pressdes externas advindas do primeiro choque do

petroleo para garantir a seguranga energética do Brasil através da diversificagdo de suas fontes, o



que se manifesta através do desenvolvimento de novos projetos para o aproveitamento energético
do potencial hidraulico do Brasil, como Itaipu, Tucurui (Oliveira, 2018) e o inicio dos estudos
sobre a constru¢ao de Belo Monte, de programas de biocombustiveis, como o Proalcool (Nitsch,
1991), da autorizagao conferida a Petrobras para assinatura de contratos de risco com petroliferas
estrangeiras para catalisar a exploracdo de petréleo em mar aberto (Cervo e Bueno, 2022, p.
441).

Além de esfor¢cos domésticos, o governo brasileiro buscou solugdes internacionais para
promover a segurancga energética do pais. No continente sul-americano, a Usina Hidrelétrica de
Itaipu, empreendimento binacional realizado em consdrcio com o Paraguai, ¢ o principal marco
desse momento. Mas além dele, houve esfor¢os realizados junto a Bolivia, para a compra de gas
natural, com a Colombia, através de estudos para uma empresa carvoeira binacional, e com o
Uruguai, por meio de projetos de desenvolvimento das bacias da lagoa Mirim e do rio Jaguarao,
que incluiam, entre outros, estudos de potencial hidrelétrico (Cervo e Bueno, 2022, p. 434). Com
0 continente europeu, buscou-se a aproximag¢do com a Alemanha Ocidental e a eventual
assinatura do Acordo Nuclear de 1975, o primeiro assinado pelo Brasil que previa transferéncia
de tecnologia (Cervo e Bueno, 2022, p. 429). Por fim, houve uma aproximacao com os paises do
Oriente Médio, em especial, com o Kuwait e com a Libia, a fim de garantir o fornecimento de
petrdleo e a captagdo de divisas, mas para resultados aquém do esperado (Cervo e Bueno, 2022,
p. 442).

Contudo, com a virada da década, emerge uma crise de novos investimentos estatais
através da Eletrobras como reflexo do estouro da crise da divida. Isso importa pois, afinal, a
empresa dependia de grandes aportes externos para financiar seus projetos de expansdo da
capacidade de geracdo no Brasil, sendo desde 1960 a maior mutudria do Banco Mundial no
Brasil. Nesse interim, o crescimento da demanda seguia, sobretudo como reflexo do salto na
eletrificagdo residencial nas décadas anteriores, bem como do aumento do padrdo de vida
(Oliveira, 2018). Além disso, a contencdo dos precos das tarifas para mitigar os efeitos da
inflagdo corroeu a remuneracdo média do setor elétrico, o que, por sua vez, diminuiu os

investimentos na expansao da capacidade instalada (Goldenberg e Prado, 2003).



Figura 3: Investimentos anuais no setor elétrico brasileiro (1978-1999)
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Figura 4: Evolugao da capacidade instalada e do consumo de eletricidade no Brasil (1983-2000)
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Dessa forma, apos o esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista que regeu o
funcionamento da economia brasileira por praticamente meio século, o reordenamento da
economia nacional da redemocratizacdo dar-se-ia ao redor do receituario neoliberal. Somado a
isso, a crise que se acirrava sobre o setor elétrico também contribuia para a criagdo de um
ambiente propicio a desestatizacdo desse setor no Brasil. A partir de 1995, o RE-SEB (Projeto de
Reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro) foi colocado em pratica pelo governo FHC, com
mudancgas importantes, como a fundac¢ao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a
criagdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), a criagdo de um Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE) e a constituicdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), responsavel pelo gerenciamento do Sistema Interligado Nacional (SIN) (Chiganer et. al,
2002).

No entanto, as mudangas colocadas em pratica pelo RE-SEB, além de fazerem com o que
o Estado abrisse mao do monopolio de geragdo e de distribui¢do, também acabaram por esvaziar
rapidamente a capacidade de coordenagdao do setor elétrico que existia na Eletrobras. Esse fator
logo voltou para assombrar o setor, uma vez que, entre 2001 e 2002 o Brasil passou por um
periodo de secas que prejudicou severamente sua oferta de energia elétrica, dada sua matriz
extremamente dependente de usinas hidrelétricas. O periodo do racionamento de energia foi, em
larga medida, exacerbado pelo desencontro entre os novos atores no setor energético, bem como
teve em sua raiz a falta de execucdo das obras de geracao indicadas pela Eletrobras em seu Plano
Decenal de Energia mais recente (Goldenberg e Prado, 2003).

O fim melancélico desta segunda fase da energia no Brasil, em um balango geral, ndo
pode ser ofuscado por fatores importantes que, na virada do milénio, ganhariam relevancia na
politica energética brasileira. O primeiro deles ¢ o fator ambiental que, apesar de ndo ser
prioridade do Estado brasileiro durante a maior parte do século, viu o surgimento de instituigdes
importantes para a instituicdo de padrdes ambientais na geragcdo de energia, como a Politica
Nacional do Meio Ambiente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o proprio
Ministério do Meio Ambiente (Oliveira, 2018). Além disso, houve a iniciativa da realizacao da

Eco-92 e a répida adesdo do Brasil ao regime do Protocolo de Kyoto, fatores que indicam uma



guinada na agenda ambiental brasileira tanto a nivel doméstico como a nivel internacional
(Moura, 2016).

Por fim, uma questdo crucial que deve se ter em mente na andlise deste periodo é a
questdo social do acesso & energia. E incontornavel registrar que o acesso a energia elétrica
aumentou no periodo analisado, mas ainda estava atrds de vizinhos sul-americanos. Ao
chegarmos nos anos 1990, 87,5% da populacdo brasileira tinha acesso a servigos de eletricidade,
uma taxa de eletrificagdo menor que a de vizinhos como Argentina, Chile, Uruguai e Colombia,
e que, mesmo em 1999 saltando para 94,8%, ainda estava atrds apenas de Argentina, Chile e
Uruguai (Banco Mundial, 2023). Além disso, a desigualdade energética também deve ser
analisada territorialmente, haja vista que, mesmo com o advento do SIN, regides no Norte do
Brasil seguiram isoladas, notadamente, o caso de Roraima, que até a data de fechamento deste

trabalho, ainda estava com obras em andamento para conectar-se ao restante da rede elétrica

nacional.

1.3 - O aspecto social e ambiental como novas agendas do setor energético: Século XXI até

aqui

Com a virada para o século XXI, o setor energético, para além da convulsdo provocada
pela crise do racionamento de energia elétrica, enfrentava duas questdes cruciais para os anos €
décadas seguintes. A primeira diz respeito ao aspecto sustentavel da producdao de energia,
manifestado através do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia (PROINFA). A
segunda ¢ o aspecto social da energia elétrica, consolidado por meio do Programa Luz para
Todos (PLPT).

O PROINFA foi criado em 2002, e¢ foi concebido como forma de incentivar o
desenvolvimento de projetos de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), de energia edlica e de
biomassa que deveriam somar um acréscimo de 3300 MW de poténcia contratada em um
primeiro momento, com a meta de que essas fontes correspondessem a 10% de toda a demanda
de energia elétrica no Brasil em até vinte anos e tendo como bases a participagdao da industria

nacional e a modicidade tarifaria (Dutra e Szklo, 2008).



A criacao dessa iniciativa deriva tanto da necessidade do pais de diversificar suas fontes
de geracdo de energia elétrica para reduzir a ampla dependéncia da geracao hidroelétrica, bem
como de inaugurar uma nova fase do setor energético nacional mais sintonizada com as
preocupacdes ambientais do novo milénio, sobretudo ancorada na retérica de promocao de um
desenvolvimento sustentavel, que ndo comprometesse as geragoes futuras (Ministério do Meio
Ambiente, 2004). Nesse sentido, ¢ possivel constatar que o programa atingiu o seu objetivo
principal, tendo fontes como solar, edlica e biomassa somado 31,5% do consumo total de
eletricidade no Brasil em 2024 (EPE, 2025).

No entanto, ¢ necessario pontuar as contradigdes do programa que, apesar da
preocupagao inicial com a sustentabilidade na produ¢do energética no pais, 0o PROINFA também
ofereceu subsidios a usinas térmicas a biomassa, além de, no geral, encarecer a tarifa de energia
elétrica para o consumidor residencial. Trazer a luz os problemas de um programa como este
ressalta de maneira bem explicita a dificuldade de se equilibrar acessibilidade, seguranga de
oferta e sustentabilidade em uma transi¢ao energética.

Nesse sentido, importa desenvolver sobre o aspecto social da energia no Brasil, e como
esse eixo se integrou a politica energética nacional. Para contexto, em 2003, primeiro ano do
governo Lula, 97% da populacdo brasileira tinha acesso a eletricidade, atrds de Uruguai e
Uruguai (Banco Mundial, 2023). Diante de um cenario em que muitas localidades remotas do
Brasil ainda careciam de acesso confidvel e constante de eletricidade, o governo langa o
Programa Luz para Todos, uma plataforma de universalizagdo da energia elétrica para mais de
dois milhdes de lares, especialmente em assentamentos rurais, reservas extrativistas, areas
quilombolas e terras indigenas, com énfase nas regides Norte e Nordeste, de maneira gratuita ou
com descontos (Freitas e Oliveira, 2017).

Mencionadas essas novas fronteiras da politica energética do século XXI, cumpre tratar
da expansao da capacidade de producdo de energia no Brasil nos anos 2000, e ¢ elementar
mencionar a descoberta de petroleo na camada de pré-sal em 2006 e o lancamento do Programa
de Aceleragcdo do Crescimento (PAC) em 2007. A descoberta do pré-sal marcou um periodo de
grande euforia econdmica para o pais, chegando a ser citada pelo presidente Lula como a
“segunda independéncia do Brasil” (Schutte, 2012). O motivo para tamanha animosidade estava

no grande potencial de superar uma das principais vulnerabilidades do Brasil e de transforma-la



em oportunidade econdmica: a possibilidade de abandonar o status de importador de petrdleo
para exportador (idem).

Concomitante a descoberta de mais uma fronteira de exploragdo petrolifera, o governo
langou, no inicio de 2007, o primeiro PAC, uma iniciativa inédita na historia do crescimento
econOmico brasileiro em termos de valor investido. Somente o setor de energia mobilizou cerca
de R$274,8 bilhoes, em valores da época, ou 54,5% dos recursos totais do programa a serem
investidos entre 2007 e 2010. Desse montante, o setor de petrdleo e gas foi dotado de generosos
R$179 bilhdes em investimentos, 65% de todos os recursos para o setor energético. Nesse
momento, consolidou-se um paradigma que até hoje permanece: o de que o dinheiro advindo do
setor petrolifero financiaria a transi¢do para uma matriz energética menos intensiva em carbono
(Cardoso, 2007).

Além disso, houve um esfor¢o engendrado pelo PAC para a expansdo da capacidade
instalada através de grandes empreendimentos hidrelétricos, notadamente, as UHEs de Belo
Monte, Jirau e Santo Antonio. Apesar do discurso amplamente divulgado da energia hidrelétrica
como limpa, segura e barata (Bermann, 2007), esses empreendimentos foram marcados tanto
pela violéncia dispensada aos povos que ocupavam as areas que viriam a ser alagadas (Giongo e
Mendes, 2018) quanto pelas condigdes ruins de trabalho, gerando greves espontaneas de maneira
frequente durante a execugdo das obras (Campos, 2013).

Ainda em matéria de geragdo, importa comentar a expansdo do mercado de gas natural no
Brasil. A tendéncia de crescimento no uso do gas como fonte se da tanto pela necessidade
diversificacdao e pela descoberta de novos campos de gas associados a bacias petroliferas como
pelo aspecto menos poluente da queima do gas em relagdo ao petrdleo e outros derivados. Nesse
sentido, ¢ um mercado que, apesar do ingresso tardio (em comparagdo com paises do continente
americano) na matriz energética do pais, consolidando-se apenas nos anos 2000 e com a
instituigdo de um marco regulatério proprio apenas em 2021, mostra ser uma nova fronteira

energética para o Brasil (Gutierrez, 2022).

1.4 - Consideracoes parciais: Como a politica externa brasileira se relacionou com o tema

da energia ao longo dos anos?



Munidos com insumos sobre o setor energético brasileiro a partir da constru¢do descritiva
proposta ao longo deste capitulo, cumpre, agora, analisar com um pouco mais de precisdo as
interagdes da tematica energética com a politica externa do Brasil ao longo do tempo, bem como
tragar algumas conclusdes que nos serao uteis no decorrer do restante do trabalho.

Primeiramente, importa resgatar a noc¢ao de Hadfield (2016) sobre politica externa e
energia. Geralmente, a politica externa de um Estado em relagdo a recursos energéticos vai na
direcdo da garantia de seguranca energética para este pais. No entanto, cumpre compreender que
o conceito de seguranca energética, embora muito associado a um fornecimento continuo e
previsivel de energia, ganhou novos contornos na literatura recente sobre o tema. A emergéncia
de fatores como a transicdo climatica, a complexificagdo da governanca da energia com a
ascensdo de novos atores ndo-estatais, o aumento da demanda por energia e pressdes comerciais
contribuem para que o tema ganhe novas dimensoes (Faria, 2025).

Tendo em mente que a seguranga energética pode adquirir uma multiplicidade de sentidos
a depender de diferentes contextos nacionais, ¢ possivel depreender que essa nogdo também
mudou ao longo do tempo para o Brasil. A partir da década de 1930, por exemplo, a busca por
seguranga energética associa-se a nacionaliza¢do do setor de energia e a centralizacao crescente
do planejamento energético nas maos do Governo Federal, um reflexo cristalino da guinada
desenvolvimentista do pais. Nesse periodo, a politica externa do pais vive um periodo de
“equidistancia pragmatica”, fruto do surgimento de polos de poder antagdnicos no contexto da
Segunda Guerra Mundial, e que confere maior poder de barganha ao Brasil para obter de
parceiros externos, notadamente os EUA, financiamento e apoio para o projeto de
desenvolvimento nacional, como no caso da siderurgia (Moura, 2012).

A garantia de fornecimento energético de maneira segura, confidvel e crescente para
alimentar o nascente parque industrial brasileiro seguiu como linha mestra da politica energética
nacional ao longo das décadas seguintes, com o empreendimento, por exemplo, do Programa de
Metas de JK, da criacdo da Petrobras e da Eletrobras, da expansdo da capacidade de geracdo
através de hidroeletricidade, da criacdo de solugdes criativas para a crise do petrdleo, como o
Proalcool, entre outras iniciativas. Note-se que, para o pais, a no¢do de seguranga energética
predominante diz respeito a garantia de fornecimento para a sustentacdo do projeto

desenvolvimentista (Ribeiro, 2015).



Nesse sentido, a politica externa brasileira também atuou de modo a colaborar com a
consecucdo desse objetivo, mas a questdo energética por si s6 nao foi o Unico vetor da atuagdo
brasileira no exterior. A realiza¢do da Usina de Itaipu e a criacdo da Itaipu Binacional, por
exemplo, possuem também como motivagdo a resolucdo de um litigio lindeiro entre os dois
paises, que seria resolvido com o alagamento da area disputada. Considerando estritamente o
modelo de governanga binacional instituido para o regime de explora¢do energética do Rio
Parand, ou seja, excluindo fatores como a corrupgdo na execucdo das obras, a violéncia com os
povos originarios que ali habitavam, a assimetria pro-Brasil no tratado de Itaipu e a falta de
transparéncia advinda da natureza juridica binacional do empreendimento, o projeto cumpriu o
que se esperava dele energeticamente e diplomaticamente pelos ultimos 50 anos, mas ndo
conseguiu arrefecer as tensdes histdricas entre os dois paises a niveis totalmente tranquilos
(Ribeiro e Santos, 2025).

A nogdo da seguranga energética como garantia de fornecimento também foi fator
importante na aproximacdo entre o Brasil e os paises do Oriente Médio nas décadas de 1970 e
1980. A alta dependéncia brasileira de petréleo importado, somada aos choques de pregos de
1973 e de 1979, colocaram em xeque a continuidade do projeto econdomico desenvolvimentista
da ditadura militar, levando o pais a buscar uma aproximacgao politica e comercial com paises
produtores de petroleo de modo a garantir o suprimento do recurso de modo mais acessivel.
Apesar disso, também importa mencionar que a questdo energética, apesar de importante na
aproximacao entre o Brasil e o Oriente Médio, ndo foi o Unico vetor desse movimento, que
também ocorreu da vontade brasileira de expandir os mercados consumidores para seus produtos
e de equilibrar suas contas nacionais através do comércio (Santana, 2006).

As preocupagdes ambientais com a geracdo de energia no Brasil, ao serem
institucionalizadas a partir da década de 1980, por exemplo, através da instituicdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente, conferem uma nova dimensdo para a concep¢do de seguranga
energética no Brasil. Ao longo dos anos seguintes, a viabilidade ambiental da geragdo de energia
ascendeu em relevancia, mas, em ultimo caso, verificou-se que estas podem ser negligenciadas
em prol da realizagdo de megaprojetos de energia (Bermann, 2007). Além da preocupagdo
ambiental, a dimensdo social da energia elétrica também se torna um componente importante da

nocao brasileira de seguranga energética.



Mesmo com um largo historico da interacdo entre energia e politica externa, a ascensao
da importancia do tema energético na agenda internacional no Brasil ocorreu apenas em 2006,
com a instituicdo do Departamento de Energia no organograma do Ministério das Relacdes
Exteriores (Medeiros, 2011). Contudo, ¢ imperioso compreender que boa parte das agdes de
politica externa do Itamaraty estdo concentradas na atracdo de investimentos para o mercado
nacional do 6leo e gas, na prospec¢ao de mercados internacionais para a atuacao da Petrobras, na
promogao internacional de biocombustiveis, no engajamento em foruns energéticos multilaterais,
na integracdo energética regional e em didlogos bilaterais transversais (Ministério das Relacdes
Exteriores, 2025).

Ainda existem debilidades importantes no sistema energético nacional que requerem
aten¢do dos formuladores de politicas, e que serdo tratadas com mais afinco no decorrer do
trabalho. Mas, por exemplo, deve-se mencionar que o pais ainda ¢ amplamente dependente de
usinas hidrelétricas para a geracao de eletricidade, o que, além de suscitar uma série de questoes
sociais e ambientais por si sO, também expde o pais a um risco real de perda de capacidade de
geracdo de energia em um cenario de crise climatica, e que uma transicao para além dessa fonte ¢
crucial. Além disso, cumpre mencionar os problemas de fontes como biocombustiveis e a falta
de planejamento concreto para uma diminui¢ao gradual do uso de petroleo sdo problemas

latentes da politica energética nacional.

Capitulo 2 - Transicdo Energética no Brasil: A PNTE e seu funcionamento

Até o estabelecimento da Resolugao n® 5/2024 do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), o Brasil ndo dispunha de uma politica unificada que versasse sobre a
transicdo energética. Até entdo, o tema era regulado por politicas adjacentes, como a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
Proinfa, Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), entre outras iniciativas (EPE, 2020).
Esse arranjo institucional e regulatorio, como reconhecido no Plano Energético Nacional 2050,
ndo seria capaz de catalisar o processo de transicdo energética, fazendo necessaria a instituicao
de uma politica nacional unificada.

A mencionada resolugdo ¢ responsavel por instituir a Politica Nacional de Transi¢ao

Energética (PNTE), a primeira politica a unificar os esfor¢os nacionais de transi¢do energética,



langando as diretrizes para a transicdo energética nacional e que se desdobra em dois eixos
principais de funcionamento. O primeiro ¢ o Plano Nacional de Transi¢cdo Energética (PLANTE),
que ¢ responsavel por instituir as a¢des e aferir os resultados dos programas instituidos sob a
tutela da PNTE. O segundo ¢ o Forum Nacional de Transi¢do Energética (FONTE), uma
instancia consultiva de composi¢ao tripartite (governo, setor privado e sociedade civil) com o
objetivo de ampliar a participacdo da sociedade nos rumos da transicdo energética nacional
(Brasil, 2024).

A PNTE estabelece um rol taxativo de diretrizes relevantes para a entrada em pratica dos
programas realizados pelo PLANTE, e expor as trés primeiras diretrizes instituidas pode nos dar
uma boa nog¢ao do panorama pensado pelos policymakers brasileiros sobre a transi¢cdo energética.
A primeira delas diz respeito a promocdo de medidas de mitigacdo e adaptagdo do setor
energético as mudancas climaticas, em respeito a PNMC e aos compromissos ambientais
firmados pelo Brasil internacionalmente, como a NDC do pais sob o framework do Acordo de
Paris. A segunda diretriz faz mengdo a garantia de segurancga energética do pais, neste caso,
como seguranca de suprimento a pregos acessiveis. Por fim, a resolugdo cita como terceira
diretriz a promocao da universalizacao do acesso a energia (Brasil, 2024).

A conjuncdo dessas diretrizes reflete na criacdo do que o governo brasileiro chama de
Transicdo Energética Justa e Inclusiva, um conceito que tanto aborda a necessidade de mudangas
na matriz atual quanto enfatiza o aspecto da justica social da energia, e que busca oferecer
solucdes de transicdo energética orientadas pela mitigacdo das desigualdades de acesso a
recursos energéticos, além de levar em consideracao as desigualdades provocadas pelo transtorno
causado a determinadas comunidades por conta de empreendimentos energéticos como

hidrelétricas (Ministério de Minas e Energia, 2024a).



Figura 5: Organograma da Politica Nacional de Transi¢do Energética (PNTE)
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2.1 - O Plano Nacional de Transiciao Energética (PLANTE)

Com essa conceituacdo em mente, cabe explorar melhor os eixos de funcionamento do
PLANTE, que podemos chamar de “brago operacional” da PNTE. Apesar de ainda estar em fase
de elaboracdo, ¢ possivel enxergar um “esqueleto” referente ao plano nas informagdes
disponibilizadas pelo Governo. Nas proprias palavras do MME, o PLANTE ¢ um “plano de
acoes, com horizonte de longo prazo, compativel com cendrios de transicdo energética, de
requisitos do desenvolvimento econdmico e social e de neutralidade das emissdes liquidas de

gases de efeito estufa no Brasil” (Ministério de Minas e Energia, 2024a).



A atuacdo do PLANTE desdobra-se em duas abordagens principais: uma setorial e uma
transversal. A abordagem setorial ocupa-se de induzir a transicdo energética em setores
especificos, como transportes, industria, mineral e descarbonizacdo do setor de petrdleo e gas.
Por sua vez, a abordagem transversal cuida de temas como a agenda regulatoria do setor
energético, inclusao energética, promogao de um setor atrativo para investimentos e seguranga de
suprimento (Brasil, 2024). Além disso, o PLANTE orienta suas acdes por meio de eixos
estratégicos, sendo eles: expansdo de energias renovaveis, eficiéncia energética, combustiveis de
baixo carbono, inovagdo tecnoldgica e transi¢ao justa e inclusiva (Ministério de Minas e Energia,
2024c).

A elaboracdo do plano ¢ de responsabilidade primaria do Ministério de Minas e Energia,
que sera apoiado pela Empresa de Pesquisa Energética, por outros ministérios, no caso de
politicas setoriais especificas, e por contribuicdes feitas pelo FONTE. Além disso, competird ao
Conselho Nacional de Politica Energética a revisdao e a avaliagdo quadrienal das agdes do
PLANTE, sugerindo ajustes em face dos resultados obtidos (Ministério de Minas e Energia,
2024c¢). A transversalidade de atores e programas ¢ uma parte fundamental do PLANTE, uma
vez que integrara a coordenacdo de politicas energéticas sustentaveis em programas como o
Novo PAC, o Plano de Transformagao Ecoldgica e o Nova Industria Brasil, e congregara atores
como o BNDES, Agéncia Internacional de Energia e a academia (Ministério de Minas e Energia,
2024a).

Em termos de metas, o PLANTE, até o momento, € pouco claro. Fala-se vagamente na
expectativa de atragdo de R$ 2 trilhdes em investimentos em infraestrutura energética sustentavel
e na criagdo de aproximadamente 3 milhdes de empregos ao longo do proximo decénio
(Ministério de Minas e Energia, 2025). Muito desse movimento esta atrelado aos esforcos de
reindustrializacdo do Brasil, com foco em sustentabilidade e integracdo em cadeias mundiais de
valor, mas at¢ o momento, nao foram instituidas metas concretas e prazos para a execugao dos
programas referentes ao PLANTE.

E importante sublinhar que muito da PNTE e do PLANTE ainda carece de definicdo.
Conceitos importantes, como “pobreza energética”, que ¢ utilizado frequentemente ao longo da
documentacao oficial do MME, ¢ definida através da resolucdo n° 5/2024 do CNPE como
“situagdo em que domicilios ou comunidades ndo tém acesso a uma cesta basica de servigos

energéticos ou ndo tém plenamente satisfeitas suas necessidades energéticas”, mas ndo se ocupa



de definir uma cesta basica de servigos energéticos, tampouco institui métricas para o
monitoramento da condi¢do de pobreza energética (IEMA, 2024).

Ressalta-se, no entanto, que o problema da falta de definicdo a respeito dos termos do
PLANTE nao ¢ exclusivo dessa iniciativa. Em matéria de transicdo energética, o Brasil
encontra-se em uma posi¢ao contraditoria, por exemplo, na sua relacdo com combustiveis
fosseis. O proprio ministro Alexandre Silveira afirmou que o Brasil ndo abrira mao de seguir
explorando petroleo e de buscar novas reservas desse recurso enquanto ainda houver demanda
para tal (Pamplona, 2024), fruto de uma interpretacdo do governo Lula 3 de que o dinheiro
oriundo da exploragao petrolifera financiard os esforcos de transi¢do energética do Brasil
(Agéncia Brasil, 2025).

Como contraposi¢do a esse argumento, importa mencionar que os subsidios para
combustiveis fosseis foram cerca de 4.5 vezes maiores que os subsidios para a energia renovavel
no periodo de 2022 a 2023, sem que haja o estabelecimento de mecanismos diretos para o
direcionamento da renda do petrdleo para a transicdo energética (Inesc, 2024). Por 6bvio, a
exploragdo petrolifera ¢ relevante, e ndo deve ser abandonada de maneira brusca, afinal, a
economia brasileira depende vitalmente dela, sobretudo no que diz respeito a infraestrutura de
logistica e transportes do pais, além dos empregos gerados direta e indiretamente pelo setor de
6leo e gas. No entanto, a falta de horizonte palpavel para uma diminui¢do da dependéncia desse

setor ¢ problematica, e enfraquece o discurso brasileiro na transi¢ao energética.

2.2 - O Forum Nacional de Transicao Energética (FONTE)

O FONTE ¢ o brago consultivo da PNTE. Ao férum, compete ser um espago que
aproxime a sociedade brasileira dos tomadores de decisdo em matéria de transicdo energética.
Sua composicao ¢ tripartite, ou seja, nele estdo representados, na mesma proporcao, o setor
publico (na forma do Governo Federal e de governos estaduais € municipais), o setor produtivo
(associacdes e institui¢des dos setores industrial; biocombustiveis e transporte; petrdleo e gés;
elétrico; e mineral) e a sociedade civil organizada (movimentos sociais, sindicatos, organizagdes
da sociedade civil e a academia). Cada um dos membros do plenério possui um mandato de dois
anos, podendo haver uma reconducao para outro mandato por igual tempo (Ministério de Minas

e Energia, 2024b).



Apesar da composicdo tripartite e equanime, o desenho do FONTE ainda suscita algumas
questdes relevantes. A primeira delas diz respeito ao Comité Executivo do FONTE, uma
instancia decisoria que nao ¢ tripartite, mas composta exclusivamente de membros do Governo
Federal, e que possui um poder decisorio relativamente grande sobre o funcionamento do
plenario, como a defini¢ao das pautas das reunides, a divulgacao de critérios para a selecdo dos
membros do féorum e a articulacdo com outros colegiados do Poder Executivo (Brasil, 2024).
Nesse sentido, a dindmica do plendrio do FONTE pode ser condicionada pela atuagdo prévia do
Conselho Executivo.

Ainda ¢ relevante mencionar a morosidade no inicio do funcionamento do forum. Até a
data de fechamento deste trabalho, apenas os representantes da sociedade civil haviam sido
selecionados, remanescendo pendentes as defini¢des dos membros do setor produtivo e do setor
publico (Ministério de Minas e Energia, 2025b). O atraso nas nomeagdes, por conseguinte,
impediu o inicio das atividades do Forum, na pratica “congelando” um dos alicerces cruciais
para o funcionamento da PNTE.

Portanto, apenas com o passar do tempo sera possivel aprofundar-se com mais detalhes
no funcionamento do FONTE e na sua verdadeira importancia para o desenho da PNTE.
Certamente, a intencdo de instituir um canal formal de interacdo entre governo, setor privado e
sociedade civil ¢ louvavel, uma vez que visa ampliar os horizontes do Poder Executivo na
formulagdo da transicdo energética brasileira através de diferentes perspectivas. No entanto,
existem alguns riscos subjacentes de incorrer em um processo viciado pelo arranjo institucional

do FONTE e de seu Conselho Executivo.

2.3 - Consideracdes parciais: Aspectos positivos e negativos da PNTE e suas implicacoes

Neste capitulo, exploramos a Politica Nacional de Transi¢do Energética e seus bragos
operacional e deliberativo. E importante ter em mente que a PNTE ¢é o primeiro esforgo
unificado do Brasil em prol da transi¢do energética no pais, e que muitos de seus detalhes ainda
estdo em formulagdo, e, por isso, carecem de detalhamento. Ainda, € necessario destacar que ha
uma série de outros esforcos em matéria de politicas publicas para a transi¢ao energética que ja
estdo em andamento, e que a PNTE deve ser entendida como politica guarda-chuva para a

maioria dessas politicas ja em andamento.



Assim, considerando um balango do que foi apresentado, € possivel categorizar o esfor¢o
de transicdo energética do Brasil como inserido em uma abordagem reformista para o
desenvolvimento sustentavel, nem defendendo o status-quo, tampouco fazendo movimentos
transformativos na area (Hopwood et. al, 2005). Isso se justifica por fatores como a crenga de
que, somente no longo prazo, mudancas drasticas nos padrdes de consumo e comportamento
deverdo ocorrer, além da confianga na tecnologia para tornar processos de geragao, transmissao e
armazenamento de energia mais eficientes, mesmo na exploracdo de fontes inegavelmente
associadas a emissdo de gases de efeito estufa, como o petroleo.

Como ponto positivo, a PNTE tem como grande trunfo o fato de ser a primeira iniciativa
coesa do Governo Federal no campo da transicdo energética, que ¢ uma area que estd
tradicionalmente “espalhada” através de diversos programas, como o Novo PAC, o Nova
Industria Brasil, o Plano de Transformacgao Ecoldgica, o Plano Decenal de Energia, o MOVER e
afins. Além disso, a preocupacao social da PNTE ¢ relevante, e esta antenada com as deficiéncias
cronicas do Brasil em relagdo a desigualdade de acesso a energia acessivel e segura, o que recai
ndo apenas sobre a energia elétrica mas também sobre cozimento seguro e malha de transportes.
Ainda, a instituigdo de um canal oficial de interagdo entre governo e sociedade, através do
FONTE, ¢ relevante, e aumenta a quantidade e a qualidade de informagdes disponiveis para os
tomadores de decisao.

Por outro lado, pesam contra a PNTE a sua falta de definicdo e de ambigdo. Até o
momento do fechamento deste trabalho, quase um ano ap6s o langamento da PNTE, em 26 de
agosto de 2024, por exemplo, ainda ndo foram definidas metas precisas para o PLANTE, com
métricas bem delimitadas e cronogramas de acdo exequiveis, bem como nao foi sequer proposta
uma revisdo na matriz energética nacional para projetar uma reducdo da dependéncia de
combustiveis fosseis no setor de transporte e de industria e de hidrelétricas no setor elétrico.
Além disso, o FONTE apresenta brechas importantes em seu desenho institucional que podem
acarretar em um enviesamento do processo de tomada de decisdo em favor do Governo Federal,
além de sofrer com a morosidade em suas nomeagoes.

Indubitavelmente, os desafios de se conduzir uma transicdo energética em um pais de
renda média de proporc¢des continentais sao herctleos. A necessidade de encontrar um equilibrio
razoavel no trilema seguranga de fornecimento-acessibilidade-sustentabilidade em uma

perspectiva de longo prazo ¢ uma tarefa agravada por um panorama ruim nas relagdes



institucionais entre Executivo e Legislativo e pelo rent-seeking de determinados atores no
mercado de energia, que investem pesadamente pela instituicdo de incentivos novos e
manutengdo de dispositivos antigos em beneficio proprio, retardando ainda mais os esforgos de
transi¢do energética (Rodrigues, 2025).

Definitivamente, ainda ¢ cedo para tomar conclusdes finais sobre o sucesso ou o
insucesso da PNTE, mas analisa-la ¢ relevante justamente por ser a primeira, e agora, principal
iniciativa de transi¢do energética unificada do Brasil. Nesse sentido, evidencia-se que, apesar da
matriz energética ja altamente renovavel, como € o caso brasileiro, o pais ainda carece de
direcionamento claro para a condugao de sua transi¢ao, que possui desafios muito especificos ao
Brasil. Dessa forma, a reivindicada posi¢do brasileira de lideranca internacional na transi¢ao
energética possui bases pouco solidas para ampara-la se analisarmos pelas lentes das politicas

publicas que estdo sendo empreendidas em ambito doméstico.

Capitulo 3 - Transicao energética e politica externa: Inten¢des de lideranca, contradicoes

praticas e olhar externo

Diante da exposicao da PNTE e de seus mecanismos, cumpre analisar qual ¢ a interacao
dos esforgos brasileiros de transicdo energética com a politica externa brasileira. Conforme
mencionado previamente, o Brasil sob o governo Lula 3 adotou a retdrica oficial de um pais lider
mundial na transicdo energética. Conforme consta no relatério “Brasil, Lider Mundial em
Transi¢ao Energética”, € colocado que “Na atual gestdo, o Ministério de Minas e Energia
assumiu um inédito protagonismo internacional ao colocar entre suas prioridades o trabalho para
projetar o Brasil como lider da transicdo energética global.” (Ministério de Minas e Energia,
2025a, p. 122).

Antes de prosseguir, ¢ necessario estabelecer que 0 MRE tem como eixos prioritarios de
acdo na tematica energética aplicada a politica externa, o engajamento do Brasil em foéruns
energéticos multilaterais, a busca por mercados para biocombustiveis, a integracdo energética
regional e engajamentos bilaterais (Ministério das Relagdes Exteriores, 2025). Isso ndo significa
que este € um dominio reservado do Itamaraty. Pelo contrario, o MME vém adquirindo cada vez

mais protagonismo na condu¢do de uma agenda internacional propria, fruto de um processo de

horizontalizacdo da politica externa brasileira que ocorre desde a década de 2000, com a



disseminagdo das Assessorias Internacionais pela Esplanada dos Ministérios, um processo
legitimo e natural de aumento de players relevantes na politica externa brasileira (De Faria,
2012).

A coordenacdo internacional interministerial € crucial para abrir caminhos no plano
internacional na busca por seguranca energética pela perspectiva da seguranca de fornecimento e
para estabelecer canais de cooperag¢do em prol da diplomacia da transi¢do energética, o que inclui
a construcdo de capacidades para os impactos da transi¢ao de combustiveis fosseis para energias
renovaveis, uma governanga de extragdo e comercializagdo de recursos naturais (como minerais
de terras raras), a criacdo de confianga no ambiente digital da energia e o espelhamento de

esfor¢os ambientais no setor energético (Huda, 2024).

3.1 - Teoria dos papéis e politica externa

Antes de mais nada, ¢ importante delimitar o que ¢ um papel, uma palavra que, nas
Relagdes Internacionais, ganhou uma multiplicidade de sentidos. Para fins deste trabalho, o
termo papel (role) diz respeito ao comportamento (decisdes e agdes) de alguém como produto da
posi¢do ou status de uma pessoa e as expectativas de terceiros sobre essa pessoa (Walker, 1987).
Logo, a teoria dos papéis ¢ uma abordagem que enfatiza a intera¢do entre essas expectativas e
projecdes de terceiros (role prescription) e a agao executada por uma pessoa (role performance).

Em seu artigo seminal, Kalevi Holsti (1970) foi o primeiro autor a atrair a atengdo do
campo de Andlise de Politica Externa por utilizar os papéis nacionais atribuidos a cada Estado
como variaveis causais relevantes no funcionamento das relagdes internacionais ou como fator
explicativo das politicas externas de cada um. Para o finlandés, uma acdo de politica externa
(como o papel é implementado por um Estado) ¢ produto do status de uma nagdo, que, por sua
vez, ¢ um produto das concepgdes que o sistema possui daquele Estado com as concepgdes que

os policymakers daquele Estado possuem do papel nacional.



Figura 6: Esquematizacdo da teoria dos papéis aplicada a Andlise de Politica Externa
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Fonte: Holsti (1970)

Além disso, Holsti identificou uma tipologia de 17 papéis, definidos através de estudo
conduzido entre 1965 e 1967, e afirma que ¢ comum que Estados expressem mais de um papel, a
depender dos multiplos relacionamentos que um Estado possui com outros Estados e com o
sistema internacional como um todo.

A partir da constatacdo da possibilidade de exercicio de multiplos papéis, derivam-se
algumas nog¢des importantes para a teoria dos papéis. A primeira delas ¢ a possibilidade de um
Estado se encontrar em uma posi¢dao que requeira a assun¢ao de papéis conflituosos entre si. A
segunda constatagdo ¢ a possibilidade de um Estado sobrecarregar-se com mais papéis do que
possui capacidade para exercé-los, um processo chamado de role straining. A terceira ¢ o
diferente grau de envolvimento e esforco que um Estado pode despender em um papel
especifico, podendo variar de nenhum envolvimento a envolvimento completo. Por fim, a

quantidade de tempo que um Estado dedica a um papel relativo a outros papéis (Thies, 2010).



Mas da mesma forma que um Estado possui papéis relativos as concepgoes de si proprio,
terceiros também possuem expectativas sobre esse Estado. Enquanto um equilibrio entre esses
aspectos pode gerar sensacdes de legitimidade e previsibilidade, um desequilibrio entre as
concepgoes do Ego (o ator) de si mesmo e as expectativas do Alter (terceiros) pode provocar
uma sensac¢ao de deslocamento no Ego, podendo engendrar perda de legitimidade do Estado e de
sua narrativa (Guimaraes, 2020).

Por fim, para tratar especialmente da identidade brasileira, Guimaraes (2020) tras o
modelo de “trés camadas de identidade”, no qual desconstroi-se a identidade de um pais da
camada mais embutida e mais consolidada para a mais temporaria. A conclusao de Guimaraes ¢
de que o Brasil ¢ um pais que concilia multiplas identidades nestes trés niveis, com um
verdadeiro mosaico de multiplas identidades ambiguas e contraditorias, que ndo chegam a
configurar o Brasil como um pais de identidade deslocada, mas que o colocam em uma sensagao

de desconforto ao transitar nessa multiplicidade de identidades.

3.2 - Lideranca nas Relacdes Internacionais

Na literatura de Relagdes Internacionais, o conceito de lideranga esteve, por muito tempo,
tradicionalmente atrelado a duas facetas distintas de fenomenos parecidos. Primeiramente, a
lideranca estaria reservada a atores, geralmente hegemonicos, que exercem ao realizar seus
objetivos politicos a despeito da resisténcia de terceiros, em uma no¢do que também estd
tradicionalmente atrelada a nog¢dao de poder nas Relacdes Internacionais. Por outro lado, a
lideranga também pode significar a capacidade de um ator de instituir e modificar as regras de
determinada atividade sobre outros atores (Salimov, 2018).

Ao longo do tempo, os estudos sobre lideranca e poder evoluiram para incluir a dinamica
lider-liderados em suas conceituagdes. James MacGregor Burns (1978), em trabalho seminal
para os estudos sobre lideranca, afirma que: “lideranca ¢ exercida quando atores com
determinados motivos e propdsitos mobilizam, em competi¢ao ou conflito com outras, recursos a
fim de engajar e satisfazer as motivagdes dos seguidores”. Essa conceituagcdo admite existir uma

3

competi¢do entre multiplas potenciais liderancas, que tentam “vender” seus projetos para
possiveis liderados, que aderem aos projetos por imaginarem que estes lideres empreenderdao

mudangas que lhes sdo vantajosas (Nabers, 2009).



Em desdobramentos mais recentes da literatura, o conceito de lideranga, quando aplicado
a uma poténcia média, que dispde de meios financeiros e militares limitados, como ¢ o caso do
Brasil, geralmente limita-se a uma concepg¢ao que diz respeito ao poder de agenda dessa poténcia
sobre determinado assunto, que, no caso deste trabalho, ¢ a transi¢do energética (Fritzler, Gron e
Wivel, 2025). Ademais, o caso do Brasil sob o governo Lula 3 ¢ do emprego de um estilo de
lideranga transformativo, em que um Estado visa criar um ambiente de consenso e valores
compartilhados que seja atrativo para a participagdo de outros Estados, e, se necessario,
despendendo recursos para abrir o caminho para a adesdo de terceiros (Burges, 2024).

Portanto, ¢ relevante levar em consideragao dois aspectos importantes quando tratarmos
da autopercebida lideranga brasileira em transi¢do energética. O primeiro diz respeito a
capacidade do Brasil de, factualmente, realizar os investimentos que possam ser necessarios para
a adesdo de outros Estados ao seu modelo de lideranga. O segundo relaciona-se com a
capacidade do Brasil de criar um ambiente consensual na comunidade internacional, ou pelo

menos em parte dela, ao redor da sua agenda de transi¢ao energética.

3.3 - O que faz o Brasil se perceber como liderangca? O que o Brasil almeja como lider?

No caso em cena, o Brasil propos-se a assumir um papel de lideranca internacional na
transi¢do energética (role performance), o que, por sua vez, ¢ parte de uma agenda mais ampla
de lideranga na diplomacia ambiental e climatica do Brasil. Conforme preconiza o modelo de
Holsti (1970), a concepgao do ego de si proprio pode derivar de multiplas raizes diferentes, como
os recursos do Estado, necessidades socioecondmicas, objetivos politicos, opinido publica,
ideologia e até mesmo papéis tradicionais que o pais estd acostumado a desempenhar
(policymakers national role conceptions). Além disso, o status do Brasil como ator relevante na
agenda ambiental e na area de energias renovaveis também contribui para a escolha do pais de se
posicionar como uma lideranga internacional.

Nesse sentido, cumpre compreender que todos os fatores mencionados possuem uma
parcela de influéncia sobre essa decisdo brasileira em sua politica externa. Primeiramente, e de
maneira mais proeminente, a abundancia de recursos naturais no Brasil que possuem potencial de

exploracdo e que sdo de alta relevancia para a transi¢ao energética coloca o pais em uma posi¢ao



privilegiada na transicdo global. Nesse sentido, para além de recursos energéticos propriamente
ditos, como petrdleo e gas, o pais possui uma ampla reserva de minerais de terras raras,
considerados fundamentais para o desenvolvimento de novas tecnologias digitais, além de um
vasto potencial para a exploracao hidrelétrica, edlica e fotovoltaica.

Ainda, o pais ja dispde de uma vasta capacidade instalada de geracao de eletricidade
através da hidroeletricidade, o que posiciona o Brasil firmemente na frente de demais economias.
De acordo com stakeholders importantes no processo de transicdo energética no Brasil, como o
BNDES, “Estamos onde os Estados Unidos, india ¢ China querem chegar em 2040” (Martini et.
al, 2025), o que nao ¢ equivocado em termos de participagao de energia renovavel na geracao de
energia, mas que oculta a existéncia de outras necessidades no setor energético nacional que
precisam ser abordadas. Além disso, importa mencionar que, o fato de a matriz energética
brasileira ja ser menos intensiva em carbono do que outras economias pode desincentivar os
tomadores de decisdo a adotarem compromissos mais ambiciosos para a descarbonizagdao (De
Souza e Gomes Ferreira, 2022).

As necessidades socioecondmicas do Brasil também moldam significativamente o
discurso externo do pais para a transicdo energética. A necessidade de combater a desigualdade
energética ¢ de democratizar o acesso a recursos energéticos ¢ um aspecto crucial da transi¢ao
brasileira, e consta como diretriz da PNTE. Dessa forma, o conceito de transi¢do justa e inclusiva
foi introduzido com sucesso pela presidéncia brasileira do G20 em 2024 e dos BRICS em 2025,
e deve repetir-se na COP-30 ao final de 2025, e tem sido trabalhado pelo Itamaraty como um dos
eixos do engajamento em féruns multilaterais de energia (Ministério das Relagdes Exteriores,
2025).

Os objetivos politicos do Brasil com a transi¢ao energética entrelagam-se com a ideologia
do atual governo que, apesar de severamente modificada pela dinamica politica ruim com o
parlamento, ndo abandonou a preocupagao social que marcou os dois primeiros mandatos de
Lula da Silva. Além da preocupagdo social, existe uma preocupagdo com a chamada
neoindustrializacdo do Brasil, um movimento de retomada da participa¢dao industrial no PIB
brasileiro, e que possui como norte a consecucdo de uma industria descarbonizada, capaz de
produzir produtos de alto valor agregado e inseridos nas cadeias globais de valor, transformagdes
profundas que exigem mudancgas na eficiéncia produtiva e na oferta de energia limpa (Ministério

da Fazenda, 2024).



O papel que o Brasil ¢ acostumado a exercer também ¢ um dos vetores na formulagdo da
lideranga brasileira em transicdo energética. Isso advém da proeminéncia do Brasil na agenda
ambiental internacional, que também suscita uma intencdo de lideranga por parte do pais. A
autoimagem brasileira a respeito do tema ambiental ¢ uma de ator exemplar, comprometido com
os acordos internacionais que regulam o tema, mas que, na pratica, v€ um descolamento entre
discurso e pratica tolher a percep¢do de lideranca que outros paises possuem do Brasil (Viola e
Gongalves, 2019). A percep¢ao de lideranca do Brasil no tema, por exemplo, estd sob forte
escrutinio da comunidade internacional por ocasido da COP-30, considerando questdes como a
exploracao de petroleo na Margem Equatorial e o afastamento de povos indigenas e comunidades
tradicionais do processo decisorio da COP (Fearnside e Filho, 2025; Burges, 2024b). Portanto,
verifica-se uma ampliagdo do discurso de lideranga ambiental para abarcar a nogao de lideranca
em transicao energética.

E relevante, ainda, apontar que a busca por stafus e prestigio no plano internacional sio
vetores relevantes para a politica externa brasileira. O pais aspira ocupar posi¢des de prestigio na
politica internacional praticamente desde o decénio riobranquino entre 1902 e 1912, e busca
fazé-lo por meio de uma abordagem diplomaticamente suave, valendo-se de seu poder brando,
em multiplas agendas da politica internacional, sendo a transicdo energética uma dessas agendas
(Buarque, 2023, pp. 20-21).

Podemos compreender que o Brasil se entende como uma lideranga global na transi¢ao
energética por um fator principal: sua matriz energética significativamente mais limpa do que a
média mundial. Isso, somado a um projeto de aumento de status e aos sucessos recentes em
arenas multilaterais empodera os policymakers brasileiros a aderirem a uma visao de lideranca
internacional. Quando s3o avaliados outros fatores, as contradi¢gdes a essa perspectiva de
lideranca logo emergem, podendo gerar um atrito entre o papel pretendido e o papel percebido.

Por fim, importa mencionar que o Brasil ndo dispde de um projeto claro de lideranga em
transicao energética a ndo ser por propostas de governanca e integracdo energética regional, mas
que ndo avangaram até o momento e ndo tém previsdes de seguir para além do discurso brasileiro
(Burges, 2024a). O mais perto de uma lideranca brasileira nesse sentido ¢ a iniciativa Alianca
Global Contra a Fome e a Pobreza, que inclui a pauta social da energia em uma arena

multilateral, mas com eficacia ainda a ser aferida nos préximos anos.



3.4 - Percepcdes externas sobre o papel do Brasil na transicio energética global

Para abrir a ultima se¢do deste capitulo, cumpre comparar as politicas de transi¢cao

ecoldgica da Unido Europeia, dos Estados Unidos e da China, paises largamente cotados como

lideres na area da transicao energética, com as do Brasil.

Quadro 1: Comparagdo entre as politicas de transi¢do energética de Unido Europeia, Estados

Unidos, China e Brasil

Unido Europeia | Estados Unidos | China (14° Plano | Brasil (Politica
(EU Green Deal) | (Inflation Quinquenal: Nacional de
(Yergin, 2021, p. | Reduction Act) |[2021-2025) Transicao
390) (Everett e (Sino German Energética -
Levine, 2022) Cooperation on | PNTE)
Climate Change, | (Ministério de
2022) Minas e Energia,
2025a)
Total de ~US$ 940bi (ou | ~US$ 780 bi Valor total ~US$ 360 bi (ou
investimentos € 825bi) desconhecido, RS$ 2 tri)
em USD mas somente no
ano 2024 foi de
USS$ 625 bi
(IEA, 2025)
Periodo de acao | Até 2050 Até 2050 Entre 2021 e Nao
2025, mas especificado.
estabelece metas | Sera revisado
até 2060 quadrienalmente
, mas possui
“horizonte de
longo prazo”
Marcos Alcangar a Alcangar a Reduzir as Até o momento,
redugdo de redugdo de emissoes de estdo pouco
emissao de gases | emissao de gases | dioxido de definidas, mas
de efeito estufa | de efeito estufa | carbono por perpassam por:
até 2030 em até¢ 2030 a40% | unidade do PIB | Ampliag¢do da
55%; atingir a abaixo dos em 18% até oferta de
neutralidade de [ niveis de 2005; 2025; Reduzir o | energia;
carbono. atingir a consumo de Universalizagdo
neutralidade de | energia por do acesso a
carbono até unidade do PIB | energia elétrica;




2050. em 13,5% até Descarbonizagao
2025; Aumentar | de setores
a proporgao de especificos,
combustiveis como o de
nao fosseis no transportes;
consumo de Reindustrializag
energia para ao de baixo
20% e na carbono
geragao de
energia para
39% até 2025;
Neutralidade de
carbono até
2060

Fonte: Elabora¢ao do autor.

Por 6bvio, € necessario reconhecer que existem injusticas na comparacao entre o Brasil e
estes atores internacionais, notadamente, por conta da diferenca de renda que, indubitavelmente,
coloca limites bem claros as ambigdes brasileiras de liderar o cenario internacional da transi¢ao
energética. No entanto, para um pais que almeja a posicao de lideranga nesse campo, € razoavel
que suas comparagdes sejam feitas justamente com outros atores que também se candidatam a
lideres na transi¢ao energética global. E no caso do Brasil, conforme corrobora a literatura em
outras ocasides, constata-se a ocorréncia de um discurso de pretensdes de lideranga internacional
que ndo ¢ acompanhado de agdes mais ambiciosas no plano interno, fazendo deste discurso
in6cuo (Buarque, 2023, p. 53; Burges, 2024a).

De fato, se considerarmos a lideranga brasileira estritamente pela alta participacdao de
renovaveis em sua matriz energética, o Brasil ocupa uma posi¢do relativamente vantajosa para
capitalizar politicamente a oportunidade de liderar um didlogo internacional sobre transi¢dao
energética (IEA, 2024). No entanto, a falta de meios financeiros para empreender projetos de
lideranga energética e as incertezas e contradi¢cdes que rondam o plano doméstico do Brasil com
relacdo as suas politicas de transi¢do energética colocam o pais em uma posi¢do pouco
confortavel para exercer uma lideranga efetiva (Burges, 2024a).

O que a visdo externa sobre o Brasil mostra é que o pais € um ator importante para se ter

como aliado em pautas globais, mas que ndo ¢ exatamente uma lideranga em varios temas,



incluindo na transicdo energética (Buarque, 2023). Desse modo, o que pode emergir ¢ um
descompasso entre o papel do ego e o papel do alter, uma vez que o papel almejado pelo Brasil
superestima a posi¢ao do pais em relagdo ao papel esperado por atores externos. O que o
arcabouco da teoria dos papéis mostra ¢ que conflitos entre o papel exercido e o papel esperado

pode gerar a perda de legitimidade do discurso brasileiro no plano internacional (Guimaraes,

2020).

Conclusao

E necessario reconhecer que os desafios brasileiros na transigdo energética sdo
vastamente diferentes da maioria das economias mundiais. O pais, por j& deter uma matriz
energética com ampla participagdo de fontes limpas e renovaveis, pode ter nesse fato um
desincentivo para buscar politicas mais ambiciosas em matéria de transi¢cao energética (De Souza
e Gomes Ferreira, 2022). Nesse sentido, a transicdo brasileira, para além de pensar na
descarbonizacdo de sua economia e na diminuicdo da dependéncia de combustiveis fosseis,
precisa se ocupar das desigualdades de acesso a energia no pais, na acessibilidade a esse recurso
e na ampliagdo da oferta de maneira estavel e segura, e equilibrar esses fatores ¢ uma tarefa
excepcionalmente dificil.

Apesar disso, ¢ necessario pontuar que houve sim marcos importantes da atuacio
brasileira na transi¢cdo energética, como a capacidade de construir um consenso na Reunido
Ministerial de Transi¢des Energéticas do G20 durante a presidéncia brasileira do grupo, algo que
nao ocorria desde 2021 (Ministério de Minas e Energia, 2024c). Além disso, foram levantadas
propostas de integra¢do energética regional por parte da chancelaria brasileira junto aos vizinhos
sul-americanos (Burges, 2024a). Mas, novamente, essas agdes careceram de agdes mais
concretas do governo brasileiro, seja pela falta de capacidades materiais, seja pela falta de meios
financeiros, ou alguma combinagdo de ambos, um tema recorrente na politica externa do governo
Lula 3.

Ainda, pesa contra qualquer ator que se preze como lideranga em transi¢do energética o
fato de a politica energética de cada Estado ser um tema altamente securitizado e especifico de
cada ator, condicionado, ainda, por limitagdes geograficas, dificultando a exportacdo ou a

importag¢do de solucdes pré-prontas de outros casos de sucesso (Hadfield, 2016). Além disso, os



custos para a realizacdo de uma transi¢do em escala global sdo inimaginavelmente caros e
proibitivos até mesmo para nagdes ricas. Para se ter ideia, a realiza¢do de um projeto de lideranca
mundial exigiria uma espécie de “plano Marshall da energia limpa”, que, obviamente, ainda nao
possui fiador (Deese, 2024).

Em suma, o Brasil possui grandes trunfos ao seu lado para ocupar uma posi¢do de
destaque no cendrio da transi¢cdo energética internacional. O pais possui a expertise técnica € o
know-how para uma vasta selecdo de fontes de energia renovavel, mas a estrutura politica e
regulatéria que estd em pratica para aproveitar esse potencial ¢ deficiente, e incorre em
contradigdes que enfraquecem o seu potencial na energia limpa. Além disso, um ajuste no
discurso de lideranga internacional em transi¢cdo energética poderia ajudar o Brasil a diminuir os
possiveis atritos decorrentes da incompatibilidade de papéis e ainda assim projetar o pais como

relevante na transi¢ao energética mundial.
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