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Resumo

Este estudo investiga como as certificaces das demonstracdes contabeis pelas unidades de
controle interno, conforme os ditames da IN n° 84/2020, podem contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo e governanca nos 6rgdos da Administragdo Publica Federal.
Também busca identificar as principais barreiras e desafios enfrentados na tentativa de fornecer
asseguracao razoadvel dessas demonstraces contébeis, visando o cumprimento efetivo da
normativa. Os resultados indicam que a auditoria financeira integrada com conformidade é
eficaz para agregar valor e promover melhores préticas de governanca. No entanto, foram
identificadas limitagcdes no quadro de pessoal e a falta de contadores, impactando a capacidade
das unidades de controle interno. A necessidade de capacitacdo dos servidores é compreendida
como relevante, mas a capacidade de cumprir 0 prazo estabelecido pelo TCU até 2026 ¢
questionada, destacando a necessidade de a¢des adicionais, como 0 aumento do quadro técnico,
a incorporacdo de profissionais de contabilidade, e 0 investimento em tecnologias de auditoria.
Por fim, para que os objetivos da IN n° 84/2020 sejam alcangados, € crucial que os érgdos da
Administracdo Publica Federal invistam no fortalecimento das unidades de controle interno,
promovendo um ambiente de governancga robusto e eficiente, capaz de assegurar a transparéncia
e a confiabilidade das demonstracdes contabeis avaliadas.

Palavras-chave: IN n° 84/2020; Unidades de Controle Interno; Auditoria Financeira;
Certificacdo de Contas; Asseguracao Razoavel.



Abstract

This study investigates how the certifications of financial statements by internal control units,
as dictated by IN n®84/2020, can contribute to the improvement of management and governance
in Federal Public Administration bodies. It also aims to identify the main barriers and
challenges faced in attempting to provide reasonable assurance of these financial statements,
with the objective of effectively complying with the normative requirements. The results
indicate that financial auditing integrated with compliance is effective in adding value and
promoting better governance practices. However, limitations in staffing and the lack of
accountants were identified, impacting the capacity of internal control units. The need for staff
training is recognized as significant, but the ability to meet the deadline set by the TCU by 2026
is questioned, highlighting the need for additional actions such as increasing technical staff,
incorporating accounting professionals, and investing in auditing technologies. Finally, for the
objectives of IN n°® 84/2020 to be fully achieved, it is crucial that Federal Public Administration
bodies invest in strengthening internal control units, promoting a robust and efficient
governance environment capable of ensuring the transparency and reliability of evaluated
financial statements.

Keywords: IN n® 84/2020; Internal Control Units; Financial Auditing; Financial Statement
Certification; Reasonable Assurance.
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1. INTRODUCAO

A Instrucdo Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020 (IN n° 84/2020), do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), introduziu uma nova sistematica para o processo de prestacdo de
contas na Administracdo Pablica Federal. Com o objetivo de aumentar a transparéncia, a
credibilidade e a utilidade das contas publicas, esse normativo modificou substancialmente as
atribuicBes e auditorias executadas pelas unidades de controle interno dos 6rgdos e entidades
federais. A obrigatoriedade de realizar auditorias financeiras e de certificacdes anuais das
demonstracdes contabeis pelas unidades de controle interno, trabalhos que até entdo ndo eram
de execucdo corriqueira por essas unidades, passou a demandar um corpo de servidores
capacitados em padrdes nacionais e internacionais de auditoria.

Desde a implementacdo da IN n° 84/2020, os 6rgdos publicos federais e suas unidades
de controle interno vém enfrentando uma série de desafios e barreiras que precisam ser
superados para garantir o cumprimento das exigéncias da referida norma. A complexidade e a
extensdo dessas exigéncias colocam em evidéncia a necessidade de um aperfeicoamento
continuo das estruturas e capacidades dos 6rgdos envolvidos.

Este trabalho tem como objetivo principal investigar como as certificacdes das
demonstracdes contabeis pelas unidades de controle interno, conforme previsto na IN n°
84/2020, podem contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e da governanca nos 6rgaos da
Administracdo Publica Federal. Além disso, busca-se identificar as principais barreiras e
desafios enfrentados por esses 6rgdos na tentativa de fornecer asseguracdo razoavel das
demonstracdes contabeis avaliadas, objetivando o cumprimento efetivo dos ditames contidos
na referida Instru¢cdo Normativa.

Desse modo, o0s objetivos especificos sdo: entender como as certificacbes das
demonstragdes contébeis pelas unidades de controle interno prevista na IN n° 84/2020 podem
contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e da governanga nos 6rgdos da Administracao
Publica Federal; e quais tem sido as principais barreiras e desafios enfrentados por esses 6rgaos
na tentativa de fornecer asseguracéo razoavel das demonstragcdes contabeis avaliadas e, desse
modo, dar efetivo cumprimento aos ditames previstos na IN n° 84/2020.

Para tanto, com o intuito de orientar este estudo exploratério, foram adotadas as
seguintes hipoteses: instrumentos de governanca para a administragdo publica, como o novo
modelo de prestacdo de contas preconizado na IN n° 84/2020, contribuem para a melhoria da

transparéncia e da qualidade das demonstracdes contabeis na Administragdo Publica Federal; o
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escasso quantitativo de servidores disponiveis, a auséncia de profissionais com formagdo em
ciéncias contabeis e a capacitacdo insuficiente fornecida aos servidores de controle interno sdo
os principais desafios enfrentados para o cumprimento efetivo da IN n° 84/2020.

A motivacdo e relevancia do tema advém do fato de que a governanga publica estd em
constante evolugédo, e a implementacdo de normas que promovam maior transparéncia e
accountability é fundamental para o fortalecimento das institui¢cbes publicas. Nesse contexto, a
IN n° 84/2020 representa um marco significativo no processo de aprimoramento da gestdo
publica. Entender os impactos dessa normativa nos érgdos da Administracdo Publica Federal é
essencial para promover as melhorias necessarias em termos de estrutura, conhecimentos e
habilidades requeridos para o seu cumprimento efetivo.

Por fim, para os profissionais responsaveis pelas unidades de controle interno,
compreender as implicacdes praticas da IN n° 84/2020 é de grande relevancia. Este trabalho
pode servir como um guia para esses profissionais, auxiliando-os a identificar e a enfrentar os
principais desafios na tentativa viabilizar o fornecimento de um nivel razoavel de asseguracéo

na certificacdo das demonstracBes contabeis avaliadas.

2. REFERENCIAL TEORICO

O dever de prestar contas na administracao publica brasileira encontra-se fundamentado
na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), especificamente em seu artigo 70. Este dispositivo
estabelece que o controle externo da Administracdo Publica Federal sera exercido pelo
Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual desempenha
um papel crucial na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
das entidades da administracdo publica direta e indireta da Unido. Em complemento, o
parégrafo Unico do referido artigo incluiu a obrigatoriedade de prestacdo de contas por parte de
todos aqueles que administram bens e valores pablicos da Unido (Brasil, 1988).

Desse modo, com o fito de dar efetividade ao mandamento constitucional, até o ano de
2019, o dever de prestar contas dos gestores dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal era
regulamentado pela Instrugdo Normativa n°® 63/2010 do Tribunal de Contas da Unido. Essa
instrucdo estabelecia que os gestores deveriam elaborar e apresentar anualmente um Relatorio
de Gestdo ao TCU, que consistia em um documento com informacdes e demonstrativos de
natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial, organizado para
permitir a visdo sistémica do desempenho e da conformidade da gestdo dos responsaveis
(Brasil, 2010).
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Ademais, de acordo com o artigo 4° § 3° da IN n° 63/2010, os relatérios de gestdo de
determinadas unidades jurisdicionadas, selecionadas anualmente em decisdo normativa do
TCU, deveriam ser submetidos a auditoria de gestdo a cargo do respectivo 6rgdo de controle
interno (Brasil, 2010). Essa exigéncia reforcava a importancia da atuacao dos 6rgéos de controle
interno em apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional, prevista no inciso
IV do art. 74 da CF/88, garantindo que a avaliacdo e a validacdo das informagfes prestadas
fossem realizadas de maneira transparente e em conformidade com os principios e normas que
regem a administracdo publica.

Com efeito, o0 normativo elaborado pelo TCU néo especificava nenhuma metodologia
de trabalho ou padrfes nacionais e internacionais de auditoria a serem observados pelas
unidades de controle interno durante a execucdo desses trabalhos, limitando-se a delinear
questdes sobre o formato e o conteudo que tais relatorios deveriam observar.

Contudo, em 2020, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) introduziu uma nova
sistematica para o processo de prestacdo de contas na Administracdo Publica Federal com o
advento da Instrucdo Normativa n°® 84, de 22 de abril de 2020 (IN n° 84/2020), com o objetivo
de aumentar a transparéncia, a credibilidade e a utilidade das contas publicas (Brasil, 2020).
Esse normativo modificou substancialmente as atribuicbes e auditorias executadas pelas
unidades de controle interno dos 6rgdos e entidades federais ao exigir que tais unidades
passassem a executar anualmente auditorias financeiras integradas com conformidade com o
objetivo de certificar as demonstracBes contabeis e respectivas notas explicativas divulgadas.

De acordo com o referido normativo, as demonstracGes contabeis divulgadas pelos
6rgdos da Administracdo Publica Federal, acompanhadas das respectivas notas explicativas,
deverdo ser certificadas pelos 6rgaos de controle interno e passaram a constituir-se em um dos
itens necessarios para o efetivo cumprimento do dever de prestar contas dos gestores publicos
(Brasil, 2020).

Desse modo, de acordo com o art. 13 da IN n° 84/2020, o TCU estabeleceu que essas
certificacOes deverdo ser realizadas de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante
auditoria integrada financeira e de conformidade, que tem por finalidade assegurar que as
prestacOes de contas, expressem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo subjacentes (Brasil,
2020).

Ademais, o paragrafo 1° do referido artigo exigiu que os trabalhos de auditoria nas
contas executados pelas unidades de controle interno deveréo ser realizados em conformidade

com as normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria do setor publico (Brasil, 2020).
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Assim, com o advento da Instrucdo Normativa n® 84/2020, as unidades de controle
interno passaram a ter a obrigatoriedade de executar anualmente trabalhos de asseguragéo sobre
as demonstracdes contabeis e respectivas notas explicativas divulgadas pelos Orgdos da
Administracdo Publica Federal.

Conforme conceituado no Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da
Unido, as auditorias de demonstragdes financeiras sdo definidas como trabalhos de asseguracéo
(Brasil, 2016). Desse modo, trabalho de asseguracdo significa um trabalho no qual o auditor
expressa uma conclusdo com a finalidade de aumentar o grau de confianca dos usuarios
previstos, acerca do resultado da avaliagdo ou mensuracéo de determinado objeto. Ou seja, um
trabalho de asseguracdo oferece aos usuarios seguranca sobre o resultado da avaliacdo ou
mensuracdo de um objeto, que resulta da aplicacdo de critérios a esse objeto, o qual pode ser,
por exemplo, as demonstracdes contabeis de um dérgédo pablico ou entidade.

Em complemento, os trabalhos de certificacdo sdo aqueles em que a parte responsavel
€ quem mensura e apresenta o objeto, sobre a qual o auditor entdo obtém evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel a fim de expressar uma concluséo.

Desse modo, as auditorias financeiras, ou das demonstracdes contabeis, sdo sempre
trabalhos de certificacdo, uma vez que sdo baseadas em informacdes financeiras elaboradas e
apresentadas pela parte responsavel (Brasil, 2016).

De acordo com a NBC TA ESTRUTURA CONCEITUAL - 2015, existem dois niveis
de asseguracdo: asseguracao razoavel e asseguracado limitada (Brasil, 2015).

Nos trabalhos de asseguracdo razoavel, o auditor deve planejar e realizar a auditoria de
forma tal que obtenha seguranca razoavel de que as demonstracdes contabeis ndo contenham
distorcdes relevantes para emitir uma opinido de forma positiva sobre o objeto auditado. Com
esse objetivo, faz-se necessario reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo, de
modo a obter seguranca suficiente para fundamentar as conclusdes de auditoria. Desse modo,
as conclusdes sobre os elementos amostrais testados poderdo ser extrapoladas para toda a
populacéo objeto do trabalho, fornecendo a seguranga requerida pelos usuarios.

Assim, os trabalhos de asseguracdo razodvel fornecem uma garantia alta da concluséo
obtida. Contudo, devido as limitacBes inerentes a um trabalho de auditoria, mesmo com 0 uso
de amostragem estatistica, nunca sera possivel fornecer um nivel de asseguracao absoluta do
objeto avaliado (Brasil, 2016).

Portanto, as auditorias financeiras séo tipicos trabalhos de asseguragdo razoavel, nos
quais o auditor emite uma opinido sobre o conjunto completo de informagOes avaliadas (as

demonstracdes contabeis) (Brasil, 2016).
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Por outro lado, nos trabalhos de asseguracdo limitada, também conhecidos como
trabalhos de reviséo, os auditores envolvidos executam procedimentos menos onerosos e mais
simplificados em comparacdo aos trabalhos de asseguracdo razoavel, como a aplicagcdo de
procedimentos analiticos e indagacGes, de modo a permitir que esses auditores emitam uma
concluséo restrita sobre o objeto analisado (Brasil, 2016).

Conforme determinacdo prevista no art. 27 da Decisdo Normativa do Tribunal de Contas
da Unido n° 198/2022 (DN n° 198/2022), os 6rgaos da Administracdo Publica Federal deverdo
adotar, de forma integral, até as contas referentes ao exercicio de 2026, as normas e padrbes
nacionais e internacionais de auditoria referidos no § 1° do art. 13 e no art. 11 da IN n° 84, de
2020 (Brasil, 2022).

De acordo com o art. 11 da DN n° 198/2022, durante a execucao das auditorias de contas
anuais, os 6rgdos de controle interno deverdo adotar as seguintes normas e padrdes técnicos de
auditoria (Brasil, 2022):

Art. 11:

§ 1° Para a auditoria das demonstra¢des contébeis, serdo adotadas as
Normas Brasileiras de Contabilidade sobre Técnicas de Auditoria de
Informacdo Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico (NBC
TASP), equivalentes as ISSAl da série 2000, adotadas pela
Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai).

§ 2° Para a auditoria de conformidade dos atos de gestéo serdo adotadas
as NBASP 400 e 4000, equivalentes as ISSAI 400 e 4000 e, quando
aplicavel, as NBC TASP 240 e 250 (ISSAI 2240 e 2250).

8§ 3° Os certificados de auditoria devem seguir o formato previsto nas
NBC TASP da série 700 (ISSAI 2700).

Ao se avaliar o quantitativo de regramentos de auditoria aplicaveis a esses trabalhos de
asseguracao que foram exigidos dos 6rgdos de controle interno pelo TCU, chega-se a um total
de 40 normas e aproximadamente 642 requisitos de auditoria que devem ser observados a fim
de se fornecer o nivel de asseguracdo razoavel necessério.

Observa-se que, embora o TCU tenha permitido um periodo de adaptacéo por parte dos
orgéos de controle interno certificadores até o exercicio de 2026, o eminente desafio que tais
Orgdos passaram a enfrentar de modo a dar o efetivo cumprimento as exigéncias estabelecidas
pelo TCU.

Desse modo, percebe-se a ruptura de paradigma ocorrida quanto ao tipo de trabalho,
padrdes de execucdo e de conhecimentos que passaram a ser requeridos dos profissionais que
compdem os quadros das unidades de controle interno na Administracdo Publica Federal, uma
vez que essa modalidade de auditoria de contas e 0s respectivos padrbes nacionais e
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internacionais de auditoria ja citados ndo eram de aplicacdo recorrente na Administragdo
Publica Federal.

Ora, sabe-se que a auditoria financeira € considerada um instrumento de fiscalizacéo
para a verificacdo da confiabilidade das demonstracdes financeiras divulgadas por 6rgéos e
entidades, atuando na defesa do principio da transparéncia e na melhoria continua da prestagdo
de contas. Desse modo, a auditoria financeira tem o intuito de melhorar os processos de
governanca e accountability publicas, ao contribuir para o direcionamento, a boa utilizacéo e o
controle da aplicacio dos recursos publicos! (Brasil, 2016).

N&o ha duvidas quanto a utilidade dos trabalhos de auditoria financeira, tendo em vista
que consistem em trabalhos de asseguracgéo e, desse modo, tem como objetivo aumentar o grau
de confianga dos usuarios nas demonstracdes financeiras da entidade auditada (Leitdo e Dantas,
2016). Adicionalmente, Chacon (2015) elenca a auditoria das demonstracdes contabeis e
financeiras dentre os principais tipos de auditoria governamental existentes.

H& um entendimento pacifico na literatura em linha com o arcabouco legal correlato
guanto aos efeitos positivos para a sociedade advindos do aprimoramento da transparéncia e da
adequada prestacdo de contas no ambito da administracdo publica e é possivel que as
certificacbes das demonstracBes contdbeis pelas unidades de controle interno, conforme
previsto na IN n® 84/2020, possam contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e da governanga
nos 6rgaos da Administracdao Publica Federal, uma vez que, se as auditorias financeiras forem
adequadamente executadas de modo a alcancar o nivel de asseguracdo razoavel exigido, é
possivel aumentar o nivel de confianca por parte dos usuarios dessas informacdes.

Ao analisar o processo e difusdo da transparéncia e seus efeitos na melhoria da gestao
publica na ampliacdo da prestacdo de contas e da participacdo social, Macedo (2019) afirma
que é necessario alcancar as etapas de institucionalizacdo e consequente promogéo de impactos
da transparéncia no sistema politico.

Em complemento, o0 novo modelo de prestacdo de contas estabelecido pelo Tribunal de
Contas da Unido por meio da IN n° 84/2020 pode representar um esfor¢co nesse sentido, uma
vez que o antigo modelo vigente até o ano de 2019 era recorrentemente avaliado como inefetivo
e de resultados insatisfatorio. Silva (1997) aponta que as provaveis causas dos resultados
insatisfatorios do modelo brasileiro de prestacédo de contas séo o fato desse modelo estar voltado
para acOes passadas, bem como a falta de analises prévias, em especial a econémica, a

financeira e a de risco.

L BRASIL. Tribunal de Contas da UniZo. Manual de Auditoria Financeira. Brasilia: TCU, 2016. p. 11 e 12.
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Nesse mesmo sentido, Moura e Cardoso (2022) ressaltam a necessidade de que as
informagdes divulgadas em relatérios e documentos publicos nas diversas esferas das
Administracdo Publica Federal sejam adequadas e confiaveis, de modo a oferecer a assisténcia
aos cidadaos brasileiros em eventual responsabilizacdo de seus lideres por ma conduta.

No entanto, ao avaliar os resultados alcangados na execucéo das auditorias de contas
anuais pelas unidades de controle interno da Administracdo Publica Federal ap6s o advento da
IN n° 84/2020, é possivel observar que a maior parte delas ainda enfrenta problemas e desafios
limitadores para a adequada execucdo desses trabalhos e consequente fornecimento de
asseguracao razoavel requerida.

Nesse sentido, Chacon (2015) ressalta 0 aspecto agravante de que as equipes de
auditoria governamental precisam ter mais habilidades que as equipes das auditorias do setor
privado, porque os primeiros ndo so tém que verificar os elementos técnicos da auditoria
tradicional em seu trabalho, mas também devem avaliar temas de oportunidade, eficiéncia,

economia e legalidade, sempre de acordo com o marco legal aplicavel a organizacdo que audita.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho € classificado, quanto ao seu delineamento, como pesquisa
bibliogréfica, j& que se baseia em artigos ja publicados, com o proposito de fornecer
fundamentacédo tedrica ao estudo realizado. A pesquisa bibliografica é fundamental para a
construcdo de um quadro tedrico robusto, permitindo ao pesquisador situar-se dentro do campo
cientifico existente e identificar lacunas no conhecimento. Segundo Gil (2002), a pesquisa
bibliogréfica "é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos". Para tanto, utilizou-se a base Scientific Periodic Electronic Library
(SPELL), por considerar que esta congrega uma quantidade relevante de estudos na area de
contabilidade, bem como em éreas afins a auditoria. A base SPELL é uma fonte confiavel e
consolidada, amplamente utilizada por pesquisadores no Brasil para acessar publica¢des
académicas de alta qualidade.

Adicionalmente, foi realizado um levantamento do arcabouco legal que regulamenta a
tematica envolvendo o dever de prestar contas dos administradores publicos e a atividade
desenvolvida pelas unidades de controle interno. Este levantamento incluiu as previsdes
contidas na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), na Lei n° 8.443/92, na Instrucdo Normativa

n° 84/2020 e na Decisdo Normativa n°® 198/2022. Essas normativas sdo cruciais para a
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compreensdo do contexto juridico e operacional das atividades de controle interno no Brasil. A
CF/88, por exemplo, estabelece os principios fundamentais da administracdo publica e a
necessidade de prestacdo de contas, enquanto a Lei n° 8.443/92 regulamenta as atribuicfes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). A IN n° 84/2020 e a DN n° 198/2022 fornecem diretrizes
especificas para a atuacdo das unidades de controle interno e a prestagdo de contas pelos
administradores publicos.

Ademais, optou-se por analisar um levantamento quantitativo, caracterizado como
pesquisa exploratoria, previamente realizada e apresentada por Sant'’/Anna (2024) em sua
palestra 'Auditoria Financeira e o Processo de Contas - Diagndstico, perspectiva e desafios
futuros'. Este levantamento foi apresentado no 12° Férum Brasileiro da Atividade de Auditoria
Interna Governamental, em Brasilia/DF, e envolveu a aplicacdo de questionarios aos integrantes
do Conselho de Dirigentes de Orgdos de Controle Interno da Unido (DICON?). A pesquisa
quantitativa exploratéria visa a identificar e a mensurar as caracteristicas de interesse do
presente estudo, fornecendo dados empiricos para a fundamentacdo das conclus@es obtidas.
Segundo Richardson (1999), a pesquisa quantitativa "procura quantificar os dados e,
geralmente, aplica algum tipo de analise estatistica”. Os questionarios foram aplicados de modo
a captar as percepgdes e praticas dos membros do DICON, essenciais para entender o
funcionamento e os desafios enfrentados pelas unidades de controle interno.

Os dados obtidos por Sant'’Anna derivaram de um total de 72 respondentes, de um
universo de 80 membros do referido Conselho aptos a responder a pesquisa aplicada no
exercicio de 2024, resultando em uma participacdo de 90%. Este alto indice de participacao é
indicativo da relevancia do tema para os respondentes e contribui para a robustez dos resultados.
Esses dados foram utilizados para fundamentar as conclusdes deste estudo, analisando-os de
forma a garantir a precisao e validade das interpretacdes.

Contudo, quanto as limitagdes intrinsecas ao trabalho, destaca-se que os resultados da
pesquisa realizada por Sant'Anna (2024) junto as unidades de controle interno séo restritos
aquelas que possuem adeséo ao Conselho de Dirigentes de Org&os de Controle Interno da Uni&o
(DICON). Portanto, as conclusdes e os resultados deste estudo ndo provém e nao podem ser

aplicados a totalidade dos 6rgdos e unidades de controle interno dos trés Poderes da

2. 0 Conselho de Dirigentes de Orgdos de Controle Interno da Unido (DICON) é composto pelos lideres das
unidades de auditoria interna que, no ambito da esfera publica federal, exercem o papel de Orgdo de Controle
Interno  no exercicio das competéncias estabelecidas no artigop 74 da Constituicdo Federal.
O Conselho inclui representantes dos 6rgaos de controle interno dos poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e
dos  Orgdos  essenciais &  Justica, atualmente  totalizando 75  drgdos  representados.
https://www.conselhodicon.org/sobre-o-dicon. Acesso em: 22 jul. 2024.
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Administracdo Publica Federal. No entanto, apesar de seu reduzido espaco amostral, o estudo
proporciona uma visdo abrangente das préaticas e situacdes observadas nas unidades de controle

interno, razdo pela qual foi utilizado no presente trabalho.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1. As unidades de controle interno e o aperfeicoamento da gestao e da governanca

A andlise e discussdo dos resultados deste trabalho tém como objetivo explorar a
importancia das certificacfes das demonstracdes contabeis pelas unidades de controle interno,
conforme estabelecido pela IN n® 84/2020, para o aperfeicoamento da gestdo e da governanca
nos orgaos da Administracdo Publica Federal. Ao garantir a conformidade, transparéncia e
precisdo das informagdes contabeis, as unidades de controle interno desempenham um papel
crucial na promocéo da integridade e da responsabilidade dentro da administracdo publica.

A seguir sdo apresentados o0s questionamentos que foram submetidos aos participantes
da pesquisa, os resultados advindos e as principais conclusdes depreendidas.

Ao serem indagados se “A auditoria financeira integrada com conformidade tem
contribuido de forma relevante para que a unidade de auditoria cumpra sua missao de agregar
valor e melhorar os procedimentos?”, um total de 66% dos respondentes afirmaram que

concordam ou concordam totalmente, conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1: Relevancia da auditoria financeira integrada com
conformidade para o cumprimento da missdo de agregar valor e melhoria dos

procedimentos

. Discordo . Indiferente Concordo
Pergunta: Discordo Concordo
totalmente (ou neutro) totalmente

A auditoria  financeira
integrada com
conformidade tem
contribuido  de  forma
relevante para que a unidade
de auditoria cumpra sua
missdo de agregar valor e
melhorar os procedimentos?

8% 15% 9% 50% 16%

Fonte: Pesquisa Sant’ Anna (2024)

Em seguida, ao serem questionados se “Os resultados das ultimas auditorias financeiras

integradas com conformidade foram relevantes para promover ou fomentar melhorias na
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eficiéncia e eficicia dos processos de governanca?”, 52% disseram concordar ou concordar

totalmente.

Quadro 2: Relevancia dos resultados para 0s processos de governanca

Pergunta:

Discordo
totalmente

Discordo

Indiferente
(ou neutro)

Concordo

Concordo
totalmente

Os resultados das Ultimas
auditorias financeiras
integradas com
conformidade foram
relevantes para promover ou
fomentar melhorias na
eficiéncia e eficacia dos
processos de governanga?

6%

27%

12%

36%

16%

Fonte: Pesquisa Sant’ Anna (2024)

Sobre a seguinte afirmagdo, “Considero que, apos a implantacdo da nova metodologia

de auditoria financeira integrada com conformidade, e em razao de tal implementacdo, minha

unidade tem contribuido para a adocdo de boas praticas.”, 47% dos respondentes afirmaram

que concordam ou concordam totalmente e 20% disseram considerar indiferente (ou neutro).

Quadro 3: Contribuicdo da nova metodologia para a ado¢ao de boas praticas

pelas unidades de controle interno

conformidade, e em razéo de
tal implementacdo, minha
unidade tem contribuido para a
adocéo de boas praticas.

. .. Discordo . Indiferente Concordo
Afirmacao: Discordo Concordo
totalmente (ou neutro) totalmente
Considero que, apés a
implantacdo da nova
metodologia de auditoria
financeira integrada com 12% 19% 20% 36% 11%

Fonte: Pesquisa Sant’ Anna (2024)

De posse dos resultados apresentados, observamos que 66% dos respondentes

concordam ou concordam totalmente que essa abordagem de auditoria tem contribuido de

forma relevante para que a unidade de controle interno cumpra sua misséo de agregar valor e

melhorar os procedimentos. Esse dado sugere que a integracdo entre auditoria financeira e

conformidade estd sendo eficaz na promogdo de melhorias nos processos operacionais e no

fortalecimento dos controles internos das instituicGes envolvidas.
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Em segundo lugar, 52% dos entrevistados concordam ou concordam totalmente que os
resultados das ultimas auditorias financeiras integrada com conformidade foram relevantes para
promover ou fomentar melhorias na eficiéncia e eficacia dos processos de governanca. 1sso
aponta para um impacto positivo direto das auditorias de contas anuais, indicando que essas
auditorias ndo apenas possuem o cond&o de certificar as contas dos administradores, mas
também impulsionam a adocdo de melhores préaticas administrativas.

Por fim, 47% dos respondentes concordam ou concordam totalmente que, apds a
implantacdo da nova metodologia de auditoria financeira integrada com conformidade, sua
unidade tem contribuido para a ado¢do de boas praticas, enquanto 22% se mostraram neutros.
Este resultado reforca a ideia de que a nova metodologia esta sendo bem recebida e esta
comecando a gerar mudangas positivas nas praticas administrativas, embora haja ainda um
espaco consideravel para aumentar a percepcao de seu impacto entre os profissionais.

Os resultados apresentados corroboram o entendimento sobre a relevancia dos trabalhos
de auditoria financeira, uma vez que esses possuem o objetivo de aumentar o grau de confianca
dos usuérios nas demonstracoes financeiras da entidade auditada (Leitdo e Dantas, 2016).

Adicionalmente, importante ressaltar a necessidade de que as informacdes divulgadas
em relatérios e documentos publicos nas diversas esferas das Administracdo Publica Federal
sejam adequadas e confiaveis, de modo a oferecer a assisténcia aos cidaddos brasileiros em
eventual responsabilizacdo (Moura e Cardoso, 2022).

Ou seja, ainda que a execucdo desse tipo de trabalho seja uma préatica recente nas
unidades de controle interno da Administracdo Publica Federal, em geral, essas unidades tém
reconhecido a sua utilidade para o cumprimento da misséo institucional, a agregacéo de valor,
0 aprimoramento de procedimentos, fomentar melhorias nos processos de governancga
institucionais e a adocdo de boas praticas. Em linha, portanto, com o entendimento de que a
auditoria financeira tem o intuito de melhorar os processos de governanca e accountability
publicas, ao contribuir para o direcionamento, a boa utilizacdo e o controle da aplicacdo dos
recursos publicos (Brasil, 2016).

Ademais, o reconhecimento da relevancia da nova metodologia estabelecida pelo
Tribunal de Contas da Uni&o por meio da IN n°® 84/2020 para a adequada prestacéo de contas
pode corroborar a avaliacdo de que o modelo tradicional de prestacdo de contas vigente até
2019 fosse inefetivo e de resultados insatisfatorios, uma vez que ele estava voltado para acoes
passadas, com a auséncia de analises prévias, em especial a econdmica, a financeira e a de risco
(Silva, 1997).
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4.2. Desafios e barreiras no fornecimento de asseguracdo razoavel das demonstraces

contébeis pelas unidades de controle interno

Também foi objeto do presente trabalho identificar as principais barreiras e desafios

enfrentados por esses 6rgdos na tentativa de fornecer asseguracdo razoavel das demonstraces

contébeis avaliadas, objetivando o cumprimento efetivo dos ditames contidos na IN n° 84/2020.

Sobre esse aspecto, a seguir sao apresentados o0s questionamentos que foram submetidos

aos participantes da pesquisa, os resultados advindos e as principais conclusdes depreendidas.

Ao serem indagados sobre a “Quantidade de servidores por unidade de auditoria.”, 38%

dos respondentes disseram possuir até 5 servidores e 29% disseram possuir de 6 a 10 servidores,

0 que resultou que 67% das unidades de controle interno possuem um maximo de 10 servidores.

Gréfico 1: Quantidade de servidores

Fonte: Pesquisa Sant’ Anna (2024)
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Ao serem indagados sobre “Qual o percentual da forca de trabalho da auditoria interna

é utilizado na execucdo da auditoria financeira integrada com conformidade?”, 54% das

unidades respondentes afirmaram que tém mobilizado entre 55% e 100% da forca de trabalho

disponivel na execucao da auditoria financeira integrada com conformidade.

Quadro 4: Percentual da forca de trabalho utilizada na auditoria financeira

integrada com conformidade

Pergunta: Até 40% Entre Entre Entre Entre
40% a55% | 55% a70% | 70% a 85% | 85% a 100%

Qual o percentual da forca
de trabalho da auditoria
mterna~ é utlllzado. na 31% 129 9% 12% 33%
execucdo da  auditoria
financeira integrada com
conformidade?
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Fonte: Pesquisa Sant’ Anna (2024)
Em seguida, ao serem questionados sobre o “Quantitativo de contadores lotados em sua

unidade de auditoria interna.”, 13% afirmaram n&o possuir nenhum servidor com essa formacao
e 30% disseram possuir apenas 1 contador na equipe, totalizando um resultado de que 43% das
unidades de controle interno possuem no maximo 1 contador lotado no corpo técnico

disponivel.

Gréfico 2: Quantidade de contadores na equipe
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Fonte: Pesquisa Sant’ Anna (2024)
A seqguir, os respondentes se manifestaram sobre a seguinte afirmagdo, “Acredito que,

mesmo sem um contador lotado ou a disposicéo, é possivel que minha unidade de auditoria
emita uma opinido razodvel sobre as demonstragdes contabeis de meu 6rgdo.”, de modo que

77% disseram discordar ou discordar totalmente.

Quadro 5: Viabilidade de execucéo do trabalho sem um contador na equipe

. . Discordo . Indiferente Concordo
Afirmativa: Discordo Concordo
totalmente (ou neutro) totalmente

Acredito que, mesmo sem
um contador lotado ou a
disposicdo, é possivel que
minha unidade de auditoria 47% 30% 11% 9% 1%
emita uma opinido razoavel
sobre as demonstracbes
contabeis de meu 6rgdo.

Fonte: Pesquisa Sant’ Anna (2024)
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Ao se manifestarem sobre a seguinte afirmativa: “O 6rgdo onde trabalho oferece
estrutura e suporte para o desenvolvimento de trabalhos relativos & auditoria financeira
integrada com conformidade, como ac¢des de treinamento.”, 65% afirmaram que concordam ou

concordam totalmente.

Quadro 6: Estrutura oferecida pelo 6rgéo para o desenvolvimento do trabalho

. . Discordo . Indiferente Concordo
Afirmativa: Discordo Concordo
totalmente (ou neutro) totalmente

O 6rgdo onde trabalho
oferece estrutura e suporte
para o desenvolvimento de
trabalhos relativos a
auditoria financeira
integrada com
conformidade, como acles
de treinamento.

8% 13% 12% 50% 15%

Fonte: Pesquisa Sant’ Anna (2024)

Por fim, sobre a seguinte afirmativa: “Minha unidade de auditoria interna conseguira
emitir uma opinido com asseguracao razoavel sobre o processo de contas até 2026, conforme
previsto pelo Tribunal de Contas da Unido.”, 53% responderam que concordam ou concordam

totalmente.

Quadro 7: Viabilidade de fornecimento de asseguracao razoavel até 2026

. . Discordo . Indiferente Concordo
Afirmativa: Discordo Concordo
totalmente (ou neutro) totalmente

Minha unidade de auditoria
interna conseguira emitir
uma opinido com
asseguracao razoavel sobre
0 processo de contas até
2026, conforme previsto
pelo Tribunal de Contas da
Unido.

6% 26% 12% 40% 13%

Fonte: Pesquisa Sant’ Anna (2024)

Os dados alcangados evidenciam algumas barreiras e desafios enfrentados pelos érgdos
de controle interno na tentativa de fornecer asseguragdo razoavel das demonstracfes contabeis
avaliadas, conforme os ditames da IN n° 84/2020.

No que se refere a limitacdo de recursos humanos, quantitativo de servidores
disponiveis, 67% das unidades de controle interno possuem um maximo de 10 servidores, com

38% tendo até 5 servidores. Essa limitacdo no quadro de pessoal pode impactar diretamente a
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capacidade de realizar trabalhos de asseguracdo, como € o caso das auditorias financeiras, as
quais séo baseadas em uma quantidade elevada de normativos e requisitos técnicos.

Ademais, quanto a forca de trabalho mobilizada, 54% das unidades afirmaram mobilizar
entre 55% e 100% de sua forca de trabalho disponivel para a execucéo da auditoria financeira
integrada com conformidade. 1sso demonstra um comprometimento significativo dos demais
trabalhos demandados por exigéncias legais que devem ser realizados periodicamente por essas
equipes, como a analise e encaminhamento ao TCU dos atos de pessoal e a avaliacdo
quadrimestral dos Relatdrios de Gestdo Fiscal exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, a constatacdo do déficit de profissionais de contabilidade nas equipes, com
43% das unidades de controle interno possuindo no maximo 1 contador lotado no corpo técnico,
de modo que 13% ndo possuem nenhum contador, evidencia uma elevada caréncia de
profissionais especializados, fator que pode impactar negativamente na execucdo desses
trabalhos.

Em complemento, a necessidade de alocacdo de contadores nas equipes de controle
interno foi ressaltada por 77% dos respondentes, 0s quais se manifestaram no sentido de que
discordam ou discordam totalmente que € possivel emitir uma opinido com asseguracdo
razoavel sobre as demonstracGes contabeis sem a presenca de um contador envolvido nesses
trabalhos. 1sso ressalta a percepcdo majoritaria de que a expertise contabil é essencial para a
qualidade e precisdo das auditorias financeiras integradas com conformidade exigidas nos
moldes da IN n° 84/2020.

Sobre o suporte e a estrutura ofertados pelos responsaveis pelos 6rgaos publicos federais
envolvidos, 65% dos respondentes concordam ou concordam totalmente que seus Orgaos
oferecem estrutura e suporte, como a¢des de treinamento, para o desenvolvimento de trabalhos
relativos a auditoria financeira integrada com conformidade. Este é um aspecto positivo que
indica o reconhecimento da importancia da capacitacdo continua e do suporte institucional.

Por fim, sobre a viabilidade de emissdo de uma opinido de auditoria com asseguracao
razoavel até 2026, conforme exigéncia contida no art. 27 da DN n°198/2022, 53% dos
respondentes concordam ou concordam totalmente que suas unidades de auditoria interna
conseguirdo emitir uma opinido com asseguracao razodvel sobre a auditoria de contas anuais
até 2026. Este numero revela que quase metade das unidades ainda tem dividas sobre sua
capacidade de cumprir o prazo estabelecido.

Os resultados encontrados provavelmente derivam da necessidade de que as unidades
de controle interno deverdo adotar, de forma integral, até as contas referentes ao exercicio de

2026, as normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria referidos no § 1° do art. 13 e
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no art. 11 da IN n° 84, de 2020, quais sejam: as Normas Brasileiras de Contabilidade sobre
Técnicas de Auditoria de Informacdo Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico (NBC
TASP); as NBASP 400 e 4000; as NBC TASP 240 e 250; bem como as NBC TASP da série
700 (Brasil, 2022).

Em linha, portanto, com o0 aspecto agravante de que as equipes de auditoria
governamental precisam ter mais habilidades que as equipes das auditorias do setor privado,
porque os primeiros ndo so tém que verificar os elementos técnicos da auditoria tradicional em
seu trabalho, mas também devem avaliar temas de oportunidade, eficiéncia, economia e
legalidade, sempre de acordo com o marco legal aplicavel a organizacdo que audita (Chacén,
2015).

Em resumo, os principais desafios identificados incluem a limitacdo no quadro de
pessoal e a escassez de profissionais de contabilidade, que impactam diretamente a capacidade
das unidades de controle interno de fornecer asseguracdo razoadvel sobre as demonstracGes
contébeis no prazo estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido. Apesar disso, 0 suporte
institucional através de treinamentos é visto de forma positiva, 0 que pode mitigar alguns dos
desafios enfrentados. No entanto, a divisdo de opinides sobre a capacidade de cumprir o0 prazo
estabelecido até 2026, indica a necessidade de a¢Ges adicionais para fortalecer essas unidades
e garantir a efetividade das auditorias futuras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise e a discussao dos resultados deste trabalho ressaltam a importancia das
certificacBes das demonstracdes contabeis no ambito das prestacdes de contas anuais pelas
unidades de controle interno, conforme estabelecido pela IN n° 84/2020, para o
aperfeicoamento da gestdo e da governanca nos 6rgdos da Administracdo Pablica Federal. Os
dados coletados indicam que a auditoria financeira integrada com conformidade se mostra uma
ferramenta eficaz para agregar valor, melhorar procedimentos e promover melhores préaticas de
governanga dentro das unidades auditadas, tendo em vista 0 mandamento constitucional do
dever de prestar contas. No entanto, é evidente que had oportunidades para aprimorar 0s
resultados obtidos por meio de melhorias na estrutura do corpo técnico envolvido e do
oferecimento de mais capacitacdes aos servidores.

A identificacdo das principais barreiras e desafios enfrentados pelos 6rgaos na tentativa

de fornecer asseguracao razoavel das demonstracfes contabeis avaliadas revelou limitacdes no
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quadro de pessoal e a escassez de contadores, fatores que impactam diretamente a capacidade
das unidades de controle interno. Apesar dessas dificuldades, o suporte institucional por meio
de treinamentos € visto de maneira positiva e pode ajudar a mitigar alguns dos desafios
enfrentados.

No entanto, a divisdo de opinides sobre a capacidade de cumprir o prazo estabelecido
até 2026 destaca a necessidade de acOes adicionais para fortalecer essas unidades. Medidas
como o incremento do quadro técnico, a incorporacdo de servidores com formacgéo em ciéncias
contabeis, a melhoria na capacitacdo dos profissionais e 0 aumento de investimentos em
tecnologias de auditoria sdo essenciais para garantir a efetividade das auditorias futuras.

Portanto, para que os objetivos da IN n° 84/2020 sejam plenamente alcancados, é crucial
que os 6rgdos da Administracdo Pablica Federal continuem a investir no fortalecimento das
unidades de controle interno, promovendo um ambiente de governanca robusto e eficiente,

capaz de assegurar a transparéncia e a confiabilidade das demonstragdes contabeis.
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