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RESUMO

Busca-se analisar a atuacdo conjunta de dois mecanismos de influéncia: os profissionais
de relagdes governamentais e as frentes parlamentares, a fim de compreender como ambos se
relacionam para garantir a representacdo de interesses perante o poder publico, apesar de sua
informalidade. Logo, o objetivo final ¢ sistematizar evidéncias e identificar padrdes no
relacionamento de tais dispositivos informais e sua eficdcia no que diz respeito a capacidade de
interferéncia nas decisdes legislativas. Para isso, utiliza-se métodos qualitativos, com andlise
documental e entrevistas com atores-chave vinculados a frentes parlamentares e profissionais de

relagdes governamentais.

Palavras Chaves
Frente parlamentar; Relagcdes Governamentais; Arenas informais; Grupos de

interesse; Poder legislativo.

ABSTRACT

This study aims to analyze the joint action of two mechanisms of influence: government
relations professionals and parliamentary fronts, in order to understand how they interact to
ensure interest representation before public authorities, despite their informal nature. The
ultimate goal is to systematize evidence and identify patterns in the relationship between these
informal mechanisms and their effectiveness in influencing legislative decisions. To achieve this,
qualitative methods are employed, including document analysis and interviews with key actors

linked to parliamentary fronts and government relations professionals.
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INTRODUCAO

Historicamente ¢ possivel observar grupos que se organizam em defesa de seus interesses
para influenciar a formulagdo e implementagdo de politicas publicas. Nesse sentido, as frentes
parlamentares vém ganhando relevincia e destaque no debate publico nacional; além do continuo
crescimento quantitativamente desses grupos e até mesmo de artigos académicos sobre o tema.
Além disso, fica clara a lacuna de investigacdo das frentes em relagdo a atores centrais em seu
processo de atuacdo - os profissionais de relagdes governamentais - uma vez que os trabalhos
existentes observam discutem os grupos baseados no comportamento dos parlamentares
(Carvalho 2022 p.9) e se dedicam sobre estudos de caso € nao sobre a compreensao do fendmeno
como um todo (Gozetto , 2021, p.124).

As frentes s3o mecanismos informais, uma vez que estdo previstas somente no regimento
interno da Camara dos Deputados (RICD) e sem poder deliberativo, nem previsao organizacional
de elementos estruturais basicos como financiamento e sede fisica (Carvalho, 2022, p.3); nao
tendo assim reconhecimento constitucional e nenhum tipo de estrutura obrigatoria de
funcionamento. Dessa forma, sua legitimidade ¢ proveniente nao de seu papel institucional
formal, mas de sua mobilizagdo tematica (Coradini, 2008, pg.16), muitas vezes realizada em
conjunto com os profissionais de relagdes governamentais. Na mesma linha de atuag¢ao informal,
observa-se que a atuacdo dos profissionais de relagdes governamentais, porque nao existe uma
lei que regulamenta o lobby (Oliveira, 2015), gerando um vécuo institucional; na pratica a
atividade ¢ amplamente realizada, mas sem transparéncia e normas formais, dependendo da
cultura organizacional e da postura dos atores. Mesmo na informalidade tal atuagao demonstra
uma crescente profissionaliza¢do e especializa¢do na representagdo de interesses e capacidade de
interferéncia politica (Souza; Braga, 2018, p.10), com formacao especifica, entidades de classe
(como a Abrig), e adogdo de padrdes éticos. Tal atividade ja € reconhecida por diversos autores
como instrumento legitimo de representacdo de interesses e participagdo democratica (Vieira,
2024, p.7). O cddigo brasileiro de ocupagdes, por exemplo, ja reconhece o profissional de
relacdes institucionais governamentais como uma ocupag¢do. Mesmo sendo uma norma
meramente administrativa, essa ¢ uma evidéncia de seu carater profissionalizado e organizado
(Gozzeto, 2021, p. 108). Outro argumento usado pelos autores para defender a legitimidade do
lobby como ferramenta de representacdo de interesses sdo os direitos de peticdo e de associagdo,

previstos na alinea “a” do inciso XVII do Artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), os



quais garantem a todos a possibilidade de defender seus interesses e apresentar informagdes que
podem resultar em influéncia na tomada de decis@o da administracdo publica (OLIVEIRA, 2025,
p. 4). Os direitos sociais também apresentam pontos convergentes a atividade de lobby, ja que
assegura o direito de organizacao sindical tanto em entidade de classe, quanto em m associacao
para defesa dos interesses de seus membros (Rocha, 2015, p.67). O autor ainda afirma que em
linhas gerais, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) (Rocha, 2015, p.67).

Ademais, em contextos onde as instituigdes formais apresentam fragilidades e baixa
capacidade de enforcement, observa-se o fortalecimento dos mecanismos informais de
articulacao politica. Esses mecanismos podem atuar de forma complementar, substitutiva ou até
mesmo subversiva em relagdo as instituicdes formais, conforme Helmke e Levitsky (2004). No
cenario brasileiro, praticas como a atuacdo das frentes parlamentares e dos profissionais de
relagdes governamentais configuram-se como vias legitimas, ainda que ndo regulamentadas, de
influéncia no processo legislativo e de coordenagdo politica, evidenciando a importancia das
arenas informais na dindmica democratica contemporanea.

O tema ¢ relevante dado que a literatura académica ja reconhece a atuacdo de grupos de
interesse como fendmeno relevante na politica contemporanea brasileira. Contudo, a interagao
entre atores externos: profissionais de relagdes governamentais e frentes parlamentares
permanece inexplorada.

Frente a crescente proliferagdo das frentes parlamentares e a profissionaliza¢cdo do lobby,
entender essa relagdo torna-se essencial para compreender a representagdo de interesses no
Brasil. O estudo permite uma andlise de como esses mecanismos conjuntos atuam na
coordenacdo entre sociedade civil e parlamentares na tentativa de promog¢do de influéncia no
processo legislativo. O tema € oportuno, pois permite compreender como dindmicas politicas ndo
institucionais se estruturam e operam no interior de uma democracia formal.

Desta forma, a pesquisa preenche uma lacuna académica ao explorar a interacdo entre
mecanismos informais na defesa de interesses tematicos perante o Poder Publico. Compreender
esse arranjo informal ¢ essencial para captar as formas reais de influéncia no Legislativo
brasileiro

Portanto, ¢ valido analisar a atuagdo conjunta das frentes e dos profissionais de Relgov e
sua eficdcia na influéncia da atividade legislativa. Diante do exposto, o objetivo geral do presente

trabalho ¢ analisar padrdes e sistematizar evidéncias de como os profissionais de relagdes



governamentais se relacionam com as frentes parlamentares ¢ de que forma essas interacdes
impactam a atuagao legislativa no Congresso Nacional.

No primeiro capitulo realiza-se uma breve revisdo de literatura sobre frentes
parlamentares e relagdes governamentais. Tal revisdo de literatura busca compreender as
definigdes e compreensdes académicas acerca das frentes parlamentares com foco na intersec¢ao
e trabalho conjunto de tais atores. Para isso, utiliza-se uma ampla andlise de literatura, ndo sé dos
temas centrais mas de temas correlatos, como grupos de interesse; arena informal; lobby e poder
legislativo. Ja no segundo capitulo € exposto a metodologia utilizada na pesquisa e a justificativa
da escolha da andlise qualitativa. No terceiro e Ultimo capitulo analisa-se os dados colhidos

durante as entrevistas, comparando os resultados obtidos com as hipoteses iniciais.



Capitulo 01 - Revisao de Literatura
1.1- Frentes Parlamentares

Define-se frente parlamentar como um grupo suprapartidario de parlamentares com um
tema, composto pelos fundadores, os membros efetivos e os colaboradores, que sdo os
representantes do grupo de interesse (Coradini, 2008, pg.16). Ja de acordo com Carvalho (2022,
p.2) frentes sdo grupos suprapartidarios com interesses tematicos que t€ém como objetivo
influenciar os resultados do Legislativo.

No Brasil, as frentes parlamentares se originam de bancadas temadticas, que ja se reinem
desde a década de 90, porém as frentes em si s6 foram institucionalizadas em 2005, via ato da
mesa (Cascione, Aradjo, 2019, p.2). As bancadas temadticas ainda tém sua relevancia, porém
atuam sem nenhum tipo de registro formal. S3o grupos maiores, que defendem um eixo tematico.
Um exemplo ¢ a bancada ruralista e a Frente Parlamentar do Agronegécio (Silveira e Araujo,
2019 p. 240). Vale ressaltar que segundo Carvalho (2022, p.2) a diferenca entre uma frente
parlamentar e uma bancada tematica ¢ a institucionalizagdo das frentes no RICD.

O requisito central para a criagdo dessa ¢ uma lista de assinaturas dos parlamentares
membros equivalente a 73 do congresso, a qual ndo serve como forma de medir a forga politica
do grupo, dado que ¢ exigéncia formal, nem sempre os assinantes estdo de fato envolvidos com
as atividades da frente (Cascione, Aratjo, 2019, p.2). Além da lista de assinaturas, ¢ preciso
registrar um estatuto e apontar um coordenador para a criacdo de uma frente. De modo geral, as
condig¢des de registro sdo muito simples € podem influenciar diretamente no elevado nimero de
frentes criadas (Cascione, Aratjo, 2019, p.3). Apesar da previsao no RICD, as frentes sao
consideradas informais, ja que “estes ndo podem contratar pessoal nem fornecer passagens
aéreas, além das solicitagdes da utilizacdo de espagos fisicos para reunides ficarem sujeitas a
decisdo da Mesa Diretora.” (Carvalho, 2022, p.3). Ainda é notorio salientar dois pontos a
respeito do estudo das frentes: diversos parlamentares assinam o termo de criagao de frentes sem
nenhuma ligacdo com o tema, além do registro do grupo nao hé outros documentos disponiveis
para a analise (Silveira e Aratijo, 2019 p. 239).

Em relacdo aos objetivos centrais das frentes, é possivel apontar: (i) mobilizagdo de
opinido de parlamentares com afinidade ao tema, (ii) conexao com executivo e (iii) articulagao
de interesses (Coradini 2008). J& na sua andlise posterior, Coradini (2010) afirma que o principal

objetivo das frentes ¢ articulagdo entre grupos de interesse e o espago politico, ou seja, atividades



de expertise. Outros autores apontam 3 funcdes para as frentes: (i) informativa -estabelecer
trocas de informacgdes entre os congressistas e a sociedade civil, (ii) distributiva - determinacao
de agendas por meio da criacdo de coalizdes e (iii) simbdlica - demonstrar preferéncias
ideoldgicas (Ringe, Victor e Carman, 2013). Cascione e Araujo (2019) argumentam que a
principal funcdo das frentes ¢ a informativa, ja que as frentes qualificam o debate e facilitam a
participag@o na intervenc¢ao dos grupos de interesse no processo legislativo.

Sobre a adesdo dos parlamentares as frentes, ¢ determinada por diversos componentes,
entre eles: afinidades regionais, corporativas (setoriais ou profissionais), a insercdo em redes e
aliancas de mobilizagdo de opinido(...)” (Coradini, 2010, p.5). Outrossim, pode-se relacionar a
participacdo de frentes a menores recursos politicos (Coradini, 2010, p.6). O engajamento prévio
com o tema/setor ¢ o conjunto de componentes sociais, como escolaridade e patrimonio dos
parlamentares também sdo critérios de participagdo das frentes (Coradini 2008).

As frentes podem ser divididas entre as corporativas e as ideoldgicas e afirma que a
caracteristica comum entre essas ¢ que o investimento crucial € criacdo de autoridade no que diz
respeito a seu tema, o que pode ser chamado de expertise (Coradini 2008). Ou podem ser
divididas em frentes de lobby, que estdo diretamente relacionadas a um grupo especifico de
interesse, com objetivo de alterar legislagdes ou advocacy, que sao gerais e buscam maior adesao
da sociedade; também podem ser caracterizadas como amplas ou focalizadas (Cascione, Aratjo,
2019, p.11). Também ¢ possivel dividir as frentes em exdgenas e enddgenas, as primeiras se
originam de demandas externas ao congresso, enquanto as endogenas surgem de acdes politicas
de parlamentares ou partidos (Silveira e Aratjo, 2019 p. 249).

A revisdo bibliografica de Carvalho (2022, p.3) a respeito das frentes parlamentares
contabiliza os dados oficiais da Camara dos deputados, no que diz respeito ao registro de frentes.
A autora demonstra numericamente a tendéncia de crescimento de frentes e justifica que isso
acontega devido a (i) demandas da sociedade civil, (ii) necessidade de representar interesses nao
assimilados pelos partidos, (ii1) a crenga de que a participagdo das frentes poderia ser revertida
em retorno eleitoral aos parlamentares e (iv) a suposi¢cdo de que o trabalho em conjunto com as
frentes possa trazer resultados melhores nas negociagdes com o executivo. Por outro lado, Souza
(2017, p. 7) o fator que impulsiona a ampliacdo das frentes ¢ a diluicdo ideologica dos partidos,
ou seja, essas instituicdes vem se desvinculando de pautas especificas, diminuindo sua identidade

partidaria e deixando de exercer sua fun¢do de canal entre sociedade e parlamentares. Portanto, a



fragilidade ideoldgica dos partidos favorece o estabelecimento das frentes como alternativa de
defesa de temas (Souza, 2017, p. 8).

Ao analisar mais de cem estudos académicos sobre o tema, Carvalho (2022, p.9)
observou o baixo nimero de textos que analisassem o fenomeno das frentes como um todo, a
maioria da literatura se debruga sobre estudos de casos especificos, fato apontado também por
Gozetto (2021, p.124); também fica evidente a auséncia de trabalhos sobre a institucionalizagdo
das frentes. outro ponto relevante apontado pela autora é a pouca relevancia que se da ao

comportamento legislativo, ou seja:

foco, na maioria das vezes, estd na analise dos discursos e/ou das proposi¢des de
interesses especificos, mas pouco se sabe sobre a participagdo destes deputados e
senadores no que tange as comissdes, as votacdes nominais, as relagdes com 0s
seus respectivos partidos politicos (Carvalho, 2022, p.13).

Dados colhidos a partir de uma survey no congresso no ano de 2017, mostram o alto grau
de disseminacdo das frentes, com 74% dos deputados e 56% dos senadores indicando a
participagdo em pelo menos uma frente. Entretanto, um quarto dos entrevistados participavam
somente de uma frente, mostrando dedicagdo limitada a esses grupos (Cascione, Araujo, 2019,
p.14). Na pratica, as frentes ndo costumam ter capacidade de influenciar votacdes, porém
representam ideias, sensibilizando pautas e criando agendas (Cascione, Araujo, 2019, apud Vega
1993; Ainsworth & Akins 1997; Ringe et al., 2013). Tanto ¢ que 84,5% daqueles com cadastro
na Camara reconhecem os lideres de frentes como atores estratégicos na arena legislativa
(Santos et al., 2017).

Outra estatistica interessante ¢ que 42% das frentes foram mencionadas por somente 2
parlamentares, o que demonstra que apesar dos diversos membros formais, na realidade as
frentes ndo mobilizam congressistas. Os numeros levantados por Cascione e Aratjo (2019, p.16)
demonstram também a predominancia de deputados e ndo senadores nas frentes. Os autores
ainda criaram um indicador para o grau de institucionalizagdo das frentes, o qual levou em conta
o tempo de existéncia da frente, a quantidade de membros, sua complexidade baseada na divisdo
de trabalho e a padronizacdo da rotina. Dentre as mais de 20 frentes analisadas, somente 3
demonstraram um alto grau de institucionalizagdo, com destaque para a Frente Parlamentar do
Agronegdécio e a Frente Parlamentar Ambientalista.

O presidente Jair Bolsonaro foi eleito com o discurso que governaria sem as negociagoes

tipicas do presidencialismo de coalizdo e sim negociando agendas do governo com bases
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tematicas. Nesse cenario teoricamente atribui-se maior poder as frentes parlamentares, porém o
levantamento de Cascione e Araujo (2019, p.16) mostram que as frentes mais ativas ndo estavam
relacionadas a pautas econdmicas, ou seja, ndo era possivel que sustentassem o governo, ja que
esse era seu tema central. Segundo eles, as frentes nao demonstram grau suficiente de
institucionalizagdo para a substitui¢do dos partidos, especialmente porque nao t€m incentivos
para que os parlamentares sigam as orientagdes de votacdo e atuacdo. As frentes sdo
complementares ao trabalho dos partidos e ndo competidoras com esses (Cascione, Aratijo, 2019,
p.4). Tanto € que nao houve nenhum movimento por parte dos partidos para atacar esses grupos,
demonstrando a convivéncia de complementaridade.

Cesario (2016) analisa como os principais grupos de interesse articulam redes de
influéncia a partir da mobilizacdo de diversos recursos: técnicos, relacionais e simbolicos.
Segundo o autor, tais grupos sdo um espaco decisivo de mediagdo entre politicos e a sociedade
civil. A organizacao dessas redes ¢ feita por meio de relagdes interpessoais, vinculos tematicos e
estratégias informativas e ndo de maneira tradicional como partidos ou comissdes formais.
Portanto, mesmo sem tratar diretamente das frentes parlamentares, ele oferece elementos de
grande relevancia para a compreensao de tal instrumento. Souza (2017, p.28) leve mais ideias
adiante, citando diretamente as frentes e afirmando funcionam como forma de representacdo das
demandas sociais perante o poder publico e que por isso, fazem parte das redes de governanca
das politicas publicas, sendo efetivas na interagdo com os diversos atores do poder publico.

O estudo de Cesario (2016, p.110) propde uma abordagem relacional da influéncia
politica no Congresso Nacional, destacando que o posicionamento dos grupos de interesse nas
redes de interagdo pode funcionar como um indicador central para sua capacidade de influéncia,
mais relevante até do que o proprio poder formal e resultados legislativos. Sua pesquisa mapeia a
formagdo de um nucleo, ou seja, “um subconjunto de grupos de interesse (...) que pode ser
indicado como aqueles de maior influéncia” (Cesario, 2016, p. 109) composto principalmente
por centrais sindicais e associacdes de servidores publicos, evidenciando que esses grupos
possuem maior capacidade de articulacdo e por isso atuam como hubs estruturais no processo
decisério (Cesario, 2016, p.119). Apesar disso, o estudo revela que a rede apresenta baixa
centralizacdo e falta de hegemonia de algum tipo de grupo, o que reforca a ideia de competicao
plural entre os atores politicos (Cesério, 2016, p. 123-124). Portanto, a andlise de Cesario

contribui para compreender como dindmicas informais e redes de relacionamento potencializam
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a influéncia politica no Legislativo, legitimando o estudo da articulagdo entre frentes
parlamentares e profissionais de relagdes governamentais como atores estratégicos na mediacao
de interesses.

As arenas informais sdo espacos nao institucionalizados de articulagdo politica, que
operam a margem dos canais formais do processo legislativo, mas exercem influéncia
significativa nas decisdes politicas (CESARIO, 2016). Tais espagos funcionam como plataformas
para formacdo de coalizdes, constru¢do de debates e consensos, além de circulacdo de
informacdes técnicas, ampliando a capacidade de atuagdo politica de atores, como a sociedade
civil organizada, que nem sempre tém acesso direto aos mecanismos formais de poder. Coradini
(2010) considera as frentes parlamentares como um espaco informal de articulacdo de debate
entre os parlamentares e grupos de interesse. O autor ainda defende que a criacdo de uma frente
exige a jun¢do de parlamentares com afinidade ao tema, para que essas instituigdes sejam um
espaco de articulagdo com representantes do poder, sejam esses membros do legislativo ou
executivo e também com a sociedade organizada, ou seja, o autor a atuacdo desse mecanismo se
da por meio de redes de diferentes atores.

Assim, ha trés grupos centrais envolvidos no processo: legisladores, membros do
executivo e sociedade civil (a qual ¢ de costume representada pelos profissionais de relacdes
governamentais). Logo, embora ndo formule explicitamente o conceito de hibridismo
institucional, Coradini (2010 p.5 e 6) descreve uma logica hibrida de atuagdo politica, na qual
estruturas informais como as frentes parlamentares articulam-se com institui¢des formais para
mediar interesses entre o legislativo, por meio de recursos simbolicos e informacionais,
utilizados para construir autoridade. Por fim, apesar de ressaltar o papel simbolico e
informacional das frentes, o autor reconhece o potencial de eficacia dessas em certos contextos.

Souza (2017, p.60) demonstra que algumas frentes tem sua operacionalizacdo
diretamente ligadas com institutos, ou seja, uma associagdo com natureza juridica criada pela
sociedade civil que retine diversos entes privados do mesmo tema, que fornece subsidios
informacionais e argumentativos para a atuagdo da frente. Normalmente, ndo sdo os executivos e
donos de empresas que participam do processo decisério do instituto e da frente e sim os
profissionais de relagdes governamentais/ institucionais.

O exemplo central estudado pelo autor é o IPA- Instituto Pensar Agro, o qual ¢ formado

por mais de 40 entidades para subsidiar a FPA- Frente Parlamentar do Agronegocio. Segundo
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ele, a criacdo dos institutos contribuem para o pluralismo representativo, ja que facilita a
participagdo de diferentes entidades no processo de representacdo, ao prover o suporte
administrativo e técnico as frentes (Souza, 2017, p.38). O autor ainda deixa claro que a criagdo
do instituto ocorre para driblar o Ato 69 de 2005 da Camara dos Deputados, o qual estabelece a
criacdo das frentes porém proibe que possuam recursos proprios e contratem pessoal. Vale deixar
evidente, que os profissionais de relacdes governamentais costumam ser contratados por
institutos e frentes para realizar o trabalho de contato, criacdo de relacionamento e
disponibilizagdo de informagdes junto aos parlamentares. Logo, a criacdo dos institutos se
mostrou uma alternativa de sucesso para garantir a institucionalizacdo e operagdo pratica das
frentes. O autor ainda cita brevemente que as entidades fornecem além de suporte técnico e

administrativo, o custeio de despesas das frentes (Souza, 2017, p.61).

1.2- Grupos de interesse, Lobby e Rela¢des governamentais

De modo geral, a atuagdo dos grupos de interesse tem trés objetivos: influir no processo
legislativo; abrir canais de comunicagdo com o Executivo e obter informagdes relevantes para
seu setor. Gozetto (2021, p. 109) utiliza a seguinte defini¢do: “grupos de interesse utilizam os
recursos que captam dos seus membros para tentar influenciar as decisdes politicas em varios
ambitos, sejam elas locais ou nacionais”. A autora ainda afirma que tais grupos tem padrdo
periddico de articulagdo, procedimento organizado e continuidade quanto a sua estrutura interna.

Ja outros autores definem tais grupos como:

Uma associagdo de individuos ou organiza¢des ou uma instituigdo publica ou privada
que, com base em um ou mais preocupacao ou interesse compartilhado, tenta influenciar
a politica publica a seu favor" (Thomas 2004, p.4 apud Santos 2007 apud Rocha 2015).

Embora serem mais plurais, esses grupos sao frequentemente divididos entre sindicatos e
associagoes livres (Santos, 2014, p.9). Dentre as taticas empregadas, vale ressaltar as atividades
de contato direto com parlamentares, a elaboracao de projetos e emendas, mobiliza¢ao da midia,
judicializa¢do das politicas publicas, envio massivo de e-mails, monitoramento legislativo e a
busca por agendamentos de reunides com stakeholders (Ribeiro; Borges; Boarim; 2021 p. 16).
Rocha (2015, p. 73) define como as principais estratégias empregadas no lobby o mapeamento
de autoridades, a identificacao de tendéncias, organizagdo de eventos, producao de informagdes

técnicas especificas, visitas in loco e elaboracdo de argumentos persuasivos. Outras atividades
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relevantes sdo: o alto grau de conflito do tema discutido, a opinido publica, a relacdo do grupo
com decision makers, a figura do lobista (Ribeiro; Borges; Boarim; 2021 p. 14).

A literatura internacional reconhece os grupos como fundamentais para o processo
politico e de representacdo democratica, ja que “disseminam informagdes dos elites politicas
para o publico em geral; atuam em todos os niveis de governo fornecendo informacdes,
representando interesses afetados e debatendo os méritos de propostas de mudangas de politicas;
trabalham de quase todas as maneiras concebiveis para influenciar o governo”
(BAUMGARTNER; LEECH, 1998, p.210). Segundo Santos (2007 apud Rocha 2015, p. 69) o
lobby ¢ um dos tipos de atuacdo dos grupos de interesse e pode ser definida como a atividade
realizada junto aos parlamentares e formuladores de politicas publicas. Tais autores ainda
apontam a dificuldade de estudar o tema de forma sistematica, devido a sua atuag@o variada e
impactos amplos. De igual, se soma o fato do lobby ser uma atividade informal, j& que inexistem

regras formais que a regulamentem, como aponta:

Verifica-se, externamente ao Congresso a existéncia de assessorias parlamentares em
praticamente todos os o6rgdos importantes da Republica e nas principais entidades de
classes e empresas brasileiras. Internamente, os procedimentos limitam-se ao
credenciamento dos atores perante as Secretarias Gerais das casas congressuais € a
cessdo de espago fisico e recursos materiais para a sua atuagdo, sendo a atividade,
portanto, reconhecida e incentivada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.”
(Rocha, 2015, p.65).

A andlise dos grupos que atuaram na Camara de 1983 a 2012 demonstra que o Brasil
passou de um modelo corporativista, para um modelo hibrido, que combina pluralismo e
representacdo sindical (Santos, 2014, p.9). Antes, a negociacdo era tripartite, Executivo,
empresdarios e trabalhadores, no modo corporativista. Hoje, detecta-se uma sociedade civil mais
robusta, com diversificacdo das organizagdes sociais. Consequentemente, ha a intensificagao das
acOes de lobby, as quais ocorrem de maneira atomizada, tornando o Congresso um espago de
atuacdo ainda mais relevante. Porém mantém-se também algumas negociagdes centralizadas com
o executivo, como no modelo corporativista, e por isso 0 novo modelo hibrido. Dessa forma, a
arena legislativa pode ser vista como: (i) extensdo na disputa do executivo ou (i1) possibilidade
de inclusao de temas na agenda.

Beatriz Rey (2023, p.114) afirma que as organizag¢des da sociedade civil tém capacidade
de influenciar o trAmite legislativo, fornecendo subsidios informacionais sobre politicas publicas

e pressionando pela aprovacao de projetos.
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Dado a nova dinamica hibrida na representacdo de interesses, ganha-se forca o lobby, que
pode ser definido de modo geral como uma estratégia de representacdo de interesses ou relacao
construida entre o interessado e o parlamentar. Gozetto (2021, p.107) defende que a pratica de
lobby ¢ legitima pois ¢ uma pratica de representagdo de interesses inerente as democracias
liberais, por isso ndo deve ser confundida com atividades ilicitas como trafico de influéncia.
Segundo ela, a falta de regulamentagdo contribui para a manuten¢do do estigma negativo
relacionado a atividade. J& Viera (2024, p.9) defende que a origem do estigma € o fato do lobby
ter sido desenvolvido na informalidade no Brasil, associado a ideia de barganha de favores,
especialmente durante a ditadura militar, o que contaminou a percepgao publica da atividade. A
autora, assim como Gozetto, também defende que a atividade seja regulamentada, com base em
boas praticas internacionais, como sugerido pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (Vieira, 2024, p. 15). Oliveira (2015, p.14) defende a criagdo de
um marco regulatorio que garanta a transparéncia e a participagdo cidada na atividade e sugere
medidas praticas como o cadastramento de lobistas, a realiza¢do de relatorios de livre acesso ao
publico, elaboragdo de coddigos de ética. Segundo ele, esse € um passo necessario para a
consolidagdo do pluralismo democratico (OLIVEIRA, 2015, pg. 19).

E possivel categorizar o lobby a fim de facilitar seu estudo: o lobby corporativista é o
contato direto com congressistas, para apresentacdo de projetos e emendas; enquanto o lobby
pluralista ¢ o resultado desse, j4 que sdo as ag¢des tomadas por legisladores devido a atuacdo
anterior (Silveira e Aratjo, 2019 p. 237 apud Santos, 2014). O lobby também pode ser
compreendido como uma forma legitima de representagdo de interesses ante ao poder publico,
mesmo que no Brasil ndo seja regulamentado por um marco legal especifico, ou previsto
constitucionalmente (Oliveira, 2015). J& de acordo com Farhat (2007, p.50) lobby ¢ “toda
atividade organizada, exercida dentro da lei e da ética, por um grupo de interesses definidos e
legitimos, com o objetivo de ser ouvido pelo poder publico para informé-lo e dele obter
determinadas medidas, decisdes, atitudes”. O lobby ndo so6 realiza a¢des com objetivo de dar
celeridade a tramitagdes, mas também para conter processos (Rocha, 2015, p. 73) . Outro ponto
que ¢ preciso citar é que de acordo com alguns autores, lobby pode ser entendido como parte da
atividade de advocacy, que ¢ a participagao ativa de associagdes da sociedade civil em pautas

politicas, econdmicas e culturais (ARAUJO; SILVA, 2016, p.14).
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Mesmo que o senso comum relacione o lobby com temas como corrup¢do e
patrimonialismo, levando a uma conotag@o pejorativa, diversos autores defendem a legitimidade
da atividade, afinal “defender interesses ¢ legitimo (...) desde que esse seja legal e ndo confronte
o interesse nem a moralidade publicos.” (SELIGMAN, 2022, p.153). No dicionario de politica,
escrito pelos italianos Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino (2004)
argumenta-se que os sistemas democraticos contemporaneos funcionam pior se ndo existissem
grupos de pressdo, ja que esses realizam uma interlocugdo eficaz entre grupos sociais
organizados € o governo, proporcionando uma participagao significativa. Ferreira (2016, p.5)
também conclui que a atuagdo de grupos de interesse e pressao € legitima, faz parte do estado
democratico de direito e ocorre devido a diversidade e interesses e de grupos sociais. Mancuso e
Gozetto (2011, p.5) seguem na mesma linha de pensamento e afirmam que “o lobby licito pode
constituir-se em instrumento democratico de representagdo de interesses, ao trazer contribuigoes
positivas para os tomadores de decisdo, a opinido publica, os interesses representados e o sistema
politico como um todo”, eles defendem que o lobby contribui para o refinamento da opinido
publica e para a ampliacdo da qualidade das decisdes tomadas por agentes politicos. Mesmo
assim, a autora afirma em outro artigo posterior que diferente do modelo neocorporativista
europeu, o Brasil consolidou um padrio fragmentado e competitivo de representagao,
caracterizado por demandas particularistas, fragilidade dos partidos e baixa capacidade de
coordenagdo institucional (Oliveira, 2005, p. 40). Vianna (1995 apud Oliveira, 2005, p.41)
denomina esse fenomeno de “americanizagdo da politica”, ou seja, multiplos atores que disputam

questdes especificas e que nao conseguem firmar pactos duradouros entre estado e sociedade.

A profissionalizagdo do lobbying no Brasil ganhou forga a partir dos anos 2000, com o
avanco da democracia e a maior abertura do Legislativo a sociedade civil (Oliveira, 2005, p. 41).
Segundo a autora, além de equipes qualificadas, formadas por profissionais com experiéncia
pratica no Congresso e formagdo em areas como Ciéncia Politica e correlatas, ainda houve o
surgimento de cursos de especializagdo, como os oferecidos pela UnB, o que evidencia a busca
por formagdo técnica. Ela também ressaltou o fato de que os escritorios passaram a divulgar suas
estratégias e servigos por meio de sites e canais proprios, o que indica maior organizacio e
visibilidade publica da atividade (Oliveira, 2005, p. 41). Segundo Souza e Braga (2018, p.10) o
processo de profissionalizagdo da atividade, se utilizou de estratégias técnicas, comunicacionais

e relacionais, tendo como seus principais ativos a constru¢do de confianga e reputacdo. Essas
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caracteristicas conectam-se diretamente a logica do lobby técnico-institucional, onde a
capacidade de fornecer conhecimento especializado se torna central para a articulagdo de pautas
junto ao Legislativo. Rocha (2015, p.69) afirma que o lobby € uma atividade majoritariamente
exercida com estruturas institucionalizadas e profissionais qualificados. O autor realizou uma
analise qualitativa a partir de grupos de discussdo com profissionais de relagcdes governamentais
(lobistas) do setor privado tanto de empresas quanto de associacdes quanto de empresas e
também do setor publico e concluiu que hd uma crescente institucionalizagdo da atividade; no
setor privado por exemplo héd a insercdo de novos setores no campo de lobbying e no publico
ampliou-se a quantidade de atores institucionais denominados assessores parlamentares, que sao
os servidores que realizam lobby em defesa dos 6rgdos publicos dos quais fazem parte (Rocha,
2015, p.71). Ferreira (2016, p. 16), por exemplo, realizou uma pesquisa com servidores da
Céamara dos Deputados a qual comprovou ndo s6 uma alta percepgao da existéncia dos agentes
de lobby, mas que em 95% das situacdes fornecem o apoio para a realizagcdo de suas atividades
(FERREIRA JUNIOR, 2016, p. 19), o que demonstra a clara influéncia do lobby no processo

legislativo.

Os profissionais de relacdes governamentais sao reconhecidos por fornecer informagdes
técnicas de forma estruturada e estratégica aos parlamentares (Gozzeto, 2021, p.118); tais
profissionais tem o papel decisivo de acrescentar subsidios especializados no processo de tomada
de decisdo (Vieira, 2024, p.12). Destaca-se também nessa area o lobby informacional, que oferta
subsidios técnicos e dados qualificados, como modo de criagdo de relacionamento e moeda de
troca com politicos (COSTA; BRANCO, 2020, p.88). Além disso, segundo Souza (2017, p.59)
as frentes sdo agentes informacionais, que compartilham informagdes especializadas para atingir
seus objetivos. Nessa logica, interacdo com as frentes permite que a distribuicdo de informagao
seja executada de forma mais personalizada, afinal estudos recentes mostram que na era digital
obter informagdes confiaveis se tornou um dos principais objetivos dos politicos (CLUVERIUS,
2014, p.2); Gozzeto (2021, p. 119) destaca por exemplo a producdo realizada por lobistas de
argumentos sobre medida a partir do mapeamento prévio de stakeholders, dos pontos de
convergéncia e divergéncia. De acordo com o autor, a digitalizacdo permitiu um contato direto
entre eleitores comuns e legisladores, barateando a possibilidade de pressiona-los sem o uso de
extensos recurso, porém a técnica de grassroots lobbying perdeu efetividade, ou seja, os

parlamentares ignoram as mensagens em massa enviadas pela populagdo e em contraste buscam
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canais mais estruturados. Assim, abre-se espaco para a atuacdo do “insider lobby” ou “direct
lobby”, que ¢ como o autor se refere ao lobby profissional que depende de um custo elevado para
a realizagdo, por meio de expertise, construgdo de reputacdo e recursos organizacionais
significativos (CLUVERIUS, 2014, p.4). Dessa maneira, a atuacdo conjunta dos profissionais de
relagdes governamentais e das frentes se torna mais efetiva do que a pressao exercida por um
alto volume de mensagens da populagdo, mostrando mais uma vez a for¢a de influéncia dos
grupos de interesse.

Também € preciso demonstrar a relagdo direta entre frentes e lobby demonstrada: "As
frentes parlamentares sao vistas como grupos que incorporam e extrapolam as estratégias de
lobby." (Silveira e Araujo, 2019, p. 237 apud Santos, 2014). Ainda assim, os autores defendem
que as frentes nao obedecem exclusivamente as estratégias de lobby, apesar de incorpora-las.
Vale ressaltar que também relaciona-se as frentes diretamente com os grupos de interesse "[...] os
colaboradores [das frentes parlamentares] sdo os representantes do grupo de interesse."
(Coradini, 2008, p. 16). Mancuso e Gozetto (2011, p.6) argumentam que o lobby cria um canal
de comunicacdo entre os interesses organizados e o poder publico, legitimando o sistema
politico. Dessa maneira, mesmo sem citar as frentes, ¢ possivel relacionarmos tal percep¢ao com
elas, ja que as frentes parlamentares sio um modo de organizar os interesses € sdo os lobistas, ou
seja, profissionais de relagdes governamentais que sdo o canal de comunicagdo dessas com os
politicos e institui¢des.

Silveira e Aratjo (2016, p.15) categorizam as frentes parlamentares, e uma das categorias
descritas ¢ a frente de lobby. Segundo eles, tais frentes atuam para setores especificos, tem pautas
pontuais, ou seja, tem forte tendéncia a focalizacdo e costumam atuar por meio de eventos; seu
direcionamento ¢ realizado pelos grupos interessados, a fim de alcangar determinados objetivos.
Os autores ainda afirmam que essas frentes ndo se preocupam em gerar resultados favoraveis a
coletividade e sim buscam obter algum tipo de vantagem como renda ou protecao politica.

Logo, o lobby exerce um papel relevante na representacdo de interesses, mesmo sem
regulamentacdo legal e formal. Sua articulagdo com frentes parlamentares e grupos de interesse
reforca seu potencial de influéncia, ao integrar conhecimento técnico, relacionamento politico e

estratégias informais no ambiente legislativo.
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1.3- Sintese e hipdteses

O Brasil passou de um modelo de representacdo de interesses corporativista, em que o
predominio das discussdes acontecia entre poder executivo, empresas € empregados, para um
modelo hibrido, que ¢ mais pluralista, com atuacdo de diversos grupos de interesse que
negociavam nao s6 com o executivo, mas especialmente com o legislativo (Santos, 2014, p.9).

Ha vérios grupos atuando para influenciar o processo legislativo e obter resultados
politicos favoraveis aos seus setores e causas, entre eles os grupos de interesse, de lobby e
advocacy. As frentes parlamentares, ora sdo reconhecidas como grupo de interesses, ora como
meio de articulagdo entre tais grupos e o cendrio politico. A literatura define como baixos seus
niveis de institucionalizagdo (Cascione e Aratjo, 2019, p.16) e sua capacidade de influéncia na
agenda politica, apontando como sua principal funcdo informar e influenciar a opinido dos
parlamentares, se tornando referéncia, ou seja, detendo a expertise na sua tematica (Ringe, Victor
e Carman, 2013).

J& no que diz aos profissionais de relacdes governamentais, a area de lobby ¢é crescente e
se encontra cada dia mais profissionalizada (Souza; Braga, 2018, p.10), mesmo com sua
informalidade. E possivel observar na literatura que ha relacionamento entre a 4rea, os grupos de
interesse e as frentes (Silveira e Araujo, 2019, p. 237 apud Santos, 2014), porém tal interagdao
ndo ¢ explorada a fundo. O artigo de Ferreira aponta a relagdo entre ambos, mostrando que as
frentes costumam contratar lobistas: “Elas (frentes parlamentares) agem ora como partidos (...)
ora como entidades de movimentos sociais, fundando sedes, contratando lobistas e realizando
pressao sobre os parlamentares nao membros da frente” (Ferreira, 2015, p. 13).

Diante de tal panorama, observa-se que as frentes parlamentares e os profissionais de
relacdes governamentais compartilham um espaco estratégico na representacdo de interesses
junto ao Poder Legislativo. A literatura aponta que, embora ambos operem em arenas informais e
com baixa institucionalizagdo formal, sua atua¢dao conjunta pode potencializar a influéncia sobre
a atividade politica e processo decisorio.

Também ¢ possivel notar a escassez de estudos que analisem conjuntamente a atuagao das
frentes parlamentares e dos profissionais de relagdes governamentais e portanto, torna-se
necessario a avaliacdo de como tal colaboracdo estratégica atua visando influenciar o processo

legislativo e sua eficacia.
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Nessa logica, outro ponto importante a ser analisado e que diz respeito tanto do lobby
quanto das frentes parlamentares ¢ a informalidade de tais institui¢des. Para abordar tal tema
primeiro ¢ necessario definir o que sdo institui¢cdes informais, de acordo com Helmke e Levitsky
(2004) sao regras socialmente compartilhadas, geralmente ndo escritas, que sdo criadas,
externadas e impostas por canais a margem dos meios oficiais. Ja segundo Segundo Lauth (2012,
p. 47, apud FERREIRA JUNIOR, 2015, p.7) as institui¢des informais sdo aquelas que ndo sio
codificadas por qualquer meio oficial, com autoridade baseada em fontes multiplas e
legitimidade aferida no seio social. Aguiar (2015, p.26) argumenta que sdao normas,
majoritariamente nao escritas e sim socialmente compartilhadas, que tem poder coercitivo igual
ou superior as regras formais. North (1990, apud FERREIRA JUNIOR, 2015, p. 7) afirma que
essas instituicdes moldam ou até mesmo suplantam as regras formais, e por isso € extremamente
relevante compreendé-las de forma sistematica.

As regras informais costumam ser adotadas em trés situagdes: quando as regras formais
sdo insuficientes para lidar com todas as situagdes praticas, o que faz com que os atores politicos
desenvolvam procedimentos alternativos; se mudangas nas normas formais forem inviaveis ou de
elevado custo, os atores podem recorrer a alternativas informais e com objetivo de atingir
resultados que ndo seriam aceitos pela opinido publica e por isso devem ser realizados de modo
diferente do tradicional (Aguiar, 2015, p.30).

O artigo de Ferreira (2015, p.7) se opde ao neoinstitucionalismo classico, ja que esse foca
na analise das institui¢des formais, enquanto o autor contra argumenta que os atores politicos tem
liberdade de interagir com as instituigdes informais, as quais podem ser complementares,
alternativas ou até mesmo substituir as formais.O autor realiza uma breve revisao de literatura de
autores como North, O’Donnell, Lauth, Helmke e Levitsky, estudiosos das instituicdes informais
(Ferreira, 2015, p.2). Aguiar (2015, p.25) segue a mesma linha, ao analisar que o foco na analisa
somente das instituigdes formais limita a compreensao do processo decisorio de modo pleno. O
autor ainda (Aguiar 2015, p.34) aponta a possibilidade da interacdo das instituigdes formais e
informais de resultar no fortalecimento das democracias, j& que a variagdo de enforcement
(imposicao) e obediéncia (compliance) dessas faz com que ambas sejam utilizadas na realidade e
evoluam gradativamente com a cultura e com o tempo. Ele ainda ressalta que a flexibilidade
trazida por tais normas informais podem ser benéficas e necessarias a depender da posicao

politica ocupada (Aguiar 2015, p.30).
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Dessa forma, a metodologia adotada busca captar a logica relacional e a eficacia pratica
desses mecanismos informais dentro do Legislativo brasileiro. Portanto, esta pesquisa pretende
preencher uma importante lacuna na literatura ao sistematizar e avaliar empiricamente a eficacia
da interacdo entre frentes parlamentares e profissionais de relacdes governamentais. O trabalho
parte de duas hipoteses centrais:

HI1: a atuacdo conjunta entre frentes parlamentares e profissionais de relagdes
governamentais (variavel independente) representa um mecanismo informal e eficaz de
influéncia sobre a producao legislativa no Congresso Nacional (variavel dependente);

H2: a interagdo dos profissionais de relagdes governamentais junto as frentes
parlamentares indica que essas estruturas temadticas funcionam como espagos estratégicos de

articulagdo politica e representacao de interesses.

Capitulo 02- Metodologia

2.1- Caracteristicas da pesquisa
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A pesquisa sugerida ¢ de tipologia exploratéria, construtivista (de abordagem
interpretativista) e qualitativa. Ela é exploratoria pois o tema estudado ¢ pouco explorado
sistematicamente na literatura, ou seja, o objetivo do artigo ¢ identificar padrdes iniciais, dando
inicio a uma literatura mais especifica e aprofundada sobre o tema. A andlise estd voltada para
uma dinamica informal ainda ndo consolidada, a interacdo entre as frentes parlamentares e os
profissionais de relagdes governamentais, buscando a compreensdo de se e como essa relacao
conjunta atua, logo se observa interpretagdes contextualizadas e ndo uma interagdo ja bem
delimitada na academia. Ferreira (2015, p.13) revisa diversas teses a respeito das institui¢des
informais e conclui que o estudo dessas ¢ melhor organizado a partir de métodos qualitativos,
como entrevistas e estudos de casos, assim como proposto. O artigo de Rocha (2015) sugere que
o estudo do lobby deve ser feito por meio da Grounded theory, ou seja, dados extraidos de
situagOes reais usados para formular explicagdes e categorizacdes sobre um fenomeno. Segundo
ele, autores defendem o uso de tal teoria com enfoque qualitativo a fim de entender a perspectiva

dos individuos sobre a atividade em que estdo envolvidos (Corbin, 2008 apud Rocha 2015, p.68).

Em relagdo ao construtivismo, a pesquisa ird se debrucar de maneira mais aprofundada
sobre algumas frentes pontuais. A ideia € analisar duas frentes parlamentares que sdo conhecidas
no Senso comum por seu sucesso € entrevistar profissionais que pertencem a elas ou se
relacionam diretamente com essas, a fim de averiguar a hipotese 1, de que, mesmo com a
literatura académica atual determinar o papel informativo a essas instituigdes, existem algumas
que, juntamente com a atuagdo dos profissionais de relagdes governamentais, realmente tém
capacidade de influéncia no Congresso Nacional. Observa-se nesse caso tanto as frentes quanto
os profissionais de relagdes governamentais como construgdes sociais e politicas, que, ainda que
da falta de formalidade na previsdo constitucional e poder decisorio, sdo construidas socialmente

a partir da cultura institucional, da pratica e interagdo entre os atores politicos e sociedade civil.

A analise realizada sera qualitativa, pois sera utilizada uma pesquisa mista, que combina
analise documental e estudos de casos para a compreensdo da atuacdo das frentes e de sua
relacdo com os profissionais de relagdes governamentais e a eficidcia dessa em relacdo a
capacidade de influéncia legislativa. Os procedimentos realizados serdo: estudo de caso de duas
frentes parlamentares, levantamento de informag¢des como o nimero de reunides realizadas, a

quantidade de parlamentares presentes, os cases de destaque de influéncia no processo legislativo
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e 0 niamero de matérias jornalisticas veiculadas. O estudo sera realizado a partir de entrevistas'
com os diretores executivos das frentes; com profissionais de relagdes governamentais que
representam grupos de interesse e tém relacionamento com as frentes; e com deputados que
ocupam cargos de lideranca nas frentes, a fim de compreender como essa interacao se da e sua
capacidade de resultado. Também sera realizada andlise documental das pautas e agdes
legislativas das frentes, especialmente de seu financiamento e interagdo com a sociedade civil,

representada pelos profissionais de relagdes governamentais.
2.2- Uso da entrevista e descricdo dos questionarios

A entrevista semiestruturada foi escolhida como principal técnica de coleta de dados por
permitir certa flexibilidade. E uma forma muito utilizada quando o objetivo é compreender a
logica interna das praticas e discursos dos entrevistados, principalmente em contextos informais
e pouco institucionalizados como o analisado nesta pesquisa. Segundo Castro e Oliveira (2022,
p. 28), a entrevista semiestruturada deve ser entendida como um espago de construgdo
compartilhada de sentido, em que pesquisador e entrevistado constroem juntos os significados do
que esta sendo discutido. Essa técnica parte de um roteiro previamente estruturado, mas permite
ajustes durante a conversa, conforme novas questdes forem surgindo — caracteristica essencial
em temas como articulacdes politicas informais, que exigem sensibilidade e flexibilidade na
investigagdo. Manzini (2004, p. 3) complementa que a entrevista semiestruturada ¢ indicada
justamente quando se € necessario ouvir 0 campo para captar como os sujeitos interpretam e
vivem o fendmeno em questdo. Por isso, essa escolha metodoldgica dialoga diretamente com os

objetivos desta pesquisa e com a abordagem qualitativa e interpretativista adotada.

Vale ressaltar que as entrevistas serdo analisadas por meio de tecnologias e softwares ja
validados no meio académico, como “Atlas.ti” e “Iramuteq”, para facilitar a posterior
organizacdo de informagdes, compreensdo e interpretagdo do conteudo. A aplicagdo das
entrevistas sera feita com diretores executivos das frentes parlamentares ou profissionais que
exercem papel de lideranca nessas; no que diz respeito aos profissionais de relagdes
governamentais, serdo entrevistados aqueles que ocupam cargos relevantes como gerente e

coordenador na institui¢do em que atuam.

'As entrevistas utilizadas nesta pesquisa est&o disponiveis mediante solicitagéo & autora.
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Por ultimo, além das entrevistas, a analise documental sera utilizada como técnica
complementar de coleta de informacdes, especialmente por permitir o acesso a registros
produzidos de forma independente pelas frentes parlamentares, profissionais de relagdes
governamentais e pelos proprios atores politicos — como notas técnicas, materiais institucionais,
registros de eventos politicos (frentes e institui¢cdes), projetos de lei, registro de votagao e
orientagdo de voto (Camara dos Deputados). Sampaio e Lycarido (2022, p. 27) ressaltam que a
analise de documentos ¢ essencial em pesquisas qualitativas por fornecer dados que ajudam a
contextualizar e enriquecer as interpretagdes geradas a partir das falas dos entrevistados. Os
autores ainda destacam que os documentos carregam intencgoes, disputas e posicionamentos dos
sujeitos que os produzem, devendo ser analisados ndo apenas pelo seu contetido explicito, mas
também pelas auséncias e conteudos implicitos. Ja Castro e Oliveira (2022, p. 30) observam que
a analise documental permite compreender como certas narrativas sao institucionalizadas e quais
discursos ganham visibilidade em determinadas arenas politicas. No caso desta pesquisa, 0s
documentos sdo essenciais para entender como a atuagdo das frentes parlamentares e dos

profissionais de relagcdes governamentais ocorre em relagdo aos agentes politicos.

Cases a serem analisados:

1) FPE - Frente Parlamentar do Empreendedorismo + ABRASCA: PL 3817/2024 que
garante uma tributacdo minima efetiva de 15% dentro do acordo global para evitar erosdo
tributdria e prorroga a vigéncia da norma para 2029;

2) FPA - Frente Parlamentar da Agropecuaria + Sindicerv: PL 3817/2024 (Medida

Provisoria do tabelamento do frete) e o PL 907/2022 (rétulos com indicagao de gluten)

Capitulo 03- Analise de dados

3.1- Evidéncias empiricas da atuacdo conjunta como mecanismo informal de influéncia

legislativa - Teste de H1
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A hipodtese que propde que a atuagdo conjunta entre frentes parlamentares e profissionais
de relagdes governamentais configura um mecanismo informal e eficaz de influéncia legislativa
foi parcialmente confirmada. Uma vez que os dados coletados nas entrevistas reconhecem de
forma expressa que ha cooperagdo ativa entre a frente e os profissionais externos de relagdes
governamentais, € que essa provoca influéncia legislativa, porém defendem que a atuacao de
ambos atores, conjunta ou ndo, ¢ formal e ndo informal.

Para compreender os argumentos a respeito da informalidade das frentes a otica do
conceito académico de institui¢des informais, € necessario resgatar a literatura especializada.
Helmke e Levitsky (2004), definem instituicdes informais como regras socialmente
compartilhadas, geralmente ndo escritas, criadas e aplicadas por canais a margem dos meios
oficiais, podendo reforgar, substituir, acomodar ou competir com as instituicdes formais. Lauth
(2012, apud FERREIRA JUNIOR, 2015) e Aguiar (2015) reforcam que sua legitimidade deriva
do reconhecimento social e que podem exercer poder coercitivo igual ou superior ao das normas
formais. Entretanto, ao aplicar tais defini¢des ao caso brasileiro, ¢ possivel sustentar que as
frentes parlamentares, embora possuam elementos tipicos de articulagdo politica, operam em um
arranjo formalmente reconhecido e regulamentado pela Camara dos Deputados, o que abre
espago para questionar sua classificacdo como instituicao informal. De fato, ndo atuam a margem
dos meios oficiais, mas sim sob previsdo expressa no Ato da Mesa n° 69, de 10 de novembro de
2005, que estabelece critérios para sua criacdo, registro e funcionamento (Brasil, 2005). Logo,
sua legitimidade ndo decorre apenas do reconhecimento social, mas também de respaldo
juridico-institucional, o que as aproxima do campo das institui¢des formais.

Ao observar a rede de coocorréncia das entrevistas ficam claras conexdes centrais no
discurso dos entrevistados pois termos como “parlamentar”, “frente” e “profissional” aparecem

de forma recorrente no mesmo contexto, evidenciando a centralidade da atuagdo conjunta.
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Nuvem de palavras - Caso 02 Frente Parlamentar da Agropecuéria

Nesse sentido, Pablo Cesario, presidente executivo da ABRASCA e diretor na Frente
Parlamentar do Empreendedorismo foi categérico ao afirmar:
Nao, ¢ absolutamente formal e transparente. Na maior parte delas ndo consigo
ver nenhuma que seja informal. Veja, ha uma formalidade na existéncia das
frentes. Existe um estatuto regulado nas camaras. O estatuto indica, quando ¢ o
caso, que existe um instituto de apoio. Esses institutos de apoio sdo formais, tém
CNPJ, sdo outras organizacdes. [...] Entdo, ndo vejo nenhuma informalidade

nessa sombra, que me parece absolutamente formal, inclusive (PABLO
CESARIO, 2025).

Na mesma linha, Geraldo Melo Filho, diretor do Instituto Pensar Agro e coordenador da
FPA, também considera o processo formalizado: “Entdo, eu ndo sei exatamente o que vocé
considera informal, mas para mim ¢ um processo bastante formalizado [...] ¢ uma estrutura
reconhecida pela Casa e que segue determinados procedimentos.”. Um dos argumentos centrais
utilizados para a defesa da formalidade das frentes parlamentares, ¢ a previsao dessas no RICD

citada anteriormente. Além de institucionalizar as frentes, registrando-as perante a mesa da
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Camara, o documento estabelece diretrizes para o funcionamento desse mecanismo. O ato define
as frentes como “a associag¢do suprapartidaria de pelo menos um ter¢o de membros do Poder
Legislativo Federal, destinada a promover o aprimoramento da legislagdo federal sobre
determinado setor da sociedade” e estabelece como requisitos para sua criagao: um requerimento
que demonstre o apoio de ao menos um ter¢o dos parlamentares do congresso nacional, aponte
um deles como responsével pela frente e um estatuto. Ademais, estabelece também que as frentes
tém o direito de solicitar o uso de espacos fisicos da Camara e terem suas agdes divulgadas pelos
canais de transmissdo oficiais dessa, porém tais agdes ndo devem atrapalhar o bom
funcionamento da casa e nem resultar em gastos publicos com contratagdo de pessoal e
passagens aéreas. Marcio Maciel também discorda da defini¢do de informalidade: “Muito pelo
contrario de ser algo informal. Basta verificar as resolu¢des da Camara que regulamentam as
frentes parlamentares: elas preveem a possibilidade de participacdo da iniciativa privada na
organizacao de eventos, por exemplo. Isso formaliza a atuagdo.”. Por fim, Jodo Henrique
Hummel também afirma categoricamente que as frentes ndo sdo mecanismos informais e explica

seu ponto de vista da seguinte forma:

Eu ndo acho que seja tdo informal assim, eu acho que é formalizado. A partir do
momento que eu tenho uma frente que esta ligada ao congresso, eu tenho um instituto,
esta certo? Que ¢ uma pessoa, uma personalidade juridica, sem fins lucrativos. E que eu
tenha as pessoas que participam desse instituto para o debate. (JOAO HENRIQUE
HUMMEL, 2025)

A questao da criagdo de entidades externas sem fins lucrativos, os chamados “institutos”
suscita questionamentos em outra esfera: a privatizacdo de espacos deliberativos, dado que as
reunides nao sdo abertas a todos, porém sdo amplamente divulgadas na midia. O tema foi
abordado pelo entrevistado Pablo Cesario, que apesar de trazer o questionamento, diz que as
frentes ndo sao um espago publico e sim um espago coletivo e que a resposta para tal ponto € o
fato de que ndo ha evidéncias de que as frentes provoquem uma redu¢do dos debates no proprio
ambiente legislativo como audiéncias publicas, na verdade essas costumam organizar semindrios
e outros no Congresso Nacional. O deputado Joaquim Passarinho, presidente da Frente
Parlamentar do Empreendedorismo, adotou posi¢ao similar, refor¢ando a abertura das atividades:
“Constante, muito importante. [...] Sempre de maneira licita, aberta, clara, publica, ndo tem
reunides fechadas escondidas, ndo existe isso”. Esses relatos demonstram que, do ponto de vista

dos atores entrevistados, a institucionalizagdo conferida pelo Ato da Mesa n° 69/2005 e a
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profissionalizagdo das frentes por meio de institutos de apoio afastariam a ideia de que a atuagao
conjunta se da de forma informal. Ainda assim, permanece a tensdo conceitual identificada na
literatura: mesmo que formalizadas e regulamentadas, as frentes desempenham fungdes politicas
semelhantes as arenas informais descritas por Helmke e Levitsky (2004), uma vez que operam
paralelamente as instancias formais de deliberagdo e permitem acesso diferenciado a
determinados grupos de interesse.

Autores que se debrucaram sobre o estudo das frentes em si como Coradini (2010) e
Carvalho (2022) as considerarem um espago informal de articulagdo politica pois embora da
previsdo no regimento da Camara essas nao possuem poder deliberativo € nem contam com uma
estrutura organizacional béasica como a possibilidade e contratacio de profissionais,
financiamento, além da falta do reconhecimento constitucional. Ainda que dessa literatura
também apontar para a informalidade desse instrumento, € preciso observar que a analise
realizada por esses autores se limita ao aspecto normativo, tomando como referéncia apenas o
regimento da Camara e a Constituicdo Federal, ou seja, tal abordagem desconsidera praticas
extralegais e concretas adotadas pelas frentes parlamentares que na realidade t€ém garantido a
essas estruturas maior capacidade organizacional sendo a principal delas a criagdo de um
instituto. As frentes se profissionalizaram, por meio da criagdo de um instituto, ou seja, uma
ferramenta de estruturagdo no que diz respeito a personalidade juridica propria, possibilidade de
financiamento para garantir uma ac¢do organizada com contratacdo de profissionais de relagdes
governamentais, advogados, jornalistas e outros, além de estudos técnicos, infraestrutura fisica,
eventos. Dessa maneira, a criagdo dos institutos se mostra como uma forma de superar as
limitagdes estabelecidas no documento da Camara, levando ao questionamento de informalidade
devido a acdo as margens da definicdo normativa. Os institutos sdo elementos observados de
forma recorrente nas entrevistas e além de estarem presentes em ambas frentes analisadas,
também fazem parte da organizacao de diversas frentes como aponta o levantamento do Ranking
dos Politicos (2024): Frente Parlamentar pelo Brasil Competitivo, ligada ao Movimento Brasil
Competitivo; Frente Parlamentar de Comércio e Servicos ligada a Unido Nacional de Entidades
do Comércio e Servigos; Frente Parlamentar de Portos e Aeroportos ligada ao Instituto Brasileiro
de Infraestrutura, Frente Parlamentar do Livre Mercado ligada ao Instituto Livre Mercado;
Frente do Cooperativismo ligada a Organizacdo das Cooperativas do Brasil; Frente Mista da

Educagdo ligada ao Observatorio de Conhecimento; Frente de Logistica e Infraestrutura ligada
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ao Instituto Brasil Logistica; Frente da Industria de Maquinas e Equipamentos ligada a
Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos; Frente da Medicina ligada ao
Instituto brasil de Medicina. O estudo ainda aponta que algumas frentes utilizam consultorias de
relagdes governamentais e institucionais como forma de apoio organizacional, como a Frente do
Biodiesel e da Mineragao Sustentavel e a Action Consultoria. Observa-se que site da Consultoria
indicada como secretaria de algumas frentes no levantamento do Ranking dos Politicos (2024)
indica como cases de sucesso a “estruturacao e desenvolvimento” de sete frentes parlamentares
diferentes e da coalizdo de frentes parlamentares, apontando inclusive pautas e projetos de lei em
que obtiveram resultado esperado em cada uma dessas (Action Relagdes Governamentais, 2025).
Vale ressaltar que as duas frentes analisadas no presente trabalho, a Frente Parlamentar do
Empreendedorismo e Frente Parlamentar da Agropecuaria estdo entre essas e inclusive sdo duas
das trés classificadas como de relevancia muito alta, entre as quatorze frentes analisadas pelo
material, que aponta que sao as mais relevantes e estruturadas da 57* legislatura. O entrevistado
Jodo Henrique Hummel ¢ Diretor Executivo da Action Consultoria, o que refor¢a sua autoridade
e expertise no tema de frentes parlamentares. Dessa forma, fica mais uma vez evidente a
interacdo e trabalho conjunto entre frentes parlamentares e profissionais de relagdes
governamentais como mecanismo de influéncia politica. Portanto, diante da compreensdao do
trabalho de articulagdo politica realizado pelos institutos, compostos por diversos setores da
sociedade civil, empresas, associagdes, ongs, profissionais de relacdes governamentais e sua
ligacdo e apoio as frentes parlamentares, acredito ser de extrema relevancia a explicitagdo da
importancia desses arranjos institucionais na ampliagdo da capacidade de mobiliza¢do, no
fornecimento de subsidios técnicos qualificados e na constru¢do de consensos legislativos,
elementos que refor¢cam a eficacia da atuagdo conjunta na defesa de pautas setoriais € no avango
de projetos estratégicos no Congresso Nacional.

Em sintese, as evidéncias indicam que, embora a literatura especializada apresente
divergéncias quanto a classificacdo das frentes parlamentares como instituicdes informais, a
percepcao dos entrevistados converge para o entendimento de que a atuacdo conjunta entre
frentes e profissionais de relagdes governamentais ocorre dentro de um marco institucional
formal, amparado por regulamentacdo expressa e sustentado por estruturas organizacionais
consolidadas, como os institutos de apoio. Essa configuragdo nio elimina, contudo, as funcdes

tipicas de articulagdo politica e acesso privilegiado observadas nas institui¢des informais, o que

30



sugere uma zona hibrida em que elementos formais e praticas extralegais se combinam para
potencializar a capacidade de influéncia legislativa.

Superada a questdo da formalidade ou informalidade das frentes, inicia-se a analise do
segundo ponto: todos os atores entrevistados concordaram de forma unanime que ha uma
atuacdao conjunta entre as frentes e os profissionais de relagdes governamentais e que essa tem
sim capacidade de influéncia legislativa. O deputado Joaquim Passarinho afirmou de forma
eloquente; “Tem, tem influéncia porque sdo esses profissionais que trazem informacgdes, que
trazem problemas, que levando problemas, que mostram, as vezes para nos, algo que a gente nao
esta vendo.”. Marcio Maciel nao s6 concorda mas afirma que a atuagdo conjunta tem muita
influéncia. Por ultimo, o deputado Pedro Lupion refor¢a a afirmagdo e a importancia dessa
atuacao:

O trabalho da frente parlamentar tem, sim, influéncia legislativa. Somos embasados por
dados técnicos e pelo conhecimento sobre os problemas que precisamos enfrentar. Esses
insumos vém das entidades que representam os produtores dos mais diversos setores,
por meio dos escritorios que as assessoram. Portanto, ¢ um trabalho conjunto, que ajuda

muito os parlamentares. E um trabalho importante e, inclusive, precisa ser melhor
regulamentado para ser institucionalizado de fato (PEDRO LUPION, 2025).

Além das respostas positivas diretas da pergunta nove do questiondrio, ¢ possivel
observar diversos elementos que comprovam tal perspectiva. Primeiro, a totalidade dos seis
entrevistados apontaram que existe uma interagdo entre as partes analisadas e que essa ¢

frequente. Ao ser questionado sobre a periodicidade dessa interagcdo, Marcio Maciel afirmou:

E frequente. Nosso relacionamento consiste em levar informagdes, entender as pautas da
frente e apoiar aquilo que ndo traga prejuizo ao setor que represento. Semanalmente,
estou em contato com parlamentares, participo de reunides, eventos e encontros, €
forne¢o informagdes sempre que necessario para os debates publicos (MARCIO
MACIEL, 2025)

De acordo com eles, essa interacdo ocorre por canais diversos como: reunides semanais
entre stakeholders, parlamentares, imprensa, assessoria técnica, assessoria parlamentar e outros;
grupos de whatsapp; organizagdo de eventos e semindrios informativos € com espago para
debates; acompanhamento dos trabalhos legislativos no Congresso Nacional, em audiéncias
publicas, sessdes deliberativas, comissdes, plenario; reunides bilaterais entre frente e setores
interessados, reunides organizadas pelos parlamentares para possibilitar que setores levem ao

poder publico suas preocupagdes, informacdes e demandas, como as com a receita federal
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citadas pelo deputado Joaquim Passarinho. Abre-se um parénteses para explicar que no contexto
das relagdes institucionais, a obtencdo de agendas com autoridades do Poder Executivo
apresenta-se como um processo moroso, em razdo da alta demanda e da limitagdo de tempo
desses agentes. Nesse cendrio, parlamentares frequentemente atuam como ponte de interlocucao
entre a sociedade civil organizada e o Executivo, utilizando seu prestigio e influéncia para
viabilizar reunides, acompanhar demandas e representar pleitos. Essa mediag¢@o se sustenta, em
grande parte, por uma relacdo de troca como foi apontado durante as entrevistas: ao buscar o
apoio de parlamentares, setores organizados oferecem, em contrapartida, informagdo técnica
qualificada, dados e andlises de impacto, que enriquecem o debate legislativo e auxiliam o
congressista a compreender pautas especificas, sobre as quais ndo detém conhecimento
aprofundado, permitindo que o parlamentar atue como protagonista na formulacdo ou defesa de
politicas publicas bem-sucedidas, que resultam em beneficios concretos ndo apenas para o setor
representado, mas também para a sociedade em geral. Tais resultados refor¢am sua legitimidade
politica, ampliam o reconhecimento publico de sua atuag@o e potencialmente se convertem em
capital eleitoral. Trata-se, portanto, de uma via de mao dupla, em que ambos os lados se
beneficiam e reforcam mutuamente sua capacidade de atuacdo. Assim, a articulagdo conjunta
acontece em uma espécie de triangulagdo, entre os politicos, as frentes parlamentares
representadas pelos profissionais dos institutos de apoio e profissionais de relagdes
governamentais, potencializando a efetividade das pautas defendidas.

Em segundo lugar, os entrevistados descrevem que a definicdo da pauta das frentes
parlamentares, ¢ resultado de um processo coletivo que envolve parlamentares, entidades
representadas e profissionais de relagdes governamentais. Em relagdo a Frente Parlamentar da
Agropecudria (FPA) Geraldo Melo Filho, diretor executivo do Instituto Pensar Agro, descreve da

seguinte forma:

As pautas normalmente sdo definidas a partir de demandas setoriais. A gente recebe
sugestdes das entidades que compdem o IPA, analisa tecnicamente, verifica o impacto e,
se houver consenso, leva para as comissdes tematicas da frente. Nessas comissoes,
parlamentares e representantes das entidades debatem, ajustam e definem qual vai ser a
posicdo da frente. Nao ¢ algo decidido por uma pessoa s0; existe um processo coletivo,
e os profissionais de relacdes governamentais tém espago para apresentar dados, propor
ajustes e sugerir temas (GERALDO MELO FILHO, 2025).

Marcio Maciel, presidente executivo do Sindicerv, complementa sobre a mesma frente

parlamentar que:
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No caso da FPA, a pauta vem muito do que as entidades associadas trazem. A gente
participa das reunides tematicas, leva informagdes, aponta prioridades. Os
parlamentares, junto com o IPA, discutem o que ¢ viavel politicamente e o que deve ser
priorizado. Ento, existe sim espago para os profissionais de relagdes governamentais
influenciarem a pauta, porque a gente esta o tempo todo levando dados e explicando o
impacto das propostas (MARCIO MACIEL, 2025).

Na mesma linha, Pedro Lupion, presidente da frente aponta que:

A frente define sua pauta com base no que vem das entidades representadas e das
demandas do setor. A gente tem reunides semanais no IPA, onde discutimos o que esta
na pauta do Congresso ¢ o que precisa entrar. E um processo de construgio coletiva,
com participacdo dos profissionais que representam as entidades, que muitas vezes
trazem o alerta sobre projetos e temas que ndo estavam no nosso radar (DEPUTADO
FEDERAL PEDRO LUPION, 2025).

Essas falas convergem com a analise coocorréncia, que destacou um um nucleo formado
por “setor”, “pauta” e “discussao”, que traduz a relevancia do processo coletivo de definicdo de
agenda. Esse agrupamento reforca a ideia de tal defini¢do ndo ¢ unilateral, mas sim fruto de um
processo coletivo e altamente participativo. A formagdo de pauta surge como um processo
coletivo e altamente participativo, no qual se somam ideias e sugestoes advindas advindas dos
setores produtivos, das entidades representadas, dos institutos de apoio e dos proprios
parlamentares, com a mediagdo e organiza¢do dos profissionais de relacdes governamentais.
Todos esses atores ocupam papel relevante ao fornecer dados técnicos e andlises que orientam as

decisdes parlamentares.

No caso da Frente Parlamentar do Empreendedorismo (FPE), os entrevistados também se
mostraram alinhados com essa mesma percepcao, de que os profissionais de relagdes
governamentais contribuem para a formag¢do da pauta. Eles destacaram que esses atores
participam ativamente do processo, trazendo informagdes técnicas, propostas e analises que
orientam a definicdo dos temas prioritarios, como sintetizou Pablo Ceséario, presidente executivo

da ABRASCA e diretor na FPE:

Esse espago existe, sim. Profissionais de relagdes governamentais e representantes
setoriais trazem temas, apresentam dados, justificativas, e isso ¢ discutido coletivamente
com os parlamentares. A partir dai, constroéi-se uma posi¢do que vai para a pauta. Entdo,
ndo ¢ s6 receber informagdo, ha espaco para influenciar de forma técnica e legitima
(PABLO CESARIO, 2025).
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O terceiro ponto ¢ que quando questionados a respeito da principal contribui¢do que os
profissionais de relacdes governamentais levam para as frentes parlamentares, e
consequentemente para as autoridades legislativas, a maioria dos entrevistados aponta que sdo
informacdes técnicas e especializadas, assim como ¢ possivel observar na literatura académica
também, Gozzeto (2021, p. 118) e Vieira (2024, p. 12) destacam que os profissionais de relagdes
governamentais desempenham papel central no fornecimento de informacgdes técnicas
estruturadas e estratégicas aos parlamentares, acrescentando subsidios especializados que
qualificam o processo de tomada de decisdo. Nessa mesma linha, Souza (2017, p. 59) observa
que as frentes parlamentares também atuam como agentes informacionais, compartilhando
conhecimento especializado para atingir seus objetivos legislativos. Por fim, Costa e Branco
(2020, p. 88) descrevem o chamado lobby informacional, caracterizado pela oferta de dados
qualificados e andlises técnicas como instrumento de relacionamento e moeda de troca com
agentes politicos.

A fala de Jodo Henrique Hummel vai no mesmo sentido, porém além de evidenciar a
questdo informacional, afirma que a atuacdo dos profissionais de relagdes governamentais
ultrapassa a simples entrega de informacdes técnicas, abrangendo também a organizagdo e a
padronizacdo da comunicagdo politica: “o profissional de relacdes governamentais vai nas
frentes, leva o material, cria uma sistematica de comunicagdo para que o parlamentar se sinta
confortavel e tenha condi¢des basicas de explicar o motivo do voto deles.”. Ao fornecer material
estruturado e criar fluxos de comunicacdo eficazes, esses profissionais garantem que o
parlamentar disponha ndo apenas do conhecimento necessario para sustentar seu
posicionamento, mas também das condi¢cdes adequadas para apresentd-lo de forma clara,
fundamentada e coerente perante diferentes ptiblicos. Na mesma linha, Pablo Cesario reforca que
o principal recurso mobilizado na relagdo entre frentes parlamentares e profissionais de relagdes
governamentais ¢ justamente a informacao qualificada. Segundo ele, ¢ por meio desses insumos
técnicos e organizados que o parlamentar se prepara para compreender pautas complexas e
fundamentar publicamente suas decisdes, ampliando a efetividade de sua atuacdo. Pedro Lupion,

presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria, reforga a percepgao:

O trabalho da frente parlamentar tem influéncia legislativa, sim, porque quem nos
embasa de dados técnicos e dos problemas que a gente precisa enfrentar sdo cada uma
das entidades que representam os produtores dos mais diversos setores, que sio
representados por esses escritorios. [...] E um trabalho conjunto importante. (PEDRO
LUPION, 2025).
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Marcio Maciel, presidente executivo do Sindicerv, segue a mesma linha e aponta que a
principal contribuicdo de tais profissionais ¢ “informacdo, constru¢do de agenda, ajudar a definir
as prioridades, mas muito baseado em informagdo e dados técnicos que subsidiem a atuagdo
parlamentar.”. A fala de Geraldo Melo Filho, diretor do Instituto Pensar Agro, ainda destaca que

a contribuicao ¢ informacional e que sua consequéncia € o auxilio na articulagdo politica:

O principal ¢ informacdo qualificada sobre as pautas, sobre o setor, sobre o impacto das
propostas. Isso ajuda o parlamentar a tomar decisdo com base técnica, e ndo s6 politica.
Além disso, ajudam a articular atores, a juntar diferentes visdes, a organizar reunides e a
manter o fluxo de comunicagdo constante entre a frente ¢ os setores representados
(GERALDO MELO FILHO, 2025).

Em sintese, as evidéncias apontam que, apesar da divergéncia presente na literatura sobre
a classificagdo das frentes parlamentares como instituicdes informais, a percepcao dos
entrevistados converge para o entendimento de que sua atuacdo se da de forma formalizada e
amparada por regulamentacdo expressa, com suporte de estruturas organizacionais como 0s
institutos de apoio. Nesse arranjo, a interacdo com profissionais de relagdes governamentais se
mostra frequente, estruturada e estratégica, tendo como eixo central o fornecimento de
informagdes técnicas qualificadas e a articulagdo politica, o que fortalece a capacidade de
influéncia legislativa e potencializa os resultados alcancados de forma conjunta no Congresso
Nacional. O papel informacional também se destaca na analise de coocorréncia, na qual a palavra
“profissional” aparece fortemente associada a ‘“governamental”, “relacdo” e “informagdo”,
confirmando que a entrega de subsidios técnicos qualificados ¢ o eixo da contribuicdo desses

atores para o processo legislativo.

3.2- Frentes como espacos estratégicos de articulacdo e representacao de interesses - Teste
de H2

A hipdtese que a interagdo com os profissionais de relagcdes governamentais indica que as
frentes parlamentares funcionam como espacos estratégicos de articulacdo e representagcdo de
interesses ¢ fortemente confirmada pelas entrevistas. A confirmagdo € possivel através das
indica¢des das principais fungdes das frentes e também dos relatos de casos de sucesso de

atuagdo dessas.
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Em relacdo a funcdo das frentes parlamentares, o conjunto das entrevistas a definem
como um espago estruturado para o didlogo e troca de informacgdes entre parlamentares e setores
organizados da sociedade. Geraldo Melo Filho descreve a FPA como ponto de convergéncia
politica e fonte qualificada de informagdo: “As frentes terminam sendo base qualificada de
informacdes que influenciam a construcdo do entendimento e dos posicionamentos dos
parlamentares, a partir do momento em que elas, com o tempo e o trabalho, se habilitam para ser
de fato uma fonte confidvel.”. Pablo Cesario tem percep¢do semelhante e destaca que a frente
cumpre o papel de promover o didlogo formalizado com atores externos, permitindo um fluxo de
informacdes e o alinhamento de posicionamentos estratégicos sobre pautas legislativas. Jodo
Henrique Hummel, acompanha as afirmac¢des dos demais e caracteriza a frente como uma
ferramenta de trabalho das relagdes institucionais, destinada a aprofundar o debate sobre temas
especificos, melhorar o posicionamento dos parlamentares e capacita-los para explicar ao
eleitorado as razoes de suas decisdes. O deputado Joaquim Passarinho, presidente da Frente
Parlamentar do Empreendedorismo, também destaca o papel central da informacdo nesse

Processo:

A frente serve muito para isso, para que a gente possa trazer a informagao correta, ouvir
todos os lados e, a partir dai, formar um posicionamento. Muitas vezes, se ndo tiver esse
suporte técnico, a gente acaba decidindo no escuro (JOAQUIM PASSARINHO, 2025).

Marcio reforga essa dimensao representativa, afirmando que:

O papel delas é representar setores da sociedade que ndo tém como se fazer
ouvir diretamente no Congresso Nacional, como a industria. Elas podem
compreender as demandas desses setores e, de forma organizada e coordenada,
ajudar na construgdo de politicas publicas para torna-los mais eficientes e
entregar melhores servigos para a populagio (MARCIO MACIEL, 2025).

Pedro Lupion segue por uma definicdo mais objetiva e estrutural, descrevendo as
frentes como agrupamentos temadticos de parlamentares voltados a discussdo e a

construcdo de pautas especificas relacionadas a setores determinados.

Na atuacdo conjunta entre os atores analisados, consolida-se uma divisdo funcional em
que os profissionais de relagcdes governamentais fornecem informagdo técnica de alta qualidade,
organizada e contextualizada, enquanto as frentes parlamentares compete conferir legitimidade
politica e institucional a essas demandas, articulando-as no ambiente legislativo e ampliando sua

capacidade de alcangar resultados concretos. A analise de coocorréncia reforca essa percepcao ao
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mostrar que “informagdo” se conecta diretamente a “decis@o” e “apoio”, indicando que a entrega
de subsidios técnicos ndo apenas orienta o posicionamento parlamentar, mas também legitima

politicamente as demandas.
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Analise de similitude - Caso 02 Frente Parlamentar da Agropecuaria

A espessura das linhas no grafo evidencia a intensidade dessas associagoes, refletindo a

pratica constante de articulagdo entre técnica e politica. Assim, o mapeamento visual das

palavras confirma a existéncia dessa divisao funcional, ainda que flexivel, na qual a informacao

qualificada e a articulacao politica se combinam em um ciclo continuo de troca e refor¢o mutuo,

potencializando a capacidade de influéncia legislativa.

Essa pratica confirma a literatura que descreve o chamado “lobby informacional” (Costa

e Branco, 2020), no qual a entrega de subsidios qualificados constitui a principal moeda de troca

na relacdo com agentes politicos.
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No tocante aos casos praticos abordados nas entrevistas, ¢ possivel analisar o PL
3817/2024, que prorrogou o TBU e que contou com atuacao da FPE e também da Medida
Provisoria 1.117/22 permite a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
atualizar os valores minimos do frete rodovidrio de cargas em determinados casos € o PL
907/2022 exige que rotulos de alimentos indiquem se contém ou ndo gluten, que contou
com atua¢do da FPA. No caso ligado a FPE, os trés entrevistados apresentaram visdes
convergentes ao reconhecer que a mobilizagdo da frente parlamentar foi decisiva para
articular o setor privado e o poder publico na constru¢do de uma solugdo. Ja& nos casos
ligados a FPA somente Marcio Maciel abordou os temas, devido a falta de alinhamento na

pergunta nimero dez ao longo da realizag¢do das entrevistas.

A andlise do caso da FPE mostra que todos os entrevistados apresentaram visdes
convergentes ao reconhecer que a mobilizacdo da frente parlamentar foi decisiva para
articular o setor privado e o poder publico na constru¢do de uma solugao. Pablo Cesario,

presidente executivo da ABRASCA e diretor na frente, relatou:

Sim, foi uma atuagdo conjunta. O PL era relevante para o setor ¢ envolvia pontos
que precisavam de ajustes. A frente parlamentar articulou politicamente, abriu
portas no Congresso € junto ao governo, enquanto nos, como profissionais de
relagdes governamentais, levamos as informagdes técnicas, as justificativas e
ajudamos a construir um texto que fosse viavel politicamente e atendesse aos
interesses do setor. Também mobilizamos as entidades associadas para reforgar o
posicionamento e garantir apoio parlamentar (PABLO CESARIO, 2025).

A fala evidencia um trabalho complementar entre a frente parlamentar e o profissional de

relacdes governamentais: enquanto este fornece insumos técnicos e andlises que subsidiam a

formulacgdo da proposta, a frente chancela o posicionamento, conferindo legitimidade politica por

representar um setor organizado e ja reconhecido entre os parlamentares.

Em relagdo ao caso da FPA, o presidente do Sindicerv, relatou de forma enfatica a

importancia das frentes para a articulagdo politica e sucesso em tais casos:

E a frente parlamentar foi muito importante para a gente conseguir
avangar nessas pautas, porque deu visibilidade, abriu canal com
parlamentares e com o governo, € ajudou a construir consensos que
isoladamente talvez a gente ndo conseguisse (MARCIO MACIEL, 2025).

Marcio também citou a atuagdo da FPA durante a tramitacdo da Medida Proviséria que

tratou do tabelamento do frete, destacando que a frente foi essencial para aproximar o setor

privado das instancias decisorias e mediar negociagdes entre os diferentes atores envolvidos.
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Segundo ele, a articulagdo coordenada pela FPA possibilitou a construgdo de uma solugdo
negociada, evitando prejuizos mais amplos ao setor e garantindo que as demandas das entidades
fossem consideradas no texto final.

Segundo ele, na atuacdo do PL 907/2022, quando era diretor da éarea de relagdes
governamentais da Associacao Brasileira da Industria de Alimentos, a atuacdo conjunta com a
FPA possibilitou acesso rapido aos parlamentares e que também foi por meio dessa que ja haviam
estabelecido um relacionamento prévio com tais atores politicos, o que permitiu resolver a
questdo de maneira agil, inclusive utilizando o WhatsApp como canal direto de comunicacao.
Essa combinacao de vinculo estabelecido e ferramenta de contato instantaneo encurtou o tramite
e viabilizou a solu¢do sem a necessidade de percorrer fluxos burocraticos mais longos. Marcio
ainda relata que via associagdo os parlamentares ndo queriam nem mesmo discutir a pauta por a
considerarem sensivel ao publico celiaco, porém que uma vez que a FPA entrou no circuito de
debates e articulagdo politica, os proprios parlamentares passaram a dar mais ateng¢ao ao tema e
at¢é mesmo chamaram os setores interessados para coletarem informacdes e negociarem a
elaboracdo de um texto de consenso. A situacdo descrita evidencia o papel estratégico da frente
como catalisadora de didlogo e construcao de consensos, capaz de reverter resisténcias iniciais e
criar um ambiente politico mais receptivo as demandas setoriais € a representagao de interesses,
reforcando a ideia defendida por Jodo Henrique Hummel, de que a frente ¢ uma ferramenta
utilizada pelos profissionais de relagdes governamentais para aprofundar o debate e realizar
articulacdes politicas de forma mais eficaz.

A atuacdo em casos concretos, como o PL 3817/2024, a Medida Provisoria do
tabelamento do frete e o PL 907/2022, demonstra que a articulagdo conjunta pode acelerar
processos legislativos, superar resisténcias politicas e viabilizar solu¢des negociadas,

potencializando a influéncia sobre a formulagdo de politicas publicas.

3.3- Discussao de resultados e achados

A andlise dos dados qualitativos obtidos nas entrevistas, combinada as representagdes
graficas geradas pelas andlises de similitude e nuvem de palavras, confirma e aprofunda os
achados apresentados anteriormente. Nesse sentido, a hipdtese 01 ¢ parcialmente confirmada,
uma vez que, embora exista consenso entre os entrevistados quanto a existéncia de cooperagao

ativa entre frentes parlamentares e profissionais de relagdes governamentais, ha divergéncia
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sobre a caracterizacdo dessa interagdo como mecanismo informal de influéncia legislativa. A
percepcao predominante € de que tais interagdes se desenvolvem dentro de um arcabougo formal,
respaldado pelo Ato da Mesa n°® 69/2005 e pelo regimento interno da Camara dos Deputados, o
que lhes confere legitimidade juridico-institucional. Essa leitura aproxima-se das concepgdes de
instituigdes formais, conforme discutido por Helmke e Levitsky (2004) e Lauth (2012), ainda
que, na pratica, as frentes também desempenhem fungdes tipicas de arenas informais de
articulagdo politica, operando paralelamente aos canais institucionais de deliberacdo. As analises
de similitude e coocorréncia revelam que, mesmo dentro desse arranjo estruturado, persiste uma
dimensao de informalidade que nao pode ser desconsiderada. A recorréncia de termos como
“conversa”, “apoio” e “articulacdo” indica que parte relevante da atuagdo das frentes ocorre fora
dos espagos formais de deliberagdo, em ambientes mais fluidos, como encontros setoriais,
almogos promovidos pelas proprias frentes, semindrios tematicos € eventos organizados em
parceria com entidades representadas. Esses espagos ampliam a circulagdo de informacgoes ¢ a
formagdo de consensos, funcionando como arenas paralelas de construcao politica. Dessa forma,
os achados indicam que, mesmo formalmente enquadradas, as frentes parlamentares funcionam
como arenas hibridas, combinando elementos de institucionalidade e de flexibilidade politica.
Essa configuracao lhes permite responder com agilidade as demandas dos grupos de interesse e,
simultaneamente, preservar a legitimidade juridica e a aparéncia de neutralidade.

As entrevistas também reforcam que a atuacdo conjunta entre frentes e profissionais de
relagdes governamentais se caracteriza como um processo continuo e estruturado, sustentado por
multiplos canais de comunicacdo, como reunides semanais, grupos de mensagens instantaneas,
eventos setoriais e articulagdes parlamentares. Essa dindmica vai além do simples
compartilhamento de informagdes: envolve a constru¢do de agendas, a mediacdo de conflitos, a
mobilizacdo de entidades e a legitimacao politica das demandas. A constancia desse processo €
apoiada pela atuacdo dos institutos de apoio, que oferecem estrutura organizacional, recursos
técnicos e capacidade de articulacdo, viabilizando a manutencdo dessa agenda continua e
fortalecendo a efetividade das acdes conjuntas. Evidencia-se aqui a segunda hipotese desta
discussdo, ja que essas estruturas sdo mobilizadas ativamente pelos profissionais de relagdes
governamentais como ferramentas centrais para organizar interesses, dar continuidade as pautas

e ampliar sua capacidade de influéncia.
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Conclusao

Os resultados obtidos permitem afirmar que a hipotese de que a atuagdo conjunta entre
frentes parlamentares e profissionais de relacdes governamentais constitui um mecanismo eficaz
de influéncia legislativa foi confirmada, ainda que a sua caracterizagdo como “informal” tenha
sido apenas parcialmente sustentada pelos entrevistados. As falas revelam que, do ponto de vista
dos atores envolvidos, essa cooperacdo entre ambos se mostra constante, estratégica e
mutuamente benéfica. Essa cooperacdo ¢ estruturada em torno do fornecimento e uso de
informacdo qualificada, da constru¢do de agendas e da articulagdo politica para defesa de
interesses setoriais e coletivos. A interagdo entre as partes se desenvolve majoritariamente dentro
de um arcabouco formal, respaldado por dispositivos regimentais e pelo Ato da Mesa n°® 69/2005,
o que lhes confere legitimidade juridico-institucional. Por outro lado, as frentes desempenham
fungdes similares as arenas informais descritas na literatura, operando paralelamente aos canais
oficiais e garantindo acesso a grupos de interesse organizados, caracteristica que reforca seu
papel como arenas hibridas capazes de transitar entre formalidade e flexibilidade politica.

Nesse contexto, quanto a fungao dos profissionais de relagdes governamentais, a pesquisa
confirma que sua contribuigdo central ¢ informacional. Sdo eles os responsaveis por traduzir
demandas setoriais em dados técnicos qualificados, andlises de impacto e argumentos
estruturados, tornando possivel ao parlamentar compreender e sustentar pautas complexas no
debate legislativo. Além do papel de prover conteudo, esses profissionais também atuam na
organizagdo e padroniza¢do da comunicacdo politica, criando fluxos eficientes de informagao e
garantindo que o posicionamento dos parlamentares seja ndo apenas tecnicamente consistente,
mas também compreensivel perante diferentes publicos.

De forma complementar, quanto a funcao das frentes parlamentares, os entrevistados as
definem como espacos estruturados de articulagdo politica e didlogo setorial, voltados a
construcao de consensos € ao encaminhamento estratégico de demandas no Congresso Nacional.
Elas reunem parlamentares, entidades e especialistas em torno de pautas especificas, atuando
como canais legitimos de representacdo e como instancias de debate que combinam conteudo
técnico e posicionamento politico. Casos como o PL 3817/2024, a Medida Proviséria do

tabelamento do frete e o PL 907/2022 foram citados pelos entrevistados como exemplos
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concretos da relevancia dessas estruturas articulando o setor privado € o poder publico,
acelerando processos legislativos e viabilizando solu¢des negociadas.

Sob essa perspectiva, Pablo Cesario propde uma classificacdo das frentes parlamentares
em diferentes niveis de complexidade. No modelo mais basico, predominante em mais de 80%
delas, ndo ha institutos de apoio e sua funcao se limita a articular parlamentares interessados em
uma mesma pauta e a sinalizar preferéncias ideologicas ou apoio a causas. Em um nivel
intermediario, atuam como ponte de articulagdo entre sociedade civil e agentes estatais, ja
demandando a estrutura de um instituto. No nivel mais sofisticado, presente em frentes mais
estruturadas, os institutos geram recursos essenciais ao processo politico, como visibilidade para
mandatos, elaboracdo de propostas e produgdo de conhecimento, podendo ainda, em alguns
casos, ampliar a conexdo com eleitores e até influenciar no financiamento eleitoral.

No mesmo sentido, destaca-se a questao da profissionalizagcdo das frentes parlamentares,
por meio da criagdo de institutos de apoio. Essas estruturas, formadas por representantes de
setores produtivos, associacdes e empresas, viabilizam a contratacio de equipes especializadas, a
realizacdo de estudos técnicos, a organizacao de eventos e a manutencao de uma agenda continua
de articulacdo politica. Ao reunir legitimidade politica, expertise técnica e capacidade de
articulacdo, a interacao entre frentes parlamentares e profissionais de relagdes governamentais,
os institutos ampliam significativamente a eficdcia das frentes, funcionando como pontes
estruturadas entre o setor privado e o Parlamento e permitindo uma atuacdo mais estratégica e
previsivel.

Em ultima analise, verificou-se convergéncia unanime nas respostas sobre a frequéncia
da interacdo entre frentes parlamentares e profissionais de relacdes governamentais e sobre a
influéncia dessa relagdo no processo legislativo. Essa interagdo ¢ sustentada por multiplos canais,
combinando reunides presenciais, eventos, contatos informais no Congresso € comunicacao
instantanea, tendo a informagdo técnica qualificada como principal recurso mobilizado. Para os
participantes, a atuacdo conjunta potencializa a efetividade das pautas, Esse trabalho fornece
embasamento solido as decisdes parlamentares e favorece a construgcdo de consensos, ampliando
a capacidade de influéncia legislativa no ambiente parlamentar.

Assim, esta pesquisa respondeu a pergunta central ao evidenciar que a cooperacao entre
frentes parlamentares e profissionais de relacdes governamentais constitui um arranjo eficaz de

influéncia legislativa, ainda que tais mecanismos sejam marcados pela coexisténcia de elementos
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formais e informais. Os objetivos foram atendidos por meio da sistematizacdo de evidéncias e da
andlise de casos concretos, que permitiram identificar padrdes de interagdo e confirmar sua
relevancia do trabalho conjunto desses atores para a representacdo de interesses no Congresso
Nacional. A contribuicdo do trabalho reside justamente na andlise integrada de dois atores
geralmente analisados de forma isolada, ampliando a compreensao das arenas informais de poder
no Legislativo brasileiro. Por fim, permanecem em aberto aspectos que podem orientar novas
pesquisas, como a comparacao entre as diferentes classificacdes de frentes, um aprofundamento
sobre a profissionalizagdo dessas e o funcionamento dos institutos e as implicacdes éticas da

participacgdo privada na estruturagao desses espacos.
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ANEXO A - QUESTIONARIO ENTREVISTAS

e Representante da Frente Parlamentar e Profissional de Relacoes Governamentais:

Bloco Inicial

Ola, meu nome ¢ Marcela Barros, sou estudante de Ciéncia Politica na Universidade de
Brasilia e estou desenvolvendo um trabalho de conclusao de curso sobre a interagao entre frentes
parlamentares e profissionais de relagdes governamentais como mecanismos informais de
influéncia legislativa no Congresso Nacional. Essa entrevista faz parte da etapa de coleta de
dados da pesquisa, e sua participacdo ¢ fundamental para compreender melhor as praticas
politicas relacionadas ao tema. As informacdes compartilhadas aqui serdo utilizadas
exclusivamente para fins académicos e serao citadas de forma identificada. Se estiver de acordo,
podemos iniciar depois do preenchimento do termo de consentimento. Se desejar, posso envid-lo
formalmente também. Gostaria de explicitar que irei gravar a entrevista, para facilitar a

sistematizagdo e analise de informagdes.

1- Vocé pode me dizer, por favor, qual cargo vocé ocupa, em qual area e entidade?

2- Descreva para mim, em poucas palavras, sua principal atividade profissional?

3- Na sua visdo, qual ¢ a funcdo central das frentes parlamentares? Explique porque.
(informar; influenciar decisdes publicas; simbolizar preferéncias ideoldgicas ou formar
coalizoes)

4- Como ¢ sua relagdo com profissionais de relagdo governamental / frentes
parlamentares? Essa interacdo ¢ ou pontual?

5- Quais canais sao utilizados nessa relacao? Qual o principal deles?

(reunido formal; contato online via e-mail ou whatsapp; encontros presenciais no

Congresso; eventos ou outros)

Bloco Desenvolvimento
6- (FRENTE) Como a frente parlamentar define sua pauta? E qual ¢ o espaco que
profissionais externos de relagdes governamentais t€ém para sugerir ou influenciar esses temas?

6- (RELGOV) Vocé contribui para a definicao das pautas da frente?
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7- Qual o tipo de contribuicdo que os profissionais de relacdes governamentais trazem
para as frentes?
(dados técnicos; acesso a politicos; financiamento; apoio de mobilizagdo; pressdo politica)

8- Na sua visdo, qual € a principal vantagem politica ou estratégica de uma frente
parlamentar para os atores que se articulam com ela?

9- De forma geral, vocé acredita que a interacdo entre frentes parlamentares e
profissionais de relagdes governamentais tém influéncia legislativa?

10- Vocé poderia me contar, de forma breve, sobre a atuagdo no caso do projeto de lei
(PL 3817/2024 ou PL COMPLETAR)? Vocé considera que foi uma atuagdo conjunta entre frente
e profissional de relagio governamental? E possivel termos acesso aos recursos mobilizados?

Bloco de Consideracoes Finais

Gostaria de agradecer sinceramente pela sua disponibilidade e pelas contribuigdes
valiosas para esta pesquisa. Antes de encerrarmos, deixo aberto este espago para que vocé possa
fazer alguma consideracdo final sobre o tema ou algo que considere relevante e que nio foi

abordado ao longo da entrevista. Fique a vontade.

e Deputado Federal :
Bloco inicial

Ol4, deputado(a), muito obrigada por disponibilizar seu tempo para participar desta
entrevista. Sei que sua agenda ¢ bastante intensa, entdo agradeco sinceramente pela atengdo e
disposicdo em contribuir com esta pesquisa. Meu nome ¢ Marcela Barros, sou estudante de
Ciéncia Politica na Universidade de Brasilia e estou desenvolvendo meu Trabalho de Conclusdo
de Curso sobre a relagdo entre frentes parlamentares e profissionais de relagdes governamentais,
com foco em como essa interagdo pode funcionar como um mecanismo informal de influéncia
legislativa. Sua participagdo ¢ especialmente relevante por ocupar a presidéncia de uma frente
parlamentar, o que proporciona uma visdo estratégica e institucional sobre esse tipo de
articulacdo. A entrevista sera gravada com o seu consentimento e as informacdes serdo utilizadas
exclusivamente para fins académicos, com identificacdo do entrevistado. Se estiver de acordo,

podemos comegar.

Bloco de Consideracoes Finais
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Gostaria de agradecer sinceramente pela sua disponibilidade e pelas contribuicdes
valiosas para esta pesquisa. Antes de encerrarmos, deixo aberto este espaco para que vocé possa
fazer alguma consideracdo final sobre o tema ou algo que considere relevante e que nio foi

abordado ao longo da entrevista.

1- Vocé pode me dizer, por favor, qual cargo vocé ocupa, na frente parlamentar?

2- Descreva para mim, em poucas palavras, sua principal atividade profissional?

3- Na sua visdo, qual ¢ a funcdo central das frentes parlamentares? Explique porque.
(informar; influenciar decisdes publicas; simbolizar preferéncias ideoldgicas ou formar
coalizoes)

4- Vocé costuma ter contato com  profissionais de relagdes governamentais/
institucionais? Vocé observa algum tipo de relacao/ trabalho conjunto entre esses profissionais e
as frentes parlamentares? Como isso funciona?

5- Como ¢ sua relagdo com profissionais de relacdo governamental / frentes
parlamentares? Essa interagdo ¢ frequente ou pontual? Quais canais sdo utilizados nessa relacao?
Qual o principal deles?

(reunido formal; contato online via e-mail ou whatsapp; encontros presenciais no

Congresso; eventos ou outros)

Bloco Desenvolvimento

6- Como a frente parlamentar define sua pauta? E qual é o espaco que profissionais
externos de relagdes governamentais tém para sugerir ou influenciar esses temas? Vocé contribui
para a definicdo das pautas da frente?

7- Vocé saberia apontar qual o tipo de contribuicdo que os profissionais de relacdes
governamentais trazem para as frentes?
(dados técnicos; acesso a politicos; financiamento; apoio de mobilizagdo; pressdo politica)

8- Na sua visdo, qual ¢ a principal vantagem politica ou estratégica de uma frente
parlamentar para os atores que se articulam com ela?

9- De forma geral, vocé acredita que a interacdo entre frentes parlamentares e

profissionais de relacdes governamentais tém influéncia legislativa?
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10- Vocé poderia me contar, de forma breve, sobre a atuacdo da frente parlamentar no
caso (PL 3817/2024 ou PL COMPLETAR)? Vocé estava diretamente envolvido? Vocé considera

que foi uma atuag@o conjunta entre frente e profissional de relagdo governamental?

Bloco de Consideracoes Finais

Gostaria de agradecer sinceramente pela sua disponibilidade e pelas contribuicdes
valiosas para esta pesquisa. Antes de encerrarmos, deixo aberto este espago para que vocé possa
fazer alguma consideragcdo final sobre o tema ou algo que considere relevante e que nao foi

abordado ao longo da entrevista. Fique a vontade.
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