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RESUMO

A energia eolica offshore representa uma oportunidade estratégica para a transi¢ao energética
brasileira, porém, carece de estrutura regulatoria consolidada. Nesse contexto, a cooperagao
bilateral com a Dinamarca — pais referéncia na implementac¢ao dessa tecnologia — emerge como
um instrumento relevante de apoio técnico e institucional. Assim, a presente pesquisa pretende
definir de que forma a parceria Brasil-Dinamarca influenciou a formulagdo da agenda de
energia edlica offshore brasileira, considerando a atuagdo da Dinamarca como ator externo no
policy network da politica energética nacional. Os resultados indicam que a parceria contribuiu
significativamente para o desenvolvimento institucional do setor, influenciando desde a
formulagdo da primeira legislacdo sobre energia eolica offshore até a concessdo da primeira
licenga ambiental para projeto piloto no Brasil. Conclui-se que a cooperagdo internacional pode
atuar como vetor de transformagdo regulatoria e institucional, moldando agendas nacionais a
partir da circulacdo de conhecimento técnico e normativo em redes de decisao policéntricas.

Palavras-chave: cooperacdo internacional; energia eolica offshore; politica energética; policy

transfer.

ABSTRACT

Offshore wind energy represents a strategic opportunity for Brazil's energy transition, yet it still
lacks a consolidated regulatory framework. This study analyzes how bilateral cooperation with
Denmark — a global pioneer in the sector —influenced the formulation of Brazil’s offshore wind
energy policy, considering Denmark's role as an external actor in the national energy policy
network. The results indicate that the partnership has contributed significantly to the
institutional development of the sector, influencing from the formulation of the first legislation
on offshore wind energy to the granting of the first environmental license for a pilot project in
Brazil. The conclusion is that international cooperation can act as a vector for regulatory and
institutional transformation, shaping national agendas through the circulation of technical and
normative knowledge in polycentric decision-making networks.

Keywords: international cooperation; offshore wind energy; energy policy; policy transfer.
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1. INTRODUCAO

A cooperagdo bilateral entre Brasil e Dinamarca, estruturada em torno da
implementagdo de usinas eodlicas offshore na costa brasileira, ¢ fruto da priorizagdo de uma
transicdo energética global a fim de combater as crises climaticas. A parceria prevé que as
condicdes brasileiras serdo complementadas com a expertise técnica da Dinamarca — em que
mais de um ter¢o da producdo de eletricidade vem de turbinas eolicas — por meio do amparo na
elaboracao de marco regulatorio robusto para o desenvolvimento da industria, assim como
consultoria acerca dos impactos sociais e ambientais da instalagdo de usinas eolicas em alto-
mar. O acordo integra as iniciativas de cooperacao dinamarquesas que auxiliam a adogao de
sistemas energéticos mais sustentaveis ao redor do mundo por meio da diplomacia climatica e
energética.

Neste contexto, Leite (2024) afirma que a cooperagao internacional no eixo Norte-Sul,
especialmente voltada para a agenda ambiental, apresenta uma maior convergéncia de
interesses entre paises de diferentes niveis de desenvolvimento, uma vez que o meio ambiente
¢ visto como bem publico global. Entretanto, na pratica, a cooperagdo também envolve
interesses especificos dos paises parceiros envolvidos, moldados por dindmicas e politicas
domésticas. A adesao a acordos internacionais reflete ndo apenas alinhamentos diplomaticos,
mas também pressdes econdmicas, setoriais e regulatorias internas que orientam a politica
externa e as prioridades domésticas de cada Estado.

Portanto, faz-se necessario compreender: Em que nivel a cooperagdo com a Dinamarca
influenciou a formula¢do da agenda de energia edlica offshore no Brasil, dado o pais europeu
como ator externo ao policy network doméstico? Pois, embora haja um crescente interesse
institucional e académico pela gera¢do de energia offshore, ainda sdo limitados os estudos que
analisam como acordos de cooperacao influenciaram os processos decisorios e regulatorios do
setor. A presente pesquisa, portanto, propde-se a investigar de que forma a Dinamarca,
enquanto ator externo, exerce influéncia para além da dimens3o técnica, contribuindo para
moldar as prioridades da politica energética no Brasil.

A hipodtese deste estudo ¢ que apesar da formulagdo do planejamento energético
nacional pertencer a uma rede de formulacdo relativamente fechada, dominado por instituigdes
estatais, a cooperacdo contribuiu de forma significativa para moldar a politica energética e a
priorizacdo da agenda, através de incentivos estratégicos incorporados ao processo de
formulagdo da politica publica. Logo, delimita-se a cooperagdo Brasil-Dinamarca no setor

energético, com foco especifico em acordos relacionados a energia e6lica offshore a partir de



2021, ano em que os primeiros desenhos da cooperagao bilateral foram negociados, e considera
aspectos como expertise técnica, modelos regulatorios e incentivos estratégicos, € os impactos
resultantes na regulacdo do setor e nas politicas publicas de energia.

Neste cenario, a pesquisa se dividird entre a exposicdo dos quadros analiticos que
norteardo as descobertas e o aprofundamento daestrutura do convénio de cooperagdo. Para isso,
mapeard o policy network do planejamento energético brasileiro, com a avaliagao dos interesses
estratégicos dos principais atores envolvidos na formulagdo da politica de edlica offshore e o
papel desempenhado pela Dinamarca na dindmica dessarede. A analise do acordo bilateral sera
conduzida a luz da teoria da cooperagdo internacional Norte-Sul, e partira do conceito de
governancga global dasenergias renovaveis. Ademais, serdo explorados os fatores da conjuntura
politica doméstica e exterior que impulsionaram a cooperacdo, como, por exemplo, a
formulagdo do European Green Deal e atributos do ecossistema brasileiro.

Portanto, a andlise da cooperagdo se dara através de uma abordagem qualitativa, de
natureza exploratoria e descritiva, em que o estudo de caso ¢ a estratégia principal para
compreensdo do fendmeno da cooperacdo. Assim, visa caracterizar a dinamica entre os atores
do policy network, com a identificagdo dos interesses estratégicos e os mecanismos de
influéncia que moldam essa agenda. Para isso, serdo utilizados como pontos de andlise

documentos oficiais, analise de discursos e literatura académica e noticias.

2. QUADROS ANALITICOS

2.1 Cooperacao Internacional Norte-Sul e a Agenda Climatica

A cooperacdo ambiental Norte-Sul parte da persisténcia da demanda de parcerias no
apoio a transi¢do tecnoldgica global para garantia de bens publicos universais, como a
estabilidade climatica, e sdo especialmente estruturadas no Acordo de Paris e guiada pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).
Parcerias de eixo Norte-Sul no ambito da transicdo energética sdo alinhadas especialmente ao
ODS 7, que pretende assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos.

O Acordo de Paris, adotado na Conferéncia das Partes sobre Mudanca Climatica (COP)
de 2015, ¢ referéncia na agenda multilateral como primeiro acordo vinculativo que retne todas
as nacdes para combater as mudancas climaticas e se adaptar aos seus efeitos, com principal

objetivo demanter o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C acima dos niveis pré-



industriais. Para 1sso, o escopo do Acordo ¢ planejado por meio da Contribuigao Nacionalmente
Determinada (NDC), que incorpora os esfor¢os de cada pais para reduzir as emissdes nacionais
e adaptar-se aos impactos das mudancas climaticas. O Artigo 6° em especial, prevé
instrumentos de cooperagdo voluntaria entre Estados para alcancar as metas climaticas
previstas. Entretanto, diante das dificuldades do avango da agenda em foruns multilaterais como
a COP, paises europeus passaram a promover acordos bilaterais com o Sul, centrados em
medidas de mitigagdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) e adaptacdo climatica (LEITE, 2024).
Este modelo foi particularmente refor¢ado apdés o Europe Green Deal, a estratégia de
crescimento da Unido Europeia (UE) langada em 2019, que consiste num pacote de iniciativas
estratégicas rumo a uma transicdo ecoldgica, com o objetivo final de alcangar a neutralidade
climatica do continente até 2050. Dessa forma, a motivacdo de cooperagdo ambiental para
paises europeus ¢ permeada pelo empenho em induzir a inovagdo em ambito regional enquanto
ampliam demandas globais por suas tecnologias (LEITE, 2024), em um cenario de
convergéncia entre agentes ecologicos e economicos.

Portanto, a cooperagdo ambiental, especialmente no eixo Norte-Sul, resulta de uma
logica de interdependéncia complexa, definida por agendas climaticas globais e incentivos
comerciais. Como destacam Keohane e Nye (1997, p. 255) “para alcangar os ganhos que
desejam, a maioria dos Estados perceberd que precisard cooperar; é importante notar que
cooperagao ndo implica harmonia”, isto ¢, mesmo diante de assimetrias politicas e econdmicas
entre paises parceiros, a globalizagdo e a urgéncia da crise ambiental impdem a implementagao
de acordos cooperativos como estratégia de ajuste mutuo e construgdo de interesses

convergentes.

2.2 Policy Network e Policy Tranfer

Segundo a definicdo de Barros-Platiau e Sendergaard (2019, p. 2) redes de formulagao
das politicas publicas, conhecidas como policy networks, sdo “conjuntos de ligagcdes formais,
institucionais e informais entre atores governamentais e outros, estruturados em torno de
crengas e interesses partilhados, ainda que infinitamente negociados, na elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas”. No cendrio internacional, tais redes sdo cada vez mais
cultivadas para a provisdo de bens publicos globais, como a estabilidade climatica, a partir da
interagdo entre Estados, organizagdes internacionais e atores nao estatais (STONE, 2004).

Assim, as circunstancias do multilateralismo complexo podem elucidar como atores

externos contornam os processos nacionais de formulagdo de politicas, isto €, um policy



network fechado. Com isso, ¢ possivel formular uma perspectiva mais dindmica sobre a
cooperacdo, ao reconhecer que essas interacdes conjuntas entre Estados e organizagdes,
estruturadas a partir de um policy network transnacional, podem envolver uma experiéncia
compartilhada de aprendizado acerca de dificuldades e o desenvolvimento de uma perspectiva
comum (STONE, 2004).

A cooperagao para formulagao de politicas publicas em policy networks multilaterais,
notadamente em areas altamente técnicas e reguladas, como o setor energético, se da através de
policy transfer, ou transferéncia de politicas, definido como o processo pelo qual o
conhecimento sobre politicas, arranjos administrativos e instituicoes ¢ usado no
desenvolvimento destes instrumentos em outro sistema politico, em diferentes graus de
transferéncia, entre copia, emulacdo, combinacao e inspiragdo (DOLOWITZ, 2000).

Entretanto, mesmo diante de um complexo multilateralismo, a adog¢do de politicas
publicas estrangeiras domesticamente nao ¢ automatica, pois, embora a tomada de decisdes a
nivel nacional possa ser influenciada, a incorporagao de modelos externos depende de fatores
como a dindmica de mudanca dos interesses politicos e caracteristicas distintivas do Estado
(STONE, 2004). Portanto, a articulagdo com interesses domésticos e a capacidade de adaptacao
normativa local sdo condi¢des fundamentais para a adogdo e o sucesso da transferéncia.

No caso da cooperagdo Brasil-Dinamarca, observa-se um processo de policy transfer
caracterizado como “suave”, baseado na difusdo de normas e boas praticas, uma vez que o
acordo bilateral se baseia, em um primeiro momento, na consultoria para elaboragdo do marco
regulatorio da energia edlica offshore e avaliagdo dos impactos sociais e ambientais desses
empreendimentos. Assim, a cooperagdo em energia offshore se estabelece como parte de um
processo de aprendizagem mutua e transferéncia de politicas, concebido em um policy network

complexo em meio a governanga transnacional.

2.3 Governanca Global de Energia Renovavel

A regulamentacdo dos fluxos globais, como a agenda de transicdo energética,
geralmente se desenvolve por camadas de acréscimo, € ndo por um unico tratado (KEOHANE,
NYE, 1997). Logo, problemas globais complexos, como as mudancas climaticas, nao sao
resolvidos exclusivamente por meio de grandes acordos multilaterais ou estruturas
centralizadas de governanca, mas com sistemas complexos de governanga em varias escalas,
como o setor de energia renovavel (MECKLING, 2018). Organizacdes internacionais, como a

Conferéncia das Partes, ndo sao fontes exclusivas de autoridade normativa, mas policy networks



institucionalizadas, nas quais a coordenagao de politicas transgovernamentais e¢ a formacao de
coalizGes ocorrem e mobilizam atores transnacionais em torno de interesses comuns, cOmo a
abertura de mercados, a exportagdo de tecnologia ou a difusdo de marcos regulatorios.

A vista disso, Meckling (2018, p. 318), afirma que:

A transicao global emergente em direcdoa energia renovavel ndo é o resultado
de uma cooperagao internacional integrada; € o resultado de varias politicas
bottom-up que se globalizaram gradualmente. Um sistema complexo e
policéntrico de governanga nos niveis subnacional, nacional, internacional e
transnacional passou a governar o mercado das energias renovaveis nas
ultimas duas décadas. Desenvolvido, em grande parte, a sombra das
negociagdes intergovernamentais formais sobre as mudangas climaticas.

Neste cenario, em que decisdes politicas fortaleceram o setor, Mecking (2018)
argumenta que o fenomeno de policy feedback agindo a partir de agentes do mercado, exerce
papel central na evolugdo da governanca das energias renovaveis.

O policy feedback, ou retroalimentacdo politica, enquanto o efeito percebido das
politicas publicas na representagdo dos grupos de interesse, impacta atores politicos nacionais
e internacionais através de policy networks e empresas e outros atores ndo estatais por meio de
mercados e redes transnacionais. O feedback positivo fortalece instituicdes setoriais € amplia
oportunidades de mercado para empresas de energia renovavel — que abrangem produtores de
tecnologia e desenvolvedores de projetos —, que por sua vez, tendem a gerar coalizdes
favordveis a novos projetos de desenvolvimento institucional em nivel nacional e global. A
complexa interdependéncia econdomica molda sucessivas etapas de desenvolvimento
institucional em energia renovavel, reforcando a governanga global como complementar as
transi¢Oes energéticas domésticas. Portanto, o policy feedback proporciona pontos de entrada
estratégicos para transformagdes de mercado, a fim de resolver problemas globais
(MECKLING, 2018).

Sob esse vié¢s, formuladores de politicas, podem criar e, posteriormente, influenciar o
apoio do setor de energias renovaveis no pais € no exterior para projetos globais de
desenvolvimento institucional, além disso, sdo capazes, até certo ponto, de impulsionar
estrategicamente a dindmica de feedback para promover transformac¢des no mercado na
auséncia de uma cooperacao internacional abrangente (MECKLING, 2018). Logo, a criacao de
normas, incentivos financeiros e desenvolvimentos de capacidades técnicas ndo apenas
implementam uma politica, mas modificam o proprio ambiente institucional em que decisdes
futuras serdo tomadas.

Neste cenario, o crescimento do mercado doméstico, induzido por policy feedback

positivo, direciona companhias produtoras de energia renovavel e desenvolvedores de projetos



a pressionar por apoio governamental para a expansdo do setor por meio do desenvolvimento
de politicas no exterior através da cooperacdo internacional, por exemplo, empresas
dinamarquesas de energia edlica.

Comisso, a parceria Brasil-Dinamarca, inserida em um cenario deinteresses domésticos
convergentes e feedbacks institucionais positivos, ¢ orientada por estratégias nacionais de

oportunidades de mercado.

2.4 Mapeamento de Atores da Politica Energética Brasileira

O planejamento, a formulag¢do e a execucao da politica energética no Brasil envolvem
um arranjo institucional complexo, marcado pela articulacdo entre 6rgdos governamentais,
agéncias reguladoras e entidades técnicas. O policy network doméstico combina competéncias
normativas, executivas, técnicas e regulatorias, distribuidas entre diferentes niveis e naturezas
institucionais, que interagem em um ambiente de interdependéncia decisoria.

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), 6rgdo de assessoramento do
Presidente da Republica, atua para a formulagdo das politicas e diretrizes do setor de energia,
atuando de forma colegiada, com participacdo de diferentes ministérios e representantes do
setor energético.

O Ministério de Minas e Energia (MME), 6rgao executivo, ¢ responsavel por estabelecer
e garantir a implementagao de politicas publicas na gestao dos recursos energéticos € minerais,
através, por exemplo, da elaboragdo de programas setoriais. Em relacdo a cooperacdo
internacional, o MME possui uma assessoria especial de relagcdes internacionais responsavel
por coordenar e supervisionar assuntos internacionais atinentes as areas de minas e energia. A
assessoria atua em conjunto com o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) para identificar
assuntos e programas de interesse para agdes de cooperagdo e parceria internacional

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao MME, também exerce
influéncia relevante no policy network pois fornece analises técnicas e projecdes de longo
prazo, como o Balanco Energético Nacional (BEN) e o Plano Decenal de Expansao de Energia
2034 (PDE 2034), subsidio intelectual que auxilia a identificacdo de oportunidades e desafios
para a implementacdo dos compromissos assumidos no setor.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) regula os processos de concessdo,
licenciamento e tarifagdo dos empreendimentos de gerag¢do, transmissdo e distribuicdo de

energia, logo, ¢ a pe¢a central na institucionalizacdo de marcos legais para novas fontes. O



Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) coordena a integracdo da energia gerada ao
sistema energético nacional para garantir o equilibrio entre oferta e demanda.

Além disso, € necessario destacar especialmente para a cooperagdo offshore, que o
desenvolvimento deparques de geragao eodlica em alto mar estd atrelado a 6rgaos de ambientais,
pois estd sujeito ao Planejamento Espacial Marinho (PEM), instrumento publico de cunho
operacional e juridico para ordenamento do territorio, de responsabilidade do Ministério de
Meio Ambiente e Mudangas Climaticas (MMA). O PEM articula os multiplos interesses
territoriais do mar, como navegacdo, pesca, turismo e geracdo de energia. Além disso, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ¢
responsavel pela emissdo do licenciamento dos complexos de edlicas offshore, avalia os
potenciais impactos socioambientais, conduz audiéncias publicas e emite pareceres técnicos
que determinam a viabilidade dos projetos.

Por fim, para além dos orgdos governamentais, instituicdes ndo-estatais estdo
incorporadas no policy network, como a Associacao Brasileira de Energia Eélica (ABEEOolica),
que representa o setor e atua na promog¢ao do desenvolvimento técnico, regulatorio e comercial
da energia eolica, inclusive offshore, por meio de estudos, propostas normativas e articulagao
com o poder publico. O Global Wind Energy Council (GWEC), desempenha papel semelhante
ao fornecer dados, padrdes e recomendagdes para o avanco da energia edlica em escala global,
além de intermediar boas praticas e parcerias entre paises.

Portanto, enquanto o setor energético tradicionalmente se organiza em redes de
formulagdo fechadas, técnicas e hierarquizadas — como as que envolvem o MME, ANEEL, EPE
e ONS —, elementos regulatorios da energia edlica em alto mar adicionam a rede atores tipicos
da agenda ambiental, como o Ibama e o0 MMA. Assim, o arranjo institucional da energia
offshore apresenta caracteristicas hibridas, em que mantém tragos de uma policy community
técnica e especializada, enquanto ¢ necessaria articulagdo interinstitucional e adaptagdo
normativa entre 0rgaos e instituigdes que operam sob logicas diferentes. Assim, a cooperagao
com a Dinamarca ndo se limita ao intercambio diplomatico, pois permeia essa rede através de
oficinas técnicas e consultorias setoriais.

O policy network passa a operar como uma arena decisoria expandida, em que multiplos
interesses, escalas institucionais e expertise técnica interagem na construcao de uma politica

publica estratégica.

Quadro 1 — Atores e suas fun¢des na politica de energia edlica offshore no Brasil



Ator institucional

Natureza
institucional

Funcio principal

Nivel de atuacao

Conselho Nacional
de Politica
Energética (CNPE)

Ministério de
Minas e Energia
(MME)

Empresa de
Pesquisa
Energética (EPE)

Agéncia Nacional
de Energia Elétrica
(ANEEL)

Operador Nacional
do Sistema Elétrico
(ONS)

Ministério do Meio
Ambiente e
Mudanca do Clima
(MMA)

Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente
(IBAMA)

Governamental —
Estratégico

Governamental —
Executivo

Técnica —
Planejamento

Reguladora

Operacional

Governamental —
Ambiental

Fiscalizadora

Define Diretrizes da
Politica Energética
Nacional

Elabora politicas
energéticas; articula
acordos bilaterais

Elabora estudos
técnicos e projecoes;
subsidia decisoes
estratégicas

Regula concessdes,

fiscaliza e estabelece

normas para o setor
elétrico

Opera o sistema
elétrico nacional

Elabora politicas
ambientais e conduz
o Planejamento
Espacial Marinho
(PEM)

Responsavel pelo
licenciamento
ambiental das usinas
eolicas offshore

Estratégico / Normativo

Executivo / Diplomatico

Técnico / Prospectivo

Regulagao /
Implementacdo

Técnico / Operacional

Estratégico / Territorial

Juridico / Ambiental




3. ESTUDO DE CASO

3. 1 Historico e estrutura institutional da Cooperacio Dinamarquesa

A cooperacdo Brasil-Dinamarca para desenvolvimento da industria de energia edlica
offshore estd inserida em um contexto de crescente internacionalizacdo da governanga
climatica, no entanto, a analise das parcerias Norte-Sul também parte da compreensao do papel
das configuragdes de cunho doméstico e transacional dos paises desenvolvidos que buscam
liderar as agendas em ambito internacional (LEITE, 2024). Sob esse viés, a iniciativa de
cooperacao dinamarquesa que estrutura o acordo com o Brasil integra um longo histérico de
empreendimentos do pais europeu na consolidacdo global das energias renovaveis,
particularmente, a energia edlica.

A agenda de cooperagdo dinamarquesa origina-se na Conferéncia Internacional de
Energias Renovaveis, sediada na Alemanha em 2004, em que os participantes se
comprometeram a promover um intercambio de diversas perspectivas, licdes e experiéncias no
desenvolvimento e na aplicacdo de energias renovaveis (REN21, 2004). Entretanto, apds
repetidas frustragdes em estabelecer metas de energia renovavel internamente a ONU, a
Alemanha iniciou discussdes bilaterais com Espanha e Dinamarca, como adeptos iniciais, para
criagdo da Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis (IRENA). Formada em 2009 e
assinada por 75 paises, a IRENA se estabeleceu como a forma mais abrangente da cooperagao
no setor, através do compartilhamento de informagdes para facilitar a difusdo de politicas de
energia renovavel mundialmente (MECKLING, 2018, p. 322). Portanto, ¢ nitida a vanguarda
dinamarquesa na agenda climdtica internacional, especialmente no ambito de energias
renovaveis.

No ambito doméstico, a Danish Energy Agency (DEA), estabelecida em 1976 como
parte do Ministério do Clima, Energia e Servicos Publicos ¢ responsavel pela transicdo
energética nacional, hoje executada a partir da Lei do Clima, que define como meta a redugao
das emissoes de GEE da Dinamarca em 70% até 2030, comparadas a 1990. A Agéncia atua
através da regulamentacdo e incentivos na produgao, fornecimento e consumo de energia.

Além disso, a DEA dedica-se para acelerar a transi¢ao verde e reducdes globais de CO?2,
compartilhando as melhores praticas dinamarquesas por meio de cooperacdes de longo e curto
prazo entre governos. A experiéncia do pais advém da transformac¢do de uma dependéncia total
de combustiveis fosseis importados a um recorde mundial de seguranga no fornecimento de

eletricidade, sobretudo, com mais de 80% do fornecimento de eletricidade proveniente de



energia renovavel, enquanto manteve o crescimento econdmico. A Dinamarca demonstrou que
¢ possivel operar uma rede elétrica estdvel com alta seguranca de fornecimento, mesmo com
uma participa¢do muito grande de energia renovavel variavel.

O Relatorio Green to Black (2021), produzido pela DEA e a State of Green — uma
parceria publico-privada sem fins lucrativos para promog¢do do conhecimento e negocios
dinamarqueses climate-friendly — reforca o conceito de que um policy feedback positivo de
agentes do mercado ¢ central na expansdo do setor de energias renovaveis nacional. O estudo
demonstra como frente a crise do petroleo de 1973, o planejamento e a politica energética criam
as condigdes estruturais necessarias para incentivar a transi¢ao energética ao serem arquitetados
a longo prazo, transparentes, estaveis e apoiados pela legislagdo por meio de reformas
concretas. Apresenta como pontos principais das politicas incentivos econOmicos, como
subsidios e impostos; reformas do setor elétrico baseadas na concorréncia; projetos de
demonstragdo e instalacdes de teste por meio de parcerias publico-privadas ou joint ventures e
reducdo de riscos e reformas nos procedimentos de licenciamento. Essas resolugdes foram
essenciais para a criagdo de um ambiente de negocios solido, estimulo da inovagao, diminui¢ao
dos precos de energia ao consumidor final e expansdo global do mercado de tecnologia de
edlica.

O Centro de Cooperacdo Global da DEA ¢ responsavel pela transferéncia da expertise
dinamarquesa através da colaboracdo com 24 paises, entre eles, o Brasil. As parcerias
abrangem, além da Agéncia de Energia, o Ministério das Relacdes Exteriores da Dinamarca e
as embaixadas relevantes, a operadora do sistema de transmissdo dinamarqués, Energinet e
outros atores relevantes. Ademais, os consultores de energia presentes nas embaixadas
dinamarquesas sdo subsidiados por colegas da DEA.

O compartilhamento de conhecimento entre pares e a transferéncia de politicas tém
como objetivo principal identificar o caminho mais econdmico para atingir, ou até mesmo ir
além, das metas daNDC dopais parceiro, estabelecidas no Acordode Paris. A cooperagdo pode
ocorrer em nivel nacional, regional ou local e ndo tem nenhum vinculo comercial.

As solugdes sdo baseadas nas competéncias dinamarquesas de transi¢do energética,
como a modelagem de energia a longo prazo, integracao de energias renovaveis no sistema,
producdo de energia edlica onshore e offshore e eficiéncia energética de industria e edificios.
Além disso, sdo difundidas a elaboracdo e implementacdo de regulamentacdes eficazes para a

estruturacao de politicas de energia renovavel.

3.2 Motivagoes estratégicas do Brasil



O papel imprescindivel da geragdo a partir de fontes hidricas na composi¢do de matriz
energética do Brasil, de acordo com dados do Balango Energético Nacional de 2025 representa
55,3% da oferta interna de energia elétrica, configura um cendrio desafiador frente a secas
recorrentes que assolam o pais, resultantes das transformagdes climaticas. Os periodos de seca
ameagam a confiabilidade da energia hidrelétrica e aumentam a dependéncia de combustiveis
fosseis com o acionamento de termelétricas. Ademais, a EPE projeta que o consumo de energia
no Brasil devera crescer em média 2,1% ao ano até 2034, portanto, o aumento da demanda
refor¢a a necessidade de inovacgdes na matriz energética.

Assim, a implementa¢do da industria eodlica offshore no Brasil ¢ motivada por um
conjunto de condig¢des estruturais e institucionais, como a extensa faixa costeira, a rarissima
possibilidade de ocorréncia de furacdes, a expertise em operagdes offshore, com a producao de
petréleo em aguas profundas e ultraprofundas e a consolidagdo do setor de energia edlica na
matriz energética (SILVA, 2019).

A industria nacional de energia e6lica demonstrou um crescimento sélido e consistente
na ultima década, atualmente considerada uma fonte de energia consolidada, com um papel
fundamental na matriz elétrica brasileira, e representou por 15,3% na média de toda a geragao
elétrica injetada no Sistema Interligado Nacional — SIN no ano de 2023 (ABEEOLICA, 2023).
Nesse cenario, a geragao edlica em alto mar, em que o vento alcanga uma velocidade maior e
mais constante devido a inexisténcia de barreiras, tem um potencial de geracao de até330,5GW,
maior que toda a poténcia instalada atualmente, horizonte que amplia o aproveitamento de
recursos naturais para a geracao de energia de baixo impacto ambiental com maior fator de
capacidade e refor¢o a seguranca do Sistema, pois apresenta menor variabilidade em relagao
outras fontes renovaveis (ABEEOLICA, 2022).

Ademais, o rapido desenvolvimento de uma cadeia produtiva local, que segundo dados
da ABEEolica, comegou com indice denacionalizagao proximo de60% e alcangou a fabricacao
em territorio nacional de 80% de um aerogerador, conforme regras de financiamento do
Programa FINAME do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
também foram fundamentais para a consolidagao do setor de geragdo de energia eolica.

De acordo com a EPE (2025), o Brasil detémdisponibilidade de recursos naturais, como
uma 6tima qualidade de ventos e dominio tecnologico nas cadeias de valor de energias debaixo
carbono. A estrutura institucional s6lida do setor energético brasileiro, a diversidade energética,
a interconexao do sistema e uma matriz energética 49,1% renovavel, fomentam o interesse

estrangeiro cooperagao.



Neste cenario, 0 engajamento em acordos internacionais contribui significativamente
para consolidar o protagonismo do pais no setor de energia renovavel, que resulta em
oportunidades positivas para novos investimentos em nivel nacional (EPE, 2025). A parceria
Brasil-Dinamarca ¢ entendida como o resultado de um feedback positivo, em que a presenca da
industria edlica e a expertise brasileira em offshore criaram abertura para parcerias

internacionais e fortalecimento institucional de novas fontes renovaveis.

3.3 Instrumentos, areas de acao e resultados

A cooperacdo Brasil-Dinamarca tem como foco além do desenvolvimento da energia
edlica offshore, o planejamento energético de longo prazo, a integragdo das fontes renovaveis
na matriz elétrica e o aumento da eficiéncia energética. A meta central da parceria ¢ fomentar
a elaboragao de regulamentagdes que contemplem as dimensdes técnicas, sociais € ambientais,
através da exportagdo de um modelo de governanga energética consolidado, permitindo que o
Brasil avance na expansao de fontes limpas sem comprometer a seguranga energética, a
acessibilidade econdmica e os compromissos climaticos.

A cooperagdo teve inicio formal em 2021, ano em que foi assinado o “Memorando de
Entendimento entre Brasil e Dinamarca sobre Energias Renovaveis e Transicdo Energética”.
Inicialmente, o acordo foi estabelecido por meio da Iniciativa Dinamarquesa de Transi¢ao
Energética (DETI), porém, entre 2023 e 2024 se deu por meio da politica de Colaboracdo
Estratégica Setorial (SSC), e posteriormente, em 2025, foi ampliado para o Programa
Brasileiro-Dinamarqués de Parceria Energética (BRADEPP).

O programa ¢ liderado pela DEA e implementado em colaboracao com o Ministério das
Relagdes Exteriores da Dinamarca e o Ministério de Minas e Energia do Brasil, em articulagao
suplementar com ANEEL, MMA, Ministério de Portos e Aeroportos (Mpor) e atuacao direta
com Ibama e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai). Assim, para garantir a
articulacdo, um consultor de energia esta lotado na embaixada dinamarquesa em Brasilia, para
atuar como elo entre os parceiros brasileiros e a Agéncia Dinamarquesa de Energia.

O principal instrumento da cooperagao, estruturada como um policy transfer suave, tem
sido o compartilhamento de conhecimento por meio de diferentes modalidades como
workshops, revisoes de regulamentacdo e desenvolvimento de relatorios. Para isso, membros
da DEA realizam uma série de reunides e visitas técnicas a 6rgdos do setor elétrico brasileiro.
Nas visitas ao ONS e a EPE, a Agéncia teve acesso aos modelos e processos de operacao do

sistema elétrico nacional, bem como de planejamento de expansdo dos sistemas de transmissao



e de geracdo de energia elétrica a longo prazo, que sao usados como base para a defini¢do das
politicas nacionais.

O modelo emblematico da colaboragdo ¢ o apoio técnico da DEA ao desenvolvimento
do Sitio de Testes de Aerogeradores Offshore, projeto-piloto que serd implantado no litoral do
municipio de Areia Branca, no Rio Grande do Norte. Com capacidade instalada de até 24,5
megawatts (MW), o projeto de responsabilidade do Senai/RN, por meio do Instituto Senai de
Inovacdo em Energias Renovaveis (ISI-ER), serd executado em alto-mar, auma distanciade 15
a 20 quilometros da costa. A energia gerada dos dois aerogeradores previstos —um de 8,5 MW
e outro de 16 MW — sera totalmente destinada ao consumo interno do Porto-Ilha, contribuindo
para sua autossuficiéncia energética e a reducdo do uso de combustiveis fosseis.

A DEA desenvolveu um relatorio de estudo de caso que aborda a coexisténcia da pesca
e do desenvolvimento eolico offshore nas zonas costeiras brasileiras, com foco especial em
Areia Branca. O projeto oferece recomendagdes gerais para mecanismos e ferramentas
regulatorias que orientam o Ibama no desenvolvimento de processos de licenciamento
ambiental que equilibrem as necessidades das comunidades locais com a inovagao tecnoldgica.
A Agéncia revisou os termos de referéncia para estudos de avaliagdo de impacto ambiental de
projetos eolicos offshore, bem como os planos de gerenciamento ambiental.

Dessa forma, os impactos concretos da cooperagdo ja sdo visiveis, uma vez que, em
janeiro de 2025, o Brasil aprovou sua primeira legislagdo sobre energia eolica offshore. A Lei
n° 15.097 autoriza a construgdo e operagdo de parques edlicos offshore nas aguas territoriais do
Brasil, na zona econdmica exclusiva e na plataforma continental. A legislacdo estabelece
diretrizes claras para a alocacdo de dreas maritimas por meio de processos de licitacdo
competitiva, em uma abordagem dupla: a Oferta Permanente e a Oferta Planejada, para que
sejam atendidas demandas especificas enquanto também sejam alinhadas estratégias
energéticas nacionais mais amplas. Além disso, em junho do mesmo ano, o Ibama concedeu ao
Sitio de Testes de Areia Branca a primeira licenca prévia para um projeto de energia edlica
offshore no Brasil. Assim, espera-se que as experiéncias do projeto-piloto sirvam de base para
o desenvolvimento de licencas ambientais para todos os projetos edlicos offshore no Brasil.
Neste cendrio, a DEA, como instrumento da cooperagdo, desempenhou um papel decisivo ao
auxiliar o desenvolvimento da capacidade de planejamento edlico offshore brasileira, projetos
de licitagdo e processos de aprovagdao ambiental.

A parceria Brasil-Dinamarca se destaca ao combinar modelos técnicos e regulatorios
eficientes com a expertise de instituicdes que entendam a realidade local e o contexto nacional
no qual a energia eolica offshore operard, de forma que a relevancia e o impacto geral da

cooperagdo sdo amplificados. Por fim, o envolvimento com as populagdes que provavelmente



serdao afetadaspelo futuro desenvolvimento da energia eolica offshore garante que a cooperagao

também atenda aos interesses das comunidades locais.

5. CONCLUSAO

A andlise do acordo bilateral permite compreender como mecanismos de cooperacao
internacional técnica influenciam a formulagdo de politicas publicas nacionais mesmo fora de
foruns multilaterais classicos e enquanto atores externos ao policy network doméstico.

No Brasil, o mapeamento institucional apresentado nas se¢des anteriores evidencia a
constituicdo de um policy network hibrido na formulagdo da politica energética voltada a
energia edlica offshore. O arranjo combina Orgdos historicamente técnicos e hierarquizados
com instituigdes ambientais em uma rede de governanga policéntrica. Logo, a cooperagdo com
a Dinamarca influenciou a formulacao da agenda de energia eolica offshore nacional a medida
que contribuiu diretamente para a abertura desse arranjo institucional, com a ampliacdo de sua
base decisoria como impulso industrial e regulatério para o Brasil em um setor emergente.

Essa dinamica evidencia que a cooperagao internacional, embora nio altere diretamente
os mecanismos formais de decisdo, pode moldar agendas, estruturar prioridades e modificar os
termos dos debates técnicos e regulatorios, atuando através do policy transfer sobre o sistema
doméstico de formulagdo de politicas. Pois, através de oficinas técnicas, apoio a elaboragdo de
legislagdes, revisdes regulatorias e participacdo em projetos-piloto, a parceria moldou o
conteudo e os termos dos debates técnicos nacionais sobre energia offshore, em influéncia
substantiva no desenho da agenda regulatoria brasileira.

Logo, ¢ possivel confirmar a hipotese apresentada neste estudo de que o acordo com a
Dinamarca contribuiu de forma significativa no molde da politica energética nacional e na
priorizagdo da agenda brasileira offshore, através de incentivos estratégicos incorporados ao
processo de formulagdo da politica publica, especialmente através do compartilhamento de
boas-praticas, que abrange o processo desde o marco regulatorio ao planejamento energético e
licitagdo ambiental. A parceria evidencia como networks de cooperagdo técnica operam como
arenas de aprendizado institucional que circulam transnacionalmente, apropriados no interior
de redes de decisao politica complexas.

Dessa forma, o estudo demonstrou que as politicas nacionais de promog¢do a energia
renovavel sdo impulsionadas ndo apenas por metas climaticas, mas principalmente por arranjos
internos, interesses econdmicos e ciclos de policy feedback que retroalimentam coalizdes

favoraveis a sua expansdo. Ademais, reforca o argumento que a transicdo energética global ¢



marcada menos por grandes acordos climaticos e mais por arranjos descentralizados e
estratégicos, geralmente motivados por interesses domésticos industriais. A cooperagdo integra,
entdo, parte de uma estratégia nacional de desenvolvimento econdomico, a0 mesmo tempo em
que amplia a capacidade do Brasil de responder a exigéncias ambientais internacionais e de
integrar-se a cadeias globais de inovagao tecnologica.

Entretanto, embora esta pesquisa tenha avancado na compreensdao da influéncia da
cooperagdo Brasil-Dinamarca sobre a formulacdo da politica de energia edlica offshore
nacional, algumas limita¢des precisam ser destacadas. A andlise concentrou-se sobretudo na
dimensao institucional e regulatéria, com énfase em documentos oficiais e registros técnicos, o
que restringe a avaliagdo da percep¢do de empresas privadas, comunidades locais e
organizagOes da sociedade civil. Além disso, o carater exploratorio e o recorte temporal (2021—
2025) limitaram a pesquisa a um estudo de caso especifico, impossibilitando a concepcao de
conceitos mais abrangentes ou avaliacdo de impactos de longo prazo na consolidagdo do setor
offshore brasileiro. Diante desses limites, futuras pesquisas sdo necessarias para aprofundar
aspectos ainda pouco explorados, destacam-se, em particular: (i) andlise de como a Dinamarca
se consolidou como parceira prioritaria do Brasil, considerando a concorréncia de outros paises
pelo mercado nacional de energia; (i) anélise da implementacdo de edlicas offshore a partir da
perspectiva brasileira, por exemplo, com o mapeamento mais detalhado das interagdes entre os
atores do policy network, incluindo as tensdes entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA); e (iii) mapeamento das reacdes internas a expansao
da eolica offshore, como a atuacgao de lobbies do setor fossil e outras energias renovaveis, 0s

impactos sobre comunidades costeiras e as disputas em torno de questdes socioambientais.
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