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RESUMO

O presente trabalho visa investigar o repasse dos royalties de petroleo para melhoria da
educacdo e satde no municipio de Cordeiro. Para isso, tragou-se como objetivo geral identificar
de que forma esse repasse é realizado, e como objetivos especificos comparar como as verbas
de royalties tem transformado a educacéo e satde de diversos municipios brasileiros; avaliar o
impacto da mencionada verba no municipio de Cordeiro — RJ; destacar seus beneficios e
influéncia nos setores de educacéo e satde do municipio foco do estudo. A abordagem utilizada
neste trabalho de pesquisa € um método qualitativo descritivo, por meio da utilizacao de revisdo
narrativa bibliografica que trata dos royalties de petréleo na melhoria da satde e educacéo, além
também de um estudo de caso. Os principais resultados encontrados revelam que, entre 2019 e
2023, Cordeiro-RJ recebeu um total de R$ 7.266.274,83 em royalties, com a maior parte
destinada a educacdo (R$ 5.467.980,85) e saude (R$ 1.798.293,98). Entretando, através do
estudo de caso, foi possivel compreender que estes sdo direcionados para a merenda e para 0
fornecimento de medicamentos para 0 cumprimento das ordens judiciais. Contudo, a eficacia
desses investimentos ainda carece de uma analise mais detalhada devido a falta de dados
comparativos especificos para o municipio, o que impediu que o trabalho alcancasse seu
objetivo. Para avancar na compreensao dos impactos qualitativos desses investimentos, futuras
pesquisas podem explorar melhorias na coleta de dados e na governanca local, visando otimizar
a aplicacdo dos royalties e maximizar seu impacto positivo nos servigos publicos essenciais,
principalmente no que tange o propdsito dos repasses dos royalties, se de fato estdo sendo
investidos em educacao e salde.

Palavras-chave: Royalties petréleo; Cordeiro-RJ; educacéo; saude.
ABSTRACT

The present work aims to investigate the transfer of oil royalties to improve education and
health in the municipality of Cordeiro. To this end, the general objective was to identify how
this transfer is carried out, and as specific objectives to compare how royalty funds have
transformed education and health in several Brazilian municipalities; evaluate the impact of the
aforementioned funding in the municipality of Cordeiro — RJ; highlight its benefits and
influence on the education and health sectors of the municipality that is the focus of the study.
The approach used in this research work is a qualitative descriptive method, through the use of
a narrative bibliographic review that deals with oil royalties in improving health and education,
in addition to a case study. The main results found reveal that, between 2019 and 2023,
Cordeiro-RJ received a total of R$ 7,266,274.83 in royalties, with the majority going to
education (R$ 5,467,980.85) and health (R$ 1,798,293.98). However, through the case study,
it was possible to understand that these are directed towards snacks and the supply of medicines
to comply with court orders. However, the effectiveness of these investments still requires a
more detailed analysis due to the lack of specific comparative data for the municipality, which
prevented the work from achieving its objective. To advance understanding of the qualitative
impacts of these investments, future research can explore improvements in data collection and
local governance, aiming to optimize the application of royalties and maximize their positive
impact on essential public services, especially with regard to the purpose of royalty transfers, if
they are actually being invested in education and health.

Keywords: Oil royalties; Cordeiro-RJ; education; health.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Postali (2007), com o intuito de prevenir possiveis ineficiéncias
produtivas decorrentes do uso comum de recursos, a Constituicdo brasileira determina que a
Unido seja a detentora de todos os recursos naturais do subsolo e da plataforma continental.
Portanto, ela possui o direito de usufruir de suas receitas, sendo a principal ferramenta para
alcancar esse objetivo a implementacdo de um regime fiscal especial sobre a extracdo de
recursos naturais ndo renovaveis, como o petroleo e o gas natural.

A expansdo do setor petrolifero desde a ultima década fez do Brasil o segundo maior
produtor de petroleo da América do Sul. Segundo Falcdo (2013), esta situacao é explicada pelo
controle do Brasil sobre suas reservas de petroleo e uma estrutura de refino adequada. Estes
proporcionam vantagens competitivas, como a seguranca interna dos sectores relacionados com
0s transportes e a producdo de eletricidade, que séo vitais para a economia. A competitividade
industrial é conquistada atraveés da participagdo no comércio internacional com a exportacdo
direta de petrdleo e seus derivados.

No entanto, a crescente extracdo de petroleo e gas natural promove a degradacdo
ambiental e prejudica o bem-estar nas localidades e municipios produtores, ou outros que sejam
direta ou indiretamente afetados por ela. Por conseguinte, deve ser paga uma compensacgao
econbmica por esta atividade. O governo federal brasileiro alterou o aparato institucional que
regulamenta os royalties destinados aos municipios e estados que extraem ou produzem esse
recurso ou sao afetados pela atividade petrolifera. Nos termos do inciso Il do artigo 45 da Lei
9.478, os royalties sdo remuneraces econdmicos pagas mensalmente pelas concessionarias,
com base na sua extracdo e producdo de petroleo ou gas natural. As alteragdes promovidas pela
“Lei do Petrdleo” incluem novos critérios de célculo e distribuir essas receitas entre 0s
municipios afetados pela producdo de petréleo e gas natural.

Segundo o site do Senado (2021), no que diz respeito ao petroleo, as empresas
concessionarias que exploram esse recurso sao responsaveis pelo pagamento de royalties, 0s
quais sdo calculados com base na quantidade explorada. As receitas provenientes desses
royalties séo destinadas ao poder publico. De acordo com a legislacdo vigente no Brasil, 0s
estados e municipios produtores, juntamente com a Unido, tém direito a maioria absoluta dos

royalties do petréleo. Atualmente, a divisao estabelecida é de 40% para a Unido, 22,5% para 0s
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estados e 30% para 0s municipios produtores. Os 7,5% restantes sdo distribuidos entre todos os
estados e municipios da federacéo.

A legislagdo sobre os royalties do petroleo, estabelecida em 2013, determina que o
governo federal, os estados e 0s municipios devem destinar 75% desses recursos para a area da
educacdo e 25% para a saude (SENADO, 2016).

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

A problematica que norteia o presente trabalno gera entorno do seguinte
questionamento: Como os royalties provenientes da extracdo de petréleo e gas natural estdo
sendo distribuidos e utilizados para promover o desenvolvimento socioeconémico,
especialmente nos setores de educacdo e salde, considerando o contexto de municipios

produtores e afetados por essa atividade?
1.2 OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

O presente trabalho tem como objetivo geral identificar de que forma é realizado o
repasse dos royalties para a educacao e saide no municipio de Cordeiro — RJ, e como esse
recurso tem beneficiado esses setores. Para isso, a pesquisa tem como objetivos especificos:
comparar como as verbas de royalties tem transformado a educacdo e salde de diversos
municipios brasileiros; avaliar o impacto da mencionada verba no municipio de Cordeiro — RJ;
destacar seus beneficios e influéncia nos setores de educacdo e saide do municipio foco do

estudo.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A pesquisa justifica-se através de sua relevancia para a sociedade, ja que o uso adequado
desses recursos pode melhorar significativamente a qualidade de vida dos cidad&os, garantindo
acesso a servicos de saude de qualidade e a uma educagdo que promova o desenvolvimento
humano e profissional, contribuindo assim para a inclusdo social e o desenvolvimento
sustentavel a longo prazo. Para a comunidade cientifica, essa pesquisa oferece oportunidades
de producdo de conhecimento, identificacdo de lacunas na pesquisa existente e contribuicéo

para o debate publico. Além disso, para 0s governantes e gestores publicos, essa pesquisa é
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essencial para avaliar politicas publicas, tomar decisdes informadas e garantir accountability na

gestdo transparente e responsavel dos recursos publicos.
1.4 ESTRUTURA DA PESQUISA

O trabalho esta estruturado em 5 capitulos em que no primeiro apresenta-se a introdugédo
da pesquisa para situar o leitor sobre a contextualizacéo da tematica, o segundo capitulo aborda
um referencial tedrico, conceituando os Royalties de petrdleo apresentando a lei que o rege. No
terceiro capitulo apresenta a metodologia utilizada para a realizacdo do trabalho, em que é
encontrado os estudos anteriores sobre os beneficios dos Royalties em outros municipios. No
capitulo 4, observa-se uma discussdo sobre esses estudos, além do relato do estudo de caso
realizado por meio de entrevista com um representante da Prefeitura de Cordeiro-RJ. Por fim,

0 quinto capitulo conclui a pesquisa.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 MUNICIPIO DE CORDEIRO - RIO DE JANEIRO - RJ

Cordeiro € um municipio localizado na regido serrana do estado do Rio de Janeiro,
situado a aproximadamente 160 km ao norte da capital estadual. Com uma area territorial de
cerca de 342,6 kmz, abriga uma populacéo estimada em cerca de 20 mil habitantes, de acordo
com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2021. Dividido em
bairros e distritos, sendo a sede municipal o principal centro urbano, o municipio inclui distritos
como Cantagalo e Macuco. Sua economia € diversificada, com destaque para a agricultura,
especialmente a producdo de leite e derivados, além de atividades comerciais e servigos. O
clima é caracterizado como tropical de altitude, com verdes quentes e Umidos e invernos
amenos e mais secos, em uma topografia marcada por serras e vales, com uma paisagem
exuberante de mata atlantica. Cordeiro também possui um rico patrimonio cultural e natural,
com festividades locais, gastronomia tipica e atrativos para o turismo, como cachoeiras e trilhas
para ecoturismo (IBGE, 2021).

Tem suas origens ligadas a colonizag@o portuguesa e ao ciclo do café no Brasil. Seu

surgimento remonta ao século XIX, quando a regido comegou a ser desbravada por colonos em



13

busca de terras féerteis para a plantacdo de cafée. No entanto, foi somente em 1890 que Cordeiro
foi elevado a condicdo de vila, desmembrando-se do municipio de Cantagalo. Esse marco
historico reflete a consolidagdo do povoado e sua importdncia crescente na regido
(PREFEITURA DE CORDEIRO, 2017).

Ao longo do tempo, a economia do municipio prosperou com a producdo de cafe,
impulsionando o desenvolvimento local. A chegada da estrada de ferro, em 1920, foi outro
marco importante na historia de Cordeiro, facilitando o escoamento da producgdo agricola e
promovendo o crescimento urbano. No entanto, com a crise do café na década de 1930,
Cordeiro diversificou sua economia, buscando outras atividades agricolas e industriais. A
producdo leiteira ganhou destaque, tornando-se uma das principais fontes de renda do
municipio (PREFEITURA DE CORDEIRO, 2017).

Ao longo do século XX, Cordeiro experimentou um crescimento populacional e urbano
significativo, com a expansdo de infraestrutura e servigos publicos. A cidade preserva ainda
hoje muitos de seus prédios histdricos, testemunhas de seu passado glorioso durante o auge do
café. Nos tempos modernos, Cordeiro continua a se desenvolver, mantendo sua identidade
historica e cultural enquanto busca se adaptar aos desafios e oportunidades do século XXI
(IBGE, 2021).

Em Cordeiro, municipio localizado no estado do Rio de Janeiro, a distribuicdo e
administracdo dos royalties de petréleo seguem as diretrizes estabelecidas pelas legislaces
federal e estadual, bem como as normativas municipais pertinentes. O municipio recebe sua
parcela de royalties do petréleo conforme determinado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) e pela legislacdo vigente. Esses recursos sdo transferidos
regularmente para os cofres municipais. Uma vez recebidos, os royalties sdo administrados pela
Prefeitura Municipal de Cordeiro, por meio da Secretaria de Fazenda. A destinacdo desses
recursos é realizada conforme as prioridades estabelecidas pelo poder executivo municipal,
podendo ser direcionados para investimentos em &reas como salde, educac&o, infraestrutura,
meio ambiente, entre outras (CENPE MPRJ, 2019).

2.2 POLITICAS DE DISTRIBUICAO DE ROYALTIES DE PETROLEO NO BRASIL

Royalties sdo uma das formas mais antigas de pagamento de direitos, derivando sua

origem da palavra inglesa "royal", que significa "da realeza" ou "relativo ao rei". Inicialmente,
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referia-se ao direito que o rei tinha de receber pagamento pelo uso de minerais em suas terras
(BRASIL, 2001).

No contexto brasileiro, os royalties do petrleo representam uma compensacao
financeira devida ao Estado pelas empresas que exploram e produzem petréleo e gés natural.
Essa remuneracao é concedida a sociedade como contrapartida pela exploragédo desses recursos,
0S quais sdo escassos e nao renovaveis. Esses pagamentos sdo realizados mensalmente,
contribuindo para o financiamento de diversos setores e projetos em beneficio da populagéo.

A obrigacdo de pagamento de royalties sobre a producéo de petréleo foi estabelecida
pela Lei n.° 2.004, datada de 3 de outubro de 1953, a qual também criou a Petrobras. Conforme
0 artigo 27 dessa legislacéo, ficou determinado que os estados receberiam 4% e 0s municipios
1% sobre o valor da producéo terrestre de petréleo e gas natural em seus respectivos territérios
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1953).

Com o inicio da exploracdo no mar, a Lei n.° 7.453, de 27 de dezembro de 1985,
estendeu a exigéncia do pagamento de royalties para essa modalidade de atividade, mantendo
a taxa de 5%. A distribuicdo da arrecadacéo foi definida da seguinte maneira: 1,5% para 0s
estados confrontantes com os pogos produtores, 1,5% para 0s municipios confrontantes com os
pocos produtores e para aqueles pertencentes as areas geoecondémicas dos municipios
confrontantes, 1% para o Ministério da Marinha e 1% para constituir o Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os estados e municipios da Federacdo (BRASIL, 1985).

A Lei n® 7.525, de 22 de julho de 1986, posteriormente estabeleceu normas
complementares para a execugdo do disposto no art. 27 da Lei n° 2.004/53, conforme redacao
dada pela Lei n° 7.453/85. Nessa legislacdo, foram introduzidos os conceitos de regido
geoecondmica e da extensdo dos limites territoriais dos estados e municipios litordneos na
plataforma continental, competéncias atribuidas ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Tais conceitos continuam a ser aplicados até os dias atuais na distribuicéo
dos royalties provenientes da produgdo maritima de petrdleo e gas natural (BRASIL, 1986b).

Para regulamentar o tracado de linhas de projecao dos limites territoriais dos estados,
territorios e municipios, a ser utilizado pelo IBGE na definicdo de pogos confrontantes, foi
promulgado o Decreto 93.189, de 29 de agosto de 1986. Esse decreto contribuiu para
estabelecer critérios claros e objetivos na determinacdo dos pagamentos de royalties, garantindo
uma distribuicdo equitativa dos recursos gerados pela exploracéo petrolifera (BRASIL, 1986).

Em 28 de dezembro de 1989, a Lei n° 7.990, posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 01,
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datado de 11 de janeiro de 1991, promoveu uma nova alteracdo na distribuicdo dos royalties do
petrdleo. Essa mudanca adjudicou 0,5% aos municipios onde estivessem localizadas instalagdes
de embarque e desembarque de petréleo ou gas natural. Para acomodar essa alteragdo, o
percentual destinado aos estados foi reduzido de 4% para 3,5% quando a extracdo ocorresse em
terra, enquanto o percentual destinado ao Fundo Especial foi reduzido de 1% para 0,5% quando
a extracdo ocorresse na plataforma continental (BRASIL, 1989).

Posteriormente, em 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 9.478, conhecida como Lei do
Petréleo, elevou a aliquota basica dos royalties para 10%. Contudo, essa aliquota pode ser
reduzida pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) até um minimo de 5%, levando em
consideracdo fatores como riscos geoldgicos e expectativas de producdo (BRASIL, 1997).

A Lei do Petréleo, em seu artigo 48, manteve os critérios de distribuicdo dos royalties para a
parcela de 5% conforme adotados na Lei 7.990/89, e introduziu, no artigo 49, uma forma
diferenciada de distribuicdo para a parcela acima de 5%.

O Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998, também conhecido como o Decreto das
Participacfes Governamentais, regulamentou os artigos 45 a 51 da Lei do Petroleo, definindo
0s critérios para o calculo e cobranca das participacGes governamentais (BRASIL, 1998).

A partir de 6 de agosto de 1998, os pagamentos dos royalties, que anteriormente eram feitos
diretamente aos beneficiarios, passaram a ser efetuados a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), que os repassa aos beneficiarios por meio do Banco do Brasil.

O controle dos royalties e sua distribuicdo é de responsabilidade da Agéncia Nacional
do Petréleo (BRASIL, 2001). A Lei n° 12.734/2012, popularmente conhecida como “Lei dos
Royalties”, surgiu a partir do Projeto de Lei do Senado — PLS 448/2011, proposto pelo Senador
Wellington Dias. Essa legislacdo destina significativos percentuais de royalties e participacdo
especial gerados pela producdo maritima de petroleo e gas natural no regime de concesséo a
todos os estados e municipios do Brasil, por meio dos Fundos Especiais.

Em 2012, a produgdo nacional de petroleo, incluindo condensado e gas natural, resultou
em uma receita total de R$ 31,5 bilhdes. Desse montante, R$ 15,6 bilhdes foram provenientes
de royalties e R$ 15,9 bilhdes de participacdo especial. Do total arrecadado, R$ 12,7 bilhdes
foram distribuidos para o Estado do Rio de Janeiro e seus municipios.

No &mbito municipal, os royalties e a participacdo especial destinados ao municipio de
Campos dos Goytacazes atingiram cerca de R$ 1,4 bilhdo. Em contraste, 0os municipios

brasileiros, como um todo, receberam aproximadamente R$ 1,3 bilhdo por meio do Fundo
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Especial, um valor inferior ao destinado a um unico municipio do estado do Rio de Janeiro
(LIMA, 2014).

23 RELACAO ENTRE INVESTIMENTO EM EDUCACAO E SAUDE E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O investimento em educacdo e saude desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento local, influenciando diretamente o capital humano, a produtividade
econbmica e o bem-estar social das comunidades. Esse vinculo entre investimento em servicos
essenciais e desenvolvimento local é amplamente estudado e reconhecido por tedricos e
pesquisadores em todo 0 mundo (COSTA, 2023).

Por um lado, o acesso a educacdo de qualidade e aos servicos de salde impacta
diretamente a formacdo do capital humano. Investimentos na area educacional oferecem
oportunidades para adquirir habilidades relevantes para 0 mercado de trabalho, aumentando a
empregabilidade e a renda ao longo da vida. Além disso, o acesso a cuidados de saude
adequados contribui para a reducdo da mortalidade infantil, 0 aumento da expectativa de vida
e a promocao de uma populacdo saudavel e produtiva (ZIMER, 2011).

Em termos de produtividade econbmica, o capital humano resultante desses
investimentos é um fator-chave. Trabalhadores mais educados e saudaveis tendem a ser mais
produtivos, impulsionando o crescimento econémico local de maneira sustentavel. Além disso,
amelhoria da satde da populacéo reduz os custos com assisténcia médica e aumenta a eficiéncia
do mercado de trabalho, estimulando o surgimento de novas oportunidades econémicas
(SUDBRACK, 2006).

O bem-estar social também é fortemente influenciado pelo acesso universal a servicos
de saude e educacédo. A educacdo proporciona as pessoas as habilidades necessarias para tomar
decisbes informadas, participar ativamente da vida civica e contribuir para o desenvolvimento
social. Paralelamente, a disponibilidade de servicos de saude de qualidade reduz as disparidades
no acesso aos cuidados de saude, promovendo uma sociedade mais equitativa (COSTA, 2023).
Um exemplo concreto dessa relacdo pode ser observado em regides que recebem recursos
significativos, como os royalties de petréleo.

Quando esses recursos sdo utilizados de forma eficaz para melhorar a infraestrutura

educacional e de salde, os beneficios para o desenvolvimento local sdo claros. Municipios que
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investem em programas educacionais de qualidade observam um aumento na concluséo escolar
e no desempenho académico dos alunos, preparando melhor a forca de trabalho para o mercado.
Além disso, investimentos em servicos de satde resultam em uma populacdo mais saudavel,
impulsionando o crescimento econdmico e melhorando a qualidade de vida das pessoas
(ZIMER, 2011).

Portanto, o investimento em educacdo e saude é essencial para impulsionar o
desenvolvimento local sustentavel, promovendo a prosperidade econémica e o bem-estar social

das comunidades.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem utilizada neste trabalho de pesquisa é um método qualitativo descritivo,
por meio da utilizacdo de revisdo narrativa bibliografica que trata dos royalties de petréleo na

melhoria da satde e educacdo, além também de um estudo de caso.

De acordo com Trivifios (1987, p. 124) a pesquisa qualitativa:

[...] é conhecida também como "estudo de campo", "estudo qualitativo",
"interacionismo simbélico", "perspectiva interna”, "interpretativa”,
"etnometodologia”, "ecoldgica"”, "descritiva”, "observacdo participante”, “entrevista
qualitativa”, "abordagem de estudo de caso”, "pesquisa participante”, "pesquisa
fenomenoldgica”, "“pesquisa-agdo”, "pesquisa naturalista”, ‘"entrevista em
profundidade”, "pesquisa qualitativa e fenomenoldgica"”, e outras [...]. Sob esses
nomes, em geral, ndo obstante, devemos estar alertas em relagéo, pelo menos, a dois
aspectos. Alguns desses enfoques rejeitam total ou parcialmente o ponto de vista
quantitativo na pesquisa educacional; e outros denunciam, claramente, 0s suportes

tedricos sobre os quais elaboraram seus postulados interpretativos da realidade.
A pesquisa, em relacdo aos seus objetivos, pode ser classificada como exploratdria,

descritiva ou explicativa. De acordo com Silva e Menezes (2000, p.21), a pesquisa descritiva,

que ¢ o foco deste trabalho é utilizada:

[...] com o objetivo descrever as caracteristicas de uma determinada populagdo ou
fendmeno, ou estabelecer relagbes entre varidveis. Ela envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados, como questionarios e observacgdo sistematica, e
geralmente assume a forma de levantamento.

E por fim, a revisdo narrativa ndo segue critérios explicitos e sistematicos para a busca
e analise critica da literatura. A busca por estudos ndo necessariamente esgota todas as fontes
de informacédo disponiveis. Ndo emprega estratégias de busca sofisticadas e exaustivas. A

selecdo dos estudos e a interpretacdo das informagdes podem depender da subjetividade dos
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autores, sendo uma abordagem apropriada para fornecer fundamentacéo tedrica em artigos,
dissertacgdes, teses e trabalhos de concluséao de curso.

A coleta de dados foi realizada por meio de diversas fontes, incluindo as plataformas
Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Google Académico. Os descritores utilizados
para as buscas de publicacdes em portugués foram:

*"royalties”

«“petréleo”

*“municipio de Cordeiro — RJ”

*“educacao”

*“saude”

Como critério de inclusdo adotou-se os artigos em lingua portuguesa, com corte
temporal de 10 anos (2013-2023) e que estejam dentro da tematica abordada.

Os critérios de exclusao foram os artigos que fugiram do conceito estudado, que ndo
abordavam os repasses de royalties.

Ap0s a busca nos bancos de dados, e a analise dos artigos encontrados, foram escolhidos
9 artigos (Quadro 1), com base nos critérios de inclusdo e exclusdo, os quais serdo analisados
no préximo topico.

Quadro 1 — Estudos anteriores

Autor/ano Titulo Objetivo Principais Achados
Tavares; Os impactos dos | Quantificar e | Foi averiguado que os royalties
Almeida royalties do petréleo | analisar 0s | do petr6leo aumentam, em
(2014) em gastos sociais no | impactos nos | média, os gastos com educacao
Brasil: uma andlise | gastos com |e saude nos municipios
usando Propensity | educacdo e saude | beneficiarios, em R$ 2 bilhdes e
Score Matching. dos  municipios | R$ 1.97 bilhGes ao longo do
brasileiros  que | periodo de 10 anos,
receberam respectivamente. No entanto, o
royalties do | impacto dos royalties ndo se
petréleo e | traduziu diretamente no
compara-los aos | aumento do desenvolvimento
seus pares que nao | social medido pelo IDH.
receberam 0S
royalties.
Monteiro | Gasto Publico em | Avaliar o impacto | Identifica-se o0 impacto do
(2015) Educacéo e | do aumento de | aumento de despesas no setor
Desempenho Escolar | gasto publico em | avaliando o  desempenho
educagéo na | educacional dos municipios
quantidade e | produtores de petréleo
qualidade de | beneficiados com aumentos de
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ensino.

receitas de royalties.
Encontra-se que esses
municipios promoveram um
aumento de despesas com
educacdo 14% maior que 0s
municipios costeiros vizinhos,
mas ndo houve reflexos no
aprendizado dos alunos.

Martinez; | Impactos dos | Identificar se ha|H& uma relacdo positiva
Reis Royalties do Petroleo | uma  associagdo | significativa entre 0 aumento de
(2016) no indice de educacdo | positiva entre o | receitas  provenientes  do
béasica: analise do caso | IDEB e as receitas | royalties do petroleo e gas e o
dos municipios | provenientes de | crescimento do IDEB no
capixabas royalties de | periodo e amostra analisados.
petréleo Ha evidéncias que a nota do
transferida  pelo | IDEB cresce a medida que
Governo Federal | aumentam as receitas
para 0s | provenientes de royalties do
municipios. petréleo e gas em determinado
municipio.
Duarte; Novas fontes de | Problematizar Né&o se tem dados de quantos
Cardoso financiamento para a | como ocorreu a | municipios adequaram suas leis
Neto; educacdo: o caso dos | efetivacdo para serem receptores desta
Castioni; | royalties do petréleo e | desta meta no | nova fonte de
Kunz a expectativa nos | ordenamento recursos que ndo chegou aos
(2017) municipios brasileiros. | educacional seus cofres. Enquanto isso, até
brasileiro, mesmo para 0s estados
particularmente, | produtores, os recursos fazem
como 0s falta e, seguramente,
municipios contribuiriam para
brasileiros se | amenizar a crise, que assola, por
prepararam para | exemplo, o estado do Rio de
regulamentar o | Janeiro.
potencial de
recursos,
a serem
acrescidos ao
financiamento da
educagédo, e que
foram  definidos
pela
Lein®12.858,de9
de setembro de
2013.
Reis; Os efeitos da aplicagéo | Verificar se a | Os resultados indicam que as
Santana; dos royalties | entrada dos | unidades subnacionais mais
Moura petroliferos sobre as | royalties beneficiadas tiveram suas
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(2018) despesas de educacédo | afetou a formacao | despesas de educacdo afetadas
e cultura nos | das despesas de | negativamente pelo ingresso
municipios brasileiros. | educacéo e cultura | dos royalties.

em 738
municipios
brasileiros
entre 1999 e 2011.

Thibes Itaipu: a pedra que | Discutir a|Os repasses financeiros

(2019) canta e desencanta. | aplicabilidade dos | efetuados pela usina de Itaipu
Uma analise dos | royalties de Itaipu | permitiram
Royalties na educacdo | nas redes novas possibilidades de
nos municipios de | de ensino, | ampliacdo e melhorias para as
Santa Helena e | observando seus | escolas publicas na regido oeste
Itaipuléndia aspectos do

guantitativos e | Parand.
qualitativos  no

campo

educacional.

Souza; A aplicacdo  dos | Analisar a | Dos 22 municipios integrantes

Menezes | royalties na educacédo | aplicacdo em | da RMRJ, apenas oito (36,4%)

(2021) dos municipios da | educacgdo dos | declararam investir parte desses
regido metropolitana | recursos das | recursos em educacao, e, destes,
do Rio de Janeiro compensagoes apenas cinco disponibilizaram a

financeiras descricdo das despesas paga.
advindas da
exploracéo de
recursos naturais,
sobretudo as do
petréleo, xisto
betuminoso e gas
natural, realizada
pelos municipios
da Regido
Metropolitana do
Estado do Rio de
Janeiro.

Silva; A aplicagdo  dos | Analisar o | Verificou-se que tanto a

Maroni royalties do petrdleo | impacto previsdo de receitas quanto

Neto nas areas da saude e da | financeiro no | despesas na

(2022) educacéo no | orcamento do | area da saude e educacdo foram
municipio de Ilhabela: | Municipio de menores no primeiro periodo
Uma analise  do | llhabela com | em comparacgao ao segundo
orcamento municipal. | relacdo a | estudado. Somente em seis anos

arrecadacdo dos | (2014 a 2019) llhabela

royalties e as
despesas nas areas
da  salde e

conseguiu arrecadar quase 45%
dos
rendimentos

totais, quando
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educacéo,

no periodo
compreendido
entre 2013 e 2019
comparado com o

somadas as receitas de royalties
e participacao especial.

Brasil: estimativas a
partir de instrumentos
Bartik Modificados.

petréleo e gas,
mineragdo e Uuso

de recursos
hidricos para
eletricidade, sobre
as financas
publicas
municipais, e
detalha
circunstancias que
sugerem
mecanismos  de
endogeneidade na
distribuicdo  dos
royalties.

periodo entre

2001 e 2012
Ledo; O impacto dos | Investigar 0 | Resultados econométricos
Cunha; royalties da | impacto indicam que o0s royalties
Santos; exploracdo de recursos | simultdéneo  dos | provocam expansdo de gastos
Rabelo naturais nas financas | royalties de |em salde, educacdo e
(2024) publicas municipais do | exploracéo de | investimento pablico — ao

menos para algumas classes de
royalties — n&o aumentando
despesas com pessoal, mas
reduzem o esforco de
arrecadacdo de tributos locais.
A investigagdo de efeitos
heterogéneos  sugere  que
elevados volumes de royalties
per capita estdo por tras desses
resultados.

Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa (2024).

Os estudos destacados no quadro acima trazem uma visdo sobre os impactos que 0s

royalties de petrdleo tém trazido para a educacao de diversos municipios brasileiros. Apesar de

se ter uma grande quantidade de estudos sobre o tema, o presente estudo aborda de que forma

é realizado o repasse dos royalties para a educacédo e saude do municipio de Cordeiro — RJ, e

como esse recurso tem beneficiado esses setores.

4 DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

O estudo de Tavares e Almeida (2014) foi realizado com base nos dados de trés fontes

municipais: ANP (royalties), IBGE (educacdo, saude, PIB, PIB per capita, populagdo) e PNUD

(IDH-M) via Atlas do Desenvolvimento Humano. Foram utilizados dados dos anos 2000 e

2009, permitindo a formacéo de paineis balanceados dos municipios do Rio de Janeiro, o0 que
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possibilitou compreender que a melhoria dos indicadores sociais tem sido prejudicada pela
corrupcdo e pelo desequilibrio fiscal nos estados e municipios, resultando em um baixo
desenvolvimento humano.

No que se refere a corrupcdo, os autores afirmam que ¢ dificil quantificar as perdas
devido a ma gestdo, pois ndo ha registros ou dados oficiais disponiveis. Quanto ao equilibrio
fiscal, foi identificado que os gestores municipais em areas que recebem royalties do petréleo
se concentram mais em quitar dividas de outras fontes do que em investir diretamente em satde
e educacdo. O estudo aborda uma anélise geral, sem destacar os municipios, e as faltas de
informacBes mais completas interferem na compreensdo da questdo norteadora da presente
pesquisa.

O artigo de Monteiro (2015) examinou como 0 aumento dos gastos em educacgéo afeta
0 desempenho educacional em mais de 4.000 municipios. Monteiro identificou que maiores
investimentos em educacéo estdo ligados a uma melhor cobertura educacional, incluindo mais
matriculas e menos criancas fora da escola, gracas ao financiamento que depende do nimero
de matriculas.

Nos municipios que mais aumentaram os gastos em educacdo na Gltima década, houve
um aumento na expectativa de anos de estudo, uma reducdo no atraso escolar e uma queda na
taxa de analfabetismo entre jovens. Contudo, transformar esses investimentos em melhores
resultados de aprendizado ainda é um grande desafio.

A pesquisa também revelou que, apesar do aumento das despesas em educagdo
proporcionado pelos royalties do petréleo, a educacdo ndo foi significativamente priorizada.
Apenas 14% do aumento da receita dos royalties foi destinado a educacéo, resultando em um
aumento de gastos educacionais 13% maior nos municipios beneficiados em comparagdo com
seus vizinhos costeiros entre 2000 e 2010. Esse aumento de receita dos royalties também se
associou a um aumento de 9% no salario médio dos professores, mas isso ndo levou a uma
melhora no desempenho educacional.

O resultado encontrado por Monteiro sugere que, aumentar salarios sem condiciona-los
ao desempenho dos professores ou a mudancas nas praticas de ensino ndo melhora a qualidade
da educacdo. Esses achados estdo em linha com estudos anteriores que indicam ser mais facil
aumentar a frequéncia escolar e o tempo de estudo do que melhorar a qualidade do ensino em
paises em desenvolvimento.

Martinez e Reis (2016) abordam os royalties de petroleo recebidos no Espirito Santo.
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As receitas provenientes de royalties de petroleo e gas natural tém um impacto positivo no
crescimento do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) nos municipios do
Espirito Santo. Especificamente, entre os anos de 2006 e 2013, houve uma associagao positiva
entre os royalties per capita e 0 aumento do IDEB tanto nos anos iniciais quanto nos finais da
educacdo basica.

Adicionalmente, os autores sugerem que as politicas publicas devem direcionar 0s
recursos do pre-sal para a educacdo, com énfase no Ensino Fundamental. A Lei dos Royalties
(n. 12.858/2013) ja estipula que 75% desses recursos devem ser alocados para a educacgdo e
25% para a saude, indicando uma mudanca de paradigma na distribuicdo dos valores
arrecadados.

O estudo de Duarte et al., (2017) revelou que as novas fontes de financiamento para a
educacdo, como os royalties do petroleo, ndo estdo sendo efetivamente repassadas aos
municipios brasileiros. A ADIN n° 4917 suspendeu a distribuicdo ampliada desses recursos para
estados ndo produtores, resultando em sua retencdo pelo Tesouro Nacional, onde contribuem
para o superavit primario em vez de beneficiar diretamente as localidades.

Os autores também observaram que muitos municipios ainda ndo ajustaram suas
legislacBes para receber esses fundos, que até 0 momento ndo chegaram aos seus cofres. Mesmo
o0s estados produtores de petroleo, que enfrentam crises financeiras, como o Rio de Janeiro,
ainda sentem a falta desses recursos que poderiam aliviar suas dificuldades.

Reis et al (2018) em seu estudo divide-o em grupos, a saber: Grupo 1: Municipios com
alto volume de royalties por habitante, mas com pequena importancia desses royalties na receita
total do municipio. Grupo 2: Municipios com alto volume de royalties por habitante e grande
importancia desses royalties na receita total do municipio. Grupo 3: Municipios com baixo
volume de royalties por habitante e pequena importancia desses royalties na receita total do
municipio; e Grupo 4: Municipios com baixo volume de royalties por habitante, mas com
grande importancia desses royalties na receita total do municipio.

Os resultados encontrados pelos autores indicam que as receitas de royalties petroliferos
tiveram um impacto significativo nos municipios brasileiros, especialmente nos Grupos 1, 2 e
3. Esses grupos aumentaram seus gastos per capita em capital a medida que as receitas de
royalties per capita também aumentaram. A relagdo entre as despesas de capital e as receitas de
royalties variou entre 0s grupos: apenas 0 Grupo 2 mostrou um aumento na proporcao das

despesas de capital em relagéo a receita orcamentaria devido aos royalties, enquanto 0s Grupos
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3 e 4 apresentaram uma relacéo negativa entre essas variaveis.

Destaca-se que 0s municipios do Grupo 2, que concentraram a maior parte das receitas
de royalties no pais, foram os mais beneficiados, recebendo aproximadamente R$ 45,8 bilhGes
entre 1999 e 2011. No entanto, a crise do subprime teve um impacto negativo nos Grupos 2, 3
e 4, afetando a capacidade de investimento publico desses municipios.

Os resultados enfatizam a importancia de analisar os efeitos das receitas de royalties
sobre as finangas municipais, especialmente os gastos de capital, e sugerem a necessidade de
mais estudos para investigar as razdes por tras das diferengas observadas entre 0s grupos.

A pesquisa de Thibes (2019) revela que os royalties provenientes da usina hidrelétrica
Itaipu Binacional desempenharam um papel de grande importancia no desenvolvimento
educacional dos municipios de Santa Helena e Itaipulandia nos anos de 2003 a 2016. Ao longo
dos anos, esses recursos possibilitaram a implementacdo de melhorias significativas na
infraestrutura das escolas, na oferta de vagas na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, e
na aquisicdo de equipamentos educacionais modernos. Além disso, 0s investimentos
contribuiram para um avan¢o notavel nos indicadores educacionais, como evidenciado pelo
aumento das posi¢fes no ranking nacional e estadual de desenvolvimento humano (IDH) e
pelos resultados positivos no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Apesar dos beneficios observados, a pesquisa destaca a dependéncia desses municipios
em relagdo aos royalties de Itaipu para financiar iniciativas educacionais. Isso ressalta a
necessidade de explorar alternativas sustentaveis para manter e expandir esses investimentos
no longo prazo, especialmente diante da possibilidade de variacGes nos repasses de recursos. A
autora enfatiza também a importancia de futuras pesquisas para aprofundar a andlise dos
impactos qualitativos desses investimentos na educacgdo local, visando garantir melhorias
continuas e sustentaveis na qualidade de vida e no desenvolvimento das comunidades
beneficiadas.

Os autores identificaram que, entre 0s 22 municipios da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMRJ), apenas 36,4% investem parte dos recursos dos royalties e da Participacdo
Especial na educacéo. Isso indica que, para a maioria dos municipios estudados, a educacéo
ndo é uma prioridade na destinacao desses recursos. Além disso, dos municipios que declararam
investir em educacgéo, apenas cinco forneceram ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ) informagdes detalhadas sobre como esses recursos foram utilizados para essa

finalidade.
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Observou-se também que alguns municipios aplicam os recursos dos royalties em
despesas gque ndo sao suas incumbéncias prioritarias, como bolsas de estudo para 0 ensino
superior. Além disso, 0 uso dos royalties para pagar servicos terceirizados na educacéo é
comum devido as restricdes legais que impedem o uso desses recursos para despesas com
pessoal permanente e amortizacdo da divida pablica.

Os autores apontam que o controle social e 0 acompanhamento da aplicacdo desses
recursos enfrentam desafios significativos devido a falta de transparéncia nos repasses e na
aplicacdo dos recursos. Propde-se que 0s repasses sejam feitos em contas bancérias separadas
para facilitar a fiscalizacdo e garantir a aplicagcdo correta dos recursos destinados a educacao e
salde, conforme estabelecido pela legislacdo vigente.

Esses resultados destacam a necessidade de maior transparéncia e fiscalizagdo na gestéo
dos recursos dos royalties e da Participacdo Especial, especialmente no que se refere ao
financiamento da educacdo publica, garantindo que esses recursos sejam efetivamente
utilizados para beneficiar a populacdo conforme previsto em lei.

Silva et al., (2022) faz uma anélise sobre o municipio de llhabela tem experimentado
um crescimento significativo em suas receitas, impulsionado pelos royalties do petréleo. Em
2012, as receitas totalizavam R$ 128,9 milhGes, dos quais cerca de R$ 40 milhdes eram
provenientes de royalties. Ja em 2019, as receitas saltaram para quase R$ 1 bilhdo, com R$ 715
milhGes provenientes de royalties, representando 76% do total.

Os autores destacam que os investimentos em areas como Educagdo, Salde e
Saneamento tém sido significativos, porém, existem discrepancias quanto a eficiéncia na
aplicacdo desses recursos. Por exemplo, em 2019, foram investidos R$ 108,7 milhGes em
Educacdo, valor substancialmente acima da média nacional por aluno, e R$ 116 milhdes em
Saude, superando em muito a média nacional per capita. Dessa forma, os autores destacam que
a gestdo dos recursos publicos tem sido alvo de criticas e andlises, com destaque para a
necessidade de maior transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos provenientes dos
royalties.

O estudo de Ledo et al., (2024) identificaram que os royalties, especialmente 0s
provenientes do petroleo, tém impactos positivos significativos sobre as finangas publicas
municipais. Contrariando visdes pessimistas, 0s royalties foram associados a um aumento nos
gastos com saude, educacdo e investimentos municipais. Este resultado é consistente com

estudos anteriores que também indicaram beneficios econémicos e sociais derivados dos
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royalties, contribuindo para o desenvolvimento local através do aumento dos investimentos
publicos em areas essenciais.

No entanto, observou-se uma possivel reducdo no esfor¢o arrecadatorio das prefeituras em
relacdo aos recursos hidricos, o que pode representar um efeito negativo nesse aspecto
especifico. Além disso, os royalties da mineracao foram associados a reducao das despesas com
pessoal, especialmente entre 0s municipios que recebem grandes volumes desses recursos.
Esses achados destacam a complexidade dos efeitos dos royalties sobre a gestdo publica
municipal, sugerindo que suas repercussdes variam de acordo com o tipo de recurso e o volume
recebido, necessitando de analises detalhadas para compreender melhor os resultados tanto nos

insumos quanto nos resultados das politicas municipais.

4.1 ROYALTIES NO MUNICIPIO DE CORDEIRO: ESTUDO DE CASO

Né&o foram encontrados resultados especificos que abordassem os efeitos dos royalties
recebidos pelo municipio de Cordeiro-RJ sobre os investimentos em educagdo e saude.
Conforme descrito em metodologia, a busca foi realizada nas plataformas Scielo e Google
Académico, e ndo retornou nenhum resultado especifico sobre os Royalties no municipio de
Cordeiro, e nem sobre a sua destinacdo para a educacao e saude.

No entanto, informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia indicam que, entre 0s
anos de 2019 a 2023, o municipio recebeu um total de R$ 7.266.274,83 em royalties. Desse
montante, R$ 1.798.293,98 foram destinados a saude, enquanto R$ 5.467.980,85 foram
alocados para a educacdo (PORTAL TRANSPARENCIA — MUNICPIO DE CORDEIRO,
2024). Esses dados fornecem uma visdo inicial dos recursos recebidos e sua distribui¢do entre
essas areas prioritarias, destacando a importancia de andlises mais aprofundadas para
compreender 0s impactos desses investimentos nos servigos publicos municipais.

Entretanto, mediante a escassez de informacdes, foi necessario realizar uma pesquisa na
prefeitura de Cordeiro, por meio de entrevista. Salienta-se que o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) do autor da entrevista encontra-se em anexo.

Em resposta a pergunta sobre como os royalties de petréleo tem sido aplicado na
educacdo e saude no municipio de Cordeiro, em resposta tem-se que, baseando-se na lei dos
Royalties (n. 12.858/2013), ha uma estipulacdo de que 75% sejam destinados para educacéo, e

0 restante, isto é, 25% para a saude.
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Os 75% dos recursos destinados a educacao € utilizado exclusivamente para a merenda,
ja que o valor recebido do Ministério da Educacéo nao € suficiente.

Ressalta-se que, os valores por aluno matriculado séo regidos pela Resolugdo CD/FNDE
n°02, de 10 de marco de 2023, que alterou a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 06/2020, sendo assim, 0s

valores per capita, isto é, por aluno, por dia letivo é de:

a) R$ 0,41 (quarenta e um centavos de Real) para os estudantes matriculados na
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA;

b) R$ 0,50 (cinquenta centavos de Real) para os estudantes matriculados no ensino
fundamental e no ensino médio;

c) R$ 0,72 (setenta e dois centavos de Real) para estudantes matriculados na pré-
escola, exceto para aqueles matriculados em escolas localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos;

d) R$ 0,86 (oitenta e seis centavos de Real) para os estudantes matriculados em
escolas de educacdo bésica localizadas em é&reas indigenas e remanescentes de
quilombos;

e) R$ 1,37 (um Real e trinta e sete centavos de Real) para os estudantes matriculados
em escolas de tempo integral com permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola
ou em atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar do INEP;

f) R$ 1,37 (um Real e trinta e sete centavos de Real) para os estudantes matriculados
em creches, inclusive as localizadas em &reas indigenas e remanescentes de
quilombos;

IV - para os estudantes contemplados no Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, haverd complementacéo financeira de forma a totalizar o
valor per capita de R$ 2,56 (dois Reais e cinquenta e seis centavos);

V - para os estudantes que frequentam, no contraturno, o AEE, o valor per capita sera
de R$ 0,68 (sessenta e seis centavos de Real);

Independente da etapa e da modalidade de ensino, se o estudante estiver em carga
horéria integral, o valor per capita considerado é de R$ 1,37.

Em carga horéria parcial, independente da etapa e da modalidade, o valor per capita
considerado é de R$ 0,86 no caso de estudantes matriculados em escolas localizadas
em terras indigenas e remanescentes de quilombos, exceto creche, quando o valor per
capita permanece em R$ 1,37 (BRASIL, 2024).

O municipio de Cordeiro-RJ, segundo o QEDU (2024), através do Censo escolar de
2023 apresentou um levantamento de 18 escolas publicas, tendo 502 matriculas em creches,
412 matriculas de criangas na pré-escola, 999 matricula nos anos iniciais, 876 alunos
matriculados nos anos finais, 605 matriculas no ensino médio, 1.383 alunos matriculados no
EJA e por fim, 153 matriculas de educacdo especial.

Como ndo foi possivel encontrar informacdes sobre os valores recebidos para a
merenda, e baseando-se nos dados do Censo escolar de 2023 do QEDU (2024), somente no ano
de 2023 o municipio recebeu para merenda o montante de R$ 573.582,00 para a alimentacao
de 4.930 alunos para o ano letivo de aproximadamente 200 dias. E isso confirma os relatos da
prefeitura, sendo a verba insuficiente para uma merenda de qualidade.

De acordo com a Fundacdo Mudes (2023), as institui¢des educacionais sdo locais onde
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criancas e adolescentes adquirem conhecimentos e habilidades essenciais ao longo do seu
crescimento. Muitos estudantes passam uma parte significativa de suas vidas nas salas de aula
e para quem esta em situacdo de vulnerabilidade social, a refeicdo na escola é muitas vezes a
Unica refeicdo do dia.

Segundo o relatorio da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Penssam), 33 milhdes de pessoas estdo em situacao de inseguranca
alimentar. A lamentavel situacdo aqui descrita € apenas um vislumbre da situacdo dificil que
muitas criancas no Brasil enfrentam, mas ressalta a importancia da alimentacéo escolar para
apoiar a educacao e a saude (OLHE PARA FOME, 2024).

Ja a verba dos Royalties destinadas a saude, segundo a prefeitura de Cordeiro-RJ sédo
aplicados para suprir a demanda crescente de ordem judicial de medicamentos. Sendo que, seria
de responsabilidade do estado, contudo, a justica mesmo sendo sabedora vai nos cofres
municipais buscar antes do estado, entdo para evitar blogueios o municipio de Cordeiro assume
a responsabilidade para que ndo haja san¢des.

Em relacdo a essa informacéo, se faz necessario apresentar a Resolucdo do Tema 793
que trata da responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar assisténcia a
salde. Nesta resolucdo, estd em discussdo um recurso extraordinario, em que se considera a
responsabilidade solidaria entre os entes federados pela promocdo de atos necessarios a
concretizacdo do direito a salde a luz dos artigos 2° e 198 da Constituicdo Federal. Os atos
incluem a promocdo daqueles que necessitam de medicamentos e cuidados médicos adequados
e o seu financiamento; se existe algum ou ndo (STF, 2024).

A Resolucéo traz como tese que as responsabilidades pelas demandas de servicos sdo
coparticipadas pelos entes da federacdo, por competéncia comum, na area da satde. Tendo em
conta os principios constitucionais — descentralizacdo e hierarquizacdo, contudo, cabe a
autoridade judicial liderar a aplicagéo: isto deve basear-se em disposi¢Oes que regem as regras
de distribuicdo de competéncias e incluir indenizagcBes para aqueles que suportam custos
financeiros. Todavia, ainda € uma decisdo que esta em andamento.

Como ¢é possivel observar, ndo ha informac6es especificas do municipio de Cordeiro, e
isso dificulta a compreensdo da eficicia dos repasses dos Royalties tanto para a educagéo quanto
para a salde. Os estudos abordados nesta pesquisa ndo sdo especificos, e, em sua maioria, ndo
abordam especificamente os municipios, apenas mostram uma visdo generalizada dos efeitos

dos repasses, e seus impactos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s analise dos estudos disponiveis sobre os impactos dos royalties de petroleo na
educacdo e salde dos municipios brasileiros, com um enfoque especifico no estudo de
Cordeiro-RJ, algumas conclusGes importantes podem ser destacadas.

O objetivo geral deste trabalho foi identificar como os royalties sdo repassados e
utilizados para beneficiar os setores de educacgéo e saude em Cordeiro-RJ. No entanto, devido
a falta de informacdes especificas e detalhadas sobre o municipio de Cordeiro-RJ nos estudos
revisados, ndao foi possivel alcancar plenamente o objetivo de comparar o impacto desses
recursos com outros municipios produtores, contudo, através do estudo de caso, foi possivel
compreender que estes sdo direcionados para a merenda e para o fornecimento de
medicamentos para o cumprimento das ordens judiciais.

A problematica central que norteou este estudo questionou como 0s royalties
provenientes da extracdo de petrdleo e gas natural sdo distribuidos e aplicados para promover
o desenvolvimento socioecondmico, especialmente nos setores criticos de educacédo e saude,
considerando o contexto especifico de municipios produtores como Cordeiro-RJ.

Os principais resultados encontrados revelam que, entre 2019 e 2023, Cordeiro-RJ
recebeu um total de R$ 7.266.274,83 em royalties, com a maior parte destinada a educagéo (R$
5.467.980,85) e saude (R$ 1.798.293,98). Contudo, a eficacia desses investimentos ainda carece
de uma andlise mais detalhada devido a falta de dados comparativos especificos para o
municipio.

Este estudo se destaca ao focar especificamente em um municipio particular,
contribuindo com uma andlise detalhada do repasse dos royalties em Cordeiro-RJ. No entanto,
a auséncia de informacdes detalhadas limitou a comparacdo direta com outros contextos
municipais, destacando a necessidade de maior transparéncia e disponibilidade de dados para
futuras pesquisas.

Apesar dos desafios encontrados, este estudo alcangou seus objetivos parciais, ao
oferecer uma viséo clara e documentada da distribuicdo dos royalties em Cordeiro-RJ,
proporcionando insights importantes para a gestao local e para debates sobre politicas publicas.
Para avancar na compreensdo dos impactos qualitativos desses investimentos, futuras pesquisas
podem explorar melhorias na coleta de dados e na governanca local, visando otimizar a

aplicacdo dos royalties e maximizar seu impacto positivo nos servigos publicos essenciais,
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principalmente no que tange o propdsito dos repasses dos royalties, se de fato estdo sendo

investidos em educacao e salde.
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ANEXO(S)

—

Universidade de Brasilia (UnB)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Convidamos o(a) Senhor(a) a participar do projeto de pesquisa Impacto do Repasse dos
Royalties de Petroleo na Melhoria da Educacdo e Saude: um estudo de caso no Municipio de Cordeiro
—RJ, sob a responsabilidade do pesquisador Valéria Pereira da Silva.

O objetivo desta pesquisa € identificar de que forma € realizado o repasse dos royalties para a
educacéo e satde no municipio de Cordeiro — RJ, e como esse recurso tem beneficiado esses setores.

O(a) senhor(a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer da pesquisa e
Ihe asseguramos que seu nome ndo aparecera sendo mantido o mais rigoroso sigilo pela omissao total
de quaisquer informac@es que permitam identifica-lo(a).

A sua participacao se dara por meio de ferramenta de bate-papo, como o Whatsapp em (junho
de 2024) com um tempo estimado de aproximadamente uma hora para sua realizacao.

Se vocé aceitar participar, estard contribuindo para esclarecimento dos impactos do repasse da
verba de Royalties de Petroleo para a educacao e satde no municipio em questao.

O(a) Senhor(a) pode se recusar a responder (ou participar de qualquer procedimento) qualquer
guestdo que lhe traga constrangimento, podendo desistir de participar da pesquisa em qualquer momento
sem nenhum prejuizo para o(a) senhor(a).

N&o ha despesas pessoais para o participante em qualquer fase do estudo, ela sera absorvida
pelo orcamento da pesquisa. Também ndo ha compensacgdo financeira relacionada a sua participacéo,
gue sera voluntaria.

Caso haja algum dano direto ou indireto decorrente de sua participagdo nessa pesquisa, Vocé
recebera assisténcia integral e gratuita, pelo tempo que for necessario, obedecendo os dispositivos legais
vigentes no Brasil. Caso senhor sinta algum desconforto relacionado aos procedimentos adotados
durante a pesquisa, 0 senhor(a) pode procurar o pesquisador responsavel para que possamos ajuda-lo.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados na Universidade de Brasilia - UnB podendo ser
publicados posteriormente. Os dados e materiais serdo utilizados somente para esta pesquisa e ficardo
sob a guarda do pesquisador por um periodo de cinco anos, ap0s isso serdao destruidos.

Se o(a) Senhor(a) tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, por favor telefone para: (Valéria
Pereira da Silva na Universidade de Brasilia - UnB no telefone (22) 99736-5642, disponivel inclusive
para ligacdo a cobrar, e também no email vps.silval2@gmail.com.

Este projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ceilandia
(CEP/FCE) da Universidade de Brasilia. O CEP é composto por profissionais de diferentes areas cuja
func&o é defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e contribuir
no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. As davidas com relacdo a assinatura do TCLE
ou os direitos do participante da pesquisa podem ser esclarecidos pelo telefone (61) 3107-8434 ou do e-
mail cep.fce@gmail.com, horario de atendimento das 14h:00 as 18h:00, de segunda a sexta-feira. O
CEP/FCE se localiza na Faculdade de Ceilandia, Sala AT07/66 — Prédio da Unidade de Ensino e
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Docéneia (ULD) = Universidade de Brasilia - Centro Metropolitunu. conjunto A, lote 01, Brasilia - DI,
CLP: 72220-900.
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