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RESUMO

Apo6s perder o filho Lucas Begalli, de 10 anos, em um passeio escolar devido a um
engasgo, no qual nenhum dos professores presentes sabia prestar socorro, Alessandra Begalli
Zamora, mae da crianga, transformou a dor em um ato preventivo ao idealizar a Lei n°
13.722/2018, conhecida como “Lei Lucas”. A lei, sancionada em 4 de outubro de 2018,
determina que estabelecimentos publicos e privados de educagdo infantil e basica capacitem
seus professores e funcionarios em nogoes basicas de primeiros socorros. Nessa perspectiva,
através da metodologia de pesquisa bibliografica e documental, o objetivo desta pesquisa € a
fomentacdo da cultura preventiva nas escolas do Distrito Federal com énfase na Lei Lucas,
tendo, portanto, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) como um possivel
agente disseminador do curso de primeiros socorros nas escolas, fazendo com que docentes e

funciondrios possuam autonomia e conhecimento frente a possiveis emergéncias.

Palavras-chave: Lei Lucas. Primeiros Socorros. Professores. Corpo de Bombeiros. Prevengao

de acidentes.



ABSTRACT

After losing her 10-year-old son Lucas Begalli on a school trip due to a choking incident where
none of the teachers present knew how to help, Alessandra Begalli Zamora, the child's mother,
turned her pain into a revolutionary and preventive act by creating Law 13.722/2018, known as
the "Lucas Law" in honor of her son.The law, sanctioned on October 4, 2018, requires public
and private early childhood and basic education institutions to train teachers and staff in basic
first aid. From this perspective, through bibliographic and documentary research methodology,
the objective of this research is to promote a preventive culture in schools in the Federal District
with an emphasis on the Lucas Law, therefore having the Military Fire Department of the
Federal District (CBMDF) as a disseminating agent of first aid courses in schools, enabling

teachers and staff to have autonomy and knowledge in the face of possible emergencies.

Keywords: Lucas Law. First Aid. Teachers. Fire Department. Accident prevention.
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1. INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusao de Curso tem como objetivo abordar a Lei n°® 13.722/2018,
popularmente conhecida como “Lei Lucas”, que ¢ uma lei federal que determina a capacitacao
em nog¢des basicas de primeiros socorros para professores e funciondarios de escolas publicas e
privadas. A norma surgiu apds o falecimento do estudante Lucas Begalli, vitima de engasgo
durante um passeio escolar no Estado de Sao Paulo, em um contexto em que os responsaveis
presentes nao estavam preparados para prestar os primeiros atendimentos. A tragédia teve
mobilizagdo social e resultou na criacdo de uma lei com foco na prevengao e na protecao da
vida no ambiente escolar.

Nessa perspectiva, o referido trabalho discorre sobre a cultura preventiva nas escolas,
analisando o nivel de conhecimento dos docentes em emergéncias na educacdo basica,
atribuindo ao Corpo de Bombeiros Militares do Distrito Federal o papel de possivel agente
principal da disseminacdo do curso de primeiros socorros nas escolas, tendo em vista que na
legislagao pertinente da corporacao ¢ disposto no Decreto 7.163 que ¢ competéncia da
corporagao desenvolver na comunidade a consciéncia para acidentes em geral e panico além de
promover e participar de campanhas educativas direcionadas a comunidade, dentro de sua area

de atuacdo (BRASIL, 2010).

1.1. Metodologia

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, com carater exploratorio e descritivo,
fundamentando-se em pesquisa documental e bibliografica. Inicialmente, realizou-se uma
analise documental para compreender o conteudo e os objetivos da Lei n® 13.722/2018 (Lei
Lucas), bem como a legislagdo pertinente ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF), a fim de avaliar sua possivel inser¢do no contexto escolar como agente formador
em primeiros socorros. Além disso, a pesquisa bibliografica foi essencial para aprofundar o
conhecimento sobre o ensino de primeiros socorros no ambiente escolar com a finalidade de
identificar o nivel de conhecimento dos docentes frente a situagdes emergenciais e levantar
exemplos de culturas preventivas ja implementadas. Esse conjunto metodoldgico permitiu

tracar um panorama contextualizado e respaldado teoricamente sobre a tematica abordada.
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1.2. Objetivos

Este trabalho tem como objetivo geral contribuir para a fomentacdo da cultura
preventiva nas escolas do Distrito Federal, com base na Lei Lucas, considerando o Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) como um possivel agente pedagdgico na
promogdo de cursos de primeiros socorros. Para alcangar esse proposito, definem-se como
objetivos especificos: analisar, com base em pesquisa bibliografica, o nivel de conhecimento
dos professores sobre primeiros socorros em situacoes de emergéncia no ambiente escolar;
identificar possibilidades de articulagdo entre o CBMDF e os objetivos da Lei Lucas na
promocao da cultura preventiva nas escolas; e investigar praticas de cultura preventiva ja

desenvolvidas no contexto escolar.
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2. A LEI LUCAS E A PREVENCAO DE ACIDENTES NAS ESCOLAS: BREVES
CONSIDERACOES

Apo6s a morte de Lucas Begalli, de 10 anos, causada por um engasgo durante um passeio
escolar, sua mae, Alessandra Begalli Zamora, iniciou uma mobiliza¢do para que outras familias
ndo passassem pela mesma dor. Inconformada com a ausé€ncia de preparo dos responsaveis
presentes, que ndo sabiam realizar a manobra de desengasgo, conhecida como “Manobra de
Heimlich, ela idealizou a chamada “Lei Lucas”. O objetivo da lei ¢ garantir a capacitacao de
professores e funcionarios escolares em nogdes basicas de primeiros socorros, para que possam
prestar os atendimentos iniciais enquanto o socorro especializado ndo chega.

Nesse cenario, a Lei Lucas de n° 13.722 de 2018 dispde no Artigo 1° que
estabelecimentos de ensino da educacao basica tanto publico quanto privado devem capacitar
professores e funciondrios em nogdes de primeiros socorros. Ha trés incisos neste primeiro
artigo. O primeiro inciso versa que a preparagao do curso de primeiros socorros devera ocorrer
anualmente, capacitando novos professores e fazendo a reciclagem dos docentes que ja haviam
feito o curso. O inciso segundo discorre sobre a proporcionalidade de profissionais capacitados
tendo consonancia, também, com o numero de alunos que a instituicao recebe. Vale ressaltar
que hé uma tramitagdo no Congresso Nacional de um Projeto de Lei de numero 1.303/2024
para a alteragdo deste inciso segundo acrescentando que o nlimero de profissionais capacitados
deve estar em todos os turnos da escola além de ter estes profissionais qualificados em todas as
atividades externas a escola, sejam elas excursdes, passeios, visitas técnicas, feiras, ou
quaisquer outras atividades semelhantes. O terceiro inciso versa que a responsabilidade pela
capacitagdo do corpo docente ¢ de responsabilidade das respectivas redes de ensino. Neste
trabalho, portanto, busca-se a viabilizacdo da capacitacao dos professores e funcionarios por
meio de uma parceria com o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), pois,
conforme o Decreto n°: 7.163 é competéncia da corporagdo promover e participar de campanhas
educativas direcionadas a comunidade além de desenvolver nestes a consciéncia para os
problemas relacionados a acidentes. (Brasil, 2010)

Outrossim, o Artigo 2° dispde que os cursos de primeiros socorros em estabelecimentos
publicos deverdo ser feitos por entidades municipais ou estaduais especializadas. Quanto aos
estabelecimentos privados, estes poderdo ser feitos por profissionais habilitados. Este Artigo 2°
se divide em dois incisos. O primeiro versa sobre o conteudo do curso de primeiros socorros

ministrado por especialistas, e ¢ explicito quanto a necessidade de que o conteudo abordado
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para os docentes e funcionarios devera ser condizente com a faixa etaria do publico. Percebe-
se que o referido inciso ndo aborda quais contetidos deverdo ser ministrados. Apesar de orientar
que a capacitagao seja feita por especialistas, talvez essa seja uma limitagao da Lei que mereca
ser aprofundada: como compreender quais contetidos sao mais adequados, considerando a faixa
etaria?

Nesse contexto, para uma melhor clareza sobre os acidentes que acontecem com mais
recorréncia, propde-se aqui como embasamento a caderneta de Promocgao da Saude e Acidentes
(PSEA), feita pela Prefeitura do Rio de Janeiro no ano de 2020 com as faixas etarias de 0 a 14
anos. Pois, de acordo com Liberal, et al. (2005) “O primeiro passo para desenvolver estratégias
preventivas contra acidentes e violéncia ¢ a identificagdo das caracteristicas de
desenvolvimento das vitimas, dos ambientes onde elas vivem e das atividades desenvolvidas

no momento do agravo” (p. 5).

Quadro 1: Acidentes mais frequentes por faixa etaria

IDADE ACIDENTES MAIS FREQUENTES
0-1 ano Quedas (trocador, cama, colo), asfixia, aspiragao de corpo estranho,
afogamento, intoxicacdo, queimaduras.
2 —4 anos Quedas, asfixia, sufocagdo, afogamento, choque elétrico e intoxicagoes.
4 — 6 anos Quedas, fraturas Osseas, choque elétrico, afogamento, queimaduras.
5—9 anos Transito, quedas, afogamento, queimaduras.
10 — 14 anos | Transito, quedas, afogamento, queimaduras

Fonte: Crianga Segura Brasil, 2020.

Cabe ressaltar que estes acidentes citados na tabela acima sdo os mais frequentes,
podendo, portanto, ocorrerem outros diferentes dos que estdo relacionados na tabela, assim
como pode, também, haver acidentes com faixas etarias divergentes da tabela.

Ademais, em um estudo denominado “Ambiente fisico de escolas municipais € os riscos
de acidentes com escolares”, a autora Tapia (2018) em seus achados, mostra os acidentes mais
recorrentes nas faixas etarias de 4 a 5 anos de sete escolas municipais de educacdo infantil
(EMEI), no Estado de Sao Paulo, sendo estas: quedas (24%), ferimentos (17,4%), trauma na
cabegca (14,8%), mordida entre criancas (12%), trauma de dente (10%), picada por inseto (09%),
trauma nos olhos (08%), queimaduras (02%), reagdo alérgica alimentar (02%) e por fim, picada
por animais pegonhentos (01%).

Outrossim, em outra literatura feita pelas autoras Carvalho, Puccini e Silva (2000) sobre

os “Acidentes ndo fatais em adolescentes escolares de Belém, Para” com alunos na faixa etaria
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de 17 e 18 anos, a recorréncia dos acidentes também mostra as quedas em destaque (35%),
sendo estas em 50% dos casos ocorrendo em praticas esportivas.

No inciso segundo, do Artigo 2°, ha a explicitacao de que escolas tanto da rede publica
quanto da rede privada deverdo dispor de kits de primeiros socorros. Contudo, ndo especifica
quais objetos deverdo conter, ficando subjetivo o entendimento sobre quais itens adquirirem. A
problematica desta ndo especifica¢do ¢ que para um leigo itens essenciais podem faltar devido
a falta de conhecimento sobre quais itens sdo importantes ou ndo. Nesse cenario, de acordo com
as recomendacdes de biosseguranca da Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz)!, recomenda-se na
caixa de primeiros socorros os seguintes itens: luvas de procedimentos, atadura de gaze, tesoura,
frasco de alcool e soro, sabdo liquido, termdmetro, algodao, faixa elastica para entorse no
tornozelo e faixa triangular para lesdes no brago.

O artigo 3° refere-se sobre a exposic¢ao do certificado do curso primeiros socorros, que
deve ter os nomes dos individuos capacitados e ficar em um lugar visivel do ambiente escolar.
Isso ¢ importante porque facilita o conhecimento sobre quem sdo as pessoas que,
eventualmente, poderdo auxiliar em uma situacao de emergéncia, além de tornar publico o
cumprimento da Lei daquele estabelecimento.

O Artigo 4° apresenta trés penalidades que acontecerdo caso os estabelecimentos de
ensino ndo cumpram as exigéncias da Lei Lucas (13.722/2018). A primeira penalidade trata-se
de uma notificacdo em caso de descumprimento da lei. A segunda refere-se a uma multa e esta
pode ser aplicada em dobro em caso de reincidéncias. O valor da multa ndo € exposto na Lei.
Ademais, a terceira penalidade expde que, em caso de nova reincidéncia havera a cassacao de
alvard ou da autorizag¢do concedida pelo 6rgdo de educacdo de estabelecimentos privados. Em
estabelecimentos publicos, haverd a responsabilizagdo patrimonial do agente publico. Apesar
da existéncia das trés penalidades, a Lei Lucas deixa lacunas sobre qual 6rgao administrativo
podera fiscalizar os ambientes escolares.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico é destinado a
defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como, por exemplo
a educacgdo e a saude (BRASIL, 1988, art. 127). Desse modo, o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT) ¢ um agente essencial para a garantia da Lei Lucas. Contudo,
nos portais de transparéncia deste no DF ndo ha publicacdes especificas referentes a fiscalizagao

da Lei Lucas. Como exemplo de como seria uma possivel atuagdo do Ministério Publico

1 Disponivel em: https://fiocruz.br/biosseguranca/Bis/virtual%20tour/hipertextos/up 1/caixa-primeiros-

socorros.html. Acesso em: 14 jun. 2025.



https://fiocruz.br/biosseguranca/Bis/virtual%20tour/hipertextos/up1/caixa-primeiros-socorros.html
https://fiocruz.br/biosseguranca/Bis/virtual%20tour/hipertextos/up1/caixa-primeiros-socorros.html
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atuando no contexto escolar, ha o feito do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul (MPMS),
do qual este recomenda com urgéncia para escolas municipais a elabora¢do de um cronograma
anual de capacitagdo; definicdo da quantidade de profissionais a serem treinados por escola; a
escolha de treinamentos adequados de acordo com as faixas etdrias dos alunos; a contratagao
de instrutores especializados; a obtencao de kits de primeiros socorros bem como a exibi¢ao
do certificado de treinamento em locais visiveis. O MPMS alerta que caso as recomendagdes
ndo sejam atendidas, medidas judiciais poderdo ser tomadas, pois “A seguranca das nossas
criancas e adolescentes ¢ inegociavel e, por isso, 0 MPMS fiscaliza e cobra a¢des concretas.”
(MPMS, 2025).

O Artigo 5° dispde que os estabelecimentos de ensino deverdo estar integrados a uma
rede de atengdo de urgéncia e emergéncia da regido da escola, estabelecendo um fluxo de
encaminhamento para uma unidade de satde de referéncia. O Artigo 6° discorre que o Poder
Executivo definird em regulamento os critérios para a implementagdo dos cursos de primeiros
socorros previsto na Lei Lucas. Contudo, ainda ndo foi publicado um regulamento federal
especifico detalhando quais serdo esses critérios. Nessa perspectiva, devido a essa auséncia de
regulamenta¢do, ha um Projeto de Lei de numero 1.951/2022, na Camera dos Deputados que
discorre sobre a plena e imediata eficacia da Lei Lucas independente da regulamentacao por
parte do Poder Executivo. Ou seja, a falta de regulamentag@o ndo ¢ impedimento para o nao
cumprimento da Lei Lucas.

Ademais, o Artigo 7° dispde sobre as despesas da execucao da Lei Lucas, que ocorrerao
por dotacdes orcamentarias proprias, incluidas pelo Poder Executivo nas propostas
or¢amentarias anuais e em seu plano plurianual. O ultimo artigo, o 8°, dispde sobre o tempo que
a Lei Lucas entraria em vigor. Nesse ambito, a lei foi publicada no dia 4 de outubro de 2018 e

passou a ter vigor depois de 180 dias decorridos apds a data da referida publicacao oficial.
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3. NIVEL DE CONHECIMENTO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA EM
PRIMEIROS SOCORROS

A formagao dos professores da Educacao Basica em primeiros socorros ¢ fundamental,
pois, como explica Rosério et al, "A escola € o segundo local com maior ocorréncia de acidentes
infantis, como engasgos e quedas, justificando a necessidade de formagdo continua em
primeiros socorros para profissionais da educacao" (2023, p. 147). No que tange a relacao
professor e primeiros socorros, em uma pesquisa bibliografica, percebe-se que eles, em sua
grande maioria, ndo possuem o curso de primeiros socorros € o conhecimento que detém muitas
vezes ndo ¢ o correto. Em uma pesquisa feita por Galindo Neto et al. (2022), sobre a “Vivéncia
de Professores acerca dos Primeiros Socorros na Escola”, foram entrevistadas 9 professoras.
Nesse cenario, foi tido como resultado que os conhecimentos que elas obtinham em primeiros
socorros foram adquiridos depois da experiéncia de ser mae, uma das participantes cita: “O que
a gente sabe de primeiros socorros € por ser mae e, muitas vezes, ja ter socorrido os filhos da
gente. Se for pancada tem que colocar gelo, se sangrar precisa estancar o sangramento apertando
o local com um pano limpo. (P7)”.

Além disso, outros resultados desta pesquisa mostraram que alguns conhecimentos
advém de mitos populares obtidos por conversas informais, como cita outra participante: “Eu
jé& ouvi falar que quando a cobra pica vocé tem que amarrar acima do lugar para o sangue nao
correr, fazer uma perfuragao e espremer o local para sair aquele sangue que tem em volta. (P1).
Esse conhecimento popular ¢ equivocado pois, de acordo com o Instituto Butantan, o correto ¢
lavar o local com agua e sabdo, deitar o individuo e encaminhar imediatamente a vitima para o
hospital para fazer a aplicacdo do soro. Ademais, fazer a perfuragdo na pele e fazer o uso de
torniquete (garrote) € prejudicial pois ha mais riscos de infecg¢des, necrose e de amputacao do
membro.

Outrossim, outro resultado obtido com essas professoras conforme Galindo Neto et al.
(2018), € que elas se sentem despreparadas para socorrerem em casos de acidentes nas escolas
justificando que nao obtiveram o curso de primeiros socorros durante a graduagao, assim como
cita outra participante: “Na hora que acontece a gente ndo sabe o que fazer, somos professores,
ndo temos preparo para isso, ndo vimos nada disso no nosso curso. (P3)”. Nessa perspectiva,
apesar das docentes ndo saberem fazer os primeiros socorros, elas demonstraram consciéncia
de que ¢ importante o acionamento do servigo pré-hospitalar. Contudo, o servigo especializado,

para elas, ¢ apontado como a Unica solu¢do para uma primeira intervencdo como visto na fala
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de uma das participantes: “Algum tempo atrds era mais dificil, porque a gente ndo tinha o
SAMU ainda aqui na cidade. Agora ja ficou menos complicado, porque no caso de uma
emergéncia a gente ja pode ligar para o SAMU, a tnica solucao ¢ chamar o SAMU. (P2).

Além disso, em outras literaturas, Pedrosa e Gusmdo em seus estudos sobre “O
conhecimento dos professores de uma escola de ensino infantil sobre primeiros socorros em
acidentes acometidos na infincia” fizeram uma pesquisa com 6 professoras e 4 auxiliares de
sala em uma escola particular em Maceid/AL e os resultados mostraram que estas apresentaram
falta de conhecimento em relagdo ao numero dos servigos de emergéncia, como visto na fala de
uma das participantes: “Sei, 190 se ndo me engano, mas nado sei se ¢ o nimero do bombeiro”
(P6). O numero citado pela participante estd errado, tendo em vista que este nimero esta
atrelado a Policia Militar. O numero do bombeiro, portanto € 193. (Governo do Distrito Federal,
2025).

Ademais, as participantes apresentaram, também, conhecimentos de primeiros socorros
equivocados. Quando questionadas sobre como socorreriam nos casos de convulsdo, a resposta
das participantes (P4), (P6) ¢ (P10) foram: “N#o deixar a lingua enrolar”. E importante salientar
que nao se deve colocar nada na boca do individuo pois este pode se engasgar ou entao morder
amao da outra pessoa com uma forca significativa. A conduta preconizada ¢ colocar algo macio
na cabega do cidadao afim de se evitar lesdes, lateralizar o individuo para proteger as vias aéreas
em situagdes que ocorram a salivagao excessiva, e retirar objetos, moveis que possam se chocar
com o paciente para que este ndo se machuque. (CBMDF, p.218, 2022).

Outrossim, quando questionadas sobre a conduta de objetos encravados, as participantes
(P3), (P6) e (P7) relataram: “eu puxaria”. Puxar objetos encravados ndo ¢ recomendado pois
pode causar mais danos como aumentar o sangramento e o risco de infecgdes. Conforme o
Manual do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (2022, p. 117), em casos de
sangramentos associados ao objeto encravado, ha de se fazer pressao direta ao lado do objeto,
sem retira-lo.

Além disso, quando questionadas sobre como agir em situagdes de sangramentos nasais
as participantes (P1), (P3) e (P4) responderam: “Levantar a cabega para cima e colocar um
algodaozinho.” outra participante relata: “[...] deita e espera passar.” Tais condutas sdo
equivocadas, tendo em vista que a literatura recomenda inclinar o individuo para frente, a fim
de evitar que o sangue escorra pela faringe e atinja o estdmago ou as vias aéreas. Também se

orienta a apertar suavemente o nariz com os dedos, pois essa a¢ao ajuda a interromper o fluxo
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sanguineo, permitindo que os vasos se contraiam e formem um coagulo. Além disso, enfatiza
que a pessoa jamais deve se deitar (Ministério da Saude, 2025).

Ademais, quando perguntado o que as professoras fariam em casos de intoxica¢ao por
produto quimico, a participante (P5) responde: “Eu creio que se estimule o vomito.” o estimulo
ao vomito, de maneira geral, ¢ contraindicado para intoxicagdes (CBMDF, p.179, 2022). E a
depender do tipo de exposi¢ao considerar o acionamento de equipes especializadas em produtos
perigosos, (CBMDF, p. 178, 2022).

Nesse ambito, diante da falta de preparo das professoras e auxiliares de sala, percebe-
se neste estudo que diante de uma emergéncia hd uma transferéncia de responsabilidades das
docentes quando algum incidente ocorre, seja o direcionamento para a dire¢cdo ou para os
responsaveis, como ¢ visto na fala de algumas das participantes (P2), (P3), (P5), (P6), (P7),
(P8): “Ligo para os pais ¢ para a coordenagdo”, “Ligo para os pais” (P4), (P9).

Nesse cenario, conforme Pedrosa e Gusmao (2021, p. 116) “[...] a escola prefere uma
tomada de atitude de transferéncia de responsabilidade a que treinar seus professores para que
eles sejam mais resolutivos até que a crianca seja encaminhada para o tratamento adequado.”
Nessa perspectiva, estes direcionamentos ndo permitem e ndo garantem que os alunos estejam
em um lugar seguro pois o tempo em casos de emergéncia ¢ crucial. Conforme (COELHO,
2011; CARMO et al, 2017 apud Pedrosa e Gusmao, 2021, p.116), “Muitos acidentes ocorridos
dentro do ambiente escolar podem deixar sequelas irreversiveis, caso ndo tenham o atendimento
rapido e adequado. Desse modo, o professor passa a ser fundamental no processo de prevengao
de acidentes tendo em vista o contato diario com os alunos.

Em uma andlise sobre o conhecimento de professores de Educacao Fisica a respeito de
primeiros socorros, as autoras Wrublak e Boscatto, em sua pesquisa intitulada “Conhecimento
dos professores de Educagdo Fisica sobre primeiros socorros nas escolas de rede publica na
cidade de Santa Cecilia - SC” (2018), entrevistaram 11 docentes, dos quais apenas um nao teve
contato com a disciplina durante a graduacdo. Apesar de a maioria ter recebido essa formagao,
os resultados indicam que os participantes demonstram dominio tedrico, mas sentem-se
inseguros quanto a aplicacdo pratica, apresentando dificuldades durante as intervengdes e
recorrendo com frequéncia ao servigo de emergéncia. As autoras destacam, inclusive, que
alguns professores obtiveram essa capacitacdo ha mais de 20 anos, o que contribui para o
esquecimento das técnicas. Nesse contexto, concluem que ¢ essencial a oferta de cursos
periodicos de reciclagem, de modo a reforcar e atualizar os conhecimentos praticos necessarios

a atuacao em situagdes emergenciais.



19

4. A CONTRIBUICAO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL (CBMDF) NA CULTURA PREVENTIVA ESCOLAR

A principio, na Legislacao Pertinente do Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal,
ha discorrido no Decreto 7.163/2010 que ¢ competéncia da corporagdo desenvolver na
comunidade a consciéncia para acidentes em geral e panico, além de promover e participar de
campanhas educativas direcionadas a comunidade, dentro de sua area de atuagao (BRASIL,
2010). Ademais, de acordo com a Lei 8.255/1991 compete ao CBMDF executar atividades de
Defesa Civil que se traduzem em projetos relacionados a prevengdo, preparacdo e resposta
(BRASIL, 1991). Nessa perspectiva, em estudos feitos por oficiais do CBMDF relacionados a
atuacio destes na cultura preventiva no ambito escolar, GALENO JUNIOR e NASCIMENTO
(2020, p. 15) afirmam:

E possivel, pois, estruturar um projeto no qual o Grupamento de Atendimento
Pré-Hospitalar (GAEPH) atue como 6rgdo central, com a incumbéncia de
padronizar as técnicas a serem ensinadas, de nivelar os socorristas de cada
Grupamento Bombeiro Militar (GBM) e de controlar e fiscalizar as atividades
realizadas por cada GBM. A conscientizagdo de professores e, posteriormente,
a longo prazo, de criangas e jovens estudantes, serviria para formar futuros
cidaddos criticos ¢ atentos para as formas de prevengdo e até mesmo de
atuacdo rapida diante de uma emergéncia, salvando o maior numero de vidas
no contexto do Distrito Federal.

Outrossim, além do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF)
contribuir na dissemina¢ao do curso de primeiros socorros para professores e funcionarios das
escolas, eles também atuam na cultura preventiva de criangas e adolescentes com o “Programa
Bombeiro Mirim” (PBM). De acordo com a Lei 2.449 de 24 de setembro de 1999, dentre os
diversos objetivos do PBM, pode-se citar “Nog¢des Basicas em Primeiros Socorros” bem como
“Prevencao de Acidentes” para alunos matriculados nas escolas com a faixa etaria de 7 a 14
anos de idade. (Brasil, 1999). Este programa atende 2.000 individuos, aproximadamente.

No trabalho feito sobre a “Andlise da Eficacia do Programa Bombeiro Mirim do
CBMDEF”, os resultados mostram que, conforme (Conceicdo, 2021) 96,6% dos gestores e
executores do PBM acreditam que o programa tem média ou alta capacidade de preparar os
alunos para prevenir situacdes de risco além de 93,2% dos bombeiros entrevistados, também,
considerarem média ou alta a capacidade de preparar os alunos para agirem em situagdes de

primeiros socorros.
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Dessa forma, fica evidente que o papel do CBMDF na promogao da cultura preventiva
nas escolas e no corpo escolar, desde os estudantes até os funcionarios, para além da
competéncia legal, representa a garantia e preservagao da vida de toda comunidade escolar e,
em ultima analise, a propria formagao dessas pessoas para a sensibilizacdo da importancia da

vida.
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5. MODELOS DE CULTURA PREVENTIVA APLICAVEIS AS ESCOLAS

Conforme (MARGARIDA et al., 2005, p. 110), “o ambiente escolar ao mesmo tempo
que constitui um cendrio propicio para riscos de acidentes, também se apresenta como um local
ideal para a constru¢do de conhecimentos.” Nessa perspectiva, hd um projeto institucional
chamado “HUGOL na Escolas” proporcionado pelo Hospital de Urgéncias da Regido Noroeste
de Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira (HUGOL), em parceria com a Secretaria de
Estado da Educagdo, Cultura e Esporte (SEDUCE) que se baseia na atuacao de
multiprofissionais da area da saude como: enfermeiros, fisioterapeutas e psicélogos a atuarem
mensalmente dentro do ambiente escolar durante o ano letivo com as criangas ¢ adolescentes.
Nesse ambito, as principais pautas abordadas por estes profissionais sao: primeiros SOcorros em
casos de engasgo, lesdes perfurocortante, convulsdes e parada cardiorrespiratoria. Desta forma,
acredita-se que conscientizando os discentes, desmitificando mitos populares e instruindo-os a
agirem de forma preventiva, reduzira de forma significativa os numeros de acidentes
preveniveis.

Além disso, outro projeto que merece ser mencionado € o da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) em parceria com o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais (CBMMG), que ofertam cursos de primeiros socorros para cerca de 146 mil professores.
Dentre as diversas atividades ensinadas para os docentes, cabe mencionar as tematicas de
primeiros socorros, prevengdo contra incéndio e panico bem como prevencao aquatica.
Ademais, o CBMMG utiliza a mtsica como um disseminador da cultura preventiva nas escolas,
propondo a criacdo de parodias relacionadas a prevengdes de acidentes. Nessa perspectiva, os
alunos criam musicas adaptadas e realizam as apresentagdes proporcionando, assim, a unido da
arte ¢ do conhecimento de uma forma ludica. (CBMMG, 2024).

Ademais, cabe mencionar o projeto internacional chamado “Escola Segura e Saudavel”
desenvolvido na Argentina por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e da Satde junto
com a Diretoria Geral das Escolas. Este projeto tem como objetivo reduzir o nimero de
acidentes infantis. Nesse ambito, criou-se uma planilha de registros que permite reconhecer
padrdes e ajustar estratégias preventivas na realidade individual de cada escola. Na tabela ha
informagdes como data, idade, sexo, nome, série, o tipo de acidente e os horarios destes. As
informagdes adquiridas permitem que as escolas obtenham dados sobre quais acidentes ocorrem
com mais frequéncia em cada faixa etaria, quais sao os lugares e horarios com mais incidéncia,

como a quadra, o banheiro ou a sala de aula. Outras informagdes pertinentes retiradas dos dados
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seriam quais estudantes mostram maiores ocorréncia nos acidentes pois, a partir dessa
informag¢@o haveria uma possibilidade de investigacdo relacionadas a problemas motores ou
comportamentos de riscos deste aluno. Nesse ambito, conforme Liberal et al. (2005), 50% dos
acidentes escolares ocorreram no recreio, seguidos de 15-20% nas aulas de educagdo fisica,
10-20% durante as aulas regulares, 5-10% na saida dos alunos e 2—-5% no banheiro. Diante
disso, algumas medidas com bases nessas porcentagens foram feitas, como a alteracdo do
horério do recreio, separando as criangas maiores das menores, propostas de jogos no recreio,
como xadrez, cartas, damas, além de musicas que estimulem o cantar e o dancar.

Outrossim, ainda sobre este projeto, alguns exercicios foram criados com um intuito
ludico e pedagogico para a melhor aprendizagem preventiva dos alunos. Por exemplo, ha o
projeto denominado “Linha do Tempo™ do qual o objetivo ¢ relembrar o momento do acidente,
fazer um relatério sobre e através disso analisar o que favorece o aumento de ocorréncia dele e
discutir entre eles como que tais acidentes poderiam ter sido evitados. Outro projeto ludico
deste programa ¢ o denominado “Os detetives: mapas de risco” do qual o objetivo ¢ capacitar
os alunos, com uma lupa, sobre quais lugares podem propiciar acidentes na escola. Nesse
ambito, eles se tornam protagonistas no processo de identificacdo e prevengdo de fatores de

risco para acidentes.
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6. RESULTADO E DISCUSSAO

Embora a Lei n° 13.722/2018 esteja em vigor, estudos indicam que a promogao da
cultura preventiva no Distrito Federal ainda enfrenta desafios, especialmente relacionados a
auséncia de regulamentacdo especifica para sua fiscalizagdo. Como discutido anteriormente, a
falta de publicagdes do MPDFT sobre a aplicacdo da Lei Lucas evidencia uma lacuna
significativa em sua efetiva¢ao. Esse dado, somado a atuagdo preventiva do Ministério Publico
do Mato Grosso do Sul, que emitiu recomendacdes concretas as redes municipais, reforga a
necessidade de uma postura mais estruturada dos 6rgdos de controle também no Distrito
Federal. Assim, os resultados sugerem que, além da capacitacdo dos profissionais escolares, a
articulacdo com agentes publicos ¢ fundamental para garantir a plena aplicacao da legislagao.

A literatura também evidencia, de forma recorrente, a limitacao ou auséncia de formagao
dos professores da educacdo bésica em nogdes de primeiros socorros. Em muitos casos, o
conhecimento que possuem advém de mitos populares ou da experiéncia pessoal, como a
maternidade, conforme observado por Neto et al. (2018). Essa lacuna de conhecimento
contribui para a inseguranca no momento da intervengao, como apontado por Pedrosa e Gusmao
(2021), ao relatarem a tendéncia de docentes em delegar a responsabilidade por ndo se sentirem
tecnicamente preparados. Ademais, a falta de reciclagens periddicas entre os professores que ja
foram capacitados também aparece como uma limita¢do relevante, considerando que, com o
tempo, muitos relatam ter esquecido os procedimentos, conforme analisado por Wrublak e
Boscatto (2018).

Outrossim, com base na legislagdo pertinente ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (CBMDF) e nos projetos sociais que a corporagdo ja desenvolve, observa-se que essa
institui¢ao possui potencial e respaldo na legislagdo para contribuir significativamente com a
implementag¢do da Lei Lucas nas escolas. O CBMDF oferece cursos gratuitos de primeiros
socorros, inclusive voltados a profissionais da educacdo, o que demonstra sua capacidade
técnica e institucional para apoiar a promogao da cultura preventiva no ambiente escolar. No
entanto, observa-se a auséncia de parcerias que proporcione a inclusao regular e sisteméatica dos

cursos de primeiros socorros na formagao dos professores nas escolas.
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7. CONCLUSAO

Este Trabalho de Conclusdao de Curso teve como objetivo geral contribuir para a
fomentagcdo da cultura preventiva nas escolas do Distrito Federal, com base na Lei n°
13.722/2018 (Lei Lucas), considerando o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF) como um possivel agente pedagdgico na promocgao de cursos de primeiros socorros.

A partir da revisdo bibliografica, foi possivel analisar o nivel de conhecimento dos
professores da educagdo basica em situagdes de emergéncia, evidenciando-se limitagdes
significativas. Muitos docentes demonstram desconhecimento ou dominio parcial sobre
primeiros socorros, baseando-se em experiéncias pessoais e informagdes populares, além de
indicarem tendéncia a transferéncia de responsabilidade em casos de emergéncia. Esse achado
responde ao primeiro objetivo especifico, destacando a necessidade de formacao técnica
adequada e continua.

Diante desse cenario, propde-se um plano de acdo que visa a constru¢do de uma cultura
preventiva no ambiente escolar, com foco na capacitagdo e no fortalecimento do vinculo entre
a Secretaria de Educacao e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF). O
cronograma a seguir apresenta as atividades sugeridas para a implementacdo dessa articulagao,

visando promover agdes de capacitagdo, simulagdes praticas e avaliagdo dos resultados:

Quadro 2 — Cronograma de plano de agao

PERIODO ATIVIDADES

Janeiro- Marco Reunides com a Secretaria de Educagdo e CBMDF para possiveis
articulagdes.

Abril - Maio Capacitagao e reciclagem de professores e funcionarios.

Junho Simulacdes (Gincana, premiagdes, certificados).

Agosto Relatorio de experiéncia.

Setembro - Dezembro  Formalizacgdo escrita de dados para intervengdes no proximo ano
letivo.

Fonte: Elaboragdo propria (2025).
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No que se refere a articulagdo entre o CBMDF e os objetivos da Lei Lucas, conforme o
segundo objetivo especifico, constatou-se que a corporagdo possui respaldo legal e experiéncia
prévia em programas educativos, como o Programa Bombeiro Mirim. Oficiais do CBMDF
também ja propuseram estruturas de atuagdo nas escolas, o que reforga a viabilidade de sua
participagdo como agente formador. Essa possivel articulagdo intersetorial, envolvendo a
Secretaria de Educagdo, o CBMDF, e a elaboragdo de cronogramas anuais por parte das escolas
mostram-se essenciais para fortalecer a efetividade da Lei.

Além disso, ao investigar praticas de cultura preventiva ja existentes, conforme o
terceiro objetivo especifico, o estudo identificou projetos como o do HUGOL em Goids, o
CBMMG em Minas Gerais e o programa argentino “Escola Segura e Saudavel”. Essas
experiéncias bem-sucedidas demonstram que € possivel integrar educagdo, saide e seguranca
publica em agdes educativas e sistematicas adaptadas ao contexto escolar.

Contudo, mesmo apos sete anos de sua promulgagdo, a Lei Lucas ainda enfrenta
limitagdes no contexto do Distrito Federal. Observa-se a escassez de estudos locais que
fornecam uma base de dados consolidada sobre sua implementagdo, o que compromete a
formulacao de intervencdes mais especificas e eficazes no ambito escolar. Essa lacuna de
informagdes e levantamento de dados dificultam a compreensdo do contexto e,
consequentemente, a proposi¢do de propostas assertivas e o avango de acdes preventivas
direcionadas e monitoradas. Esse cendrio de limitagdo de dados produzidos e de estudos
académicos em torno da aplicagdo da Lei Lucas também configurou uma limitacdo na
realizagdao desse Trabalho de Conclusao de Curso, o que corroborou ainda para a auséncia de
exemplos praticos no contexto do DF nesse trabalho.

Por fim, conclui-se que a efetivagdo da Lei Lucas exige mais que sua existéncia
normativa: requer um compromisso politico, técnico e pedagogico. E preciso construir uma
acdo coordenada entre diferentes instituigdes, garantindo a formagdo de profissionais
preparados e uma cultura preventiva solida nas escolas. O cuidado com a vida, portanto, deve

ser compreendido como uma responsabilidade compartilhada entre escola, Estado e sociedade.
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APENDICE: MEMORIAL

A principio, desde o inicio da minha graduacdo no curso de Licenciatura em Educagao
Fisica, em 2020, estabeleci como objetivo o constante aprimoramento ao longo da faculdade,
com a inteng¢ado de, futuramente, contribuir de maneira significativa para a formacgao dos alunos
que viesse a encontrar em minha trajetoria. Desde entdo, trago comigo o desejo de promover
impactos positivos e transformadores na vida de cada um deles.

Foi dentro dessa perspectiva que, ao cursar as disciplinas "Preven¢ao de Acidentes e
Primeiros Socorros" e "Programas Preventivos", ambas ministradas pelo professor Glauco,
pude ampliar minha compreensao sobre a importancia da preven¢do no ambiente escolar. Essas
experiéncias despertaram em mim a consciéncia de que, enquanto educadora, também posso
colaborar na prevencdo de acidentes escolares, me amparando juridicamente pela Lei Lucas
(13.722/2018), que visa a capacitagdo de professores e funcionarios em nogdes basicas de
primeiros socorros.

Desse modo, este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como proposta fomentar a
tematica dos primeiros socorros no contexto escolar, sugerindo possibilidades de articulagao
com o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, de modo a torna-lo um possivel agente
central na promog¢ao da cultura preventiva entre os profissionais da educagdo. Acredita-se que
essa integragdo possa fortalecer a pedagogia dos primeiros socorros nas escolas, contribuindo
para um ambiente mais seguro e preparado para agir em situacdes de emergencia.

Concluo esta etapa da minha formagao com a convicgao de que, por meio deste trabalho,
foi possivel fomentar reflexdes e propostas voltadas a construgao de uma cultura preventiva no
espaco escolar, colaborando, assim, com a formacao cidada de alunos, professores e demais

membros da comunidade escolar.
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ANEXO “A”: INTEGRA DA LEI LUCAS?.

LEI N° 13.722, DE 4 DE OUTUBRO DE 2018.

Torna obrigatéria a capacitagdo em nogodes
basicas de primeiros socorros de professores e
funcionarios de estabelecimentos de ensino
publicos e privados de educagao basica e de
estabelecimentos de recreacao infantil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educacgéo béasica da rede publica, por meio dos
respectivos sistemas de ensino, e os estabelecimentos de ensino de educagao basica e de recreagao
infantil da rede privada deverao capacitar professores e funcionarios em nogdes de primeiros socorros.

§ 1° O curso devera ser ofertado anualmente e destinar-se-a a capacitagao e/ou a reciclagem de
parte dos professores e funcionarios dos estabelecimentos de ensino e recreagcdo a que se refere
o caput deste artigo, sem prejuizo de suas atividades ordinarias.

§ 2° A quantidade de profissionais capacitados em cada estabelecimento de ensino ou de
recreagdo sera definida em regulamento, guardada a proporcdo com o tamanho do corpo de
professores e funcionarios ou com o fluxo de atendimento de criancas e adolescentes no
estabelecimento.

§ 3° A responsabilidade pela capacitagdo dos professores e funcionarios dos estabelecimentos
publicos cabera aos respectivos sistemas ou redes de ensino.

Art. 2° Os cursos de primeiros socorros serao ministrados por entidades municipais ou estaduais
especializadas em praticas de auxilio imediato e emergencial a populagdo, no caso dos
estabelecimentos publicos, e por profissionais habilitados, no caso dos estabelecimentos privados, e
tém por objetivo capacitar os professores e funcionarios para identificar e agir preventivamente em
situagcdes de emergéncia e urgéncia médicas, até que o suporte médico especializado, local ou remoto,
se torne possivel.

§ 1° O conteudo dos cursos de primeiros socorros basicos ministrados devera ser condizente
com a natureza e a faixa etaria do publico atendido nos estabelecimentos de ensino ou de recreagao.

§ 2° Os estabelecimentos de ensino ou de recreagao das redes publica e particular deverao
dispor de kits de primeiros socorros, conforme orientagdo das entidades especializadas em
atendimento emergencial a populagao.

Art. 3° Sa0 os estabelecimentos de ensino obrigados a afixar em local visivel a certificacdo que
comprove a realizagdo da capacitacao de que trata esta Lei e 0o nome dos profissionais capacitados.

Art. 4° O ndo cumprimento das disposigbes desta Lei implicara a imposi¢cdo das seguintes
penalidades pela autoridade administrativa, no ambito de sua competéncia:

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/113722.htm. Acesso
em: 22/07/2025.
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| - notificagdo de descumprimento da Lei;
Il - multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; ou

Il - em caso de nova reincidéncia, a cassacao do alvara de funcionamento ou da autorizacao
concedida pelo 6rgao de educagao, quando se tratar de creche ou estabelecimento particular de ensino
ou de recreacgdo, ou a responsabilizacédo patrimonial do agente publico, quando se tratar de creche ou
estabelecimento publico.

Art. 5° Os estabelecimentos de ensino de que trata esta Lei deverao estar integrados a rede de
atencao de urgéncia e emergéncia de sua regido e estabelecer fluxo de encaminhamento para uma
unidade de saude de referéncia.

Art. 6° O Poder Executivo definira em regulamento os critérios para a implementagao dos cursos
de primeiros socorros previstos nesta Lei.

Art. 7° As despesas para a execucao desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgcamentarias
préprias, incluidas pelo Poder Executivo nas propostas orgamentarias anuais e em seu plano plurianual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagédo
oficial.

Brasilia, 4 de outubro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Gustavo do Vale Rocha

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 5.10.2018



