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Transparéncia na Gestao da Confederagcao Brasileira de Desportos Escolares
(CBDE)

Resumo

Atransparéncia nas gestdes de entidades esportivas ao longo dos anos vem tomando
uma relevancia importante. Com isso o objetivo principal deste trabalho de conclusao
de curso é analisar o nivel de transparéncia na gestdo da Confederagao Brasileira de
Desportos Escolares (CBDE), tendo como principal fonte de investigagcao o seu site e
seu estatuto. E uma pesquisa descritivo-analitica com abordagem qualitativa, e
natureza exploratdria, analisando o site oficial da entidade utilizando uma matriz de
avaliagdo com trés dimensdes, transparéncia ativa, transparéncia passiva e boas
praticas. Além da pesquisa buscando saber o grau de acesso a informagao
disponibilizada pela entidade acerca de uma gestdo transparente, também foi feita
uma revisao de literatura sobre o esporte escolar e a forma que a CDBE trabalha em
relacdo a democratizacdo do esporte. Foram obtidos resultados importantes e uma
boa gestdo e transparéncia da instituigdo no que diz respeito ao site, e algumas

contradicoes na forma de conduzir o esporte relacionado ao ambiente escolar.

Palavras-chaves: transparéncia, gestdo esportiva, esporte escolar, controle social.
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1. Introducao

O esporte configura-se como um dos principais fendmenos socioculturais da
contemporaneidade. A partir de processos de popularizagdo, mundializagao,
espetacularizagdo e, posteriormente, mercantilizacdo (Marques, Gutierrez e
Montagner, 2009), consolidou-se como um fenémeno global, amplamente difundido
em diferentes contextos. No campo da Educacdo Fisica, o esporte constitui um
conteudo relevante da cultura corporal, que deve ser conhecido, ensinado,
pesquisado e problematizado. No contexto da escola brasileira, apds o predominio
dos meétodos ginasticos, o esporte passou a ocupar lugar central nas aulas de
Educagao Fisica, especialmente durante o periodo da ditadura militar, quando foi
fortemente incentivado como instrumento de formacgéao disciplinar e nacionalista (Da
Cunha, 2017).

Esses aspectos sao destacados, inicialmente, neste Trabalho de Concluséo de Curso
da Licenciatura em Educacgao Fisica com o objetivo de evidenciar a relevancia do
esporte como objeto de estudo, bem como sua forte presenca no ambiente escolar.
Nesse contexto, & importante mencionar que o Diagndstico Nacional do Esporte
(Diesporte), pesquisa realizada pelo Ministério do Esporte entre 2013 e 2015, indicou
que, para grande parte da populacédo, o primeiro contato com a pratica esportiva
ocorre no espago escolar. Tal dado reforgca o papel central da escola como espacgo de
formagdo, iniciagdo e organizagdo das praticas esportivas, reafirmando sua
importancia na democratizacéo do acesso ao esporte.

Para além do esporte como conteudo tematizado nas aulas de Educacao
Fisica escolar, a escola configura-se também como espacgo privilegiado para o
desenvolvimento de projetos esportivos, frequentemente realizados no contraturno
escolar. Esses projetos ganham ainda mais relevancia e possibilidades de ampliagao
diante da perspectiva de implementagdo e consolidacdo da educagao em tempo
integral nas redes publicas de educacao basica. Além disso, tanto em instituicdes
publicas quanto privadas, € comum a oferta de ensino especifico de modalidades
esportivas, bem como a formacao de equipes escolares voltadas a participagdo em

competi¢cdes, como os Jogos Escolares, em suas diferentes etapas.



Ao se citar os jogos escolares de forma genérica, € importante destacar que
sua etapa nacional — os Jogos Escolares Brasileiros (JEBs) — foi criada em 1969,
durante o periodo da ditadura militar, com o objetivo de descobrir talentos esportivos
e promover a integragao nacional (ARANTES; MARTINS; SARMENTO, 2012). Para
Marques (2025), esse modelo de evento/competicdo consolidou-se como a principal
acao fomentada pela gestdo publica para o desenvolvimento de uma politica de
esporte escolar no Brasil. Segundo o autor, eventos como os JEBs materializaram
uma concepgao de esporte centrada na massificacdo da pratica e na seletividade
para a identificacdo de talentos, conformando o modelo conhecido como piramide

esportiva.

Atualmente, o Comité Olimpico do Brasil (COB) e a Confederagéo Brasileira
do Desporto Escolar (CBDE) compartilham a responsabilidade pela realizagcdo de
competi¢des esportivas voltadas a populagao em idade escolar. Desde 2021, a CBDE
organiza os Jogos Escolares Brasileiros (JEBs) na categoria de 12 a 14 anos,
enquanto o COB passou a realizar, a partir de 2022, os Jogos da Juventude,
destinados a faixa etaria de 15 a 17 anos. Segundo Marques (2025), embora a CBDE
tenha mantido, nos JEBs, caracteristicas bastante semelhantes as do antigo Jogos
Escolares da Juventude, o COB intensificou no seu evento os tragos voltados ao alto

rendimento esportivo, 0 que o afasta ainda mais da realidade escolar.

Todavia, os Jogos Escolares Brasileiros (JEBs) ndo constituem o objeto de
estudo deste trabalho. A referéncia a esse evento tem como finalidade contextualizar
a forma como se encontram definidas as responsabilidades por sua organizagao e
realizagéo. A partir dessa informagao, delineia-se, entdo, o objeto de investigacao
desta pesquisa: a gestdo da Confederagao Brasileira do Desporto Escolar (CBDE).
Mais especificamente, busca-se compreender em que medida essa gestdo tem se

pautado por principios de transparéncia e controle social.

Tais principios sao caracteristicos de boas praticas de gestéo, tanto no ambito
publico quanto no privado, especialmente diante da incorporagao, no meio corporativo
(fortemente presente no esporte), de conceitos como compliance e accountability. No
entanto, no caso da CBDE, ainda que se trate de uma entidade de natureza privada,
esses principios tornam-se obrigatorios em razdo do recebimento de recursos

publicos, que constituem sua principal fonte de financiamento.



Destaca-se que, em fungdo de alteragdes na Lei n° 10.264, de 2001 (Lei
Agnelo/Piva), a CBDE passou a receber repasses diretos da Caixa Econdmica
Federal, oriundos da arrecadacao das loterias federais. Diante desse novo cenario, a
CBDE tornou-se alvo de maior acompanhamento por parte dos 6rgaos de controle,
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, por meio do Acérdao n°® 798/2024 —
Plenario, realizou um levantamento com o objetivo de conhecer o funcionamento da
entidade, suas principais agdes e o0s riscos subjacentes, contribuindo assim para a

definigdo de estratégias de controle sobre o desporto educacional.

Embora existam pesquisas dedicadas ao estudo do esporte escolar —
especialmente no que diz respeito as competigdes escolares, como nos trabalhos de
Arantes, Martins e Sarmento (2012), Neuenfeldt e Klein (2020), Arantes (2022),
Arantes e Rubio (2022) e Marques (2025) — percebemos, ao mesmo tempo, uma
incipiéncia de estudos que tenham como objeto a entidade responsavel pela
organizacado desses eventos. Nesse sentido, este trabalho busca contribuir para a
ampliagao dos estudos vinculados a gestédo do esporte escolar. Entendemos que essa
contribuigdo ganha ainda mais relevancia ao se tratar de uma entidade cujo publico-
alvo sé&o criangas, adolescentes e escolas — espagos de democratizagdo do acesso
ao conhecimento e a pratica esportiva — onde, portanto, devem ser evitados

processos de exclusio e de hipercompetitividade.

Face ao exposto, este trabalho tem como objetivo principal analisar o nivel de
transparéncia ativa e passiva da Confederacdo Brasileira do Desporto Escolar
(CBDE), considerando os principios que regem uma gestao democratica. Para isso,
adota-se como principal fonte de consulta e analise o site oficial da entidade,
buscando identificar o grau de acesso a informacéao disponibilizada, tanto no que diz
respeito ao cumprimento da legislagao vigente quanto a promogao de uma gestéo

efetivamente transparente, que favorega o exercicio do controle social.



2. Metodologia

Esta é uma pesquisa descritivo-analitica, de abordagem qualitativa e natureza
exploratéria. Para a fase da pesquisa qualitativa a estruturacdo e condugao foram
seguidas as etapas do processo cientifico propostas por Minayo (2013): a) fase
exploratdria; b) trabalho de campo; e c) analise e tratamento do material empirico e

documental.

A fase exploratéria foi dividida em trés momentos. O primeiro consistiu na
elaboragdo do pré-projeto do trabalho de conclusdo de curso, etapa em que se
delineou a estrutura geral do estudo, especialmente a definicdo do objeto, a
formulagcao do problema de pesquisa (pergunta investigativa) e a construgdo dos
objetivos e hipdteses. Essas escolhas foram orientadas pelas especificidades e
exigéncias de um trabalho desenvolvido no ambito do curso de Licenciatura, o que
demanda articulagdo com o ambiente escolar. Os dois momentos seguintes
corresponderam a realizacdo de uma pesquisa exploratoria sobre o tema da gestao
esportiva e a uma revisdo bibliografica acerca das politicas publicas de esporte,
esporte escolar, gestdo esportiva, legislacdo esportiva, gestdo transparente e

mecanismos de controle social e democratico.

O trabalho de campo consistiu no levantamento de material documental, obtido
por meio de consulta ao site oficial da Confederagao Brasileira do Desporto Escolar

(CBDE) (https://www.cbde.org.br/) e, mais especificamente, ao Portal da

Transparéncia da entidade (https://transparencia.cbde.org.br/). Nessa sec¢ao do site,

foram realizadas buscas para localizar documentos como atas de reunides, estatuto
da entidade e registros relacionados a prestagcdo de contas ou aos relatérios de
gestdo. Complementarmente, foi realizada uma analise das redes sociais da CBDE,
com énfase na plataforma Instagram, a fim de observar as postagens relacionadas a
diretoria e ao uso das imagens de criangas e adolescentes, considerando que esse é

o publico-alvo das acbes da entidade.

A terceira e ultima etapa do estudo refere-se a analise e ao tratamento do
material empirico e documental. Para essa etapa, foi criada uma matriz de analise
que orientou a avaliacdo do site oficial da CBDE. A construgdo dessa matriz esta
alinhada as observagbes de Mazzei e Yamanaka (2021) sobre a importancia da


https://www.cbde.org.br/
https://transparencia.cbde.org.br/

definicdo de indicadores para uma avaliagdo fundamentada de organizagdes
esportivas. O estabelecimento de parametros mensuraveis possibilita uma analise
mais objetiva e criteriosa, contribuindo para a compreensdo da governanga, da

transparéncia e da eficiéncia na gestado dessas entidades.

A matriz foi elaborada no ambito de um projeto de iniciagdo cientifica
desenvolvido entre os anos de 2023 e 2024. O referido projeto, intitulado “Gestao do
Esporte no Brasil: analise sobre a transparéncia e controle democratico”, incluiu o
plano de trabalho “indice de Transparéncia, Gestdo Democratica e Governanca
Esportiva — ITGEsp”, desenvolvido pelo autor deste trabalho. O projeto mencionado
investigou os sites das organizagbes esportivas vinculadas ao sistema olimpico
brasileiro, com o objetivo de ranquea-las com base em critérios de transparéncia e
gestdo democratica. A experiéncia desenvolvida ao longo deste projeto foi aplicada

neste trabalho, a partir de uma amostra especifica composta pelo site da CBDE.

Ademais, a elaboracdo da matriz utilizou como referéncia categorias e
indicadores do Programa GET do Comité Olimpico do Brasil (COB), do projeto
"Gestao do Esporte nos Estados e Municipios Brasileiros" (GEEM) do Instituto
Inteligéncia Esportiva da Universidade Federal do Parana (UFPR), e do “Radar de
Transparéncia Publica” da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon). A matriz foi estruturada em trés dimensdes — (i) transparéncia ativa,
(ii) transparéncia passiva e (iii) boas praticas — e contempla dez critérios e trinta e

nove itens de avaliagao, conforme representado na figura a seguir.

Figura 1 - Matriz de Analise das Organizagdes Esportivas

Transparéncia Ativa

Informacgodes prioritarias
« Site oficial
« Ferramenta de busca

Informagdes institucionais
+ Estatuto ou Regulamento
» Estrutura Organizacional (Organograma)
* Relacao das federagdes filiadas
* Perguntas e Respostas mais frequentes
* Fale CONOSCco

Governanga
« Atas de Assembleia Geral
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* Comissao de Atletas

* Conselho Administrativo

* Conselho Fiscal

* Processo Eleitoral

Recursos Humanos
+ Lista nominal dos dirigentes
e Lista nominal do Corpo técnico

Planejamento e Transparéncia
* Planejamento estratégico
* Relatério Anual de Gestéo
* Relatdrio Anual de Prestacido de Contas ou Execucido Orcamentaria
* Contratos Celebrados
* Projetos e agbes desenvolvidas
» Calendario de eventos e competigdes

Transparéncia Passiva

Atendimento ao Cidadao
+ Setor responsavel
* Endereco fisico com divulgacao e horarios de atendimento
+ Contatos eletronico ou telefonico
* Tecnologia digital para solicitacao de acesso a informacao

Acessibilidade
» Exibigdo do “caminho” de paginas percorridas pelo usuario
* Opcao de alto contraste
* Redimensionamento do texto
» Simbolo de acessibilidade em destaque
* Mapa do site

Boas Praticas

Ouvidoria
* Atendimento pessoal
» Carta de Servigos ao Usuario
» Participacao em Redes Sociais

* Canal eletrénico de acesso/interagao com a Ouvidoria
Compliance

* Auditoria

+ Conselho de Etica

« LGPD

Igualdade de Género
+ Participacao paritaria de mulheres na Diregédo da entidade
» Participagao paritaria de mulheres no Conselho Administrativo
» Participagao paritaria de mulheres no Conselho Fiscal

Fonte: Athayde et al. (2025).

Além da distribuicdo apresentada na Figura 1, os indicadores foram
classificados em trés categorias: essenciais, obrigatérios e recomendados. Os
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essenciais referem-se a informagdes sobre execugao orgamentaria e financeira, cuja
transparéncia e atendimento € condi¢ao prevista em lei para que a entidade esportiva
possa receber recursos publicos. Os obrigatérios sdo aqueles previstos
explicitamente em leis e normativas, mas que, mesmo assim, ndo impedem o repasse
de recursos em caso de descumprimento. Ja os recomendados correspondem a
informagdes relevantes para o publico em geral, que, embora ndo sejam exigidas
legalmente, representam boas praticas que devem ser incentivadas.

As dimensbes e itens foram ponderados com pesos variando de 1 a 2,
considerando sua relevancia para o controle externo e social, bem como o grau de
dificuldade para sua disponibilizagdo. A transparéncia ativa recebeu peso 2, com uma
pontuacdo maxima de 60 pontos; a transparéncia passiva, peso 1,5, com pontuacao
maxima de 15,75 pontos; e as boas praticas, peso 1, com pontuagdo maxima de 13,5
pontos, totalizando um escore maximo possivel de 89,25 pontos. Entre os itens
avaliados, os essenciais foram ponderados com peso 2, os obrigatérios com 1,5 e os
recomendados com 1. Essas informagdes foram organizadas em um formulario de
pesquisa utilizado para avaliar o site institucional (Anexo 1), identificando o
atendimento aos critérios e estabelecendo pontuagbes, que subsidiaram a

categorizagcao da escala de transparéncia do site da entidade, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Faixas ou categorias de Transparéncia

Faixa de Nivel minimo de Requisito adicional Descricao
Transparéncia transparéncia
Ouro Entre 74,25 a 89,25 100% dos itens essenciais Alto desempenho
pontos
Prata Entre 59,25 a 74,24 >=89% dos itens essenciais Desempenho
pontos satisfatério
Bronze Entre 44,25 a 59,24 >=78% dos itens essenciais Baixo
pontos desempenho
Amadora Entre 0,00 a 44,24 abaixo de 67% dos critérios Muito baixo
pontos essenciais desempenho

Fonte: Athayde et al. (2025).
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3. Revisao de Literatura

3.1. Desafios e Possibilidades do Ensino do Esporte na Educagéao Fisica Escolar

O esporte dentro das escolas costuma ser o principal conteudo transmitido
pelos professores de educacgao fisica em suas aulas, muitas vezes é a unica pratica
a ser trabalhada durante todo o periodo letivo da Educacao Fisica escolar (ROSARIO
e DARIDO, 2005). Esse predominio decorre de fatores historicos da area, mas é
reforcado, sobretudo no ambito das escolas publicos, por dificuldades ainda nao
superadas, dentre as quais, destacam-se a falta de valorizagao da carreira docente e
os recursos limitados em termos de infraestrutura e equipamentos disponiveis.
Agrava-se esse cenario em fungéo do fato destacado por Rosario e Darido (2005) de
que, por vezes, esse conteudo é restringido a esportes coletivos mais tradicionais, os
quais sado ensinados sem a devida sistematizagdo ou encadeamento pedagodgico e

de forma superficial priorizando a dimensao procedimental do conhecimento.

No que tange aos aspectos historicos da area, Castellani Filho (1988) destaca
que a Educacéo Fisica, em seu principio, foi criada com foco no rendimento fisico,
influenciada por ideais militares e pela légica higienista. Dentro dessas perspectivas,
buscava-se forjar um ser humano forte, com um corpo preparado para a guerra e para
o trabalho dentro do processo de industrializagdo e urbanizag¢ao do pais. A formacéao

de um sujeito pensante ficava, assim, em segundo plano.

E importante ressaltar que tais prioridades histéricas ainda reverberam no
modelo de formacéo e interveng¢ao da Educacéo Fisica atual. Essa heranga pode ser
percebida, por exemplo, nas discussdes contemporaneas que seguem priorizando o
corpo como instrumento de desempenho ou de aparéncia. Hoje, embora os ideais

militares tenham cedido espacgo’, observa-se uma valorizacéo da estética corporal —

" Embora esses ideais militares tenham recuado nas décadas seguintes, sua presenga n&o
desapareceu completamente. No contexto atual, observa-se um retorno dessas influéncias por meio
da militarizagdo das escolas publicas, politica adotada por alguns estados e municipios brasileiros. A
presenca de militares na gestédo e no cotidiano escolar reatualiza praticas disciplinares e hierarquicas,
interferindo na proposta pedagdgica e impactando diretamente o trabalho docente, inclusive o da
Educacgao Fisica.
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do “corpo bonito” promovido por academias —, o que mantém o foco no corpo

produtivo e eficiente, e ndo na formacéo integral do sujeito.

Levando em consideracdo uma Educacao Fisica voltada para a escola, &
imprescindivel conceber um trabalho pedagdgico que reconhega o ser humano em
sua totalidade, orientado pela perspectiva de uma formacgéo integral ou omnilateral
(TAFFAREL, 2016). Isso implica superar concep¢des reducionistas que,
historicamente, parametrizaram a atuagéo da area a partir do aprimoramento da
aptidao fisica, fortemente ancoradas em uma viséo biologicista e funcionalista. Ao
contrario dessas abordagens, a Educacgéo Fisica escolar deve priorizar a formagao
de sujeitos criticos, criativos, autbnomos e reflexivos — cidadaos capazes de
compreender, intervir e transformar a realidade em que vivem, tanto individual quanto

coletivamente.

O aspecto tradicional, de base bioldgica e fisiolégica, da Educacao Fisica é
também criticado por Betti (1992), que aponta a hegemonia de uma concepgao
reducionista da area, historicamente centrada na aptidao fisica, em detrimento de seu
carater social e cultural. Para o autor, o movimento humano deve ser compreendido,
prioritariamente, como manifestagcdo de cultura, e s6 em um segundo plano como
expressao de fungdes biolégicas. No contexto escolar, essa visdo biologicista acaba
por transformar o professor em um mero técnico do corpo, restringindo sua atuagéo

a treinamentos fisicos e a reproducao de padrbes corporais hegemonicos.

Quando se trata do ensino do esporte nas escolas, essa légica também se
expressa: muitas vezes, a pratica esportiva € trabalhada apenas em sua dimensao
competitiva, o que pode promover processos de exclusdo. Para Betti (1992), o
esporte, como manifestagao cultural do corpo, esta profundamente imbricado com as
dindmicas sociais e deve ser abordado de forma critica e contextualizada. O
professor, portanto, precisa articular os conteudos corporais com os acontecimentos
sociais, estabelecendo pontes entre o que se passa no campo esportivo e na

sociedade — e vice-versa.

Nesse sentido, o futebol no Brasil pode ser um potente exemplo pedagdgico.
Como pratica cultural amplamente difundida, com grande apelo midiatico e forte

identidade popular, o futebol permite discutir temas como género, racismo, violéncia,
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classe social e outras questbes contemporaneas. Ao tratar esse esporte como
expressao cultural do corpo e elemento constitutivo do imaginario social brasileiro, o
professor de Educacao Fisica amplia as possibilidades formativas de suas aulas e
contribui para a construcdo de uma pratica pedagogica mais critica, inclusiva e

transformadora.

Quando se trata da ideia de transformacao social por meio do esporte em
contextos periféricos, a primeira referéncia que geralmente surge é o esporte de alto
rendimento, especialmente o futebol. Essa visdo, bastante presente no senso comum
e amplamente difundida entre as camadas populares, esta associada a crenca de que
0 sucesso esportivo pode representar uma via de ascensao e inclusao social. No
imaginario coletivo, sobretudo em relagdo ao futebol, essa percep¢ao ganha forca
devido a visibilidade midiatica, ao volume de dinheiro envolvido e aos exemplos de

atletas que "venceram na vida" a partir da pratica esportiva.

No entanto, é importante destacar que essa expectativa muitas vezes ofusca
a realidade de um sistema altamente seletivo e excludente, em que pouquissimos
alcangam o éxito profissional, além de promover uma formagao escolar basica
deficitaria, conforme apontado por Teixeira et al. (2023). Ou seja, a trajetéria dos
atletas que conseguem "chegar I&" representa, na verdade, uma exceg¢ao a regra —
e ndo uma possibilidade concreta e acessivel para a maioria. Assim, ao invés de
promover uma transformagao social ampla e coletiva, o modelo do esporte de
rendimento acaba por reforgar ilusdes individuais e, em muitos casos, perpetuar a

l6gica da meritocracia e da excluséo.

A Educacao Fisica escolar, por vezes, reproduz a légica do esporte de alto
rendimento. No entanto, conforme destacam Oliveira e Castellani Filho (2007), o
esporte na escola deve ir além da competicdo e do desempenho, assumindo uma
fungdo pedagodgica. Nessa perspectiva, o esporte escolar se distancia da logica
excludente do rendimento e passa a ser compreendido como uma pratica educativa,
capaz de envolver todos os alunos de forma integral no processo de ensino e

aprendizagem.

Com isso, a Educacédo Fisica contribui para o desenvolvimento critico dos

estudantes, promovendo uma formacdo que contempla o ser humano em sua
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totalidade — enquanto sujeito social, ético, reflexivo e criativo. Trata-se de uma
mudanga de foco: mais do que buscar a ascenséo financeira por meio do esporte,
busca-se uma formacéao plena, comprometida com a transformacao da realidade dos

sujeitos e da sociedade em que vivem.

Para que ocorra uma mudanga na abordagem do esporte no contexto escolar,
€ fundamental refletir sobre a formacéo inicial dos professores de Educacgao Fisica.
Essa formagao precisa incorporar uma perspectiva critica e emancipatéria; caso
contrario, ha o risco de perpetuacdo do status quo e das praticas tradicionais

pautadas pela l6gica da aptidao fisica e do rendimento.

Nesse sentido, Oliveira e Castellani Filho (2007) ressaltam a importancia da
formacéao continuada como um caminho para que os professores possam se atualizar
e lidar de forma mais consciente e qualificada com as complexidades da pratica
pedagodgica cotidiana. Em um contexto marcado por transformagdes sociais e
educacionais constantes, essa formag¢ao permanente torna-se essencial para romper

com as determinacgdes historicas que ainda limitam a Educacéao Fisica escolar.

Além disso, uma formacdo mais consistente e critica possibilita ao professor
atuar de forma mais ativa no ambiente escolar, integrando o esporte ao Projeto
Politico Pedagogico (PPP) da escola ndo como fim em si mesmo, mas como meio
para a formagao cidada dos estudantes — promovendo valores como solidariedade,

respeito a diversidade, reflexao critica e participacao social.

Essa formacéo critica e uma maior qualificacdo profissional sdo fundamentais
para que o professor possa contribuir com seus alunos no desenvolvimento de uma
compreensao mais reflexiva sobre o esporte e, mais amplamente, sobre a cultura
corporal. Isso significa promover uma intervengao pedagoégica que va além da légica
do alto rendimento e da competitividade, valorizando a diversidade de conteudos e

experiéncias presentes na Educacgao Fisica escolar.

Para Brancht (2003), o professor deve atuar como mediador critico do esporte
na escola. Sua fungéo vai além do ensino da técnica e da valorizagao da vitoria; é
preciso compreender e trabalhar os aspectos culturais, ideologicos e sociais que
atravessam o esporte, promovendo um entendimento mais amplo por parte dos

alunos. O objetivo é transformar o esporte em uma pratica pedagdgica inclusiva,
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significativa e voltada a formagao cidada. A formagao docente, nesse sentido, deve
capacita-lo para democratizar o acesso as praticas esportivas, garantindo que todos
os estudantes, independentemente de suas habilidades, possam vivenciar diferentes
modalidades esportivas. Isso contrasta com o modelo do esporte de rendimento,

centrado apenas nos mais aptos.

Contudo, a democratizagao do esporte na escola enfrenta desafios distintos,
dependendo do contexto. Nas escolas publicas, os professores frequentemente lidam
com limitagdes estruturais, falta de materiais e auséncia de politicas publicas efetivas.
Isso exige criatividade e empenho para garantir experiéncias significativas aos
alunos. Ja nas escolas privadas, embora exista uma infraestrutura mais adequada,
muitas vezes os professores enfrentam restricdes quanto a liberdade pedagdgica, o
que pode limitar a abordagem de temas sociais mais sensiveis e a construgdo de um

ensino critico.

3.2. Esporte Escolar e Politicas Publicas

No campo das politicas publicas, € comum identificar programas e projetos
voltados ao esporte escolar, conforme aponta Nascimento (2016). Um dos programas
de maior destaque nos ultimos anos € o Programa Segundo Tempo (PST), que tem
como objetivo democratizar o acesso a pratica esportiva, especialmente entre
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social. Trata-se de uma iniciativa
amplamente analisada pela producao académica, como evidenciado no estudo de
Silva et al. (2023).

No contexto do Distrito Federal, sobressaem-se programas consolidados que
tém como foco o esporte escolar, como os Centros de Iniciacdo Desportiva (CID) e
os Jogos Escolares do Distrito Federal (JEDF), ambos investigados por
pesquisadores locais, conforme os trabalhos de Santos (2015), Lopes (2019) e
Marques (2025).

O CID é um programa da Secretaria de estado de Educacéo do DF (SEEDF),
desenvolvido desde o inicio da década de 1980, que oferece diferentes modalidades
esportivas para os estudantes da rede publica de ensino no contraturno escolar. De

acordo com Marques (2025, p. 85): “Um olhar mais atento revela que ha na legislagao
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e no interior do CID duas perspectivas, aparentemente contraditérias, enquanto
objetivos centrais do programa, quais sejam: a democratizagdo do acesso ao esporte

e a deteccao de talentos”.

O JEDF - Jogos Escolares do Distrito Federal constitui o maior e mais
tradicional evento de esporte escolar da regido, reunindo escolas publicas e privadas
em competi¢cdes de diversas modalidades esportivas. Com mais de seis décadas de
historia, o evento chegou, em 2023, a sua 632 edicdo. A partir de 2018, os JEDF
passaram a integrar oficialmente o calendario de eventos do Distrito Federal,
conforme estabelecido pela Lei n® 6.069, de 9 de janeiro de 2018 (MARQUES, 2025).
A partir da analise dos objetivos do JEDF, Marques (2025, p. 77) afirma o seguinte:
“‘Esses objetivos reforgam a interpretagcéo sobre a tentativa de articular uma politica
de esporte escolar que contemple diferentes interesses, ora alinhada a um projeto

educacional, ora voltada para demandas mais esportivas”.

A presencga desses programas e sua relagédo com o ambiente escolar conferem
a essas ag¢des uma caracteristica recorrente no contexto educacional: a tensio entre
duas perspectivas distintas — de um lado, a priorizagao dos principios do esporte de
alto rendimento e da detecgao de talentos esportivos; de outro, a valorizagcdo de uma
abordagem inclusiva, voltada a democratizagdo do acesso as vivéncias esportivas no

espaco escolar.

Esse dilema se reproduz no processo de esportivizacdo das aulas de
Educacao Fisica, que tende a seguir dois caminhos principais. O primeiro consiste na
adaptacgao das praticas corporais e dos demais conteudos da cultura corporal a I6gica
e as exigéncias do esporte formal. O segundo diz respeito a hegemonia do conteudo
esportivo, frequentemente tratado como conteudo quase exclusivo das aulas, em

detrimento da diversidade de experiéncias corporais possiveis no contexto escolar.

Nessa tensao entre a preparacédo para o alto rendimento e a valorizacdo da
vivéncia esportiva, insere-se a experiéncia dos Jogos Escolares. Nesse contexto, as
escolas com maior estrutura — seja em termos de infraestrutura fisica, materiais
esportivos ou condicdes de trabalho dos profissionais — tendem a oferecer uma
maior diversidade de experiéncias esportivas aos estudantes. Consequentemente,

essas instituicbes também apresentam mais possibilidades de participacdo bem-
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sucedida nas diferentes etapas dos Jogos Escolares, inclusive nas fases finais em

nivel nacional.

A criacao dos Jogos Escolares Brasileiros (JEBs) remonta ao ano de 1969,
quando o Ministério da Educacao instituiu, em ambito nacional, uma competicdo
escolar com o objetivo de descobrir talentos esportivos e promover a integragéo
nacional (MARQUES, 2025). Segundo o autor, ao longo dos seus mais de 50 anos
de existéncia, a despeito das mudangas em seu formato e nomenclatura, os JEBs se

consolidaram como a principal politica de esporte escolar no Brasil.

Arantes, Martins e Sarmento (2012) realizam uma periodizacéo dos JEBs que
distingue quatro fases, destacando a breve énfase no “Esporte Educacional” entre
1985 e 1989, quando houve iniciativas de maior inclusdo e participagao estudantil.
Em geral, no entanto, prevaleceu uma perspectiva mais esportiva e voltada ao
rendimento. A gestao do evento passou por diferentes érgaos estatais até a ascensao
do Comité Olimpico do Brasil (COB), que, a partir de 2005, assumiu de forma plena
a organizacgao dos jogos, possibilitada pelo acesso aos recursos das loterias federais

via Lei Agnelo Piva, apds sua regulamentacgao.

Essa nova fase trouxe avangos como o aumento da participagdo, melhorias
estruturais e maior visibilidade midiatica. No entanto, também acentuou o viés de alto
rendimento. A partir de entdo, estabeleceu-se uma disputa entre o COB e a
Confederacédo Brasileira de Desporto Escolar (CBDE) pela lideranga do esporte
escolar e pelo controle dos recursos publicos. Atualmente, ambas as entidades
compartilham essa responsabilidade: a CBDE organiza os JEBs para estudantes de
12 a 14 anos, enquanto o COB é responsavel pelos Jogos da Juventude para a faixa
de 15 a 17 anos. Essa divisao institucional reflete uma tensdo permanente entre
modelos esportivos voltados para a formacao educacional e aqueles orientados para

o rendimento competitivo.

3.3. A Confederagéo Brasileira de Desporto Escolar (CBDE)

A entrada da Confederagao Brasileira de Desportos Escolares (CBDE) no cenario
da politica esportiva educacional simboliza disputas em torno da gestdo do esporte
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escolar e do acesso aos recursos publicos destinados ao setor. Ao mesmo tempo, a
entidade acaba assumindo uma das maiores responsabilidades nesse campo na
atualidade. Apesar das contradigbes ja apontadas, observa-se um esforgo — ainda
que, por vezes, limitado a um discurso de carater mais propagandistico — de
apresentar os Jogos Escolares Brasileiros (JEBs) como um espago voltado a
democratizagao do esporte. Essa intengao é refletida no slogan adotado pelo evento:
‘O esporte comega aqui’, que sugere a ideia de iniciagdo esportiva acessivel e

formativa, ainda que essa proposta nem sempre se concretize plenamente na pratica.

A Confederacéo Brasileira de Desporto Escolar (CBDE) foi fundada em 25 de
maio de 2000 e tem como miss&o promover a disseminagao do esporte no ambiente
escolar. Constituida como entidade sem fins lucrativos, atua com base na Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998, sendo reconhecida nacionalmente como 6rgéao de
representacdo e administracdo do desporto educacional. No cenario internacional, a
CBDE ¢é reconhecida pela International School Sport Federation (ISF) e pela
International Sports Federation for Catholic Schools (FISEC) como representante
oficial do sistema de desporto escolar do Brasil. De acordo com a Lei n° 14.597/2023
(Lei Geral do Esporte), a CBDE, juntamente com a Confederagdo Brasileira do
Desporto Universitario (CBDU), integra um subsistema proprio no ambito do Sistema

Nacional do Esporte, com funcionamento baseado em principios de autorregulacao.
De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2024):

Entre as principais atribuicdes da entidade[CBDE], destaca-se: (i)
administrar e incentivar a pratica do desporto escolar em todos os niveis,
inclusive o desporto escolar praticado por portadores de deficiéncias; (ii)
representar o desporto escolar brasileiro no exterior, em competicbes
amistosas ou oficiais da Fisec e ISF; (iii) promover e permitir a realizagao de
competicdes interestaduais e de competigbes internacionais no territério
brasileiro; (iv) promover e fomentar a pratica do desporto escolar de
rendimento, de participacdo e educacional; e (v) trabalhar em consonancia
com o Comité Olimpico do Brasil (COB), o Comité Paralimpico Brasileiro
(CPB), a Confederagéo Brasileira de Clubes (CBC), a Confederacao Brasileira
do Desporto Universitario (CBDU), dentre outros (p. 3).

Por meio deste Acérdao, é possivel perceber que a Confederagao Brasileira de
Desporto Escolar (CBDE) tem assumido a responsabilidade por praticamente tudo o
que diz respeito ao esporte escolar no pais, incluindo vertentes que nao estao
diretamente ligadas ao rendimento e a competigdo, como o desporto educacional e
de participagao. No entanto, observa-se que a maioria das atribuicbes listadas esta
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relacionada ao alto rendimento e as competicdes, sejam elas estaduais, nacionais ou

internacionais.

O conteudo disponivel no site oficial da entidade, especialmente na aba
“Histérico”, reforgca essa percepgdo. Embora haja mengcdo a democratizagdo do
esporte e ao desenvolvimento esportivo e social, esses temas aparecem apenas no
final da secao, de forma breve, enquanto a maior parte do texto esta voltada aos feitos
da CBDE no campo do esporte competitivo. Ao longo dos seus 24 anos de atuacgao,
a Confederagdo participou de 127 torneios internacionais e organizou 12
campeonatos mundiais (CBDE, 2025), com destaque para a realizagdo da
Gymnasiade — considerada as Olimpiadas do esporte escolar. Nessas competi¢cdes,
o Brasil tem obtido resultados expressivos, frequentemente figurando entre os trés
primeiros colocados em diferentes categorias. Nas edi¢des recentes dos
campeonatos sul-americanos escolares, por exemplo, os estudantes-atletas
brasileiros tém se destacado, conquistando com frequéncia o primeiro lugar, o que

coloca o pais em evidéncia no cenario do desporto escolar internacional.

3.4. Gestao e Transparéncia no Esporte Escolar Brasileiro

Diante do exposto até o momento, chega-se ao objeto de estudo deste
trabalho: a gestdao da Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar (CBDE), com
énfase nos aspectos relacionados ao acesso a informacdo e a transparéncia
institucional. Para essa analise, conforme delineado anteriormente, toma-se como
recorte empirico o conteudo disponivel no site oficial da entidade, seu estatuto e,
complementarmente, suas redes sociais. E importante destacar que, embora a CBDE
possua natureza juridica de entidade privada, seu financiamento massivamente
oriundo de recursos publicos impde a ela o cumprimento do disposto no Art. 36 da Lei
n°® 14.597/2023. Tal artigo determina que entidades integrantes do Sistema Nacional
do Esporte, ainda que de carater privado, estdo sujeitas a principios e exigéncias
proprias da gestao publica, sobretudo no que se refere a transparéncia, a publicidade

de informacdes e a prestacao de contas.

Independentemente do que é legalmente obrigatério, este trabalho também

busca compreender se as informagdes divulgadas pela CBDE refletem, de fato, um
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compromisso com a transparéncia e com o fortalecimento do controle social, ou se
se limitam ao cumprimento minimo necessario para assegurar a continuidade do

recebimento de recursos publicos.

Essa forma de gestdo, marcada por tensdes entre interesse publico e praticas
privadas, € um tema que ja vem sendo debatido no meio académico, especialmente
nos cursos de licenciatura em Educacao Fisica, onde ha reflexdes criticas sobre
entidades como o Comité Olimpico Brasileiro (COB). No entanto, quando se sai do
espaco universitario e se considera a percepg¢ado da populagdo em geral, o que
prevalece sao representacdes midiaticas centradas na espetacularizagao do esporte
— nos jogos, nos resultados, nos idolos. Questdées como financiamento publico,
transparéncia na gestao e controle social sobre os recursos empregados sdo pouco
discutidas, ainda mais quando se trata do esporte escolar. Sdo raras as abordagens
que problematizam como determinadas competicbes s&o organizadas, quem as gere

e de que forma os recursos publicos impactam as populagdes envolvidas.

A pauta da transparéncia no esporte € relativamente recente no Brasil, e, no
caso de confederagdes com menor visibilidade midiatica, como a CBDE, a falta de
debate publico é ainda mais acentuada. O esporte escolar, por sua vez, segue sendo
um campo pouco explorado nesse sentido, inclusive dentro das préprias formacoes
em Educagéo Fisica, nas quais o tema da gestdo e da accountability no esporte

educacional muitas vezes € negligenciado.

No caso especifico da CBDE, pode-se dizer que ainda é uma entidade pouco
conhecida pelo grande publico. Isso dificulta a existéncia de qualquer tipo de
cobrancga social em relagéo a sua transparéncia institucional. Se ja é raro observar
uma mobilizacéo critica diante da falta de transparéncia em entidades de grande
visibilidade, como a Confederagcdo Brasileira de Futebol (CBF) — mesmo apds
recorrentes escandalos de corrupgao —, é ainda mais improvavel que esse tipo de
cobranca recaia sobre uma confederacao do ambito escolar. Contudo, justamente por
se tratar de uma entidade que lida diretamente com criancas, adolescentes e com o
ambiente educacional, é fundamental que sua gestao seja tratada com o maximo de
seriedade e que esteja comprometida com padrdes elevados de transparéncia e
responsabilidade publica.
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4. Resultados e Discussoes

4.1. O site institucional

A primeira impressdo causada pelo site institucional da CBDE

(https://www.cbde.org.br/) €, em geral, bastante positiva. A pagina apresenta um

design moderno e atrativo, com uso de imagens de alta qualidade que retratam jovens
atletas em agao ou celebrando conquistas. A navegacéo € intuitiva, e o site demonstra
preocupagao com acessibilidade, oferecendo recursos voltados a inclusdao de
pessoas com deficiéncia, o que evidencia uma atencgéo as diretrizes contemporaneas
de comunicacédo institucional. Além disso, o conteudo apresentado enfatiza valores
como cidadania, ética, democracia e equidade, os quais aparecem tanto em trechos
dos textos institucionais quanto em frases de destaque ao longo do site. Esses
mesmos principios também estdo expressos no estatuto da entidade, o que, em tese,
contribui para a construgdo de uma imagem institucional comprometida com o bem

publico e com os valores educacionais do esporte.

O site institucional da CBDE disponibiliza um canal de ouvidoria bastante
completo, dividido em diferentes areas de atuacdo. Ha uma secdo voltada
especificamente para demandas gerais da ouvidoria e outra dedicada as questdes
éticas da entidade, além de uma aba proépria para perguntas frequentes, o que facilita

0 acesso a informacao por parte do publico interessado.

Além disso, a entidade disponibiliza um portal da transparéncia bem
estruturado, com ferramenta de busca funcional e intuitiva. As informacdes estao
organizadas em secoes claras e visiveis, o que favorece a localizagao de documentos
e dados relevantes sobre a gestdo. Os arquivos disponibilizados apresentam uma
identidade visual padronizada, com formatacao que facilita a leitura e a compreenséao
das informacdes. E possivel acessar documentos de diversos anos, com abas
organizadas por periodo e por tipo de conteudo, o que contribui para a navegabilidade
e a eficiéncia na busca por dados especificos relacionados a transparéncia

institucional.
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4.2. Anéalise dos Itens de Gestao Transparente

No que se refere aos critérios de transparéncia ativa, a CBDE obteve pontuagao
maxima, alcangando 60 pontos, ao cumprir integralmente todos os itens exigidos
nessa categoria. Ja na dimens&do da transparéncia passiva, a entidade alcangou
12,75 pontos de um total possivel de 15,75. A perda de pontos se deu, principalmente,
por auséncia de alguns elementos que, embora nao fossem obrigatérios devido a boa
estrutura do site, poderiam aprimorar ainda mais a qualidade da informacgao oferecida
ao publico. Na categoria de boas praticas, a CBDE obteve 11 pontos em um total de
13,5. Com isso, a pontuacéo final da entidade foi de 83,75 pontos, atendendo a 100%
dos itens essenciais, 0 que a qualifica como uma entidade “padrao ouro” em termos

de transparéncia institucional, conforme apresentado no quadro a seguir.

Figura 3 - Quadro sintese da avaliagao do site da Confederagéo Brasileira de Desportos

Escolares
Entidade Transparéncia Transparéncia Boas Pontuacgao % ltens Padrao
Ativa Passiva Praticas Total Essenciais
Confederacao
Brasileira de 60 12,75 11 83,75 100% Ouro
Desportos
Escolares

No seu estatuto, a Confederacdo Brasileira do Desporto Escolar (CBDE)
demonstra atencédo as causas sociais, reconhecendo no esporte um instrumento de
formacgao cidada, especialmente por atuar diretamente com criancas e instituicoes
escolares. O documento evidencia a preocupagao com a promog¢ao da inclusao por
meio da equidade, tanto no que se refere aos(as) atletas quanto a composigéo de sua
gestao. Nesse sentido, estabelece a obrigatoriedade de representagao de atletas e
valoriza a diversidade, incentivando a participagdo de pessoas com deficiéncia
(PCDs), integrantes da comunidade LGBTQIA+, pessoas negras e mulheres na

estrutura diretiva, contribuindo para o enfrentamento da discriminagao.

Além disso, assim como observado no site institucional, o estatuto da entidade

da énfase a ética e a transparéncia como principios fundamentais de governanca.
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Prevé, inclusive, a criagdo de uma Comissao Especial de Diversidade, reforgando o
compromisso com a inclusdo. O fortalecimento da Ouvidoria também ¢é destacado
como uma diretriz institucional, e, na pratica, a existéncia de dois canais de ouvidoria
no site — um voltado a demandas gerais e outro exclusivamente para questdes de
ética — demonstra que tais dispositivos n&do se restringem ao papel, mas sao

efetivamente implementados.

As discussdes sobre a forma como a entidade desenvolve o esporte escolar e
promove sua democratizagdo ndo s&o de facil acesso no site institucional. Embora
seja possivel encontrar algumas informagdes relacionadas a esses temas, elas séo
limitadas. Apesar de a CBDE ser apresentada como a entidade responsavel pelo
esporte de participagéo e de cunho educacional, o conteudo mais visivel e destacado
esta voltado ao esporte de alto rendimento e as competigdes, repetindo uma
caracteristica identificada no estudo de Tavares (2023) sobre a transparéncia na
gestdo esportiva brasileira. Had uma forte énfase na celebragdo de conquistas em
eventos internacionais e no sucesso da organizacédo de grandes competicdes, o que
indica uma priorizagdo do desporto de rendimento em detrimento de agdes mais
amplas e estruturantes voltadas ao esporte escolar como ferramenta de formagao

cidada e inclusao social.
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5. Conclusao

Conclui-se que, no que se refere ao seu site institucional, a Confederacgao
Brasileira de Desportos Escolares (CBDE) apresenta coeréncia com muitas das
diretrizes expressas em seu estatuto. A entidade demonstra compromisso com a
acessibilidade, equidade e facilidade de navegacao, oferecendo uma plataforma
funcional, com ferramentas de busca eficientes e documentos organizados, que

facilitam o acesso a informacéo.

A preocupacao com a ética e com a dimensado humana também se destaca.
Considerando que a CBDE atua com criangas, adolescentes e instituicdes escolares,
€ fundamental que promova valores formativos por meio do esporte, o que se
expressa tanto nos recursos presentes no site quanto nas previsdes estatutarias. A
existéncia de canais especificos de ouvidoria, inclusive voltados exclusivamente a

ética, reforca esse cuidado.

Diferentemente de outras entidades que parecem apenas cumprir formalidades
legais para garantir o repasse de recursos publicos, a CBDE demonstra, em sua
apresentagao institucional, uma postura mais transparente e proativa. Muitos dos
compromissos assumidos em seu estatuto sdo efetivamente visiveis no site, o que
contribui para a credibilidade da organizagédo. Essa percepgéo se confirma com a
classificagao da entidade como "padrao ouro", segundo os critérios do quadro-sintese
de transparéncia, tendo alcancado pontuacdo total elevada e atendido a todos os

itens essenciais.

Contudo, no que diz respeito a forma como a entidade trata o esporte escolar,
constata-se um descompasso. Apesar de seu papel institucional incluir a promocao
do esporte educacional e de participacédo, ha uma priorizacéo evidente do esporte de
rendimento. A maior parte das agdes divulgadas, bem como o destaque dado as
conquistas em competicbes nacionais e internacionais, reforcam uma logica
meritocratica e seletiva, que tende a excluir os menos habilidosos — justamente o
oposto do ideal de democratizagcao do esporte. Assim, embora o discurso institucional
invoque a inclusao e a formacao cidada, na pratica, o foco competitivo compromete a

efetiva consolidagéo do esporte educacional como direito de todos.
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