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RESUMO

Este artigo pretende analisar o Impacto dos Restos a Pagar na execucdo da LOA no Municipio
de Natal - Rio Grande do Norte. Este estudo é justificado pela necessidade de ampliacdo do
debate sobre 0s restos a pagar, tendo como objetivo evidenciar a execugdo dos “restos a pagar”
na Prefeitura Municipal de Natal-RN (PMN) no periodo entre os anos de 2019 e 2023. A
metodologia usada foi a analise documental, descritiva e exploratéria de abordagem
quantitativa com o objetivo demonstrar e colher dados constantes nos relatorios extraido do
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). Através do resultado da analise foi detectado que a falta de
planejamento, tanto orgcamentario, quanto financeiro, e o gerenciamento deficiente do Restos a
Pagar no que tange o comprometimento de receitas arrecadadas e a inscri¢do de Restos a Pagar
nos exercicios seguintes tonando-se essencial o fortalecimento do Planejamento Orcamentario.
Palavras-chave: Execucdo Orcamentaria; Restos a Pagar; Receita; Despesa.



ABSTRACT

This article intends to analyze the Impact of Remains Payable on the execution of the LOA in
the Municipality of Natal - Rio Grande do Norte. This study is justified by the need to expand
the debate on the remainders to be paid, with the objective of highlighting the execution of the
“remains to be paid” in the Municipality of Natal-RN (PMN) in the period between 2019 and
2023. The methodology used was documentary, descriptive and exploratory analysis with a
quantitative approach with the objective of demonstrating and collecting data contained in the
reports extracted from the Brazilian Public Sector Accounting and Tax Information System
(Siconfi) of the National Treasury Secretariat (STN). Through the results of the analysis, it was
detected that the lack of planning, both budgetary and financial, and the poor management of
Remains Payable, in terms of the commitment of revenue collected and the registration of
Remains Payable in the following years, became essential strengthening Budget Planning.
Key words: Budget Execution; Remains Payable; Revenue; Expense.
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1 - INTRODUCAO

O sistema orcamentario brasileiro segundo a Constituicdo federal de 1988 no seu art.
165 é composto por Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes or¢camentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), as compras publicas sd0 0 meio para a execucdo das despesas
fixadas na LOA, usualmente se é seguido o que estd no quadro de detalhamento de despesa
(QDD), e as necessidades eventuais que aparecem e/ou obras que estdo com previsdo
orcamentaria, essa € a cultura dominante na execucdo or¢camentaria brasileira, entes publicos
em sua maioria ndo praticam um planejamento estratégico efetivo, e ao realizar despesa
intencionalmente para ter efeitos financeiros no proximo exercicio utiliza de recurso legal para
encobrir o planejamento orcamentario que nem sempre ocorrem de maneira legitima (Alves;
Pederiva, 2016).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101/2000, surgiu da necessidade de
regulamentar o art. 163 da Constituicdo Federal de 1988, que tratava de finangas publicas,
advento do Plano Real contribuindo para a estabilizacdo inflacionaria combatendo a crise fiscal
dos Estados que entre outras causas estavam as operacGes de antecipacdo de receitas
orcamentarias (ARO) e considerando na esfera Municipal o acimulo de Restos a Pagar. Esta
lei foca no processo orcamentario, no controle dos gastos publicos e no endividamento dos
entes federativos. A LRF é sustentada por quatro pilares: o planejamento, a transparéncia, 0
controle e a responsabilidade. Os condicionadores da gestdo fiscal devem estar relacionados
com o desenvolvimento municipal e assim demonstrar a contribuicdo aos gestores municipais
de cada dimensdo da LRF que contribui para o desenvolvimento municipal (Siqueira et al, 2020,

pl).

Nesse sentido, a Nova Lei de Licitacdes (Lei n. 14.133/21), traz em seu art. 5° o principio
do planejamento, e também em seu art. 12, inc. VII. Os 6rgéos encarregados do planejamento
em cada nivel de governo poderdo, por meio de regulamentos, criar um plano anual de
contratacdes a partir de documentos de formalizacdo de demanda. Esse plano visa otimizar as
contratacdes das entidades sob sua responsabilidade, assegurar a coeréncia com o planejamento
estratégico e facilitar a elaboracdo das leis orcamentérias.

Esta pesquisa parte do seguinte problema: Os restos a pagar comprometem a execucao
da lei Orcamentaria Anual(LOA)? Sendo assim, este artigo tem como objetivo evidenciar a
execucdo dos “restos a pagar’” na Prefeitura Municipal de Natal-RN (PMN) no periodo entre os
anos de 2019 e 2023. Para isso sera realizada a tipificagdo nas duas formas de “restos a pagar”,
sendo esses restos a pagar processados (que foram liquidados e ndo pagos durante o exercicio
em que foram empenhados) e restos a pagar ndo processados (foram empenhados e ndo
liquidados no exercicio)

Foram analisados 0s impactos na execu¢do orcamentaria, mais precisamente na
Aplicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e qual a influéncia dos restos a pagar nao
processados no aspecto orcamentario da PMN.

A interpretacdo e o alerta/aprovacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte & apuragdo do Déficit/Superavit no Balango Orgamentério das Demonstragdes de Contas
Anuais sendo que, os Tribunais de Contas Estaduais e dos Municipios representam a
fiscalizacdo mais relevante para o acompanhamento, verificacdo e alerta sobre a aplicagdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal na execugdo orcamentaria (Pelegrini, 2013).

Diante do exposto, este estudo € justificado pela necessidade de ampliagdo do debate
sobre os restos a pagar, processados e ndo processados. Estes sdo tratados como or¢camento
paralelo na maioria dos entes publicos, os gestores podem ter discricionariedade sobre valores
que foram autorizados e empenhados em exercicios anteriores, esses gestores contam com a
orientacdo equivocada muitas vezes de seus responsaveis pelo orgamento e financas e a
anuéncia de seus oOrgdos de controle interno (Aquino; Azevedo, 2017). Essa situacdo pode
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tornar a capacidade financeira do ente publico insustentavel, pois em alguns casos em que ndo
ha controle da inscricdo dos restos a pagar e essa falta de controle compromete o financeiro e a
execucdo da LOA (orgamento) em vigéncia.

2 - REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desse artigo busca demonstrar a base legal para a anélise do
objetivo proposto. A lei n°® 4.320/1964 dita sobre normas Gerais de Direito financeiro e
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos dos entes publicos brasileiros em todas as
esferas de poder. Em seu art. 36 a Lei 4320/64 estabelece o que deve ser considerado restos a
pagar como despesas empenhadas e ndo pagas até o fim do exercicio, aonde se distingue 0s
restos a pagar processados (RPP) e 0s restos a pagar ndo processados (RPNP). Segundo Feitosa
e Freitas (2021) a lei 4.320/64 traz um dos seus principais conceitos que € a definicdo de Restos
a Pagar, essa definicdo faz referéncia aos estagios da despesa publica: empenho, liquidacgéo e
pagamento, os Restos a Pagar ndo processados aparentemente trazem mais consequéncias
devido a ndo serem liquidados ja que o aquisi¢do do beneficio é postergado para o exercicio
seguinte.

A Constituicao Federal de 1988 versa no Capitulo Il sobre as Finangas Publicas nos art.
165 ao art. 169. Na Secéo Il sdo determinadas as bases constitucionais para a elaboracdo dos
Orcamentos, em seu art. 165, vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;

I11 - os orcamentos anuais.

Com a implementag&o a partir da Constituicdo Federal de 1988 a descentralizacdo fiscal
deu maior autonomia aos entes federativos para confrontar problemas de endividamento e
descontrole dos gastos mais urgentes (Filho; Silva; Silva, 2011).

No ano de 2000 a Lei Complementar n® 101, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) foi publicada, estabelecendo normas de finangas publicas como énfase na
responsabilidade fiscal dos entes publicos, tendo como principios norteadores: equilibrio fiscal,
planejamento e transparéncia. A LRF surgiu da necessidade de organizacdo das financas
publicas dos entes federativos com a estabilidade inflacionaria trazida pelo Plano Real de 1994,
depois de décadas de hiperinflagéo e endividamento. Silva (2022) explica que o art. 42 da LRF,
ndo autoriza o Titular do ente publico nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato contrair
obrigagdes que ndo podem ser executadas dentro do exercicio ou que existam parcelas que
devem ser pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade financeira, havendo previsdo
criminal para o descumprimento.

Ressalta-se que o artigo 359-F tem sido usado como complemento aos apontamentos de
irregularidades pelo Tribunais de Contas junto com o artigo 42 da LRF. O artigo 359-F que
impde pena para o governante que ndo cancela Restos a Pagar inscritos em montante superior
as disponibilidades financeiras no Gltimo ano de seu mandato, o cancelamento de restos a pagar
processados simplesmente para adequar-se ao comando legal poder considerado ocultagéo de
passivos (Albuquerque; Medeiros; Silva, 2013).

2.1 - RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

A Lei 4320/64 em seu art. 2° determina que a lei orgcamentéria discrimine as receitas e
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despesas visando a evidenciacao das politicas economicas e programas de governo obedecendo-
se 0s principios da universilidade e anualidade. Giacomoni (2023,p 127) evidencia que: A
despesa é programada, autorizada e controlada por meio do orgamento, a receita € estimada na
lei orcamentaria,e seus procedimentos também podendo ser disciplinados em outros ambitos”

Receita orcamentaria € o conjunto de recursos financeiros que entram nos cofres
publicos, que sdo previstas na Lei do Orcamento (Meirelles, 2008). A Classificacéo da receita
publica atende a lei 4320/64 em seu art. 11, dividindo as receitas em categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. Receitas orcamentarias sdo:

disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que
aumentam o saldo financeiro da institui¢do. Instrumento por meio do qual se viabiliza
a execucdo das politicas publicas, as receitas orgamentarias sdo fontes de recursos
utilizadas pelo Estado em programas e a¢@es cuja finalidade precipua é atender as

necessidades publicas e demandas da sociedade. (Mcasp, 2023, p. 39)

As etapas da execucdo da receita Publica sdo: Previsdo, Lancamento, Arrecadacéo.
Recolhimento é a etapa em que efetivamente os valores entram na tesouraria do ente, sendo
aptos para serem usadas para pagamento de despesas. E essencial que a previsio orcamentaria
seja de boa qualidade viabilizando o planejamento dos entes publicos para garantir recursos
para atividades basicas, obras e investimentos publicos, quando a previsao nao é eficaz se torna
necessario ajustar previsdes e reavaliar planejamento, avaliacdo e controle da arrecadacédo
podendo influenciar os servicos publicos oferecidos pelo ente (Fiirst et. al , 2017).

A despesa publica é tudo que a administracdo publica faz para custear seus servicos,
obras, aquisicdes de bens (Meirelles, 2008). A Classificacdo da despesa publica segundo 0s
arts. 12 a 21 da lei 4320/64 é feita por categoria econdmica entre despesas correntes e despesas
de capital. Despesas correntes basicamente sdo gastos publicos com custeio e transferéncias
correntes. Despesas de Capital sdo usadas para inversdes financeiras operac@es de crédito e
transferéncias de capital.

As etapas de execucdo das despesas publica sdo empenho, liquidacdo e pagamento.
empenho é a etapa em que ha a reserva orcamentaria para a execucdo da despesa publica
evitando que o ente ultrapasse o que esta fixado na LOA; liquidacdo é a etapa em que é
verificado o cumprimento do contrato empenhado, através de controles, como a entrega do bem
e verificacdo de conformidade e a prestacao de servigo; e 0 pagamento constitui a etapa em que
0 ente faz transferéncia de Valores contratuais estabelecidos para os fornecedores quando todas
as etapas da execucdo foram cumpridas legalmente (Mcasp,2023).

As Despesas e Receitas podem ser contabilizadas como opera¢fes intraor¢camentarias
seguindo todos os tramites legais ja explanados acima Operacdes intraor¢camentarias sao:

aquelas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administragdo Publica
integrantes do orcamento fiscal e do orgamento da seguridade social do mesmo ente
federativo; por isso, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos

do ente, mas apenas movimentag&o de receitas entre seus 6rgéos.(Mcasp, 2023, p. 42)

2.2 - REGIME ORCAMENTARIO

A Lei 4.320/64 define em seu art. 35:
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

O Mcasp (2023, p. 35-37) elenca os principios orgamentarios em: unidade ou totalidade;
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universalidade; anualidade ou periodicidade; exclusividade; orgamento bruto; legalidade;
publicidade; transparéncia; ndo-vinculacdo (ndo-afetacdo) da receita de impostos.

Para Lima (2022) os regimes contdbeis mais conhecidos e utilizados no ambiente
contabil brasileiro sdo os regimes de caixa e o0 regime de competéncia. Regime de caixa para
receitas a contabilizag&o sera feito no momento do ingresso do valor efetivo na conta do banco
e as despesas quando pagas, e 0 Regime de competéncia para Receitas e Despesas a
contabilizacao seria feita considerando o fato gerador. Regime contabil foi confundido com o
regime contabil misto no qual seria caixa para Receitas e Competéncia para despesas, esse
equivoco se da por art. 35 da lei 4320/64 ter sido interpretado de forma errada O regime
orcamentario usado para receitas e despesas que condicionadas pela lei 4320/64 é um regime
diferenciado em que a contabilizacdo da receita orcamentéaria se d& na fase da arrecadacéo e a
despesa orcamentaria quando é devidamente empenhada, que nada mais é do que uma reserva
no elemento na LOA para posterior execucéo efetiva da despesa.

Para ser considerada como regime contabil de caixa, a contabiliza¢éo da receita deveria
ser feita na fase do recolhimento, quando efetivamente os valores estdo a disposicdo. Para serem
consideradas despesas pelo regime contabil de competéncia 0 momento correto seria a
liquidacdo, quando ocorre o fato gerador. Nestes casos a NBC TSP que trata da estrutura
conceitual define que a contabilizacdo se da através das varia¢fes patrimoniais aumentativas e
diminutivas respectivamente (Lima, 2022). Nesse sentido, tem-se o detalhamento do Quadro 1
a sequir:

Quadro 1 — Registros Contabeis.

Contas de natureza d,e _Informagao Contas de Natureza de Informacgéo Parimonial
Orcamentaria
s . o Base
Evento Critério Base Normativa Evento Critério .
Normativa
Receita x Lei n® 4.320/1964 Variacdo Parimonial A NBC TSP -
.. | arrecadacdo . Competéncia Estrutura
Orgamentaria art.35 Aumentativa -
Conceitual
Receita Lei n® 4.320/1964 Variagéo Parimonial _ | NBCTSP-
- Empenho . Competéncia Estrutura
Orgamentaria art.36 Diminutiva Conceitual

Fonte: MCASP (2023).

O quadro 1 demonstra as contas por Natureza de Informacéo, sua base normartiva,
eventos e critérios para contabilizacdo, sendo divido em dois grupos: Conta De Informacdo De
Natureza Orcamentaria E Contas De Informacdo De Natureza Parimonial.

2.3—RESTOS A PAGAR

Os Restos a pagar sdo definidos pela Lei n® 4.320/64 em seu art. 36 como todas as
despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio. Também distingue
entre restos a pagar processados (RPP) e Restos a Pagar Nao processados (RPNP). Restos a
pagar esta associado a aplicacdo dos principios da legalidade da despesa e da anualidade do
orcamento Pablico (Albuquerque; Medeiros; Silva, 2013).

Restos a pagar processados sdo as despesas ja liquidadas durante o exercicio e nao
pagas, porém, a despesa ja € certa e liquida, pois, ou o servigo ja foi prestado ou o fornecedor
ja entregou o produto. Restos a Pagar ndo processados sdo todas as despesas empenhadas que
ndo foram liquidadas até no fim do exercicio, isso ocorre por varias razdes como a falta de
entrega do material, a ndo conclusdo de uma meta estabelecida em contrato de uma obra que
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sera finalizada apds o encerramento do exercicio (Aquino; Azevedo, 2017).

Assim sendo, deve-se consideradar que 0s Restos a Pagar ndo processados ndo estarem
de acordo com o principio da competéncia pois o fato gerador, que seria quando a despesa foi
liquidada, ndo ocorreu. Para De Freitas Costa et al (2013) A adocéo do principio da competéncia
é parcial na Contabilidade Publica, aonde se verifica notadamente excegdes a aplicagdo na
despesa, como o reconhecimento de “restos a pagar ndo processados” e despesas de exercicios
anteriores.

Para Augustinho, Oliveira e Lima (2013) “A partir do exercicio em que a despesa
¢ postergada, parte das despesas do orcamento do ano anterior passa para o0 ano seguinte, o
que pode trazer dificuldades para a execucdo do orgcamento do ano em curso” A LRF em
seu art. 42 determina que gastos no ultimo ano de mandato nos 2° e 3° quadrimestre s6 podem
ser assumidos se foram pagos dentro deles, ou que tenham disponibilidade de caixa para cobri-
los, este dispositivo legal limita os gestores no ultimo ano de mandato assim procurando que
sejam buscado o equilibrio fiscal, porém alertam Aradjo, Queiroz e Paulo (2024) que os
prefeitos estdo propensos a adotar praticas de gerenciamento de resultados orcamentarios, com
0 uso de restos a pagar estando no primeiro mandato e no ano que antecede as eleicGes e
executa-los no ano eleitoral, para tentar aumentar suas chances de vitoria, mesmo que néo
consigam ter éxito no pleito.

3-METODOLOGIA

Este estudo realizou a andlise documental, descritiva e exploratéria de abordagem
guantitativa com o objetivo demonstrar e colher dados constantes nos relatérios que embasem
a andlise do problema proposto. Os dados deflacionados pelo IPCA e foram coletados dos
seguintes relatérios da Prefeitura Municipal de Natal no periodo 2019 a 2023:

A coleta de dados foi feita através dos dados extraidos do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), optou-se por extrair os dados deste site, por ser base que recebe os dados contabeis,
orcamenarios e fiscais dos entes federativos. Ademais, nesta base também constam 0s
documentos: Relatério resumido Resumido de Execucdo orgmanetaria (RREO), Relatoério de
Gestdo Fiscal (RGF) e Declaracdo das Contas Anuais (DCA). Os Dados dos Restos a Pagar
foram Extraidos do anexo 7 do RREO, do anexo 5 RGF e DCA - anexo |- F, as informac@es da
Execucdo Anual Orcamentaria foram extraidas do Anexo | do RREO.Foram utilizados os
relatérios orcamentérios da Prefeitura Municipal de Natal no periodo 2019 a 2023, que
auxiliaram a andlise grafica e comparativa do advento do Impacto dos Restos a Pagar ndo
processados na execugdo da LOA.

Quadro 2 — Relatdrios usados para analise.

Relatorios Utilizados para analise periodo 2019-2023

Resumido de Execug&o Relatorio de Gest#o Fiscal Prestacao de Contas Anual
Orcamentaria (RREO) (RGF) (PCA)

Anexo 2- Demonstrativo da DCA-Anexo I-F - Balango
Divida Consolidada Liquida, Orcamentario - Despesas

Orgamentarias - Sub Quadro -
Execucdo dos Restos a Pagar

Anexo 1-Balangos Orcamentarios



http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/wp-content/uploads/2010/05/RGF-3%C2%BAQUAD-2022-ANEXO-2.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/wp-content/uploads/2010/05/RGF-3%C2%BAQUAD-2022-ANEXO-2.pdf
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Anexo 5-Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar

Anexo 3 Demonstrativo da Receita

VO DCA-Anexo I-G - Balango
Corrente Liquida

Orcamentario - Despesas por
Funcéo - Sub Quadro -
Execucdo dos Restos a Pagar

Anexo 6-Demonstrativo dos
Resultados Primario e Nominal,

Anexo 7 Demonstrativo dos Restos a
Pagar por poder e érgdo

Fonte: elaborado pelo autor.

4 — DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Para a analise da Execucdo dos Restos a Pagar do Municipio de Natal- RN no periodo
de 2019-2023 foi utilizada a diferenciagdo de Restos a Pagar Processados (RPP) e Restos a
Pagar ndo Processados (RPNP). Em relacdo as Despesas foi utilizado: Despesas Correntes
Geral, Despesas Intra-Orcamentarias e Despesas de Capital. Em relacdo a Receitas
utilizaremos: Receitas Correntes Geral, Receitas Intra-Orgcamentarias E Receitas De Capital.

4.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA 2019-2023

Neste topico consideracdes sobre a Execucdo orcamentaria e os dados demonstrados
nos quadros.

Quadro 3 — Execucdo da receita orcamentdria / restos a pagar.

TOTAL % RP PAGOS

EXERCICIO RECEITA RECEITA INSCRITOS RESTOSA [(EM RELACAO

ATUALIZADA |[ARRECADADA| PARANO [PAGAR PAGOS| ARECEITA

EXERCICIO IARRECADADA
2019 3.030.100.224,72| 2.564.806.205,49| 1.014.305.520,42] 369.243.985,29 14,40
2020 3.219.576.833,36| 2.612.359.267,09| 865.052.691,64] 259.813.710,03 9,95
2021 2.999.203.588,52| 2.599.963.458,71] 969.919.546,68) 205.097.886,91 7,89
2022 3.514.198.080,81| 2.833.574.662,04| 1.019.179.527,67| 281.297.012,70 9,93
2023 3.739.346.785,91| 3.242.852.888,75 915.828.344,68] 291.917.119,74 9,00

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados extraidos do Siconfi-STN.

O Quadro 3 evidencia a execucdo da Receita Orcamentaria em relacdo aos Restos a
Pagar. o artigo 35 da Lei n° 4.320/64 dispde que: “pertencem ao exercicio financeiro as receitas
nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas”. Aquino e Azevedo (2017, p. 583)
afirmam que “para manter a sustentabilidade financeira, o mecanismo deve demandar que parte
das receitas e das disponibilidades do exercicio seguinte seja reservada para acomodar 0s
créditos e déficits carregados de exercicio(s) anterior(es).” Como podemos observar ha um
comprometimento relevante durantes entre anos de 2019-2023, levando em consideragéo que
Restos a Pagar deveriam se comprometidos como recursos financeiros arrecadadas na qual a
ele pertencem.


http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/wp-content/uploads/2010/05/RGF-3%C2%BAQUAD-2022-ANEXO-51.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/wp-content/uploads/2010/05/RGF-3%C2%BAQUAD-2022-ANEXO-51.pdf
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/wp-content/uploads/2010/05/RGF-3%C2%BAQUAD-2022-ANEXO-51.pdf
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Quadro 4 — Execucdo da despesa orcamentdria — restos a pagar.

0, 0,
EXERCICIO| | DOTAGAO Ny AR PAGAR TOTAL /()F?,fégfs DESPESA

ATUALIZADA PAGO DOTACAO | PAGA
2019 3065893139,22 | 226145534620 | 36924398529 12,04 16,33
2020 323164005150 | 224400639824 | 25981371003 8,04 1158
2021 3103995816,97 | 224204158623 | 205097886,91 6,61 9,15
2022 353480418533 | 255354805850 | 28129701270 7,96 11,02
2023 381313101571 | 276174824323 | 29191711974 7,66 1057

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados extraidos do Siconfi-STN.

O Quadro 4 demonstra o percentual de comparacdo entre RP em relacdo a Dotagéo da
Despesa do exercicio atualizada e também em relacdo a despesa paga no periodo, podemos
verificar que em todos os exercicios ha um percentual relevante no percentual do que se é gasto
na Execucédo da Lei Orcamentaria Anual e no que é pago em RP, muitas vezes comprometendo
a execucdo de despesas durante o exercicio e sendo inscritos em RP nos préximos, isso torna o
acumulo de RP um perigo para a boa governanca, pois torna o planejamento governamental
comprometido com dividas e portanto muitas vezes utilizando os RP como parte do
“or¢amento”, quando o processo de despesa passa por quase todas as fases até o empenho e
depois ¢ “levado” para o ano seguinte.

O Quadro 5 apresenta a disponibilidade de caixa no periodo de 2019 a 2023, conforme
detalhado abaixo.

uadro 5 — Disponibilidade de Caixa.

DISPONIBILIDADE DE DISPONIBILIDADE DE
EXERCICIO | DISPONIBILIDADE | CAIXA LIQUIDA (ANTES | CAIXA LIQUIDA (APOS A
DE CAIXA BRUTA (a) | DA INSCRICAO EM RPNP |  INSCRICAO EM RPNP
DO EXERCICIO) DO EXERCICIO)
2019 630.005.752,00 - 65.894.034,45 - 274.147.321,30
2020 632.335.214,08 - 150.994.898,78 - 435.008.823,34
2021 721.610.644,39 - 54.185.912,42 - 361.203.969,76
2022 789.568.240,09 204.894.321,13 - 168.571.374,12
2023 1.023.606.918,25 290.997.408,31 - 76.974.987,23

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados extraidos do Siconfi-STN.

Da andlise do Quadro 5, pode-se verificar que o pagamento de restos a pagar tem
impacto significante no comprometimento da Receita Arrecadada durante o exercicio, isso fica
demonstrado em todos os Anexos 5 do Relatdrio de Gestdo Fiscal - Demonstrativos de
disponibilidade de Caixa e Restos a pagar, no qual em todos os exercicios o resultado final geral
é negativo. Este fato faz a Receita do Exercicio ser usada para pagar Despesas com RP, que s&o
Despesas que foram empenhadas em exercicios anteriores, porém ndo pagas, podendo haver
alguns recursos que sdo superavitarios mais no geral o comprometimento da disponibilidade de
caixa ndo cobre os RP inscritos, pode-se também visualizar uma diminuicéo deste déficit sendo
a disponibilidade negativa de 2023, o percentual em torno de 20% do que era o déficit de 2020.

4.2 RESTOS A PAGAR INSCRITOS 2019-2023

Levando em conta os valores inscritos como Restos a Pagar de exercicios anteriores, O
Quadro abaixo apresenta os restos a pagar de forma detalhada para o periodo de 2019 a 2023.
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Quadro 6 — Total restos a pagar inscritos.

% RPNP % RPP % Pagos
Restos a Pagar em Restos a Pagar em . em
- = ~ = Total Inscritos .
Exercicio [ néo processados | relacdo processados relagdo Para o Exercicio Pagos Relacéo
- inscritos RPNP | ao Total | inscritos- RPP | ao Total aos RP
Inscrito Inscrito Inscritos

2019,00 | 434283003,86 | 42,82 | 580022516,56 | 57,18 | 1014305520,42 | 369243985,29 | 36,40
2020,00 | 404696335,39 | 46,78 | 460356356,25 | 53,22 | 865052691,64 | 259813710,03 | 30,03
2021,00 | 431679646,33 | 44,51 | 538239900,35 | 55,49 | 969919546,68 | 205097886,91 | 21,15
2022,00 | 440018516,08 | 43,17 | 579161011,59 | 56,83 | 1019179527,67 | 281297012,70 | 27,60
2023,00 | 499738342,75 | 54,57 | 416090001,93 | 45,43 | 915828344,68 |291917119,74 | 31,87
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados extraidos do Siconfi-STN.

Ao analisar o Quadro 6, no que tange a inscrigdo de Restas a Pagar ha uma estabilizacdo
dos RP na inscri¢cdo durante os exercicios em torno de 1 bilhdo, oscilando em alguns periodos.
Nos primeiros quatro (4) exercicios entre 2019 e 2022 foi detectado uma tendéncia de os RPP
na média seja em torno de 55% do total de Restos a Pagar Inscritos e 0s RPNP em torno de
45% do total de RP inscritos. No exercicio de 2023 houve uma inversdo, RPNP ficou em
54.57% e RPP 45%. Da analise dos dados, identificou-se que essa situacdo ocorreu devido a
chegada no fim do exercicio de operacéo de créditos para obras e portanto ndo houve liquidacéo.

O Quadro 7 demonstra o total de restos a pagar pagos, conforme detalhado a seguir:

Quadro 7 — Total de restos a pagar pagos.

%

0,
RPNP Yo RPP % Pagos
Restos a Pagar nédo em Restos a Pagar fm~ Total I . R = em
Exercicio processados - relacdo | processados Pagos - relagao ota nscrl'Eo_s para o estos a agar Relacdos
ao Exercicio Pagos no Exercicio
Pagos-RPNP ao RPP Total aos RP
Total Pacos Inscritos
Pagos 9

2019 137.273.403,14 | 37,18 | 231.970.582,15| 62,82 | 1.014.305.520,42 | 369.243.985,29| 36,4

2020 181.928.161,84 | 70,02 77.885.548,18 | 29,98 865.052.691,64 | 259.813.710,03 | 30,03

2021 133.286.881,32 | 64,99 71.811.005,59 | 35,01 969.919.546,68 | 205.097.886,91| 21,15

2022 151.272.653,49 | 53,78 | 130.024.359,21 | 46,22 | 1.019.179.527,67 | 281.297.012,70| 27,6

2023 200.178.754,99 | 68,57 91.738.364,76 | 31,43 915.828.344,68 | 291.917.119,74| 31,87

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados extraidos do Siconfi-STN.

O Quadro 7 demonstra o quanto a Prefeitura de Natal-PMN cumpre com 0s pagamentos
dos Restos a Pagar Inscritos. Pode-se observar que, excetuando o ano de 2019, em que 0os RPP
(62,82%) tiveram um valor maior de pagamento em relacdo ao RPNP (37,18%), nos outros
exercicios entre 2020 e 2023 o RPNP foi superior ao RPP. Isso se deve a contratacdo de crédito
pela PMN para obras. Para a execucdo de obras publicas a liberacdo para liquidagdo e
consequente pagamentos dependem prioritariamente de medi¢do do quanto foi executado pelo
contratado das metas do contrato, podendo haver lapso temporal entre empenho e liquidagéo
muitas vezes sendo o0 empenho inscrito em Restos a Pagar Nao processados.

No Quadro 8 abaixo estd demonstrado as despesas como RP divididas entre RP despesa
Corrente, RP despesa Corrente Intraorcamentaria e RP despesas de Capital.

Quadro 8 — Restos a Pagar inscritos por categoria econdémica.
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% RP

Despes | % RP % RP
% RP P
RP Despesa Restos a pagar a despesa despesa
. Restos a pagar P Pag Intraorg | Corrente Restos a Pagar Capital .
Inscrit Corrente Despesa Corrente . . Total RP Inscritos
Despesa corrrente - - amentar | Total Despesa de Capital ao
0s ao Total intraorgamentaria -
P ia Total RP Total
inscrito N L
RP inscrito inscrito

inscrito

2019 [ 471.989.978,08 | 46,53 | 219.237.020,39 | 21,61 [ 68,15 | 323.078.521,95 | 31,85 | 1.014.305.520,42

2020 [ 313.693.335,83 | 36,26 | 277.684.941,72 | 32,10 | 68,36 | 273.674.414,08 | 31,64 [ 865.052.691,64

2021 [ 435.786.116,00 | 44,93 | 323.145.460,09 | 33,32 [ 78,25 | 210.987.970,59 | 21,75 [ 969.919.546,68

2022 ] 524.653.017,86 | 51,48 | 350.843.159,11 [ 34,42 | 85,90 | 143.683.350,70 | 14,10 | 1.019.179.527,67

2023 1 441.168.486,54 | 48,17 | 229.527.029,09 | 25,06 | 73,23 | 245.132.829,05 | 26,77 | 915.828.344,68

Fonte: Siconfi Fonte Dca Anexo I-F, Siconfi Anexo 7 RREO.

Verifica-se 0 Quadro 8, na série historica apresentada houve uma reducdo de RP
Despesas de Capital porém observa-se que no periodo entre 2022 e 2023 houve um ganho
significativo na inscricdo do exercicio de 2023 (R$ 245.132.829,05) em relagdo a 2022 (R$
143.683.350,70). Diante deste achado de pesquisa e depois de consultar o site do SADIPEM-
Sistema de Analise da Divida Publica e Operacgdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e
Municipios disponibilizado pelo do Tesouro Nacional aonde os entes da Federacao publicam
todos os documentos que cabem as Operacges de crédito, percebeu-se que este fato se deve em
grande parte ao Contrato da Prefeitura do Natal no programa de Operacdes de crédito junto a
Caixa Econémica Federal, por meio da linha de crédito do programa FINISA — Financiamento
para Infraestrutura e Saneamento, ao analisar os documento e analisando documentos Contabeis
orcamentarios no Relatério Resumido de Execucdo Orgamentéria, como apresenta 0 Quadro 9
essa operacdo tem como objetivo o Apoio financeiro para despesas de capital referentes a
urbanizacdo da orla, drenagem e pavimentacao de vias publicas, infraestrutura para mobilidade
urbana, aporte financeiro para construcdo do hospital, construcdo e recuperacdo de
equipamentos publicos e ac¢bes de requalificacdo do patriménio histérico de Natal. Autorizado
pela Lei Complementar n® 200 de 16 de novembro de 2021.

O contrato de n° 600.225/21 foi assinado entre Caixa Econdmica Federal e a Prefeitura
do Natal no dia 30 de junho de 2022. Essas despesas de capital que sdo direcionadas para obras
estruturantes decorrente de operagdes de créditos existe cobertura financeira para que em caso
de ndo haver tempo de serem executadas durante o exercicio em que as despesas foram inscritas
ndo ferem o art. 42 da LRF, estando demonstrado em seu Balan¢o Orgamentério do 6° bimestre
RREO de 2022 o valor de R$ 9.139.890,70 e no Balango Orcamentario do 6° Bimestre RREO
de 2023 o valor de R$ 80.387.060,30 de Receitas de Capital, como disponibilidade para
Despesas de Capital.

A seguir o Quadro 9 pretende demonstrar as obras e projetos do Contrato 0600225-21.

Quadro 9 - Projetos e acdes do Contrato FINISA com a Prefeitura Municipal de Natal.

Anexo | - Detalhamento Projetos/Acbes

Cddigo Acéo Cadigo do Grupo de . ~

Orgar?wentgria Naturgeza de Der),pesa Projetos/Agges
15.451.156 1-009 4.4.90.51 Urbanizacdo da Orla de Natal
15.451.456 1-471 4.4.90.52 Obras de Drenagem e Pavimentacdo
15.453.156 1-526 4.4.90.53 Garantia de Infraestrutura para Mobilidade Urbana
10.302.146 1-232 4.4.90.54 Aporte para Construcdo do Hospital Municipal
15.813.156 1-251 4.4.90.55 Construcdo e Restauracdo de Pracas e Logradouros Publicos

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados extraidos de informagBes disponibilizadas no site
https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/index.jsf.

Diante do Quadro 9, identificou-se que o RP Despesa Corrente (excluindo-se RP
Despesa Intraorcamentaria) em todos os exercicios representa a maioria dos RP inscritos; na


https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/index.jsf
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sequéncia os RP Despesa Intraorgcamentéria no periodo analisado dos exercicios de 2019 e 2023
representa o segundo maior percentual em relacdo as inscri¢fes de RP Total, os RP Despesas
Intraorcamentérias sdo formadas por Recursos Vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) composta pela contribuicdo individual e principalmente pela parte Patronal (de
acordo com 0 anexo DCA-Anexo- IF do SICONFI) que demonstra a inscri¢do e execucdo dos
restos a pagar durante o exercicio. O elemento de despesa 31.91.13.00, relativo as contribuicbes
patronais, na qual o 6rgdo contribui em torno de 20% do valor da Bruto da Folha de Pagamento
ao RPPS; a lei 9.717/88 e suas alteracGes em seu artigo 1° estabelece:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro
e atuaria.

Desse modo, nos Quadros 10 e 11, pode-se observar que houveram cancelamentos de
RPP que somados foram R$ 157.835.930,18, e em 2022 foram pagos, no valor de RPP R$
8.248.494,13. E possivel também perceber que os Saldos acumulado somados de RPP e RPNP
sempre variam em torno de 200.000.000, e também que as inscri¢des no fim do exercicio
tiveram uma queda brusca, saindo de R$ 64.251.145,11 em 2022 para R$ 20.082.605,01 em
2023.

Quadro 10 Restos a Pagar Processados (RPP) despesas intraorcamentaria.

RPP
x\legge oS SPQF:JIDADOS CRKEICELADOS SALDO RPP
ANTERIORES

2019 | RP(INTRAORCAMENTARIOS) | 4.338.917,72 168.300,00 | 4.170.617,68 | 0,04

2020 | RP(INTRAORCAMENTARIOS) | 205.080,41 144.517,80 | 4.161,88 56.400,73

2021 | RP(INTRAORCAMENTARIOS) | 2.013.224,26 271.148,75 | 52.316,40 1.689.759,11

2022 | RP(INTRAORCAMENTARIOS) | 14.652.72024 |  131.886,85 | 1.778.877,97 | 12.741.955,42

2023 | RP(INTRAORCAMENTARIOS) | 14.879.64533 |  125.473,68 | - 14.754.171,66

Fonte: Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados extraidos do Siconfi-STN.
Abaixo esta o quadro de Restos a Pagar N&do Processados Restos a Pagar Intraorcamentario.

Quadro 11 — Restos a Pagar Processados (RPNP) despesas intraorcamentarias.

RPNP

INSCRITOS RPNP RPNP SALDO

ANOS PAGOS | CANCELADOS RPNP

ANO ANTERIORES

2019 | RP(INTRAORCAMENTARIOS) | 214.898.102,67 - -1214.898.102,67
2020 | RP(INTRAORCAMENTARIOS) | 277.479.861,32 - - 277.479.861,32
2021 | RP(INTRAORCAMENTARIOS) | 321.132.235,83 -|  33.447.656,96 | 287.684.578,87
2022 | RP(INTRAORCAMENTARIOS) | 336.190.438,87 | 8.248.494,13 | 124.388.273,21 | 203.553.671,53
2023 | RP(INTRAORCAMENTARIOS) | 214.647.383,76 | 209.557,67 -1214.437.826,09
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Fonte: Restos a Pagar Processados (RPP) despesas intraorcamentaria.

O Quadro 11 de Restos a Pagar ndo Processados evidenciando a execugdo dos Restos a
Pagar Intraorcamentario. Percebe-se o grande volume Cancelados de RPNP em 2022 e 2023, e
pagamento relevante em 2022. Analisando estes Cancelamentos Relevantes nos 2022-2023 os
é possivel perceber uma diminuicao relevante no saldo de RPNP.

5- CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo € a evidenciagdo da execugao dos “restos a pagar’” no ambito da
Prefeitura Municipal de Natal no periodo de 2019 a 2023, a pesquisa foi feita através de
Relatorios extraidos do Siconfi- Secretaria do Tesouro Nacional, RREO, RGF e DCA.

Foi analisado a Relacdo da Receita or¢camentaria em contraponto ao pagamento de
Restos a Pagar Inscritos, constatou-se o comprometimento relevante nos anos avaliados, indo
em contraponto ao que determina que a Lei n° 4.320/64 sobre o pertencimento e uso das
Receitas Arrecadas que deveriam ser usadas ndo como restos a pagar e sim com despesas a que
elas pertencem e desta forma comprometem o Planejamento Orcamentario e tambem afeta o
principio da anualidade que é fundamental para a gestdo das financas publicas estabelecendo
que o orcamento deve ser elaborado e executado dentro de um periodo de um ano, garantindo
previsibilidade e controle permitindo que a administracdo publica planeje suas acdes e politicas
de forma transparente e eficiente.

As disponibilidades de caixa demonstradas trazem uma situacdo preocupante a
manutencdo de uma boa governanca para a Prefeitura do Natal, pois demonstra que ap6s a
inscri¢do de Restos a Pagar ela se torna negativa. Este achado se diferencia do paragrafo anterior
por se tratar da parte Financeira em contraste com o comprometimento das receitas com RP no
ambito orcamentario.

O montante de Restos a Pagar inscritos em Restos a Pagar Processados representa em
média 55% e 0s Restos a Pagar ndo Processados 45% no periodo de 2019-2022. Identicou-se
ainda que no ano de 2023 houve uma inversdo RPP 45% e RPNP 55%. Em contraste, para
pagamento do RP o montante pago de RPNP em todos o periodo analisado € maior do que
pagamentos de RPP.

Em relacdo a categoria econdmica os Restos a Pagar situacoes distintas, os RP despesa
corrente se apresenta maior nos 4 primeiros exercicios do escopo da analise e somente no ano
de 2023 ha um inversdo na tendéncia ligada a operacfes de créditos adquiridas através do
contrato n° 600.225/21 que foi assinado entre Caixa Econdmica Federal e a Prefeitura do Natal,
para projetos estruturantes como a construcdo de um hospital, obras de drenagem e
pavimentacao e demais projetos/acdes conforme demonstrado no Quadro 9.

Os Restos a Pagar de Despesa corrente € dividido entre RP Corrente custeio e RP
Corrente intraorcamentaria. A despesa inscrita em Restos a Pagar Intraorcamentario chama
atencdo pela sua relevancia no Total de Restos a Pagar Inscritos principalmente o elemento de
despesas 31.91.13.00 (Contribuicéo Patronal) nos exercicios analisados, essa contribuicdo ¢ de
responsabilidade do Ente que deve ser paga ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
complementando a contribuicdo direta em folha do servidor.

Enfim, o quadro geral aqui demonstrado do Restos a Pagar no ambito da Prefeitura do
Natal, traz reflexdes sobre a falta de planejamento tanto orgcamentario, quanto financeiro, e 0
gerenciamento deficiente do RP, no que tange o comprometimento de receitas arrecadadas e a
inscricdo de RP nos exercicios seguintes. Através de incentivo a uma maior acdo de
acompanhamento da elaboracdo da Lei de diretrizes Orgamentérias, da Lei Or¢camentéria Anual
e posterior fiscalizacdo e responsabilizacdo da Execucdo orcamentaria, podera ser o ponto de
mudanga para uma melhor governanca.
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Considerando que a pesquisa limita-se ao Municipio de Natal ndo possibilitando
generalizar os achados, para futuras pesquisas sugere-se ampliar a outros entes publicos para
comparacao dos achados, usar métodos estatisticos que possam expandir o0 escopo das analises,
e também expandir periodos analisados para uma série historica abrangente.
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