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RESUMO

O presente estudo tem como principal foco abordar a implementacao do Spending Review no
Brasil como ferramenta de governanga orcamentaria. O objetivo geral ¢ identificar os
principais

impactos da implementagdo dessa metodologia na melhoria da governanga or¢amentaria no
pais. Para tanto, os objetivos especificos incluem conceituar governanga orcamentaria e
Spending Review, analisar os resultados obtidos e os principais desafios enfrentados pelos
paises que adotam esta ferramenta, e desenvolver diretrizes abrangentes para a implementagao
do Spending Review no Brasil, visando aprimorar a governanga or¢amentaria € promover a
eficiéncia na alocacao de recursos publicos. A justificativa para esta pesquisa reside na busca
pela otimizagdo dos recursos publicos de forma efetiva e na promog¢do da sustentabilidade
fiscal. A metodologia adotada foi descritiva e qualitativa, baseada em revisao bibliografica e
analise documental. Foram examinados artigos académicos, relatdrios governamentais e
documentos de organizagdes internacionais relevantes para compreender o uso do Spending
Review em diversos contextos. Com o levantamento de informag¢des ao longo da pesquisa, e
analise das informacodes, foi possivel concluir que a implementagdo do Spending Review no
Brasil pode melhorar a eficiéncia na alocagdo de recursos publicos, promover a transparéncia
or¢gamentdria e garantir a sustentabilidade fiscal.

Palavras-chave: Spending Review; Revisdo de Gastos; Governanga Orcamentaria;
Sustentabilidade Fiscal; Eficiéncia na Alocacao de Recursos



ABSTRACT

The main focus of this study is to address the implementation of the Spending Review in
Brazil as a budget governance tool. The general objective is to identify the main impacts of
implementing this methodology on improving budget governance in the country. To this end,
the specific objectives include conceptualizing budget governance and Spending Review,
analyzing the results obtained and the main challenges faced by countries that adopt this tool,
and developing comprehensive guidelines for the implementation of Spending Review in
Brazil, aiming to improve budget governance and promote efficiency in the allocation of
public resources. The justification for this research lies in the search for effective optimization
of public resources and the promotion of fiscal sustainability. The methodology adopted was
descriptive and qualitative, based on bibliographic review and documentary analysis.
Academic articles, government reports and documents from relevant international
organizations were examined to understand the use of the Spending Review in various
contexts. By collecting information throughout the research and analyzing the information, it
was possible to conclude that the implementation of the Spending Review in Brazil can
improve efficiency in the allocation of public resources, promote budget transparency and
guarantee fiscal sustainability.

Keywords: Spending Review, Budget Governance, Fiscal Sustainability, Efficiency in
Resource Allocation
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1. INTRODUCAO

O processo de constru¢ao do or¢gamento publico brasileiro, que ¢ uma das principais
ferramentas administrativas do Poder Executivo (em nivel de programacdo, execugdo e
controle), tem se sujeitado a constantes mudangas, buscando aumentar sua utilidade e reduzir
as falhas que prejudicam o atendimento a sociedade (Graton; Bonacim; Sakurai, 2020).

Aproximadamente 94% das despesas previstas no orcamento sdo estabelecidas na
Legislacdo (despesas obrigatdrias), deixando apenas 6% disponiveis para alocagdo as
prioridades do governo, devendo observar que as despesas obrigatorias apresentam obstaculos
para a sustentabilidade fiscal e, também, dificultam a identifica¢do de atividades ineficazes e
ineficientes através da analise dos gastos existentes (OCDE, 2022). O Brasil tem enfrentado
um desafio significativo em sua gestao fiscal, registrando, predominantemente, déficits
primdrios em suas contas publicas desde 2014 (TCU, 2024; STN, 2020).

Esse fenomeno tem despertado preocupacdes sobre a sustentabilidade das finangas
publicas, sobre a confianga dos investidores e sobre o crescimento econdmico a longo prazo
(Silva, 2021). Varios paises integrantes da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) enfrentaram episddios de crises fiscais, tal como a
crise financeira de 2007, e buscaram instrumentos para alcancarem sua consolidagdo. Neste
sentido, comecaram a adotar extensivamente uma ferramenta conhecida como spending
review (Robinson, 2014).

O denominado spending review ¢ um processo utilizado para examinar
sistematicamente as despesas de base, a fim de identificar e implementar medidas de
poupanga (Robinson, 2013). Esse ¢ um assunto timidamente estudado em nivel nacional
(Bijos, 2021; Afonso e Ribeiro, 2020; Garcia Junior, 2019; Afonso e Ribeiro, 2022), e
amplamente estudado em nivel internacional (Allen; Clifton, 2023; Vandierendonck, 2014,
Doherty; Sayegh, 2022; Robinson, 2013; Bristow, 2001; Lindquist; Shepherd, 2023, David et
al., 2018).

A eficacia do processo depende da qualidade da analise das despesas e dos indicadores
de desempenho, portanto, procura-se analisar mais especificamente a orcamentacao baseada
por desempenho, que é um processo orcamentario estruturado por programas e que
desenvolve informagdes sobre o desempenho com a capacidade de medir os resultados dos
programas (Robinson, 2018).

Além disso, os desperdicios e ineficiéncias presentes em diversos setores da
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Administragdo Publica comprometem a efetividade dos servicos disponiveis. Corrobora com
a relevancia do tema o fato de que o Brasil esta em processo de acessdo a condigdo de
pais-membro da OCDE e a revisao de gastos se encontra entre as recomendagdes feitas pela
Organizagao (OCDE 2022).

Assim, ¢ possivel notar que a utilizacdo desta ferramenta pode impactar direta ou
indiretamente na promog¢do do desenvolvimento socioecondmico do pais e na melhoria do
atendimento as demandas da sociedade de forma mais satisfatoria, através da identificacao de
oportunidades de geracdo de poupanca, eliminando desperdicios e priorizando a realocagdo
dos recursos as areas de maior impacto e necessidade publica.

Considerando o contexto, este trabalho pretende responder a seguinte questao: quais os
principais impactos da implementacdo do spending review para a melhoria da governanca
or¢amentaria no Brasil? Assim, o objetivo da pesquisa ¢ identificar os principais impactos da
implementag¢do do spending review para a melhoria da governanga orgamentaria no Brasil.
Para alcancar esse objetivo, serdo necessarios alguns passos: conceituar governanga
or¢amentdria e spending review, analisar os resultados obtidos e os principais desafios
enfrentados pelos paises que adotam o spending review, e desenvolver diretrizes abrangentes para
a implementagdo do Spending Review no Brasil, visando aprimorar a governanca orgamentaria e
promover a eficiéncia na alocagdo de recursos publicos

O presente estudo consiste em pesquisa de carater descritivo, que visa abordar
conceitos-chave a respeito do tema, principios metodologicos e experiéncias de
implementagdo em outros paises. Esta revisdo serd crucial para estabelecer uma base tedrica
solida e identificar os principais impactos na governanga orcamentdria do Brasil. Nesse
sentido, os resultados serdo apresentados de forma qualitativa, a partir de coleta de
informagdes de fontes secunddrias, incluindo revisdo bibliografica, analise de relatorios
governamentais e documentos de organizagdes internacionais. Os resultados serdo
interpretados a partir da revisdo de literatura, permitindo uma anélise detalhada dos desafios,
oportunidades e impactos, proporcionando uma compreensao aprofundada da implementagao

do spending review no Brasil.

2. REVISAO DE LITERATURA

A procura por maior eficiéncia nos gastos publicos, aliada ao objetivo de consolidag¢ao

fiscal, representa grandes desafios para a gestdo publica (Bijos, 2014). Neste sentido, o
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processo orcamentario, através do planejamento e execucao dos recursos publicos, viabiliza a
alocacdo dos recursos para a implementacdo de politicas publicas e servigos essenciais a
sociedade (Dias; Wilbert, 2023). Contudo, para coordenar esse processo, faz-se necessaria
uma estrutura de governanca, a fim de orientar as escolhas alocativas e a efetiva
implementagdo dessas decisdes (Couto; Rodrigues, 2022).

2.1. Governanc¢a Or¢amentaria

A governanga or¢amentaria pode ser definida como uma ferramenta analitica valiosa
para entender os fatores que estruturam a interagao entre os agentes, a dindmica dos processos
e as regras. Segundo Borges (2022), sdo praticas e narrativas que permeiam o processo de
decisdo e implementacdo no contexto do orcamento publico, buscando alcangar eficiéncia no
comando, coordenagdo e execug¢do. Do mesmo modo, Couto e Cardoso Junior (2018)
sustentam que a governanga orcamentaria compreende as regras formais e informais que
regem a relagdo entre todos os agentes envolvidos durante o processo de alocagdo e controle
dos recursos publicos.

Santos (2021) afirma que, de acordo com a OCDE, uma boa governanga orcamentaria
¢ expressiva devido aos beneficios que oferece a governanga publica em um sentido mais
amplo, como integridade, dados abertos, atingimento de objetivos estratégicos, e promocao da
confianga entre os cidaddos e o governo. Da mesma forma, Bijos (2014) expressa que uma
orcamentacdo eficaz deve basear-se em principios fundamentais da governanga publica,
incluindo integridade, transparéncia, participacao e responsabilidade.

Por consequéncia, praticas robustas e consistentes de governanga or¢camentaria
contribuem para aprimorar a transparéncia e eficiéncia na alocagdo de recursos, além de
possibilitar o planejamento de despesas de médio e longo prazos, o que facilita os
investimentos publicos e garante a continuidade das politicas ptblicas (Sigelmann; Calmon,
2022). Semelhantemente, Santos (2021) destaca que a boa governanca or¢amentaria ¢
importante para garantir a conexdo da gestdo or¢amentaria de médio prazo com a dire¢do das
acoes de governo.

Em sintese, a pauta da governanga orcamentaria tem se revelado significativamente
alinhada aos desafios atuais da gestdo publica no Brasil, especialmente em relagdo aos
objetivos de consolidacdo fiscal e a melhoria da qualidade dos gastos publicos (Bijos, 2014).
E através dessa perspectiva que o proximo topico abordara o conceito de uma ferramenta

amplamente utilizada pelos paises da OCDE.
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2.2. Spending Review

O spending review ¢ uma importante ferramenta orcamentaria que passou a ser
extensamente utilizada pelos paises que compdem a OCDE nos anos subsequentes a crise
financeira global de 2007 (David ef al., 2018; Robinson, 2013). A OCDE o conceitua como
um exame da eficiéncia e eficacia da implementagdo das politicas governamentais existentes,
diferenciando-se de outras ferramentas orgamentais, por nao se centrar apenas nas novas
despesas marginais, mas, sim, no exame das despesas de base (Allen; Clifton, 2023).

A utilizagdo da avaliacdo das despesas como ferramenta para a tomada de decisdes em
politicas publicas teve inicio nos Estados Unidos durante a década de 1960. Em seguida, essa
pratica foi adotada e evoluiu no Reino Unido e nos paises nordicos, expandindo-se para outras
democracias europeias na década de 1980. O desenvolvimento desta ferramenta correspondeu
com o surgimento da “Nova Gestdo Publica”, que apoiava a transferéncia de conhecimentos e
processos do setor privado para o setor publico, com o objetivo de aumentar a eficiéncia das
politicas publicas (Vandierendonk, 2014).

Como descrito por Robinson (2013), o spending review representa o processo de
criacdo e implementacdo de medidas de economia, fundamentada na analise sistematica dos
gastos correntes. Porém, ela ¢ mais do que um meio para cortar gastos agregados, pois dentro
de um contexto de restri¢ao fiscal e quando aplicada corretamente serve como uma ferramenta
essencial para otimizar a priorizacdo das despesas e expandir o espago fiscal para novas
despesas prioritarias.

Na opinido de Bijos (2021), essa ferramenta envolve uma andlise sistematica dos
gastos atuais com o objetivo de: (i) diminuir o volume das despesas publicas; ou (ii) liberar
espaco orcamentario para a repriorizacdo das despesas. Assim como para Afonso e Ribeiro
(2020), o spending review envolve uma andlise sistemdtica dos gastos publicos, tanto
obrigatorios quanto discricionarios, visando controlar seu volume ou liberar espago fiscal para
a repriorizacao de despesas.

Conforme elucidado por Tryggvadottir (2022), muitas vezes a base de despesas
governamentais existente atua como um ponto de partida na preparacao dos orgamentos
publicos, desse modo o spending review assume um papel crucial na administracdo das
finangas publicas, investigando este acervo de despesas e promovendo a realocagdo eficaz dos
recursos fiscais. Robinson (2013) propde uma estrutura composta por quatro fases para o

desenvolvimento do spending review: a defini¢do das caracteristicas essenciais do sistema, o
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estabelecimento de pardmetros como metas e temas, a elaboragcdo de opgdes de economia e a
tomada de decisOes sobre as medidas a serem aplicadas.

A literatura sugere que, na etapa inicial, o modelo de governanca pode adotar trés
abordagens distintas para interagir com os 0rgaos setoriais: (i) revisdes ascendentes, em que
os Ministérios responsaveis pela despesa examinam e propdem opg¢des de economia de gastos
; (11) revisdes descendentes, lideradas e conduzidas pelas entidades centrais como o Ministério
das Finangas; e (iii) revisdes conjuntas, que combinam ambas as abordagens anteriores para
equilibrar o conhecimento especializado com alinhamento estratégico (Doherty; Sayergh,
2022; Robinson, 2014; Bijos, 2021).

O escopo dessas revisdes pode variar amplamente, desde analises abrangentes de todas
as despesas governamentais até revisoes mais focalizadas em setores ou programas
especificos. Elas podem ser realizadas verticalmente, concentrando-se em todos ou parte dos
gastos de um Ministério ou Agéncia, ou horizontalmente, avaliando categorias especificas de
gastos ou objetivos politicos em todo o governo (Lindquist; Shepherd, 2023).

No contexto do desenvolvimento do spending review, existem duas medidas de
poupanca. A primeira sao as medidas de eficiéncia, também chamadas de economias
operacionais, que envolvem a reducdo de despesas ao alterar a forma como os servigos sao
produzidos, mantendo a mesma qualidade e quantidade. A segunda sdo as medidas
estratégicas, que resultam na reducao de servicos ou em uma diminui¢do nas transferéncias
governamentais para a comunidade (Robinson, 2018).

Quando o spending review € incorporado ao or¢gamento publico, seu impacto € notavel.
Ele pode promover um planejamento fiscal mais eficaz em médio e longo prazos, identificar
oportunidades de economia, melhorar a eficiéncia na distribui¢do de recursos, priorizar
despesas com base em andlises de politicas publicas e aumentar a transparéncia das
informacoes fiscais (Garcia Janior, 2019).

Dessa forma, a relevancia do spending review no contexto atual ¢ impulsionada pela
necessidade de governos otimizarem a alocacdo de recursos frente aos desafios de

sustentabilidade fiscal e demandas crescentes por servigos publicos (Afonso; Ribeiro, 2020).

2.3. Experiéncias Internacionais

A Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) relata que a

maioria de seus paises membros utiliza analise de despesas para realocar recursos aos
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objetivos governamentais de maior prioridade, reduzir a despesa publica ou melhorar a
eficiéncia, e que mais de 75% de seus membros realizam algum tipo de revisdo anual ou
periodica (Lindquist; Shepherd, 2023).

Ha aplicacdo de spending review em varios lugares do mundo: Canada (Lindquist;
Shepherd, 2023), Estados Unidos (Allen; Clifton, 2023), Reino Unido (Ferry, 2011; Bristow,
2001), Dinamarca (Doherty; Sayergh, 2022), Irlanda (Kennedy; Howlin, 2017), e Africa do
Sul (Ajam, 2024).

Segundo Vandierendonk (2014), antes da crise da divida soberana em 2007, revisdes
abrangentes de despesas foram limitadas a poucos Estados-Membros, como os Paises
Nordicos, os Paises Baixos e o Reino Unido. As crises fiscais antecedentes, frequentemente
desencadearam essas revisdes. Nos Paises Baixos, por exemplo, foram implementados cortes
de 8,9% em 1983, enquanto que a Dinamarca e¢ a Suécia realizaram cortes de 9% e 12%,
respectivamente, em resposta a déficits crescentes nas décadas de 1980 e 1990. Essas
medidas, que incluiram reducdo de pessoal e reformas administrativas, contribuiram para o
ajuste fiscal discricionario.

As abordagens ao spending review variam entre paises, ajustando-se as evolucdes das
condi¢des econdmicas, fiscais e institucionais, bem como as li¢des colhidas ao longo do
tempo. Estas revisdes sdo fundamentais para avaliar continuamente a pertinéncia ¢ a
eficiéncia das despesas publicas diante de mudancas contextuais. No panorama internacional,
nota-se que algumas nag¢des conduzem analises anuais, alinhadas ao seu ciclo or¢amental,
enquanto outras optam por revisdes periddicas, realizadas a cada trés ou quatro anos. Tal
diversidade nas praticas reflete a adaptacdo dos métodos de revisdo para otimizar a gestdo
fiscal e maximizar a eficidcia do gasto publico em diferentes realidades nacionais (Allen;
Clifton, 2023; OCDE, 2022).

A exemplo disso, Kennedy e Howlin (2017) alegam que na Irlanda o spending review
desempenhou um papel importante na resposta as crises fiscais, especificamente entre 2009 e
2011 (pos-crise de 2008), sendo que a trajetoria de consolidagdo implicou numa redugao
significativa de despesas correntes e de capital. Acrescenta-se, também, que mudancas
implementadas nas estruturas orgamentédrias € nos procedimentos de gastos, incluindo o
quadro de despesas a médio prazo, refletem as melhores praticas internacionais nesta area.

Na visdo de Bova, Ercoli e Bosch (2020), os fatores fundamentais para o sucesso do
spending review incluem, em primeiro lugar, o comprometimento politico, que deve ser

garantido em todas as etapas do processo e comunicado de maneira transparente. Em segundo
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lugar, ¢ essencial que um mandato bem definido esclareca o escopo e a abrangéncia da
revisdo. Terceiro, a designacdo clara de uma forga-tarefa ou de um centro de comando ¢
crucial para a eficiéncia do processo de revisao. OCDE (2022) corrobora essa abordagem e
acrescenta que a apropria¢do dos procedimentos pela Administragdo, submetida a revisao, a
monitorizagdo e a transparéncia dos resultados, ¢ indispensavel para a conducao adequada do
processo.

Entretanto, Vandierendonk (2014) argumenta que as reformas decorrentes do processo
de spending review representam decisdes em que certos grupos, seja dentro da Administracao
ou na opinido publica, inevitavelmente se sentirdo ‘perdedores’. Nesse sentido, uma
comunicagdo transparente sobre o valor agregado de cada medida, juntamente com o
envolvimento precoce do pessoal administrativo, pode ser crucial. Alguns governos tém se
comprometido a redistribuir parte das economias, seja por meio de compensagdo financeira
(como o RGPP na Frang¢a) ou concedendo maior flexibilidade orgamentaria (como na revisao
continua de despesas na Italia, onde os governos subnacionais podem investir as economias
em recursos locais de menor custo).

Na perspectiva de Doherty e Sayergh (2022), para uma experiéncia inicial com o
spending review ¢ prudente testar o processo antes de sua formalizagdo em procedimentos
mais abrangentes, devido a complexidade ¢ a demanda por uma competéncia analitica
avangada. Paises como a Bélgica, a Republica Eslovaca e a Ucrania iniciaram a revisdao em
uma ou mais areas antes da implementacao total.

Allen e Clifton (2023) reafirmam quando mencionam que nagdes em desenvolvimento
poderiam explorar metodologias simplificadas de spending review, devido as experiéncias
demonstrarem que esse processo ocorre mais frequentemente em paises avangados da OCDE
do que em nagdes de rendimentos médio e baixo. Esta discrepancia ¢ devida em parte pela
falta de incentivo politico e que, também, ¢ agravada pela auséncia de dados financeiros
confiaveis, pela falta de técnicas analiticas avangadas e de pessoal qualificado.

Sob o mesmo ponto de vista, Bijos (2021) sustenta que a adoc¢do de praticas
or¢amentdrias estrangeiras requer extrema cautela, considerando que o sucesso de uma
determinada pratica pode depender criticamente do contexto especifico em que ¢ aplicada.
Ignorar as peculiaridades politicas e culturais de cada pais, por exemplo, pode comprometer
os resultados. Apesar dos desafios, esta ferramenta tem se mostrado eficaz na maioria dos
paises da OCDE, alcangando objetivos substanciais de poupanga e realocagdo de recursos

conforme as prioridades governamentais (Allen; Clifton, 2023).
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Corrobora com a opinido dos autores uma pesquisa feita pela OCDE, na década de
2010, a qual indicou que o resultado mais frequente entre seus paises membros foi o
realinhamento das despesas com as prioridades politicas do governo, mesmo nao sendo seu
objetivo principal, seguido pelo apoio a melhorias a médio e longo prazos na eficiéncia da
despesa, além de corte de gastos e eliminac¢ao de programas (Doherty; Sayegh, 2022).

Assim, segundo Bova, Ercoli e Bosch (2020), essa ferramenta, essencialmente
empirica, beneficia-se substancialmente da aprendizagem pratica e da troca de praticas
recomendadas pelas importantes institui¢des internacionais como a OCDE e o FMI, que tem
fomentado o aprimoramento das competéncias dos Estados-Membros nesta area.

Feitas essas ponderagodes, o topico seguinte analisa as iniciativas no Brasil, que podem
identificar um caminho para a implementacdo do spending review e seus impactos na

governanga or¢amentaria.

2.4. Experiéncias Nacionais

O sistema normativo brasileiro, relacionado as finangas publicas, ¢ robusto e
complexo, ancorado na Constituigdo Federal, na Lei n.° 4.320/64, ¢ na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Complementam este arcabougo as leis de planejamento
or¢amentario, que regulamentam o Plano Plurianual (PPA), as diretrizes or¢amentarias (LDO)
e o orcamento anual (LOA). No entanto, na perspectiva de Afonso e Ribeiro (2022), o Brasil
pode alcancar um patamar avancado em gestao fiscal, apoiado em reformas historicas como o
Codigo de Contabilidade Publica e demais leis vigentes relacionadas ao tema, e valendo-se
das experiéncias internacionais para promover a reconstru¢do do arcabouco fiscal, como, por
exemplo, a utilizagdo da ferramenta spending review.

Na visdao de Bijos (2021), o tema spending review pode ser visto como uma
emergéncia historica no Brasil contemporaneo, que sucede dois periodos anteriores: o de
"acelera¢do" e o de "contencdo" do gasto publico federal. O periodo de aceleragdo, que se
estendeu de 1997 a 2016, desencadeou um ciclo deficitario que comegou em 2014. Por sua
vez, o periodo de contencdo, que comecou em 2017, foi caracterizado pela introducdo do
Novo Regime Fiscal (NRF).

O estudo desenvolvido pelo autor demonstra que no periodo de 1997 a 2016 a despesa
primaria do governo central apresentou crescimento real sem que a economia progredisse a

mesma velocidade, e que até 2010 a persistente elevacdo da despesa foi regularmente



20

compensada por aumentos da receita.

Garcia Janior (2019) corrobora ao relatar que, o quadro fiscal existente até¢ a
implementagao do Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n.° 95 de
2016, em especial a Lei Complementar n.° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo
se mostrou eficaz para restringir a expansao das despesas a patamares sustentaveis. E ainda
expressa que, as regras fiscais, embora essenciais para manter a disciplina fiscal, restringem a
flexibilidade dos formuladores de politicas ao impor limites numéricos sobre variaveis
or¢amentarias como divida, receita, despesa ou resultado fiscal.

Some-se a isto, a ampliagdo das despesas obrigatdrias no Brasil que tém restringido,
severamente, o espa¢o discricionario do or¢camento do Poder Executivo Federal,
comprometendo tanto os investimentos publicos quanto a manutencao da infraestrutura
governamental (Afonso; Ribeiro, 2020).

Estudo realizado pelo CONOF (Consultoria de Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira),
relacionado ao or¢camento do Governo Federal para o exercicio de 2024, ratifica a afirmagao
ao demonstrar que apenas 10,3% da despesa primaria liquida, ou seja, ja excluidas as
transferéncias constitucionais, sdo destinadas aos gastos discriciondrios. Também demonstra
que 89,7% correspondem as despesas obrigatdrias, sendo que 42,09% ¢ fixado para despesas
com beneficios da previdéncia social e 18,65% para gastos com pessoal.

Segundo a OCDE (2022), no Brasil a maior parte do orcamento ¢ definido antes do
inicio do processo orcamentario, ndo sendo considerada a inovagdo, a qualidade ou a
quantidade de servigos que possam ser necessarios. Com uma propor¢do limitada de fundos
disponiveis para atender as prioridades do governo, a competi¢do por financiamento € intensa,
exigindo capacidades bem desenvolvidas de priorizagao.

Também acrescenta que as despesas obrigatorias representam desafios para a
sustentabilidade fiscal, uma vez que o governo ndo pode modificar a estrutura de custos do
orcamento para responder a mudangas nas circunstancias econdmicas e sociais. Além disso,
essas despesas tornam dificil a analise dos gastos existentes para identificar atividades

ineficazes e ineficientes.

Dessa forma, Afonso e Ribeiro (2020) argumentam que embora a discussdo sobre o
spending review ainda esteja em estagio inicial, parece ser o momento oportuno para essa
ideia, ainda mais quando se considera que para alcangar resultados distintos ¢ necessario

adotar abordagens diferentes. Bijos (2021) alega que, ainda que o Brasil ndo conte, no ambito
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federal, com um processo formalmente institucionalizado de spending review, verifica-se que
nos ultimos anos a emergéncia de vdarias iniciativas isoladas sugerem uma tendéncia a
implementagao dessa metodologia.

Neste contexto, a emenda Constitucional n.° 109 de 2021 incluiu dispositivo legal para
que os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica realizem avaliagdo das politicas publicas,
de forma individual ou conjunta, inclusive com divulgagdo do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcangados. Também, altera o artigo que trata sobre a lei de diretrizes
orcamentarias, no sentido de que a referida lei de planejamento devera estabelecer as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da
divida publica (Brasil, 1988).

Por consequéncia, o Decreto Federal n.° 11.558 de 2023, que revogou o Decreto n.°
9.834 de 2019, instituiu 0 CMAP (Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas), cujo objetivo ¢ avaliar as politicas publicas por meio dos comités CMAS (avaliacao
dos subsidios da Unido) e CMAG (avaliagdo das politicas publicas financiadas por gastos
diretos), além de monitorar a implementacao das alteracdes em politicas publicas que sao
recomendadas pelo Conselho. As politicas avaliadas sao selecionadas anualmente por critérios
determinados, a partir de programas finalisticos do Plano Plurianual (Brasil, 2023).

Também, o Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN 3/24), que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orgamentaria de 2025, traz alteragdes
introduzidas pelo Novo Arcabougo Fiscal (LC 200/23) como a inclusdo do marco fiscal de
médio prazo, e inova ao apresentar estimativa do impacto fiscal das recomendagdes
resultantes da avaliacdo das politicas publicas e, assim, incorpora ao ciclo or¢gamentario anual
0 processo sistematico da revisdao de gastos (Brasil, 2024).

Acrescenta-se, também, iniciativa local, como a do municipio de Porto Alegre (RS),
que criou o Plano Municipal de Revisdo Periddica de Gastos, através da Lei Municipal n.°
13.660, de 2023, com o objetivo de estabelecer um modelo de gestdo publica fundamentado
na eficiéncia econOmica, financeira, técnica e alocativa dos recursos, visando garantir a
qualidade dos gastos e a avaliacdo de programas e politicas publicas em termos de seus
resultados econdmicos e sociais (Porto Alegre, 2023).

Entretanto, na perspectiva de Garcia Junior (2019), apesar do grande niimero de leis
em nosso ordenamento juridico, o processo de spending review deve ser formalizado por meio
de legislacao especifica, devido a sua legitimidade e maior capacidade de aplicacao efetiva. E

ainda expressa que, dentre as possibilidades para institucionaliza-lo, por se tratar de um tema
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sobre finangas publicas, o mais eficaz seria um projeto de Lei Complementar que altere a Lei
4.320/64 (Lei de Finangas Publicas).

Nesse contexto, Afonso e Ribeiro (2020) relatam que o Projeto de Lei do Senado n.°
428, de 2017, em tramitacdo na Camara dos Deputados, identificado como Projeto de Lei
Complementar n.° 504, de 2018, visa institucionalizar a pratica de revisdes de gastos no
ambito da Unido através de uma lei permanente, prevendo que o Presidente da Republica
apresente anualmente ao Congresso Nacional, na abertura da sessao legislativa, um “Plano de
Revisdo Periodica de Gastos” como anexo especifico ao “plano de governo” mencionado no
artigo 84, XI, da Constituicao.

No entanto, as experiéncias internacionais indicam que desafios sdo enfrentados pelos
governos na implementacdo do spending review, como a disponibilidade e qualidade das
informacdes de desempenho, a auséncia de suporte politico dos poderes executivo e
legislativo, e deficiéncia em competéncias técnicas e capacidades (Allen; Clifton, 2023).
Corrobora com a afirmativa, o estudo conduzido por Garcia Junior (2019), que analisou os
principais obstaculos para a implementacdo do spending review no Brasil e, ainda, acrescenta
a rigidez or¢camentaria decorrente de vinculacdes de receitas e despesas obrigatorias.

Para enfrentar esses obstaculos, o autor propde a necessidade de um engajamento ativo
da lideranca politica, a criagdo de incentivos para envolver os Orgdos executores, a
reformulacdo do sistema de avaliagdo para apoiar decisdes orcamentarias de longo prazo, a
capacitagcdo continua dos servidores ¢ a instituicdo de um comité de revisdo or¢gamentaria para
coordenar e reportar 0 processo.

Portanto, apesar dos desafios, Afonso e Ribeiro (2022) sustentam que a
implementa¢do dessa pratica internacional no Brasil tem o potencial de transformar a gestao
de politicas publicas no pais. Por um lado, permitira que a sociedade monitore mais
efetivamente as acdes governamentais, a alocagdo de recursos e a eficacia dos programas de
ajuste fiscal. Por outro, o governo demonstrard um compromisso com agdes planejadas e
transparentes, focadas na preveng¢do de riscos € na corre¢cdo de desvios que possam

comprometer a estabilidade fiscal.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa adota uma abordagem descritiva, focada na andlise qualitativa dos dados

coletados para entender os principais impactos da implementacdo do spending review na
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governanga orcamentdria do Brasil. A pesquisa foi conduzida com base em uma revisiao
bibliografica e analise documental, utilizando fontes secundéarias como relatorios
governamentais, documentos de organizagdes internacionais e literatura académica relevante.

A coleta de dados foi realizada por meio de uma extensa revisdo bibliografica,
incluindo artigos académicos, relatorios de institui¢gdes como a Organizagdo para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Documentos legislativos e regulamentares relacionados a
governanga or¢amentaria e ao spending review no Brasil também foram analisados.

Os dados coletados foram analisados utilizando técnicas de andlise de contetido, que
permitiram identificar e categorizar informacdes relevantes sobre o spending review. A
analise focou em temas como eficiéncia fiscal, realocacdo de recursos, transparéncia
orcamentdaria e sustentabilidade fiscal. A partir dessa analise, foram extraidos insights sobre as
melhores praticas internacionais e as particularidades do contexto brasileiro.

A revisdo bibliografica consistiu na identificacdo e sele¢do de literatura relevante
sobre o spending review, governanca orcamentaria e sustentabilidade fiscal. A revisao inclui
fontes nacionais e internacionais, permitindo uma comparagdo das praticas adotadas em
diferentes paises.

A andlise documental compreendeu o exame detalhado de documentos oficiais, leis,
decretos e relatérios técnicos relacionados a implementagdo do spending review no Brasil.
Esta analise forneceu uma base empirica para a discussao dos achados.

A partir dos dados coletados, foram identificados os principais desafios enfrentados
pelo Brasil na implementagao do spending review, bem como as oportunidades para aprimorar
a governanga or¢amentaria. Os resultados foram discutidos a luz da literatura revisada,
destacando as implicacdes praticas das descobertas e propondo recomendagdes para a

implementagao eficaz do spending review no contexto brasileiro.

4. DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

A analise da literatura e dos dados coletados revelaram uma série de achados
relevantes sobre a implementacao do spending review no Brasil e seus potenciais impactos na
governanga orcamentaria. Esta secao discute os principais resultados e impactos observados a

partir da analise de experiéncias internacionais e das iniciativas brasileiras.
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Verificou-se em Robinson (2013) que o spending review é descrito como o processo de
criacdo e implementacdo de medidas de economia, fundamentado na analise sistematica dos
gastos correntes. No estudo de Afonso e Ribeiro (2020) foi possivel visualizar que a aplicagao
do spending review permite uma andlise detalhada das despesas obrigatorias e discricionarias,
facilitando a identificacdo de ineficiéncias e a reavaliacdo de programas governamentais.

Comparando os dados destes estudos com a pesquisa realizada por Tryggvadottir
(2022) observou-se que o spending review assume um papel crucial na administracdo das
financas publicas, investigando o acervo das despesas governamentais existentes e
promovendo a realocacdo eficaz dos recursos fiscais. Logo, a partir desses resultados,
percebe-se que o spending review pode ser apresentado no contexto brasileiro como uma
ferramenta essencial para a governanca orcamentaria, visando aprimorar a eficiéncia na
alocagdo de recursos publicos e garantir a sustentabilidade fiscal.

Na pesquisa de Sigelmann e Calmon (2022), averiguou-se que praticas robustas e
consistentes de governanga orcamentdria contribuem para aprimorar a transparéncia e
eficiéncia na alocacdao de recursos. Estes resultados corroboram as conclusdes de Garcia
Junior (2019), o qual apontou que o spending review, quando incorporado ao orgamento
publico, tem um impacto notavel. O autor relata que esse processo pode promover um
planejamento fiscal mais eficaz em médio e longo prazos. Além disso, identifica
oportunidades de economia, aprimora a eficiéncia na distribuicdo de recursos, prioriza
despesas com base em analises de politicas publicas e aumenta a transparéncia das
informagdes fiscais. Os resultados exibem uma tendéncia de que a pratica do spending review
tem potencial para melhorar a transparéncia e a governanga orcamentaria.

A andlise dos resultados revela que as abordagens ao spending review variam entre
paises, ajustando-se as evolugdes das condigdes econdmicas, fiscais e institucionais, bem
como as ligdes colhidas ao longo do tempo, e que a diversidade nas praticas reflete a
adaptacdo dos métodos de revisdo para otimizar a gestdo fiscal e maximizar a eficacia do
gasto publico em diferentes realidades nacionais (Allen; Clifton, 2023; OCDE, 2022).

Em Vandierendonk (2014) verificou-se que na revisao abrangente realizada nos Paises
Baixos foram implementados cortes de 8,9% em 1983, enquanto na Dinamarca e na Suécia
realizaram cortes de 9% e 12%, respectivamente, que contribuiram para o ajuste fiscal.

No contexto irlandés, Kennedy e Howlin (2017) evidenciam que o spending review
desempenhou um papel crucial na resposta as crises fiscais p6s-2008, resultando em uma

reducdo significativa das despesas correntes e de capital, com mudancas nas estruturas
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orcamentarias e procedimentos de gastos refletindo as melhores praticas internacionais. Esses
resultados reforcam a hipotese de que o processo continuo de spending review pode permitir
ajustes periodicos que mantém a disciplina fiscal e evitam déficits insustentaveis.

Uma perspectiva notavel nos dados, conforme observado em Allen e Clifton (2023), ¢
que os principais desafios para a implementacdo do spending review incluem a
disponibilidade e qualidade das informagdes de desempenho, a auséncia de suporte politico
dos poderes executivo e legislativo, e a deficiéncia em competéncias técnicas e capacidades
analiticas avangadas.

O estudo desenvolvido por Garcia Junior (2019) constata essas dificuldades e ainda
destaca a rigidez orgamentaria no Brasil, que ¢ decorrente das vinculagdes de receitas e
despesas obrigatorias. Entretanto, enfatiza que para superar esses obstaculos, € necessario um
engajamento ativo da lideranca politica, a criagdo de incentivos para envolver os Orgdos
executores, a reformulacdo do sistema de avaliacdo para apoiar decisdes or¢amentarias de
longo prazo, a capacita¢do continua dos servidores e a instituicdo de um comité de revisao
orgamentaria para coordenar e reportar o processo.

Na mesma linha de argumentagdo, Bova, Ercoli e Bosch (2020) enfatizam que o
sucesso do spending review depende de um comprometimento politico robusto, uma definicao
clara do escopo e da abrangéncia da revisdo, a designagdo de uma forga-tarefa ou centro de
comando para assegurar a eficiéncia do processo, € a manutengdo da transparéncia ao longo
do procedimento. Logo, a partir desses resultados, percebe-se que a implementacdo do
spending review no Brasil pode enfrentar varios obstaculos que desafiam a sua efetividade.
No entanto, verificou-se que apesar dos desafios, esta ferramenta tem se mostrado eficaz na
maioria dos paises da OCDE, alcangando objetivos substanciais de poupanca e realocagao de
recursos conforme as prioridades governamentais (Allen; Clifton, 2023).

No contexto nacional, conforme destacado por Afonso e Ribeiro (2022), a estrutura
normativa vigente — incluindo a Constituicao Federal, a Lei n.° 4.320/64 ¢ a LRF —, embora
robusta, nao tem sido suficiente para controlar a expansao das despesas a niveis sustentaveis.
Esta visdo ¢ apoiada por Garcia Junior (2019) ao afirmar que as regras fiscais impdem limites
rigidos sobre varidveis orcamentdrias, restringindo a flexibilidade dos formuladores de
politicas. Outro fator apontado pelos autores ¢ a ampliacdo das despesas obrigatorias, que
representam cerca de 94% do orcamento, limitando severamente o espago discricionario,
comprometendo investimentos publicos € a manutencdo da infraestrutura governamental

(OCDE 2022; Afonso e Ribeiro 2020).
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Os resultados indicam que as restri¢des fiscais e a rigidez or¢amentéria no Brasil
revelam um cenario desafiador para a gestdo das financas publicas. Diante disto,
compreende-se que o spending review pode ser aplicado como uma ferramenta de governanga
orcamentaria que nao apenas busca reduzir despesas, mas também melhorar a transparéncia e
a eficacia das politicas publicas, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico do
pais.

Para a implementacao no Brasil, apesar das inimeras leis existentes, ¢ fundamental
que o processo de spending review seja formalizado por meio de uma legislagdo especifica,
aumentando sua legitimidade e eficacia. Nesta linha de argumentacdo, pode-se observar em
Afonso e Ribeiro (2020) o projeto de Lei do Senado n.® 428 de 2017, em tramitacdo na
Camara dos Deputados, como alternativa para a implementagdo do spending review (Garcia
Junior, 2019).

Contudo, efetivamente, observou-se a Emenda Constitucional n.° 109 de 2021, que
inclui um dispositivo legal para que os 6rgaos da Administracdo Publica realizem avalia¢des
das politicas publicas, com divulgagdo dos resultados alcangados. Acrescenta-se o Decreto
Federal n.° 11.558, de 2023, que instituiu o Conselho de Monitoramento ¢ Avaliagdo de
Politicas Publicas (CMAP), responsavel por avaliar e monitorar as implementagdes
recomendadas.

Outro avango notavel ¢ o Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN 3/24), que
apresenta diretrizes para a elaboracdo e execucgdo da Lei Orgamentaria de 2025, incorporando
0 processo sistematico de revisdo de gastos no ciclo or¢amentario anual. No nivel municipal,
a criacdo do Plano Municipal de Revisdo Periddica de Gastos em Porto Alegre (RS), através
da Lei Municipal n.° 13.660 de 2023, visa estabelecer um modelo de gestdo publica focado na
eficiéncia e na avaliagdo dos programas em termos de seus resultados econdmicos e sociais.
Os resultados exibem uma tendéncia de que as iniciativas nacionais para a implementacao do
spending review no Brasil tém se intensificado, buscando alinhar-se as melhores praticas
internacionais € promover uma maior transparéncia e eficiéncia na alocacdo de recursos

publicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os principais impactos da

implementagdo do spending review na governanga orcamentaria do Brasil. A partir da revisao
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de literatura e andlise documental, constatou-se que o spending review ¢ uma ferramenta
eficaz para a gestdo das financas publicas, promovendo a eficiéncia na alocacdo de recursos, a
transparéncia e a sustentabilidade fiscal.

Os principais resultados deste trabalho indicam que, embora a estrutura normativa
brasileira seja robusta, ha uma necessidade urgente de institucionalizar o spending review por
meio de legislacdo especifica para garantir sua eficacia e legitimidade. A Emenda
Constitucional n.° 109, de 2021, e o Decreto Federal n.° 11.558, de 2023, representam passos
importantes nessa dire¢do, estabelecendo bases legais para a avaliagdo continua das politicas
publicas e a revisdo sistematica de gastos. Além disso, iniciativas como o Plano Municipal de
Revisao Periddica de Gastos em Porto Alegre demonstram uma tendéncia crescente de adogao
desta ferramenta em diferentes niveis de governo.

Esta pesquisa destaca a relevancia de um planejamento meticuloso e uma execucao
estratégica para o sucesso do spending review, sublinhando a necessidade de
comprometimento politico robusto e definicdo clara do escopo das revisdes. Os desafios
identificados, como a rigidez orcamentaria e a disponibilidade de informagdes de
desempenho, podem ser superados com engajamento ativo da liderancga politica e capacitacao
continua dos servidores publicos.

Sugerem-se novas abordagens e caminhos de pesquisa, incluindo a adaptagdo de
metodologias simplificadas de spending review para o contexto brasileiro e o
desenvolvimento de capacidades analiticas avancgadas. Estudos futuros podem focar na
aplicagdo pratica dessas recomendacdes € na avaliacdo dos impactos de médio e longo prazos
da institucionalizagdo desta ferramenta no Brasil, especialmente em termos de

sustentabilidade fiscal e melhoria na qualidade dos gastos publicos.
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