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RESUMO

Arrecadacdo de tributos sempre fez parte da relagdo de embate entre a sociedade civil e
as institui¢des que detém o poder de defini-los. O poder de tributar pode ser entendido
como uma faceta do exercicio da soberania do Estado, que ¢ a autoridade para retirar parte
do patrimdnio de seus cidadaos para financiar suas atividades. Em um Estado Democra-
tico de Direito, as normas constitucionais moldam esse exercicio do poder soberano e
estabelecem certas restricdes conhecidas como principios, que tem como objetivo garantir
que o exercicio do poder soberano do Estado ndo prejudique aqueles que legitimam sua
existéncia - ou seja, o povo. Este artigo tem como objetivo analisar o consumo do erario
dos trés principais prestadores de servigo publico do municipio de Agua Clara/MS, que
sdo: Secretaria de Saude; Secretaria Municipal de Infraestrutura; e Secretaria Municipal
de Educacdo, com consulta ao portal da transparéncia do municipio para coleta de dados,
a qual ¢ possivel indicar um paralelo entre os gastos do erario no exercicio de 2023 e a
arrecadagdo de tributos, embasando a necessidade de reanalise da politica tributaria do
municipio para ampliagdo de valores disponiveis nos cofres publicos. Como metodologia
realizou-se uma pesquisa documental, descritiva e qualitativa. Por fim, concluiu-se que o
tema de tributagao ¢ sensivel e deve ser planejado com todo o cuidado legislativo acom-
panhado de andlise multidisciplinar, prevendo os bonus e os 6nus de se arrecadar, porém,
o administrador publico deve ficar atento as possibilidades de maximizar o erario em um
contexto de otimismo em realizar gastos.

Palavras-chave: Tributos. Taxas. Competéncias Tributarias. Principios do Direito
Tributario.



ABSTRACT

Tax collection has always been part of the conflict between civil society and the institu-
tions that have the power to define them. The power to tax can be understood as a facet
of'the exercise of State sovereignty, which is the authority to withdraw part of its citizens'
assets to finance its activities. In a Democratic State of Law, constitutional norms shape
this exercise of sovereign power and establish certain restrictions known as principles,
which aim to ensure that the exercise of the State's sovereign power does not harm those
who legitimize its existence - that is, the people . This article aims to analyze the con-
sumption of the treasury of the three main public service providers in the municipality of
Agua Clara/MS, which are: Health Department; Municipal Infrastructure Secretariat; and
the Municipal Department of Education, consulting the municipality's transparency portal
for data collection, which makes it possible to indicate a parallel between public spending
in the 2023 fiscal year and tax collection, supporting the need to re-analyze the tax policy
of the municipality. municipality to increase the amounts available in public coffers. As a
methodology, documentary, descriptive and qualitative research was carried out. Finally,
it was concluded that the topic of taxation is sensitive and must be planned with all leg-
islative care accompanied by multidisciplinary analysis, predicting the bonuses and costs
to be collected, however, the public administrator must be aware of the possibilities of
maximizing the treasury in a context of optimism in spending.

Keywords: Taxes. Fees. Tax Skills. Principles of Tax Law.
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1. INTRODUCAO

O municipio de Agua Clara/MS passa por intenso processo de transformagio
socioecondmica, localizado na regido que se tornou o eixo da industria vegetal de papel,
MDF (Medium Density Fiberboard) e outros derivados do eucalipto. Desta forma, o au-
mento populacional e a circulagdo de bens e servigos consequentemente demandam di-
versos tipos de servigos publicos que oneram o erario, novas formas de arrecadar devem
ser observadas pela administracao e o presente trabalho tratara das possibilidades que nao
estdo sendo exploradas. Portanto, resta necessaria a analise bibliografica das questdes re-
lacionadas ao direito tributario e administrativo sobre a imposi¢ao de tributos, bem como
exemplificar os gastos que o municipio possui em seus principais centros de consumo,
com vistas a refor¢ar a necessidade da analise da possiblidade de novos tributos e por fim,
demonstrar em espécie os fatos geradores desses tributos. (SANTOS, 2023).

A administra¢ao do Estado aqui compreendido, segundo Lenza (2021), como a
entidade de poder que rege pessoas em determinada jurisdicao e que possui 0 monopolio
de, por meio da lei, conceder direitos e restringir agdes, sempre foi pautada por planeja-
mento e determinada por uma relacdo de receitas e despesas. O moderno Estado ¢ sobre-
tudo um prestador de servigos e a tributacao a forma que os mantém. Os limites definidos
pela lei e os limites naturais de razoabilidade que devem pautar a propria lei na pondera-
¢do do Estado em arrecadar tributos sempre fez parte da relacdo de embate entre a socie-
dade civil e as instituigdes que detém o poder. (LENZA, 2021).

Na moderna administragao publica gerencial, que desde a emenda constitucional
n°19/1998, inseriu o principio da efetividade no art. 37 da Constituicdo Federal (clausula
que enraiza a administragdo publica brasileira), a burocracia foi sendo substituida por uma
administracao assemelhada as praticas da iniciativa privada, onde se prevé o maximo
aproveitamento dos resultados com o consumo minimo de receitas. (LENZA, 2021).

O governo precisa de recursos financeiros para manter sua estrutura organizaci-
onal e implementar politicas publicas. A maior parte desses recursos vem dos impostos
coletados pelo Estado. Por isso, a administragdo tributaria € crucial, pois € responsavel
por arrecadar fundos para atender as necessidades do governo. Esse processo passa por
varias etapas juridicas, desde o estabelecimento das competéncias tributarias pela Cons-

tituicdo até o pagamento efetivo do tributo pelo contribuinte. Esse caminho ¢ bastante
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complexo, envolvendo agdes do Legislativo, Executivo, Judicidrio e dos proprios cida-
daos. (JANINI; PULCINELLI, 2016).

Por outro lado, o poder de tributar pode ser entendido como uma faceta do exer-
cicio da soberania do Estado, que ¢ a autoridade para retirar parte do patrimonio de seus
cidaddos para financiar suas atividades. Em um estado democratico de direito, as normas
constitucionais moldam esse exercicio do poder soberano e estabelecem certas restrigoes
conhecidas como principios. Os principios sdo basicamente ideias que fornecem uma base
sistémica para o sistema juridico como um todo. No direito tributério, esses principios
sdo principalmente estabelecidos na Constituicao Federal, criando limites e diretrizes para
o legislador. Assim, o objetivo desses principios ¢ garantir que o exercicio do poder so-
berano do Estado ndo prejudique aqueles que legitimam sua existéncia, ou seja, 0 povo.
(GARCA et al., 2023).

1.1 Problema da Pesquisa.

Considerando a realidade socioecondmica do municipio de Agua Clara/MS e da
regido onde estd inserido que acarretou aumento na movimentagdo de pessoas e bens e
consequentemente aumento da necessidade por servigos publicos, existem potenciais de
arrecadacdo (fatos geradores de tributos) ndo explorados pelo ente publico municipal para

viabilizar o financiamento das politicas publicas e o desenvolvimento local?

1.2 Objetivos Gerais e Especificos

O objetivo geral da pesquisa ¢ indicar a necessidade de avaliacao dos potenciais
de arrecadagao nao explorados pela administragao publica municipal, indicando-os. Con-
textualizando o trabalho sob o prisma de conceitos de direito administrativo e tributarios
afetos ao tema e o contexto de desenvolvimento socioecondmico local, demonstrando o
consumo de erario das trés principais secretarias publicas: Satude, Infraestrutura e Educa-
¢ao.

Para isso, foram elaborados os seguintes objetivos especificos:

1. Explanar no referencial tedrico sobre as competéncias constitucionais tribu-
tarias dos municipios indicando a diferenga entre impostos, taxas e sua des-
tinagdo e principios tributarios que devem ser respeitados pelo administrador
publico para contextualizar o trabalho sob o ponto de vista teorico.

2. Demonstrar a atual situagcdo socioecondmica do municipio que demanda

mais servigos publicos, indicando a titulo de exemplo o montante de gastos
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do municipio de Agua Clara/MS com obras de infraestrutura, saude, educa-
¢do, conforme portal da transparéncia municipal para o exercicio de 2023.
3. Indicar quais sdo os potenciais geradores de tributos que nao sao atualmente
observados pelo municipio de Agua Clara/MS.
1.3 Justificativa da Pesquisa.
A apresentacdo da problematica justifica-se pela importancia que o municipio de
Agua Clara/MS passou devido a aceleragio em seu crescimento nos tltimos oito anos,
com o desenvolvimento da industria da producao de celulose nos municipios do Bolsdo,
o qual iniciou-se por Trés Lagoas/MS, na década de 2000, passando por Agua Clara/MS
em 2014 com a instalacdo de uma fabrica de celulose, atingindo Ribas do Rio Pardo/MS
e Inocéncia/MS com a constru¢do em andamento de fabricas processadoras de eucalipto
com expectativa de inauguragdo para os proximos anos. (SANTOS, 2023).
Visto isto, o desenvolvimento econdémico gerou empregos, aumento no cONSUMO
e circulacao de mercadorias, servicos e aquecimento do mercado imobiliario (em sua mai-
oria fatos geradores de impostos de competéncia municipal) mas por outro lado houve

aumento da populacdo que consequentemente demandou mais servigos publicos.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Diferenca Entre Impostos e Taxas.

Consoante Alexandre (2016), os tributos podem ser classificados como vincula-
dos ou nao vinculados, dependendo da necessidade de o Estado realizar alguma atividade
especifica para justificar sua cobranga. Nos tributos vinculados, o ente que institui o tri-
buto € aquele que executa a atividade estatal correspondente. Por exemplo, quem realiza
a obra que resulta na valorizacao imobiliaria cobra a contribui¢do de melhoria; quem
presta um servigo publico especifico e divisivel ou exerce o poder de policia cobra a taxa.
(ALEXANDRE, 2016).

J4 os tributos ndo vinculados, segundo Alexandre (2016), sdo cobrados com base
nas manifestacdes de riqueza do contribuinte. Os impostos se fundamentam no principio
da solidariedade social, onde aqueles que demonstram riqueza devem contribuir com o
Estado, fornecendo os recursos necessarios para o bem comum. Assim, de acordo com o
autor supracitado, quem obtém rendimentos paga o Imposto de Renda (IR) a Unido; quem
vende mercadorias paga o ICMS aos Estados; e os proprietarios de imoveis urbanos pa-

gam o IPTU aos municipios. Esses recursos devem ser utilizados em beneficio de toda a
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sociedade, promovendo a solidariedade compulsoéria entre os cidaddos. Em resumo, taxas
e contribui¢des de melhoria tém um carater retributivo (ou contraprestacional), enquanto
os impostos possuem um carater contributivo. (ALEXANDRE, 2016).

De acordo com o artigo 77 do CTN?, “a taxa é um tributo arrecadado para cobrir
os custos do exercicio do poder de policia ou de servigos publicos especificos e divisiveis
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cao” (BRASIL, 1966). A Constitui¢ao
Federal, no artigo 145, § 2° (BRASIL, 1988), ressalta que a base de célculo das taxas ndo
pode ser a mesma utilizada para os impostos. Tristdo (2003) esclarece que as taxas sao
tributos vinculados, o que significa que sua incidéncia estd condicionada a uma atividade
estatal especifica. Esses tributos s6 podem ser cobrados como contraprestacdo por um
servigo prestado pelo Estado, mesmo que tal servigo ndo traga uma vantagem ou utilidade
direta para o contribuinte, como ocorre com o exercicio do poder de policia. (TRISTAO,
2003).

Ainda conforme Tristdo (2003), a administracdo publica brasileira ¢ definida na
constituicao federal em sua reparticao do poder, mais precisamente reparticao de compe-
téncias, sendo que cada ente publico (unido, estados e municipios) possui competéncias
que os tornam pequenos “paises” com autonomia politica, administrativa e financeira,
devendo cada um, em parceria com os demais e seguindo os principios do pacto federa-
tivo, buscar os seus proprios meios de se desenvolver.

Com as transformagdes econdmicas ocorridas nos ultimos 10 (dez) anos no mu-
nicipio de Agua Clara/MS, houve um aumento nas demandas municipais por servigos
publicos, no entanto, também houve aumento da quantidade de populacao, movimentacao

de bens e servicos e transito de veiculos. (SANTOS, 2023).

2.2 Competéncias Tributarias Municipais.

De acordo com Masina (2008), os municipios sao entidades federativas que pos-
suem autonomia € que se manifestam em trés areas: politica, administrativa e financeira.
Dentre essas formas de autonomia, ¢ importante analisar mais detalhadamente a autono-
mia financeira que esta definida nos dispositivos constitucionais relacionados a compe-
téncia tributdria municipal, conforme art. 156 da Constitui¢do Federal (CF) (BRASIL,
1988).

1 Cédigo Tributdrio Nacional — Lei n2 5.172/1966.
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O Sistema Tributario Nacional (STN) ¢ composto por normas constitucionais
que estabelecem as bases e a competéncia do sistema tributario. Conforme o art. 146 da
CF/1988, cabe a Lei Complementar definir as normas gerais de direito tributario. Os mu-
nicipios, como entes da Federagdo, exercem seu poder de tributar através das espécies
tributarias municipais. (ENAP, 2019).

O imposto de competéncia dos municipios sobre a propriedade predial e territo-
rial urbana incide sobre a propriedade, o dominio util ou a posse de imével, seja por na-
tureza ou por acessdo fisica, conforme definido pelo codigo civil brasileiro? (BRASIL,
2002), localizado na zona urbana do Municipio. Este tributo ¢ direcionado aqueles que
possuem capacidade contributiva. Um individuo que invade um terreno tem uma posse
originaria, ou seja, que ndo resulta de nenhum acordo juridico com o proprietario, carac-
terizando uma posse com inten¢ao de se tornar proprietario (animus domini). (ENAP,
2019).

Por sua vez, o ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis) incide sobre
qualquer imovel, incluindo a transmissao de direitos reais, exceto os de garantia e, con-
forme a Apostila de Gestao Tributaria Municipal de 2019 da ENAP (2019), as regras para
sua aplicagdo estao estabelecidas no artigo 156 da CF/1988 e nos artigos 35 a 42 do CTN
(Codigo Tributario Nacional). O Municipio responsavel pela cobranga do ITBI ¢ aquele
onde o imovel esta localizado e a transmissdo da propriedade do imével ocorre com o
registro do titulo translativo no Registro Geral de Iméveis. Por outro lado, o ISS (Imposto
Sobre Servigos) € o imposto sobre servigos de qualquer natureza, com exce¢ao dos servi-
cos de comunicacao, transporte interestadual e transporte intermunicipal, que sao tributa-
dos pelo ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servigos), con-
forme o art. 156, 111 da CF/1988 (BRASIL, 1988). A prestacao de servicos ¢ definida pelo
Codigo Civil, e o artigo 1° da Lei Complementar 116/2003 especifica que o ISS incidird
sobre essa presta¢do de servigcos. As regras para a incidéncia do ISS estdo contidas no
artigo 156 da CF/1988 e na Lei Complementar 116/2003. (ENAP, 2019).

Outro tributo de competéncia municipal, de acordo com Tristao (2003), sdo as
taxas, que englobam vdrias espécies. A legislacdo, segundo o autor, permite a cobranca
de taxas por servicos publicos que sejam de utilizagdo efetiva ou potencial, além de serem
especificos e divisiveis. Diferentemente das taxas pelo poder de policia, as taxas por ser-

vigos publicos podem ser cobradas mesmo que o contribuinte nao os utilize efetivamente,

2 Cédigo Civil Brasileiro — Lei 10.406/2022.
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desde que estejam a disposicao. Além disso, para que a cobranga seja permitida, os servi-
cos devem ser especificos e divisiveis, conforme estabelecido no artigo 79, inciso II, do
CTN (TRISTAO, 2003).

Ainda, segundo Tristao (2003), é importante mencionar a contribuicdo de me-
lhoria, que esta relacionada a valorizagdo dos imdveis devido a realizagdo de uma obra
publica. Essa contribui¢do ¢ diretamente ligada ao aumento do valor dos imdveis benefi-
ciados pela obra. No entanto, nem sempre uma obra publica resulta na valoriza¢dao dos
imoveis afetados; em alguns casos, pode até levar a depreciagdo deles. Nessas situacdes,
o fato gerador do tributo ndo ocorre, pois ndo houve valorizagdo imobiliaria (TRISTAO,
2003).

2.3 Principios Tributarios.

Conforme a Apostila de Gestao Tributaria Municipal de 2019, da Escola Nacio-
nal de Administragdo Publica (ENAP), nas atividades dos entes da Federagdo cuja inci-
déncia dos tributos ndo € proibida, € preciso definir a elasticidade permitida, ou seja, co-
locar um limite norteador para que o Estado gestor ndo extrapole ou aplique de forma
plena os atos normativos, assim com os principios, nao se proibem a tributacao, mas im-
poem-se limites. (ENAP, 2019).

Os principios tributarios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 tém
por finalidade a protecdo de trés valores: Principio que protege o valor da li-
berdade juridica (principio da ndo limitagdo ao transito - art. 150, V, CF/88);
Principios que protegem o valor da seguranga juridica (os principios da trans-
paréncia fiscal - art. 150, §5°, CF/88, o da irretroatividade - art. 150, III, “a”,
CF/88, da legalidade - art. 150, I, CF/88 - e da anterioridade art.150, IIL, “b” e
“c”, CF/88); Principios que protegem o valor da justica da tributagdo (princi-
pios da capacidade contributiva - art. 145, §1°, CF/88, da igualdade - art.150,
11, CF/88, da nio discriminagdo pela procedéncia ou destino - art. 152,CF/88,

da uniformidade geografica e do nio confisco - art. 150, IV, CF/88). (ENAP,
2019, pag. 06).

Os principios tributéarios sdo de observacdo obrigatoria pelo legislador quando
for avaliada a possibilidade de criacdo de um novo tributo, visto que o poder de tributar
reside principalmente na relagdo contratual entre o povo e o Estado, desta forma, devem
ser avaliados os possiveis impactos politicos, econdmicos e sociais que a implantacdo de

tributo ou até mesmo a sua extingdo pode gerar para o meio social.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS
3.1 Delineamento da Pesquisa

A pesquisa foi realizada por meio de artigos cientificos publicados na rede mun-
dial de computadores que apresentaram pesquisa aprofundada sobre cada relevante para
a contextualizagdo cientifica do problema. Para a coleta de dados utilizou-se o sitio da
autarquia federal IBGE, dada a confiabilidade dos dados oficiais e a0 mesmo tempo, para
a coleta de dados sobre a lei orgamentaria municipal e consumo do erario, foram extraidos

dados do portal da transparéncia municipal.

Realizou-se uma pesquisa documental, descritiva e qualitativa. O referencial ted-
rico embasa as argumentagdes da discussdo do trabalho, portanto, inicialmente houve
consulta a artigos cientificos, legislagdo e livros que tratam sobre direito tributario e con-
tabilidade publica para a argumentacgdo tedrica e, posteriormente, consulta ao portal da
transparéncia do municipio de Agua Clara/MS para coleta de dados. Com a referida co-
leta, foi possivel indicar um paralelo entre os gastos do erario no exercicio de 2023 e a
arrecadagdo de tributos, embasando a necessidade de reanalise da politica tributaria do
municipio para ampliacao de valores disponiveis nos cofres publicos.

Evidencia-se que a pesquisa documental envolve a coleta de dados deo docu-
mentos escritos ou nao, encontrados em arquivos publicos, arquivos particulares de ins-
tituigdes e residéncias, além de fontes estatisticas. Esse método ¢ amplamente utilizado
em pesquisas teoricas e em estudos de caso, ja que esses tipos de pesquisa frequentemente
necessitam da coleta e analise de documentos. (LAKATOS e MARKONI, 2001).

De acordo com Gil (1999), as pesquisas descritivas t€m como objetivo principal
descrever as caracteristicas de uma populacdo ou fendmeno especifico, ou estabelecer
relagdes entre variaveis. Muitos estudos se enquadram nessa categoria, caracterizada pelo
uso de técnicas padronizadas de coleta de dados.

A pesquisa qualitativa, segundo Oliveira (2011), ¢ vista por alguns autores como
uma expressao genérica, abrangendo atividades ou investigagdes especificas. Essa abor-
dagem qualitativa foca em interpretar o significado dos dados, considerando a percepcao
do fendmeno em seu contexto. A descrigdo qualitativa busca capturar tanto a aparéncia
quanto a esséncia do fendmeno, explicando sua origem, relacdes e transformagdes, além

de intuir suas consequéncias. (OLIVEIRA, 2011).
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3.2 O Municipio de Agua Clara — MS

Conforme informagdes consignadas no portal “cidades” do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Agua Clara é um municipio localizado no estado de
Mato Grosso do Sul, na regido Centro-Oeste do Brasil. Fundada em 8 de novembro de
1958, a cidade esta situada na regido Leste do estado, sendo delimitada por importantes
rios como o Rio Verde, o Rio Aporé e o Rio Sucuria (IBGE, 2024).

Inicialmente, chamada de Rio Verde, devido ao Ribeirdo Rio Verde, a povoagao
adotou 0 nome Agua Clara, em referéncia ao corrego Agua Clara, que fornecia dgua cris-
talina para a populacdo. A economia do municipio ¢ predominantemente agropecuaria,
com destaque também para a silvicultura, especialmente o plantio de eucalipto para a
producio de celulose. De acordo com o censo de 2022 (IBGE, 2024), Agua Clara tem
uma populacdo de 16.741 pessoas e em 2021 o salario médio mensal dos trabalhadores
formais era de 2,8 salarios-minimos, e 5.487 pessoas estavam empregadas, representando
34,24% da populacao (IBGE, 2024).

O portal da transparéncia do municipio de Agua Clara/MS ¢ um sitio on-line,
estabelecido na rede mundial de computadores e mantido pelo municipio, onde sao lan-
cados detalhes sobre as agdes, principalmente financeiras e patrimoniais do municipio.
No sitio ¢ possivel verificar detalhadamente o patrimdnio e sua localizac¢ao, informagdes
sobre servidores publicos e seus respectivos vencimentos, diarias recebidas e os seus res-
pectivos motivos. Ainda ¢ possivel verificar dados sobre processos licitatorios findo € em
andamento, contratos e atas de registros de precos® celebradas e os valores dos empenhos
gerados para o seu subsidio. Porém, o portal necessita de alimentagdo constante que nem
sempre € observada, bem como varios espagos com informagdes importantes nao sao ali-
mentados, como por exemplo a aba que indicaria informagdes sobre convénios. (AGUA
CLARA/MS, 2024).

Ressalta-se que a pesquisa realizada ndo compreendeu exatamente todos os gas-
tos do municipio, mas tdo somente aqueles com as trés principais prestadoras de servigos
publicos (Secretaria de Saude; Secretaria Municipal de Infraestrutura; e Secretaria Muni-
cipal de Educacdo), ha ainda gastos com outras secretarias municipais (material de con-

sumo, pessoal, materiais permanentes etc.) e aqueles necessarios para manter o gabinete

3 A Ata de Registro de Pregos é um documento vinculativo e obrigacional, que gera expectativa de
contratagdo, onde se registram os pregos, fornecedores, condigdes de fornecimento e 6rgios participantes,
se for o caso, atendendo as disposi¢des do edital e das propostas vencedoras da licitagdo. (BRASIL, 2017).



20

do prefeito e camara municipal, sendo o foco da pesquisa a indicagdo de fontes de recur-

sos negligenciadas que poderiam maximizar o erdrio e propiciar novas politicas publicas.

4. RESULTADOS DA PESQUISA.
4.1 Arrecadacio de Tributos no Exercicio Financeiro de 2023.

Superado o referencial tedrico que embasard a pesquisa realizada no portal da
transparéncia do municipio, verificou-se que conforme dados da lei orcamentaria® para
o exercicio de 2023, o ente em tela previu a despesa geral em R$128.000.000 (cento e

vinte e oito milhdes de reais), conforme descrito no grafico 1.

Grafico 1: Distribuicao da previsdao de gastos LOA 2023

Distribuicao da previsao de gastos LOA 2023.
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5Fqnte: Lei Municipal n°® 1.240, de 27 de janeiro de 2023. "Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de Agua Clara - MS, para o Exercicio Financeiro de 2023". Diario Oficial Municipal, 2023. (2024), elabo-
rado pelo autor (2024).

Observa-se no grafico 1 o or¢amento fiscal anual do municipio nos termos da lei
or¢amentaria apresentada para o exercicio financeiro, no importe de R$79.422.679,16
(setenta e nove milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, seiscentos e setenta e nove reais
e dezesseis centavos) dividido entre os centros de custo (secretarias municipais) € o valor

relacionado ao duodécimo da Camara Municipal.

% lei elaborada anualmente que tem como fungdo principal determinar todas as receitas e despesas que
serdo realizadas pelo poder publico durante o ano seguinte.

® Fundos diversos sdo especificados como: Fundo Municipal de Investimento Social; Fundo Municipal de
Apoio a Cultura; Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Fundo Municipal de Habita-
¢do e Interesse Social; Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente; Fundo Municipal de Protegdo e
Defesa do Consumidor.
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4.2 Consumo de Erario nos Trés Principais Centros de Custo no Exercicio Finan-
ceiro de 2023.

Para exemplificar a necessidade de avaliagdo dos potenciais geradores de tribu-
tos ndo observados pelo municipio de Agua Clara/MS, considerando o contexto socioe-
condmico da regido esta inserido e as demandas por servigos publicos que a realidade
exige, passa-se a titulo de exemplo, demonstrar o consumo de erario para o ano de 2023
das trés principais secretarias municipais: saude; infraestrutura e educacao.

As secretarias supracitadas, conforme o portal do municipio (AGUA
CLARA/MS, 2024), possuem como fun¢do primordial a prestacdo de servigos publicos
como educacdo, saude e infraestrutura de minima e, para alcancar os objetivos instituci-
onais, necessitam de uma universalidade de bens e servicos, pois, para que essas secreta-
rias funcionem de maneira efetiva, ha despesas com pessoal, materiais de consumo diver-
sos que vao desde a aquisicdo de produtos alimenticios até combustiveis, materiais per-
manentes de escritdrio a carros para transporte sanitario de pacientes e tratores para obras.

Observa-se, de acordo com o portal de Agua Clara/MS (2024), que a secretaria
de satde apresentou elevado consumo de erario no més de novembro do ano de 2023,
pois houve gastos de R$2.845.791,17 (dois milhdes oitocentos e quarenta e cinco mil,
setecentos e noventa e um e dezessete centavos) com folha de pagamento para servidores
publicos, desde administrativos até médicos e enfermeiros. No que se refere a consumo,
o destaque ¢ a compra de medicamentos ¢ materiais hospitalares, a titulo de exemplo,
conforme dados disponiveis na transparéncia municipal, para materiais hospitalares os
pregoes eletronicos n® 91 e 78/2023 que geraram resultado de R$722.560,33 (setecentos
e vinte e dois mil, quinhentos e sessenta reais e trinte e trés centavos). (AGUA
CLARA/MS, 2024).

No que se refere ao fornecimento de medicamentos, para injetaveis (pregao ele-
tronico n°34/2023) houve destinacdo de R$654.623,54 (seiscentos e cinquenta ¢ quatro
mil, seiscentos e vinte e trés reais e cinquenta e quatro centavos). Para medicamentos nao
pactuados, por sua vez, registrou-se (pregdo eletronico n°80/2023) um valor de
R$209,137.96 (duzentos ¢ nove mil, cento e trinta e sete reais € noventa e seis centavos).
Ressalta-se que os valores aqui indicados sdo provenientes de registro de pregos, for-
mando saldo de ata de registro de precos e o seu consumo ¢ eventual e pode ndo atingir o
valor total, porém, considerando que os registros de precos devem ser executados con-
forme planejamento razoavel de previsdo de consumo, os valores sdo proximos da reali-

dade (AGUA CLARA/MS, 2024).
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A que se observa, a secretaria municipal de infraestrutura é essencial para a ma-
nuten¢do do bem-estar econdmico e social do municipio, possui como fung¢do institucio-
nal a manutencdo das vias e prédios publicos, elaboracdo e execucdo de projetos de me-
lhorias na infraestrutura do municipio, bem como realizar diretamente ou acompanhar
pequenas, médias e grandes obras (AGUA CLARA/MS, 2024). Segundo dados do muni-
cipio (AGUA CLARA/MS, 2024), no més de novembro de 2023 a folha de pagamento
dos servidores lotados nessa secretaria somou cerca de R$263.593,80 (duzentos e ses-
senta e trés mil, quinhentos e noventa e trés reais e oitenta centavos).

A secretaria municipal de educacdo concentra seus gastos principalmente na fo-
lha de pagamento e aquisi¢do de géneros alimenticios. De acordo com o portal de Agua
Clara/MS (2024), para o més de novembro do ano de 2023, a folha somou
R$1.954.534,86 (um milhdao novecentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e trinta e
quatro reais e oitenta e seis centavos), onde a maior parte ¢ utilizada para o pagamento
dos professores. A aquisicao de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar onerou o
erario, conforme dados do pregdo eletronico n® 02/2023, em R$3.249.196,50 (trés mi-
Ihdes duzentos e quarenta e nove mil, cento e noventa e seis reais e cinquenta centavos),
formando também ata de registro de pregos. O transporte escolar, por sua vez, somando
todos os contratos relacionados somou cerca de R$2.346.060,32 (dois milhdes trezentos
e quarenta e seis mil, sessenta reais e trinta e dois centavos), a titulo de exemplo o Pregao
eletronico n°188/2023 custou R$398,926.16 (trezentos e noventa ¢ oito mil, novecentos
e dezesseis reais) (AGUA CLARA/MS, 2024).

No Gréfico 2, verifica-se o consumo com folha de pagamento de pessoal, no més
de novembro de ano de 2023, nas trés secretarias municipais analisadas: infraestrutura,
educacao e saude.

Grifico 2: Consumo com folha de pagamento novembro de 2023

Consumo com folha de pagamento Nov. 2023.
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Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Agua Clara/MS, dados de custeio com folha de pagamento
dos servidores publicos para novembro de 2023. (2024), elaborado pelo autor (2024).

Ao analisar o grafico 2, observa-se que a folha de pagamento representa um
gasto elevado e fixo ao municipio. Diferentemente das citadas atas de registro de precos
e contratos que possuem um controle de consumo, conforme as necessidades da adminis-
tracdo, os servidores publicos representam gasto permanente. Percebe-se que o consumo
com folha de pagamento ¢ elevado na secretaria de satde, visto que os servidores que
trabalham no Hospital Municipal exercem regime de plantdo que gera alto custo com
horas extras, bem como todos os profissionais da satide recebem adicional de insalubri-
dade. Como os servigos disponibilizados pela secretaria de infraestrutura sdo em sua mai-
oria terceirizados, bem como os profissionais de seus quadros percebem remuneracao
reduzida, seu consumo ndo ¢ expressivo frente as demais. Na secretaria de educacao a

maior parte do consumo da folha de pagamento ¢ destinada ao pagamento de professores.

4.3 Potencial de Arrecadac¢ao Desperdicado.
4.3.1 Contribui¢ao de Melhoria na Pavimentagao Asfaltica do Bairro Jardim Novo Hori-
zonte.

Conforme demonstrado no topico anterior, o consumo de erario para a prestagao
de servigos publicos € alto, mesmo o municipio conseguindo cumprir seus Compromissos
financeiros de maneira saudavel, ha a necessidade do estudo para a cobranga de valores
para a prestacao de servigos publicos divisiveis.

Nao ha a cobranca de taxas de melhoria no municipio, conforme consulta ao
portal da transparéncia (AGUA CLARA/MS, 2024), ao realizar a pesquisa, o sistema néo
retorna informagdes, porém, existe atualmente um exemplo especial de ocorréncia do fato
gerador desse tributo. No més de novembro do ano de 2023, ap6s autorizagdo legislativa
e realizagdo de empréstimo, o municipio passou a licitar empresas para a realizagao da
pavimentagio asfaltica do bairro denominado Novo Horizonte®. A primeira fase do em-
preendimento, conforme dados do processo licitatorio de concorréncia para obras publi-
cas n°234/23, custou cerca de R$10.345.447,00 (dez milhdes trezentos e quarenta e cinco
mil, quatrocentos e quarenta e sete reais). (AGUA CLARA/2024).

No entanto, o referido bairro ¢ um dos mais novos da cidade, resultado do lote-

amento em uma area de cerrado, possui problemas com o acimulo de terra, onde durante

¢ Concorréncia para obras publicas n°234/23 — Portal da Transparéncia do Municipio de Agua Clara/MS.
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as chuvas permanece intransitavel, necessitando que o municipio se comprometa, finan-
ceiramente, para a execucao de atividade que beneficiara parcela especifica da populagio,
pois no local ndo ha atividade industrial, existindo apenas a Camara Municipal ¢ uma
creche infantil, supondo que, como usufruto comum, somente beneficiara o transporte das
criangas até o local. (REDACAO PERFIL NEWS, 2024).

Dito isso, se percebe a demonstracdo do fato gerador para a aplicacdo de uma
contribuicao de melhoria, uma vez que, provavelmente, os imoveis do local serdo valori-
zados. No entanto, a aplicagdo desse instituto demanda estudos e processo legislativo

adequado, conforme citado no referencial tedrico. (AGUA CLARA/MS, 2024).

4.3.2 Taxa de Coleta de Lixo.

Com vistas a resolver o problema de lixo do qual depende uma série de deman-
das sociais, principalmente de satde publica, no ano de 2021, foram gastos R$413.400,00
(quatrocentos e treze mil e quatrocentos reais) para a realizacao de coleta no periodo do
segundo semestre do ano, por meio da dispensa de licitagio n. °02/2021 (AGUA
CLARA/MS, 2024). Posteriormente, de acordo com o portal supracitado, o municipio
celebrou contrato n°162/2022 com empresa para realizagdo do servigo, que somam quan-
tia no valor de R$1.043.296,00 (um milhdo, quarenta e trés mil e duzentos e noventa e
seis reais), empenhados do erario nos anos de 2022, 2023 e primeiro semestre de 2024.
(AGUA CLARA/MS, 2024).

De acordo com o apresentado no referencial tedrico, a taxa de coleta de lixo ¢
um servico do qual ¢ possivel reduzir e encontrar o usuario sendo dessa forma uma taxa
no estrito sentido do tributo. Considerando o gasto do municipio com esse servigo publico
prestado seria interessante a aplicagdo de uma taxa nos moldes da taxa de iluminagao
publica, sendo realizada de maneira progressiva conforme o tamanho da propriedade ou
o potencial gerador de dejetos da atividade. A cobranga poderia ser simbolica de pessoas
comprovadamente carentes, aplicando até mesmo a isen¢ao nesses casos. Ha casas pe-
quenas que nao produzem demasiadamente dejetos, porém grandes comércios e proprie-
dades de grande porte produzem alto volume de lixo, que o municipio arca com a coleta

sem cobrar taxas.

4.3.3 Regularizacao Fundidria.
Consoante ao demonstrado no referencial tedrico, o IPTU € o principal tributo

cobrado no d&mbito da competéncia constitucional tributaria dos municipios. Porém, para
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que esse tipo de cobranga seja a0 mesmo tempo justa e efetiva, resta necessario que o
municipio promova a regularizacdo fundidria encontrando os responsaveis pelo paga-
mento, os possuidores dos locais. Salienta-se que, atualmente, uma parcela significativa
dos lotes existentes no municipio de Agua Clara/MS ndo é regularizada e por nio serem
documentados ndo estdo na lista de cobranca de IPTU do municipio, deve-se haver em-
penho na desburocratizagdo e reconhecimento com consequente controle da propriedade
como foi o caso da ultima agdo do municipio para a realizagdo de regularizacdo dos imo-
veis do distrito sdo domingos. (REDACAO ARAPUA NEWS, 2023).

Para a promocao da regularizacao fundidria, ¢ necessario um trabalho da procu-
radoria-geral do municipio para verificar o histérico documental dos lotes, encontrar os
donos originais e legislativa para declarar a utilidade ptblica ou simplesmente promover
a desapropriagdo das propriedades que foram abandonadas e ocupadas com vistas a reco-
nhecer a propriedade aos verdadeiros possuidores.

5. CONCLUSAO

Conforme a andlise apresentada, existem potencias de arrecada¢do que podem
ser avaliados pelo administrador publico e sdo legitimos sob o ponto de vista legal, tal
como apresentado no referencial tedrico € a0 mesmo tempo necessarios conforme a ana-
lise da realidade socioecondmica do municipio e os exemplos de consumo de erario nas
trés principais secretarias prestadoras de servigo publico do municipio.

Desta forma, conclui-se que os municipios sdo entidades de linha de frente da
republica e, com o devido apoio dos demais entes sdo responsaveis pela maior parte dos
servigos publicos. Todo o planejamento e execucao das atividades demanda arrecadacao
proporcional e eficiente, cabendo a administragdo publica realizar estudos sobre poten-
ciais de arrecadagdo para suprir as demandas sociais.

Portanto, conforme observado nos resultados da pesquisa com vistas a embasar
a argumentacao da necessidade de visualizacdo dos potenciais de arrecadacdo, verificou-
se que ha consumo do erario com a coleta e destinagdo de dejetos, mas, a0 mesmo tempo,
inexiste regulamentacdo de taxa de coleta de lixo, bem como grande parte dos imoveis do
municipio ndo pagam IPTU por falta de disponibilizagao de meios de regularizacdo fun-
didria e mesmo as taxas de contribui¢do de melhoria que poderiam ajudar a amenizar o
impacto aos coftres publicos quando da ocorréncia de grandes obras de melhoria estrutural
estdo sendo desconsideradas.

Conforme observado na lei orgamentaria do ano de 2023, de Agua Clara/MS, a

previsdo de arrecadacdo foi condizente com a previsao de gastos, porém, fatos geradores
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de impostos estdo sendo desperdicados, principalmente as contribui¢des de melhoria e a
taxa de arrecadacdo de lixo que, caso os principios tributarios tratados no referencial ted-
rico fossem observados, ndo onerariam demasiadamente a populagdo, pois poderiam ser
cobrados de forma progressiva e a0 mesmo tempo contribuiriam para o desenvolvimento
local.

Esta pesquisa diferencia-se das demais sobre a expansio de impostos, conforme
os seus respectivos fatos geradores, pois esta direcionada para a realidade do municipio
de Agua Clara/MS, na qual verificou-se dados da movimentagdo financeira do municipio,
a luz do contexto econdmico da regido, indicando precisamente pontos que deveriam ser
objeto de discussdo da administracao publica, podendo inclusive serem concretizados em
suas devidas proporcdes de analise de impacto.

A forma de resolucdo do problema apresentado deve ser a realizacdo de um es-
tudo aprofundado por meio de comissdes formadas para esse fim no seio da administragao
municipal, com apoio de 6rgaos como a procuradoria geral e controladoria municipal,
inclusive com a possibilidade de-contratagcdo de assessorias externas de especialistas em
direito tributario para que as legislagdes complementares que vivessem a estabelecer no-
vos tributos fossem condizentes com a legislacao e principios estabelecidos para esse fim,
bem como onerassem a populacao de maneira justa e proporcional.

Destaca-se que o tema de tributagdo ¢ sensivel e deve ser planejado com todo o
cuidado legislativo acompanhado de analise multidisciplinar, prevendo os bonus e os 6nus
de se arrecadar, porém, o administrador publico deve ficar atento as possibilidades de
maximizar o erario em um contexto de otimismo em realizar gastos.

Por fim, novas pesquisas podem ser realizadas a partir desta, por exemplo, ex-
plorando mais profundamente os modos de aplicacdo legislativa dos impostos citados e
como as medidas poderiam afetar a populacdo e os beneficios concretos para os cofres
publicos. Indicar a quantidade de imoveis irregulares no municipio, como o municipio
poderia contribuir para a sua regulariza¢do e que impactos a cobranca extra de [PTU traria

para a municipalidade.
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