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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar e analisar 0s principais instrumentos de
planejamento do orcamento publico, que sdo as leis orcamentarias: PPA, LDO e LOA, com
énfase na LOA, seus principais relatorios dos municipios Dom Basilio e Livramento de Nossa
Senhora, ambos no estado da Bahia. A metodologia utilizada foi a analise de contetdo utilizada
por Bardin (2011). Os resultados apontam que durante a execugdo, o orcamento pode ser
alterado mediante abertura de créditos adicionais autorizados pela propria LOA ou por lei
especifica. Na elaboracdo do orcamento, 0 mesmo deve apresentar equilibrio entre receita e
despesa por fonte de recurso, entretanto, no decorrer do exercicio podem ser feitas alteracoes
mediante abertura de créditos adicionais por anulacdo de uma dotacéo ja existente. Conclui-se
que, a fonte de recursos da dotacdo que sera anulada nem sempre é a mesma fonte de recursos
da dotacdo que sera suplementada, diante disso, o orcamento que apresentou equilibrio entre
receita e despesa por fonte de recursos quando elaborado, no decorrer do exercicio pode
autorizar a execucao de despesas em uma determinada fonte de recursos com valor superior ao
estimado. Além de suplementacédo por anulagéo, o orcamento pode ser alterado por excesso de

arrecadacao no exercicio corrente ou por superavit apurado em exercicios anteriores.

Palavras-chave: Orcamento Publico; Despesa orcamentaria; Equilibrio Orcamentario.



ABSTRACT

This article aims to present and analyze the main public budget planning instruments, which
are the budget laws: PPA, LDO and LOA, with emphasis on the LOA, its main reports from
the municipalities Dom Basilio and Livramento de Nossa Senhora, both in the State of Bahia.
The methodology used was the content analysis used by Bardin (2011). The results indicate that
during execution, the budget can be changed by opening additional credits authorized by the
LOA itself or by specific law. When preparing the budget, it must present a balance between
revenue and expenditure by resource source, however, changes may be made during the year
by opening additional credits by canceling an existing allocation. It is concluded that the source
of resources of the allocation that will be canceled is not always the same source of resources
of the allocation that will be supplemented, therefore, the budget that presented a balance
between revenue and expenditure by source of resources when prepared, during the exercise
may authorize the execution of expenses in a certain source of resources with a value greater
than estimated. In addition to supplementation due to cancellation, the budget can be changed

due to excess collection in the current year or due to a surplus found in previous years.

Keywords: Public budget; Budget expenditure; Budget Balance.
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1 INTRODUCAO

O orcamento publico é o instrumento de planejamento que detalha a previsdo dos
recursos a serem arrecadados (impostos e outras receitas estimadas) e a destinacdo desses
recursos (ou seja, em quais despesas esses recursos serdo utilizados) a cada ano. Ao englobar
receitas e despesas, 0 orcamento é peca fundamental para o equilibrio das contas publicas e

indica as prioridades do Governo para a sociedade (Brasil, 2024).

Trata-se de um instrumento de planejamento que espelha as decisfes politicas,
estabelecendo as ac¢des prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade, em face da
escassez de recursos. Esse documento legal, que prevé em detalhes as receitas estimadas e as

despesas fixadas para 0 ano seguinte, chama-se Lei Orcamentaria Anual (LOA) (Brasil, 2017).

Se analisado pela perspectiva historica, na Constituicdo Imperial de 1824 surgem as
primeiras exigéncias no sentido da elaboracdo de orcamentos formais por parte das instituicoes
imperiais. Somente a lei, que deveria ser votada pelo parlamento (Reserva Legal), poderia
autorizar o gasto. Era de responsabilidade do Poder Executivo a elaboragéo do orgamento, que,
depois de pronto, seria encaminhado para aprovacdo pela Assembleia Geral (Camara dos
Deputados e Senado). Entretanto, as leis sobre impostos seriam de iniciativa exclusiva da
Céamara dos Deputados. Somente em 1827 foi formulada a primeira lei orcamentéria brasileira,
porém, os deficientes mecanismos arrecadadores nas provincias, as dificuldades de
comunicacdo e conflitos com normas legais frustraram sua aplicacdo. O primeiro or¢camento
brasileiro teria, entdo, sido aprovado pelo Decreto Legislativo de 15 de dezembro de 1830, que
fixava a despesa e orgava a receita das antigas provincias para o exercicio de 1831 (1° de julho
de 1831 a 30 de junho de 1832) (Brasil, 2017).

Conforme art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumentos de planejamento
compreendem o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Com base no acima exposto pode-se definir a Execugdo Orcamentaria como a
utilizacdo dos créditos (ou dotacdes) consignados no or¢camento. Ja a execucdo financeira
representa a utilizacdo dos recursos financeiros, visando a atender a realizacdo das acdes

orcamentarias atribuidas a cada unidade. Apos o recebimento do crédito orcamentario, as



Unidades Gestoras - UG estdo em condicOes de efetuar a realizagdo da despesa, que obedece

aos seguintes estagios: empenho, liquidacdo e pagamento (Brasil, 2014).

Contudo, sendo a lei orcamentaria uma peca de previsdo das receitas e fixacdo das
despesas que ocorrerdo no exercicio financeiro subsequente, a execu¢do or¢camentaria necessita
configurar um continuo processo de formulacdo, integracdo e flexibilizacdo, o que torna
compreensivel o fato do orcamento executado ndo corresponder exatamente ao que foi
aprovado. Dessa situacao decorre a existéncia de instrumentos de flexibilidade orcamentaria,
como os créditos adicionais, 0s quais possuem por objetivo a viabilizacdo das alteracdes

necessarias no decorrer da execucao do orcamento (Brandao e Freitas, 2020).

De acordo com o acima explanado o presente estudo tem a seguinte questdo de
pesquisa: Como é a execucdo do or¢camento publico nos municipios de Dom Basilio e
Livramento de Nossa Senhora, ambos do estado da Bahia. Dessa forma o objetivo geral da
pesquisa € analisar o orcamento publico nos municipios de Dom Basilio e Livramento de
Nossa Senhora para explicar como funciona sua execucao, desde a elaboracéo até a efetiva
execucgao da despesa. E ainda, descrever como 0 or¢camento pode ser alterado, com énfase na
alteracdo mediante abertura de créditos adicionais resultantes da anulagdo parcial ou total de

dotacdes com fonte de recursos diferente da suplementada.

A fim de verificar a execugdo orgamentaria no &mbito municipal, foram analisados os
orcamentos dos municipios de Dom Basilio e Livramento de Nossa Senhora, estado da Bahia,
para o exercicio do ano de 2024, no qual busca-se entender como o or¢camento € executado e
verificar o equilibrio ou desequilibrio orcamentario durante a execuc¢éo, analisando também as
alteragdes orcamentarias e confrontando as receitas com as despesas das respectivas fontes de

recursos.

2 REVISAO TEORICA

2.1 Instrumentos de Planejamento

Plano Plurianual (PPA) € o principal instrumento de planejamento orcamentario de
médio prazo do governo federal. Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica, contemplando as despesas de capital (como, por exemplo, 0s
investimentos) e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duracdo



continuada. O PPA é estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos. Ele se inicia no segundo
ano de mandato de um chefe do poder executivo e se prolonga até o final do primeiro ano do

mandato de seu sucessor (Brasil, 2024).

A elaboracdo do PPA comega a partir de um projeto de lei proposto pelo poder
executivo, que deve ser submetido ao poder legislativo até quatro meses antes do encerramento
do primeiro ano de mandato do chefe do poder executivo. O novo Plano é entdo avaliado e
votado, em seguida, devolvido ainda no mesmo ano para san¢do. Durante sua vigéncia, o PPA
norteia a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). A Constituicdo Federal determina também que os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais sejam elaborados em consonancia com o PPA (Brasil, 2024). Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) tem o papel de orientar a elaboracdo da Lei Or¢camentaria
Anual. Inclui metas e prioridades para a administracdo publica no ano, estabelece diretrizes e
metas de politica fiscal, entre outros assuntos. A partir do que esta estabelecido na LRF, ela
também aborda outros temas como, por exemplo, metas e riscos fiscais, equilibrio de receitas e
despesas (Brasil, 2024).0 Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias é elaborado pelo Poder
Executivo, e proposto até o dia 15 de abril do ano anterior ao de sua referéncia. Apos a analise
e votacdo, o poder legislativo tem até o dia 17 de julho para devolver ao Poder Executivo para
sancao (Brasil, 2024).

A Unido, cada estado e cada municipio elaboram anualmente seu or¢camento. No
Orcamento, é possivel encontrar os valores que o Governo pretende gastar com 0 seu
funcionamento e na execucao das politicas publicas, como as de salde, educacéo e seguranca.

Somente as despesas ali previstas podem ser executadas (Brasil, 2024).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) apresenta a programacdo dos gastos
governamentais, bem como a previsdo das receitas para custear esses gastos. Trata-se de um
Unico documento, constituido por trés partes: o Orcamento Fiscal, 0 Orcamento da Seguridade

Social e 0 Orgamento de Investimento das Empresas Estatais (Brasil, 2024).

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal, um novo orgamento deve ser
elaborado pelo Poder Executivo e autorizado pelo Poder Legislativo, a cada ano, na forma de
uma Lei Orcamentaria Anual. Seu periodo de vigéncia coincide com o ano civil. A partir do
que foi estabelecido nas etapas de Planejamento e Orcamento, a execug¢ao orgamentaria visa a
consecucdo dos objetivos e metas pela administracdo publica e a consequente entrega de
servigos e politicas publicas para a sociedade. Essa etapa é executada pelos Ministérios e demais

6rgdos e entidades publicas federais contempladas por recursos orcamentarios (Brasil, 2024).



Créditos Adicionais sdo as autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento. Os créditos adicionais classificam-se em:
suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo orcamentaria; especiais, os destinados a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica; extraordinarios, os destinados
a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.
Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis

para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa (Brasil, 1964).

Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo comprometidos: o
superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; 0s provenientes de
excesso de arrecadacdo; os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotagGes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; o produto de operacdes de crédito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las (Brasil, 1964).

2.2 Estagios da execucdo da despesa

A execucdo da despesa orcamentaria se da em trés estagios: empenho, liquidagéo e

pagamento, conforme apresentado na figura 01.

Figura 01 — Estagios da execugdo da despesa

O empenho de despesa é o Liquidacao

ato emanado da autoridade

Pagamento

Estado a obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo
de implemento de condicéo.
E a etapa em que 0 governo
reserva 0 dinheiro que sera
pago quando o bem for
entregue  ou 0  Servico
concluido, de acordo com o
art. 58 da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964 (Brasil,
1964).

competente que cria para o| |A

liquidacdo da despesa
consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios
do respectivo crédito, de
acordo com o art. 63 da Lei
n® 4.320, de 17 de marco de
1964 (Brasil, 1964).

A ordem de pagamento é o
despacho  exarado  por
autoridade competente,
determinando que a despesa
seja paga, de acordo com o
art. 64 da Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964 (Brasil,
1964).

Fonte: Brasil (1964).




2.3 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP é a estrutura basica da
escrituracao contabil, formada por uma relagdao padronizada de contas contabeis, que permite o
registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e
sistematizada, bem como a elaboracdo de relatorios gerenciais e demonstrages contabeis de
acordo com as necessidades de informag@es dos usuarios. O PCASP alinha-se a esta finalidade
por meio da padronizacdo da forma de registro contabil para a extracdo de informacGes para
estes usuarios (Brasil, 2023).

O PCASP esta estruturado de acordo com as seguintes naturezas das informacoes
contabeis: a. Natureza de Informacdo Orcamentaria: registra, processa e evidencia 0s atos e 0s
fatos relacionados ao planejamento e a execucdo orcamentaria. b. Natureza de Informacéo
Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros relacionados
com a composi¢do do patriménio publico e suas variacdes qualitativas e quantitativas.
c. Natureza de Informacdo de Controle: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modificacdes no patrimoénio da entidade do setor publico, bem como
aqueles com funcdes especificas de controle. Distinguir os registros de natureza patrimonial,

orcamentaria e de controle (Brasil, 2023).

Figura 02 — Natureza da informac&o e respectivas classes.

Patrimonial Orcamentaria Controle

5. Controle de Aprovacéo

] 1. Ativo do Planejamento e || 7. Controles Devedores
Orgamento
2. Passivo 6. Controle de Execugdo ("] 8. Controles Credores
|| do Planejamento e
3. VariagcOes Patrimoniais Orgamento

Aumentativas

4. VariacOes Patrimoniais
Diminutivas

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.



2.4 Equilibrio orcamentario

Por equilibrio orcamentario entende-se a perfeita correspondéncia entre a receita e a
despesa. Numa situacdo de equilibrio orcamentario os gastos governamentais, despendidos na
satisfacdo as necessidades publicas, se igualam aos recursos obtidos através de sua atividade
financeira para custea-los (RIBEIRO, 1966).

Imagem 01 — Equilibrio entre receita e despesa

Receita Jl Despesa

Fonte: https://images.app.goo.gl/ebbsbGW6drJCj1kN8

De acordo com a definicdo de Sanches, o principio do equilibrio ¢ “principio
orcamentario, de natureza complementar, segundo o qual, no orgamento publico, deve haver

equilibrio financeiro entre receita e despesa” (SANCHES, 2004).

Ainda com relacdo ao principio do equilibrio, a partir da LRF, com a exigéncia da a¢éo
fiscal planejada, as LDOs devem necessariamente, todo ano, fixar a meta de resultado fiscal
para 0 exercicio seguinte, a qual devera ser observada na elabora¢do e na execucdo da lei
orcamentaria. A meta de resultado fiscal é definida de modo a que seja consistente com a
politica econdmico-fiscal. Em anos anteriores definiu-se, como politica de estado, manter
constante a divida liquida da Uni&o em % do PIB. Os resultados fiscais da LDO geralmente s&o

fixados como meta primaria (sem as despesas com juros) (Brasil, 2020).

Trata-se, portanto, de uma variacdo do principio do equilibrio permanente, vez que a
LDO permite, a cada exercicio, maior flexibilidade e um sentido dinamico. Outra novidade no
ordenamento das financas publicas do pais e que se relaciona a tentativa de manter o orgamento
equilibrado é a instituicdo do chamado Novo Regime Fiscal, instituidos pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016 (art. 106 e ss do ADCT), valido por 20 anos a partir de sua
promulgacdo. Todos os Poderes e Orgdos autdnomos da Unifo passaram a ser obrigados a
obedecer a um limite para a despesa primaria, que teve por base aquela verificada no exercicio

de 2016, devidamente corrigida por indice inflacionério (Brasil, 2020).



No Brasil, as ultimas Constituicdes tém tratado essa questdo ora de maneira explicita
ora de forma indireta. A Constituicao de 1967 dispunha que: "O montante da despesa autorizada
em cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total de receitas estimadas para o

mesmo periodo." (Brasil, 2020).

O déficit, portanto, aparece embutido nas chamadas Operacbes de Crédito que
classificam tanto os financiamentos de longo prazo contratados para obras, as operagdes de
curto prazo de recomposicao de caixa e que se transformam em longo prazo pela permanente
rolagem e a receita com a colocacdo de titulos e obrigacGes emitidas pelo Tesouro (Brasil,
2020).

A CF de 1988 adotou uma postura mais realista. Propds o equilibrio entre operacdes
de crédito e as despesas de capital. O art. 167, inciso Ill, veda: "a realizacdo de operacdes de

créditos que excedam o montante das despesas de capital”;

Observa-se a existéncia de dificuldades estruturais para o cumprimento desse
principio, principalmente em fases de crescimento da economia, pois as despesas publicas

normalmente crescem mais que as receitas publicas quando ha crescimento da renda interna.

De qualquer forma, ante o equilibrio orcamentario é respeitado do ponto de vista
formal, uma vez que eventual lacuna no lado das receitas, quando cotejada com as despesas, €
preenchida com operacdes de crédito, desde que dentro dos limites da regra de ouro (Brasil,
2020).

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipologia

O presente artigo foi desenvolvido tendo como base levantamentos bibliograficos no
qual busca-se explicar o orcamento publico, desde sua elaboragdo até a execugdo. Dessa forma
a presente pesquisa é caracterizada como do tipo qualitativa quando analisada as fontes dos
dados onde foram extraidas as informacdes aqui estudadas. Para o alcance do objetivo
proposto, foi realizada analise documental e estatistica nos relatorios integrados coletados, junto

aos enderecos eletrénicos das instituicbes componentes da amostra selecionada, assim como os



relatérios disponibilizados junto aos sitios eletrénicos dos municipios aqui estudados. A anélise

refere-se ao ano de 2024.

3.2 Populacédo e amostra

A pesquisa consistiu em analisar o planejamento e execu¢do do orcamento publico no
ambito municipal, e as respectivas alteracGes orcamentarias. O municipio de Dom Basilio foi
primordialmente selecionado por ser onde o autor exerce suas atividades profissionais,
posteriormente foram consultados e analisados os municipios adjacentes a Dom Basilio:
Brumado, Rio de Contas, Jussiape e Livramento de Nossa Senhora. Contudo, apenas o Gltimo
municipio citado publicou, junto a LOA, o relatério comparativo de receita e despesa por fonte
de recurso.

De tal modo, a amostragem foi limitada apenas a comparabilidade do orgamento para
0 exercicio de 2024, entre 0s municipios de Dom Basilio e Livramento de Nossa Senhora,
ambos pertencentes ao estado da Bahia, e as alteracfes orcamentarias mediante abertura de
créditos adicionais resultantes da anulacdo parcial ou total de dotagdes ja existentes, realizadas
no periodo de janeiro a margo de 2024. Os dados foram obtidos mediante consulta publica ao

diario oficial de cada ente.

3.3 Técnica de analise dos dados

Na presente pesquisa, os dados coletados foram analisados por meio de uma analise
de contetdo, que consiste em “um conjunto de técnicas de andlise visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do conteido das mensagens, indicadores
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producao/recepcao
destas mensagens” (BARDIN, 2011, p. 47).

Por meio da anélise de conteldo proposta por Bardin (2011), o pesquisador buscou
compreender as caracteristicas, estruturas ou modelos que estdo nas entrelinhas, por tras dos
fragmentos de mensagens consideradas, de forma a permitir que o esfor¢co do pesquisador
entenda o sentido da comunicacdo (GODQY, 1995).



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analise de orcamento do municipio de Dom Basilio - BA

O orgamento do municipio de Dom Basilio — BA foi aprovado através da lei municipal
n° 574, de 08 de dezembro de 2023, na qual consta a previsdo para abertura de créditos
adicionais suplementares decorrentes de anulagéo parcial ou total de dotacGes, até o limite de
90,00% (Noventa por cento) das mesmas, conforme o estabelecido no
art. 43, 8 1°, Inciso 111, da Lei 4.320/64, e com base no art.167, Inciso VI da Constituicdo
Federal.

Na LOA, um dos relatérios no qual € possivel analisar o equilibrio orcamentario, é o
COMPARATIVO POR FONTE DE RECURSO. Este relatdrio apresenta a relacdo de fontes
de recursos contendo o codigo, descricdo e os valores previstos para receita, despesa, €

diferenca, este ultimo se apresentar algum valor.

O anexo | deste artigo, trata-se do relatorio COMPARATIVO POR FONTE DE
RECURSO, que compdem a LOA do municipio de Dom Basilio — BA para o exercicio de 2024,
disponivel no diario oficial do municipio — DOM, publicado em 03 de janeiro de 2024, edi¢do
n® 2543, paginas 410-411.

O orcamento € composto por 50 fontes de recursos, totalizando o valor de
R$ 66.370.555,33, as 03 fontes mais significativas representam 53,64%, no qual apresentaram

os valores demonstrados no quadro 01.

Quadro 01 — As 3 maiores fontes de recursos da LOA 2024 de Dom Basilio — BA

Cadigo Descricéo Receita Despesa Diferenca

150000000000 = Recursos ndao Vinculados de Impostos 20.208.694,27 | 20.208.694,27

Transferéncias do FUNDEB - Impostos
e Transferéncias de Impostos - (70%)
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
160000000000 Governo Federal - Bloco de | 7.482.466,94 | 7.482.466,94
Manutencdo das Acdes e Servicos
Publicos de Saude

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024) com base nos dados disponibilizados no diario oficial do municipio de Dom
Basilio.

154010700000 7.907.760,00 | 7.907.760,00

Neste exemplo constata-se que o valor previsto para despesa € igual ao valor previsto

de receita, evidenciando assim um equilibrio orgamentario.
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Mediante consulta publica no sistema eletrénico de prestacdo de contas do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia e-TCM, foi verificado que no 1° trimestre de 2024, o municipio
emitiu 8 (oito) decretos para abertura de créditos adicionais resultante de anulacdo parcial ou
total de dotacdes, sendo possivel constatar que a suplementacdo nem sempre decorre de
anulacédo de dotacdo da mesma fonte de recursos, conforme apresentado no quadro 02.

Quadro 02 — alteracdes nas fontes de recursos da LOA 2024 de Dom Basilio — BA

Fonte de recurso Suplementacéo Anulac¢éo Diferenca

150000000000 - Recursos ndo Vinculados de
Impostos

150010010000 - Recursos ndo Vinculados de
Impostos - (Educacéo)

150010020000 - Recursos ndo Vinculados de
Impostos - (Saude)

154000000000 - Transferéncias do FUNDEB -
Impostos e Transferéncias de Impostos - (30%)
155000000000 - Transferéncia do Salario-
Educacéo

163100000000 - Transferéncias do Governo
Federal referentes a Convénios e Instrumentos - 15.000,00 -15.000,00
Congéneres vinculados a Saude

166000000000 - Transferéncia de Recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS
166100000000 - Transferéncia de Recursos dos
Fundos Estaduais de Assisténcia Social
166500000000 - Transferéncias de Convénios e
Instrumentos Congéneres vinculados a Assisténcia - 15.000,00 -15.000,00
Social

170000000000 - Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido
170100000000 - Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos Congéneres dos 202.218,01 332.218,01 -130.000,00
Estados

170800000000 - Transferéncia da Unido Referente
a Compensacao Financeira de Recursos Minerais
172000000000 - Transferéncias da Unido
Referentes as participacdes na exploracdo de - 20.000,00 -20.000,00
Petrdleo e Gas Natural destinadas ao FEP
175100000000 - Recursos da Contribuigéo para o
Custeio do Servico de lluminac¢do Piblica - COSIP

175400000000 - Recursos de Operacdes de Crédito 360.000,00 - 360.000,00

1.569.741,86 1.554.741,86 15.000,00

170.000,00 170.000,00 -

309.000,00 309.000,00 -

10.000,00 10.000,00 -

20.000,00 20.000,00 =

40.102,34 40.102,34 -

15.000,00 - 15.000,00

130.000,00 - 130.000,00

- 280.000,00 -280.000,00

- 60.000,00 -60.000,00

Total 2.826.062,21 2.826.062,21 -
Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

As alteracdes registradas no 1° trimestre evidenciam que, dentre as 3 maiores fontes
de recursos, pode ocorrer desequilibrio na execucdo da despesa da fonte 150000000000 -
Recursos ndo Vinculados de Impostos, visto que apenas os valores previstos para despesas
foram suplementados, mantendo-se inalterados os valores previstos de receita. O quadro 03
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mostra como ficaram os valores autorizados para despesas ap6s as suplementagdes ou anulagdes

no 1° trimestre.

Quadro 03 — AlteracBes nas 3 maiores fontes de recursos da LOA 2024 de Dom Basilio — BA
Suplementacéo/
Anulacéo

Cédigo Descricdo Anterior Atual

150000000000 | Recursos ndo Vinculados de Impostos | 20.208.694,27 15.000,00 20.223.694,27

Transferéncias do FUNDEB -
154010700000 | Impostos e  Transferéncias de | 7.907.760,00 0,00 7.907.760,00
Impostos - (70%)
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
160000000000 | Governo Federal - Bloco de | 7.482.466,94 0,00 7.482.466,94
Manutencdo das Acles e Servigos
Publicos de Satde
Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

4.2 Andlise de orcamento no municipio de Livramento de Nossa Senhora -
BA

O orcamento do municipio de Livramento de Nossa Senhora — BA foi aprovado
através da lei municipal n® 1.523, de 15 de dezembro de 2023, na qual consta a previsdo para
abertura de créditos adicionais suplementares decorrentes de anulagdo parcial ou total de
dotacdes, até o limite de 80,00% (Noventa por cento) das mesmas, conforme o estabelecido no
art. 43, 8 1°, Inciso I11 da Lei 4.320/64, e com base no art.167, Inciso V1 da Constitui¢éo Federal.

O anexo Il deste artigo, trata-se do relatorio COMPARATIVO POR FONTE DE
RECURSO, que compdem a LOA do municipio de Livramento de Nossa Senhora — BA para o
exercicio de 2024, disponivel no diario oficial do municipio — DOM, publicado em 15 de
dezembro de 2023, edi¢cdo n° 4564, paginas 77-78.

O orcamento é composto por 37 fontes de recursos, totalizando o valor de
R$ 222.137.000,00 (duzentos e vinte e dois milhGes e cento e trinta e sete mil reais), as 03

fontes mais significativas representam 53,57%, no qual apresentaram as seguintes informacdes:

Quadro 04 — As 3 maiores fontes de recursos da LOA 2024 de Livramento de Nossa Senhora — BA

Cadigo Descricao Receita Despesa Diferenca

150000000000 | Recursos ndo Vinculados de Impostos | 65.488.000,00 | 65.488.000,00

Transferéncias do FUNDEB -
154010700000 | Impostos e  Transferéncias de | 30.500.000,00 | 30.500.000,00
Impostos - (70%)
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Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de
Manutencdo das Acles e Servigos

160000000000 23.021.000,00 | 23.021.000,00

Plblicos de Salde

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Neste exemplo constata-se que o valor previsto para despesa é igual ao valor previsto

de receita, evidenciando assim um equilibrio orgamentario, assim como aconteceu no municipio

de Dom Basilio.

Mediante consulta publica no sistema eletrénico de prestacdo de contas do Tribunal de

Contas do Estado da Bahia e-TCM, foi verificado que no 1° trimestre de 2024, o municipio

emitiu 4 (quatro) decretos para abertura de créditos adicionais resultante de anulagéo parcial ou

total de dotacdes, sendo possivel constatar que a suplementacdo nem sempre decorre de

anulacédo de dotacdo da mesma fonte de recurso, conforme apresentado no quadro 05.

Quadro 05 — Alterac@es nas fontes de recursos da LOA 2024 de Livramento de Nossa Senhora — BA

Recursos do SUS provenientes do Governo Federal

Fonte de recurso Suplementacao Anulacéo Diferenca
150000000000 - Recursos ndo Vinculados de 2.885.550,00 7.601.900,00 -4.716.350,00
Impostos
150010010000 - Recursos ndo Vinculados de 56.550,00 360.000,00 -303.450,00
Impostos - (Educacéo)
150010020000 - Recursos ndo Vinculados de 928.648,00 733.200,00 105.448,00
Impostos - (Saude)
154000000000 - Transferéncias do FUNDEB -
Impostos e Transferéncias de Impostos - (30%) 1.490.000,00 i 1.490.000,00
154010700000 - Ttan§feren0|as do FUNDEB - 500.000,00 1.200.000,00 -700.000,00
Impostos e Transferéncias de Impostos - (70%)
154100000000 - Transferéncias do FUNDEB -
Complementac&o da Unido - VAAF - (30%) i 600.000,00 -600.000,00
154110700000 - Transferéncias do FUNDEB -
Complementac&o da Uni&o - VAAF - (70%) ) HOOTTY BRI
154200000000 - Transferéncias do FUNDEB -
Complementacio da Unio - VAAT - (30%) 3.700.000,00 200.000,00 3.500.000,00
154210700000 - Transferéncias do FUNDEB -
Complementacéo da Unido - VAAT - (70%) ) LGy e
155200000000 - Transferéncias de Recursos do
FNDE referentes ao Programa Nacional de 410.000,00 - 410.000,00
Alimentacéo Escolar (PNAE)
157100000000 - Transferéncias do Estado
referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres 50.000,00 - 50.000,00
vinculados a Educacéo
160000000000 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS proverllentes do G~overno Fedt_aral i 2.498.648,00 -2.498.648,00
- Bloco de Manutencdo das Acbes e Servicos
Publicos de Saude
160100000000 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal
- Bloco de Estruturacdo da Rede de Servicos ALY ALY
Publicos de Saide
160200000000 - Transferéncias Fundo a Fundo de i 216.000,00 -216.000,00
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- Bloco de Manutencdo das Acdes e Servicos
Publicos de Salde - Recursos destinados ao
enfrentamento da COVID-19 no bojo da a¢do 21CO0.
160500000000 - Assisténcia financeira da Unido

destinada a complementacdo ao pagamento dos 800.000,00 - 800.000,00
pisos salariais para profissionais da enfermagem

163200000000 - Transferéncias do Estado

referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres - 400.000,00 -400.000,00

vinculados a Saude

166000000000 - Transferéncia de Recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS
166900000000 - Outros Recursos Vinculados a
Assistencia Social

170000000000 - Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido
172000000000 - Transferéncias da Unido Referentes
as participacdes na exploracdo de Petrdleo e Gas 13.000,00 - 13.000,00
Natural destinadas ao FEP

172100000000 - Transferéncias da Unido Referentes
a Cessdo Onerosa de Petrdleo - Lei n® 13.885/2019

Total 15.859.748,00 | 15.859.748,00 -
Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

340.000,00 60.000,00 280.000,00

183.000,00 - 183.000,00

4.503.000,00 200.000,00 4.303.000,00

= 500.000,00 -500.000,00

As alterages registradas no 1° trimestre evidenciam que, dentre outras, as 3 maiores fontes de
recursos tiveram valores anulados, no percentual de 7,20%, 2,30% e 10,85% respectivamente,
para suplementacdo de outras fontes de recursos, o que pode ocasionar um desequilibrio na
execucdo da despesa, visto que os valores previstos para receitas ndo foram alterados.

Quadro 06 — Saldo atualizado das 3 maiores fontes de recursos da LOA 2024 de Livramento de Nossa Senhora —
BA

Suplementacéo/
Anulacéo

150000000000 | Recursos ndo Vinculados de Impostos | 65.488.000,00 -4.716.350,00 60.771.650,00

Transferéncias do FUNDEB -
154010700000 | Impostos e  Transferéncias de | 30.500.000,00 -700.000,00 29.800.000,00
Impostos - (70%)
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
160000000000 | Governo Federal - Bloco de | 23.021.000,00 -2.498.648,00 20.522.352,00
Manutencdo das Acles e Servigos
Publicos de Satde
Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Cddigo Descricéo Anterior Atual

Contudo, a abertura de créditos adicionais pode ser resultante de uma imprecisao
quando da elaboracdo do orcamento, seja devido ao lapso temporal ou até mesmo de técnicas
imprecisas. A imprecisdo afeta a credibilidade da informacéo perante os 6rgdos de controle e
do préprio governo, que passa a ndo a utilizar na gestdo (AZEVEDO, 2013). Assim, a avaliacdo
da gestdo publica se mostra de grande relevancia, visto que é por meio dela que se pode analisar

os dados e propor melhorias na alocacao dos gastos publicos.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O presente estudo teve por objetivo analisar o orcamento publico nos municipios de
Dom Basilio e Livramento de Nossa Senhora para explicar como funciona sua execucao, desde
a elaboracdo até a efetiva execucdo da despesa. E ainda, descrever como o or¢gamento pode ser
alterado, com énfase na alteracdo mediante abertura de creditos adicionais resultantes da
anulacdo parcial ou total de dotacbes com fonte de recursos diferente da suplementada, para
tanto foi utilizada a metodologia tendo como base levantamentos bibliogréaficos, caracterizada
como do tipo qualitativa quando analisada as fontes dos dados onde foram extraidas as

informag0es aqui estudadas.

A suplementacdo por abertura de créditos adicionais, mediante anulacdo de dotacdo
existente, vinculadas a fonte de recursos diferente da dotacdo suplementada, por si s6 ndo
comprova a ocorréncia de déficit na execucdo do orcamento, no entanto, é um alerta de que o
orcamento pode ter sido elaborado sem uma analise histérica da arrecadagcdo em exercicios

anteriores, ou utilizou-se de metodologias inadequadas.

Quando o orgamento apresenta uma arrecadacdo maior que o previsto, 0 correto é
proceder com a abertura de créditos suplementares provenientes do excesso de arrecadacéo,
quando apurado ainda no exercicio corrente, ou, provenientes do superavit financeiro apurado

em balanco patrimonial do exercicio anterior.

Insere-se, nesse contexto de equilibrio das contas publicas, a capacidade ou limite de
endividamento e amortizacdo da divida em longo prazo do Estado. Logo, o equilibrio fiscal (ou
equilibrio das contas publicas) esta diretamente ligado a uma série de variaveis, tais como: 0
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
(art. 4°, 8 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); a obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a rendncia de receita (art. 14, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); a geracdo de
despesas com pessoal (arts. 18 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); geracdo de
despesas com a seguridade social (art. 24, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); dividas
consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito, concessdo de garantia (art. 29, incisos | a 1V,
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); inscricio em Restos a Pagar (art. 42, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Compete a administragdo controlar o gasto publico durante sua execucdo,
confrontando as despesas empenhadas com a arrecadacdo da respectiva fonte de recurso, caso
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seja verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal estabelecidas no anexo de metas
fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias (Brasil, 2000), para que assim
ndo ocorra déficit orcamentario ao final do exercicio, ocasionando insuficiéncia de recursos na

tesouraria.

O presente estudo teve por limitacbes a auséncia da publicacdo do relatério
comparativo por fonte de recurso em outros municipios consultados, que possibilitaria mais

comparagdes envolvendo outros municipios.

Ressalta-se que para pesquisas futuras sugere-se analise do orcamento no periodo de
1 exercicio, compreendendo ainda a constru¢do do fluxo de caixa para verificar se em algum
momento a tesouraria teve insuficiéncia de recursos, e ainda, se houve utilizagcdo de recursos
arrecadados em exercicios anteriores para pagamento de despesas do exercicio corrente sem a
abertura de créditos adicionais resultante do superavit financeiro apurado em balanco

patrimonial do exercicio anterior.
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ANEXO |

Comparativo por fonte de recurso, que integra a LOA do municipio de Dom Basilio —

BA para o exercicio de 2024.
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ey Dom Basilio MUNICIPIO
27N MUNICIPIO DE DOM BASILIO
4} CONSOLIDADO - MUNICIPIO DE DOM BASILIO - SIAFIC

BANIA

047157060001 00

COMPARATIVO POR FONTE DE RECURSO

ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 1024
.;“-“...— Brorihe lnn_q;r Dw s
"o W Vi o LT EE L)
11601001 000 Borwion e Vindaben e Jopotns - Bieaghs) mane lmw o
11601 0008 Bavwins e Vinndabon e dpostes - (o) 120 (ML RLE
(R Owins Bovwnns ale Y o dadey 1un (R )
[REE Tomafmtaas ba FUNDED - buponion # Drnifeiu s e beagontn . (094 110305 e
1010 0o Tomndmtmonns o FUSDIEN « bupontos o onnt b e i oponin (104 AL LA S AL P )
| 14100000000 Tomalmtucas b TIDDEN . Complonrntsghe de Usbe VAN (00 U wos
L1000 '/ LTINDED - Cony & Usda VAT W 1. s
1 0ot e TINDED . Comgh ho e Unbe VAAT . (%) e naoe
11471000000 ) STIDDID - Cruph phe s Unbe VAAT (%) o neon
| 14 O00% i LTIBDIN - Cony g e U - VAARL . Oy Hmy L)
| 1160000 I MTUNDED . Cony & Usbs - VAR, (0 LEL LY )
[RRELSE Tomelmowen bs wlbrw Lbw - mmnn
(BRI Tomedmaacus de Roowvm @0 PDE o w Pasgurn Dot Duwn wo B wsts FUOE 1% -
149200000000 Tomtatmbnsns de Lovwvn e TNDE s frowns o0 Pargrann Nabonal & Absoniyy b Fusnlu (M0AT) L L
|41 200000008 Mounalmbacens e Do e TN Btmrim oo Progrssin Vvl de Apos i Tinnponte st & s e
| ‘e snoman Ontm Trdwmtnn de Revwnes o NDL &mn me
| 1900000000 b b O Fodod i mnnms 4 Comdoam o Comphurins ot ¢ L "mn -
147100000008 Mamaliwbunts o 1 ide o Do o Conr s o Lutrmmmndon Compomn tmendides o F b e amn ams
1§10 ) e e T e e ) L R .
| Mo Tomadwnnonn s Pt o Pl de Ry von e LI prvmmnnns o Crrons bl Ihon o M b AL L TN
| 804000000 T L e e Ay T T L e ] -y e
140 200000008 Mo fowtacins Powde o P de Moo do S prarmamen do Gvms Fodond - Bioce e Ml LU -
|8 e Tomatwnncnns Pt # Pk de Manr vin e LI prvmnen ) o Crrons Tt Dhies e v »n e
| oo (ataa por e Cre orms Fodans: vt et IO ——— 1y 1 -
148300000000 Prati i C vwn b e doctasds 4 mgpnnanin be b prgumonas boi pios bt pis e L L N LU A
16100000808 Timolmtncns Pk 0 Pando e Rt win o SN prrmanen s o Oorvwns Fotwbs| Ll L ..
141100000008 ' ho Is + Cowrtnim ol Comphwerns rmeielas 4 ot B L ‘ame
141 0000006 Tmafmbacns o 1 mude wfovmns o Come b o Lnornannin Conpn o udades o Ladds "y Lk L
| 642000000 omalmbncat & Mo v Ponie N imad &0 Abitibbur i Sontil - AN maey Iy
| 8¢ | op0nee omalmtacy de o do Toaden £ endos b vt s ool amm amn
|4e R o mbaras de Conrtunm o Mimnmerms (papiome "o wining b A s Soal i amn
| 70000000000 Outm Tiwdn “e ’ Conptanes s Vuile L L L
| L oos00ee Ovm Tioedn & Cormmnon s 0 b B 100 ) e
| v Tomsfabacs g sl 0o Unie ;o o
1 0N0000000 Tomedmancns do Uik mie L et V' ol Complommans 170200 1. L
l&wmuﬂ Mple! B g s b LT

CERTIFICAGAO DIGITAL: ODQ2QZZEMJY3MTYWQOMWOD
Esta ediglio encontra-se no site oficlal deste ente.



19

Quarts boro Didrio Oficial do
410~ Ao 0 1 2543 Dom Basilio MUNICIPIO
Z70°  MUNICIPIO DE DOM BASILIO

CONSOLIDADO - MUNICEPIO DE DOM BASILIO - SIAFIC

BAHIA

SLTIS oMM

COMPARATIVO POR FONTE DE RECURSO

- ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 2024
Cotigy Rowta Deges Hemo

et [ ] e e —y—r— aen @wr
IS Er ot b oniee M T
100008 Demmntos o0 Sommr Gt - (€0 52000~ A ® - Al aAmu sme
1190000008 Dvemate o Sy minad - [0 ¢ OO - e I Dwmas Semmwn & Ul N [Nme
e 4 Paliten Facemal Alde Mae &0 P 4 Cxbn - Lina® 34 N o cms
e oy T vaste w e e Povae o G Tuted besst 2min e
1 T 0 Sl R » Comnie O fe Benies— Ln 15 M0 008 ot e wEs
1 000wee TR . e T IS SiH imE
CTHION00000 & Camtacic & lowewghe ac Dasses Emmema (DE Lo e
hasit 2 Cmsiacio ey o Cmem .5 Dssie Biias - (OTF L was
(1S 30000008 P b Tma Cmivucie: ¢ P Pl - =
10000008 0 Opien b O 1o L=
AR ] & e »Bnirs Atsmece Do i, 11 v
[T Tauisks s Famts smn nnr
ToniCeret wns wh=a -
LK Crmviams Nrs Jomn | Mot BN Mobgtc & Spwn L0
M e Deasens’

CERTIFICACAO DIGITAL: ODQ2QZZEMJY3MTYWQOMWOD

Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.



Anexo 11

20

Comparativo por fonte de recurso, que integra a LOA do municipio de Livramento de

Nossa Senhora — BA para o exercicio de 2024.
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