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RESUMO

A gestdo de residuos solidos urbanos (RSU) ¢ um dos principais desafios ambientais
enfrentados pelos municipios brasileiros, especialmente diante do crescimento populacional e
da urbanizagdo desordenada. Este estudo analisa a gestdio de RSU no municipio de Aguas
Lindas de Goias, no entorno do Distrito Federal, destacando os desafios enfrentados, os
impactos ambientais e sociais decorrentes, € as perspectivas para o cumprimento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Utilizando uma abordagem metodoldgica mista, que
inclui revisdo bibliografica, andlise documental e a experiéncia pratica do pesquisador, o
estudo oferece uma visdo abrangente das praticas de gestdo de RSU no municipio. A andlise
revela que, apesar da concessao dos servigos de coleta e destinacao de RSU para uma empresa
privada, o municipio ainda enfrenta dificuldades significativas na gestao de residuos, como a
dependéncia de aterros controlados e a falta de infraestrutura adequada. A introducdo de um
aterro sanitario privado em 2023 representa um avango, mas também impde desafios
financeiros e logisticos. O estudo conclui que a implementagdo de politicas publicas
integradas, regionalizagdo de solugdes e fortalecimento das associagdes de catadores sdo
essenciais para melhorar a gestdo dos RSU e minimizar os impactos ambientais e sociais na

regido.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Politica Nacional de Residuos Soélidos;

Aterros sanitarios; Coleta seletiva; PNRS.



ABSTRACT

The management of municipal solid waste (MSW) is one of the primary environmental
challenges faced by Brazilian municipalities, particularly amidst rapid population growth and
unplanned urbanization. This study examines the MSW management in the municipality of
Aguas Lindas de Goias, located in the outskirts of the Federal District, highlighting the
challenges encountered, the resulting environmental and social impacts, and the prospects for
complying with the National Solid Waste Policy (PNRS). Employing a mixed methodological
approach, including literature review, document analysis, and the practical experience of the
researcher, the study provides a comprehensive overview of MSW management practices in
the municipality. The analysis reveals that, despite outsourcing the MSW collection and
disposal services to a private company, the municipality still faces significant challenges, such
as dependence on controlled landfills and inadequate infrastructure. The introduction of a
private sanitary landfill in 2023 marks progress but also presents financial and logistical
challenges. The study concludes that the implementation of integrated public policies,
regionalized solutions, and the strengthening of waste pickers' associations are essential to

improve MSW management and minimize environmental and social impacts in the region.

Keywords:Sustainable development; National Solid Waste Policy; Sanitary landfills; Waste
collection; PNRS
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1 INTRODUCAO

As discussdes recentes que evolvem as questdes ambientais e o desenvolvimento
sustentavel vem se aprofundando no sentido de encontrar saidas tecnologicas que preservam o
meio ambiente. JA& ndo ¢ nenhuma novidade que a preservacdo do meio ambiente ¢
extremamente importante para continuacao da propria humanidade o que leva a entender que
ndo existe nenhum progresso sem antes um estudo da sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, entre todos os aspectos que evolvem o meio ambiente, resta evidente
que a gestao dos residuos solidos urbanos (RSU) ¢ primordial, vez que os sistemas naturais se
encontram sobrecarregados ante a quantidade de residuos solidos e liquidos produzidos
diariamente no mundo.

No Brasil, a gestdo dos RSU ¢ um dos principais desafios enfrentados pelos
administradores municipais. Desde a promulgacao da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) (Brasil, 2010), o pais tem buscado implementar diretrizes que visam a erradicagdo
dos lixdes, a ampliagdo da reciclagem e a construcao de aterros sanitarios adequados para a
destinacdo final. Contudo, muitos municipios brasileiros ainda ndo conseguiram cumprir as
metas estabelecidas.

O municipio de Aguas Lindas de Goias, localizado no entorno de Brasilia (DF) esta
inserido nessas dificuldades. Com uma populagdo estimada em pouco mais de 225 mil
pessoas e um crescimento populacional acelerado, a cidade produz cerca de 230 toneladas de
RSU diariamente. A gestao desses residuos enfrenta desafios significativos, desde a coleta até
sua destinagdo final, com evidéncias de problemas de infraestrutura, financiamento e
planejamento.

O objetivo deste estudo ¢ analisar a gestdo dos RSU no municipio de Aguas Lindas de
Goias, como foco nos desafios enfrentados, impactos ambientais e sociais decorrentes e
perspectivas para o cumprimento da PNRS e programas estaduais. Os resultados dessa
pesquisa contribuem para a literatura ao fornecer uma analise abrangente da gestdo de RSU
em um municipio em rapido crescimento, destacando as barreiras e oportunidades existentes.
As recomendacdes propostas podem servir de base para o desenvolvimento de politicas
publicas mais eficazes e para a criagdo de parcerias intermunicipais que viabilizem solugdes

sustentaveis.



2 REFERENCIAL TEORICO

Desde 2010 o Brasil possui uma Politica Nacional de Gestdo de Residuos Solidos,
com Lei n® 12.305/2010, que define diversas acdes estratégicas das gestdes municipais,
estaduais e federal em relagdo ao tratamento adequado dos residuos descartados pelos
individuos para obtencdo de resultados para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel
(Brasil, 2010).

A lei propde a extingdo dos lixdes, a reducdo do volume de lixo gerado, ampliagdo da
reciclagem e implemento da coleta seletiva, bem como a qualificagdo dos catadores. Prevé
inclusive que o material ndo reaproveitado tera como destino aterros sanitarios adequados, ou
seja, que tenha manta impermedavel para impedir a contaminagao pelo chorume.

Cabe destacar que o prazo dado pela referida lei para implementagdo de aterros
sanitarios era até agosto de 2014, mas 10 ap6s o vencimento do prazo pouquissimos
municipios tiveram condigdes para construg¢do do aterro. E, embora os estudos relacionados
gestdo de residuos solidos no Brasil tenham aumentado, foram constatadas lacunas de
pesquisa sobre residuos especiais de mineracdo, transporte e estudos de educagdo ambiental
(Deus et al., 2015).

Segundo reportagem do Correio Braziliense 60% das cidades brasileiras ainda
utilizam lixdes, impactando 42 milhdes de pessoas. A propria matéria destaca que de cada 10
locais de destinacdo final, sete sdo lixdes (Correio Brasiliense, 2020). Apdés 10 anos de
publicagdo do marco regulatoério, ndo foram identificados avangos significativos e sua
implementagao ¢ lenta, em parte, devido a inobservancia da lei por parte dos Estados e
municipios (Santiago et al., 2023). Assim, apesar da PNRS disciplinar, desde 2010, o
fechamento dos lixdes em todo o pais, foi constada a auséncia de investimentos e politicas
publicas com este objetivo (Arantes & Silva, 2021)

Distribuidos em 1600 cidades, o Brasil tem cerca de 3 mil aterros sanitarios que,
comumente recebem os residuos organicos sem tratamento - este tipo de residuo corresponde
a 51,4% do total da composi¢ao dos RSU (Carvalho et al., 2020). A Associagdo Brasileira de
Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes (ABETRE) fez um levantamento que 2.707
municipios dao destinagdes finais consideradas adequadas aos residuos solidos, em aterros

sanitarios privados, municipais ou intermunicipais, ou aterros em vala. Fora esses 136



municipios de Minas Gerais adotam usinas de triagem e compostagem e sete cidades do Ceara
contratam para incinera¢ao dos residuos (Brasil, 2022).

Podemos perceber a tarefa ardua do estado para um crescimento sustentavel, vez que
apos 14 anos de publicagdo da Lei a maioria dos municipios ainda sequer desativaram os
lixdes, ndo tem a menor condi¢dao de construgdo do aterro e estdo muito distantes de cumprir
as metas estabelecidas no PNRS. Por exemplo, embora o servigo de limpeza urbana seja de
responsabilidade dos municipios (Brasil, 2010), 90% deles tem menos de 50 mil habitantes e
ndo conseguem gerar recursos para arcar com as solucdes tecnologicas disponiveis para
tratamento de residuos, ao passo que, em 2015, 41,3% desses residuos foram descartados
indevidamente em lixdes ou aterros sanitarios (Carvalho et al, 2020).

Importar mencionar que a Lei n° 12.305/2010, marco legal do saneamento basico, foi
atualizado pela Lei Federal n°® 14.026/2020 pela qual foram concedidos novos prazos para
disposicdao final ambientalmente adequada (Brasil, 2010; 2020), ficando estabelecidos os
seguintes prazos:

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até
31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado
plano intermunicipal de residuos solidos ou plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade
economico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
os quais ficam definidos os seguintes prazos:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com popula¢do superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quilometros da fronteira com paises limitrofes;

1l - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, e

1V - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta
mil) habitantes no Censo 2010.

$ 2° Nos casos em que a disposi¢do de rejeitos em aterros sanitarios for economicamente
inviavel, poderdo ser adotadas outras solugoes, observadas normas técnicas e operacionais
estabelecidas pelo orgdo competente, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguran¢a e a minimizar os impactos ambientais.” (NR) (Brasil, 2020b).

Tendo em vista que o saneamento basico faz parte dos esforcos para qualidade
ambiental, auséncia de tratamento de esgoto demonstra que as politicas publicas devem ser
direcionadas tanto para gestdo dos residuos solidos como dos efluentes liquidos (Trigo et al.,
2022). Todavia, mesmo com a legislacdo trazendo mecanismos suficientes para alcance das
metas de universalizacdo do saneamento basico, sua complexidade exige acdo cooperada e

regionalizada (Freitas, 2020).



Entre as lacunas relacionadas a gestdo dos RSU, estd a insuficiéncia das acdes de
educacdo ambiental para conscientizacdo da sociedade com vistas a evitar o descarte incorreto
de materiais, bem como para promover a sua reutilizacdo e reciclagem (Arantes & Silva,
2021; Oliveira et al., 2022). Adicionalmente, ¢ possivel ter uma redugao drastica da produgao
de residuos e rejeitos pela utilizagdo de produtos com menor potencial poluente passiveis de
serem mais facilmente reciclados (Trigo et al., 2022).

Como a coleta seletiva se inicia dentro das casas e termina na triagem, o cidadao tem
um papel fundamental para alcance das metas e disposi¢cdo adequada dos RSU, que contribui
para a propria reciclagem e para todo o processo de gestao desses residuos (Oliveira et al.,
2022). Este papel ¢ reforcado face a necessidade de mudangas nos padrdes de consumo da
sociedade para produtos com menor potencial poluente, com impactos positivos para a
qualidade ambiental (Trigo et al., 2022).

Em adicdo, para o estado de Goias, o Decreto n® 10.367/2023 foi editado com vistas a
promover o encerramento dos lixdes municipais no estado, estabelecendo diretrizes para sua
implementagdo, bem como solu¢des que englobam um ciclo completo de gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, desde a implementagdo de coleta seletiva e a
formacdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis até a disposi¢ao final
ambientalmente adequada de residuos solidos urbanos em aterro sanitario devidamente
licenciado (Goiés, 2023).

O Programa Lix@o Zero estabeleceu novos prazos para adesdo e encerramento das
atividades dos lixdes municipais, classificando os municipios em:

I — tipo 1: municipios de qualquer porte nos quais ja se realiza a disposi¢do final

ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos em aterros sanitarios devidamente

licenciados, mas em que ainda ndo sdo realizadas agdes para a reabilitac@o, 0 monitoramento e

o controle das areas com potenciais impactos negativos decorrentes da operagdo de antigos
lixdes e que se enquadrem no inciso I do art. 6° deste Decreto;

I — tipo 2: municipios integrantes da Regido Metropolitana de Goidnia — RMG, Regido
Metropolitana do Entorno do Distrito Federal — RME ou da Regido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE/DF e os municipios com a populagédo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010 e que se enquadrem no inciso II do art. 6° deste Decreto;

IIT — tipo 3: municipios com a populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010 e que se enquadrem no inciso II do art. 6° deste Decreto; e IV — tipo
4: municipios com a populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010 e
que se enquadrem no inciso II do art. 6° deste Decreto.



Como a maior parte dos residuos soélidos em municipios brasileiros ¢ de natureza
organica (Carvalho et al., 2020), o uso de biodigestores para a produgao de gas ¢ uma das
solugdes viaveis para contribuir com o processo de gestdo dos RSU (Carvalho et al., 2020;
Padilha & Mesquita, 2022), especialmente porque tanto a reciclagem como a conversdo de
residuos solidos contribuem para o prolongamento da vida util de um aterro sanitario o que,

por si s0, representa economia a longo prazo (Padilha & Mesquita, 2022).



3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente estudo foi utilizada uma abordagem metodologica
mista, combinando revisdo bibliografica, analise documental e a experiéncia pratica do
pesquisador como assessor juridico do municipio de Aguas Lindas de Goias (Figura 1). Essa
combinagdo de métodos permitiu uma analise abrangente e detalhada da gestdo dos residuos

s6lidos no municipio.

Figura 1. Localiza¢do do municipio de Aguas Lindas de Goids, GO
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A revisdo bibliografica foi conduzida na base cientifica Google Scholar, utilizando
palavras-chave como “gestdo de residuos solidos”, “Politica Nacional de Residuos Solidos”,
“aterros sanitarios”, “coleta seletiva” e “Aguas Lindas de Goias”. Foram selecionados artigos
académicos, teses e dissertacdes que abordam a gestdo de residuos solidos em contexto
brasileiro. A revisdo ficou em identificar praticas, desafios e solugdes documentadas na

literatura, de modo a proporcionar uma base tedrica solida para a analise.
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A andlise documental incluiu a revisdo de relatérios técnicos e dispositivos legais
relevantes para a gestdo dos residuos sélidos no municipio de Aguas Lindas de Goias,
incluindo o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Aguas
Lindas de Goias, estudos sobre a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE-DF); leis e decretos federais, estaduais e municipais, o que permitiu
identificar as politicas vigentes, os desafios enfrentados na implementacao dessas politicas e
as acdes realizadas pelo municipio para a gestdo de seus residuos solidos.

A experiéncia do pesquisador como assessor juridico do Meio Ambiente na
Procuradoria Municipal de Aguas Lindas de Goias, constituiu uma fonte valiosa de
informacdes sobre a gestdo de residuos solidos e a caracterizagdo do municipio. Essa
experiéncia proporcionou uma compreensao mais aprofundada das dificuldades operacionais,

das barreiras legais e dos aspectos administrativos na gestao dos residuos.
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4 RESULTADOS E ANALISE

4.1 Caracterizacio do municipio de Aguas Lindas de Goias

O municipio de Aguas Lindas de Goias esta localizado no entono de Brasilia (DF),
sendo considerada a cidade que mais cresce no estado de Goids (Agéncia Brasilia, 2024).
Possui uma area territorial de 191.817 quildmetros quadrados, com populagdo estimada em
225.693 pessoas, com densidade demografica de 1.176 habitantes por quilometro quadrado,
conforme dados fornecidos pelo ultimo censo de 2022 (IBGE, 2024).

Na regido, o arranjo interfederativo vigente entre o DF e os municipios préximos € o
de Regido Integrada de desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno (Ride-DF),
que tem como principais interesses 0s servigos publicos comuns a seus municipios, em
especial aqueles relacionados a geracdo de empregos e infraestrutura (Brasil, 1998; IPEA,
2021).

Aguas Lindas de Goias ocupa uma posi¢do importante nesta regionalizagio, tendo em
vista que a maioria da populacdo adulta, trabalha no DF, com uma média de deslocamento de
100.000 pessoas por dia com destino a Brasilia e outras cidades satélites. A cidade ¢
relativamente nova tendo em vista que sua emancipagdo ocorreu em 27 de dezembro de 1995,
pela Lei Estadual n° 12.797 (Goias, 1995), ou seja, tem 29 anos de existéncia ja possui uma
populacdo estimada em 226.000 mil habitantes (IBGE, 2024). Entre 1985 e 2015, a expansao
urbana na area da Ride-DF teve uma variagdo de 220%, sendo de 80% no periodo de 1985-
1995; 38% no periodo de 1995-2000 e 30% em 2005-2015 — Aguas Lindas de Goias foi um
dos cinco municipios que tiveram o maior crescimento de sua area urbana: Padre Bernardo
(353%); Cidade Ocidental (341%); Santo Antonio do Descoberto (253%); Formosa (211%); e
Aguas Lindas de Goias (171%) (IPEA, 2021)

Um dos atrativos do municipio € justamente a proximidade com o Distrito Federal,
bem a oferta de imoveis de baixo custo em seu territorio; assim, os moradores que nao
possuem condigdes financeiras para compra de casa propria no DF, acabam encontrando em
Aguas Lindas de Goias a oportunidade de obter seu proprio imével, livrando-se dos altos
valores de aluguel cobrados em Brasilia e suas cidades satélites.

A especulacdo imobiliaria na cidade j& vem encontrando barreiras nos limites do

municipio, incluindo limitantes ambientais, vez que seu territério areas de expressiva
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sensibilidade ambiental e cobertura de vegetacao nativa (Ferreira et al., 2023) (Figura 2), bem

como areas especialmente protegidas, como a Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio

Descoberto (Brasil, 1983) ¢ o Parque Estadual Aguas Lindas (Goias, 2019).

Figura 2. Cobertura de vegetacdo nativa e sensibilidade ambiental do municipio de Aguas

Lindas de Ggids, GO.
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No municipio, as areas agricolas ocupam 1,55% de seu territorio, enquanto as areas

cobertas por vegetacdo nativa, composta por formacgdes florestais, campestres e savanicas

ocupam 36,81% da area. As pastagens ocupam 31,09% enquanto as areas urbanizadas ou

construidas correspondem a 31,94% do municipio. Outros usos (como corpos hidricos,

mineracao, silvicultura, dreas timidas e infraestruturas) estdo presentes nas areas restantes do



13

municipio (Ferreira et al.,, 2023). Em sintese, a cobertura natural (formacao florestal,
campestre e savanica) ocupa a 66% do territorio do municipio, enquanto a cobertura antrdpica
31% (Melo et al., 2021)

O municipio estd inserido na bacia do alto curso do Rio Descoberto (que pertence a
unidade hidrografica do Rio Paranaiba) e cujo reservatorio ¢ de grande importancia para o
DF, sendo responsavel por 60% do seu abastecimento de agua (IPEA, 2021). Apesar de sua
relevancia, a auséncia de sancamento basico na APA do Descoberto e o crescimento
desordenado de Aguas Lindas de Goias, pode contaminar o manancial ¢ comprometer o
abastecimento publico (Ariza, 2011).

O crescimento acelerado da populacdo e a expansdao da area urbana ampliam as
pressodes sobre o territdrio, com impactos para o meio ambiente, para o ordenamento territorial
para a prestagdo de servigos a populacao do municipio (IPEA, 2021), incluindo problemas de
saneamento basico, desemprego, violéncia, comprometimento dos mananciais de
abastecimento, falta de infraestrutura (Leite & Silva, 2017). Em Aguas Lindas de Goias, o
crescimento desordenado e o adensamento populacional contribuiram para o alto volume de
RSU gerados nas ultimas décadas, o que tem dificultado a localizagdo de uma 4area para a sua

destinagdo final, além de aumentar o valor do servico (Leite& Silva, 2017).

4.2 Producao, coleta e destinacao final de residuos solidos

O brasileiro produz em média 381 quilos de lixo por ano, isso equivale a uma
producdo média diaria de 1,058 quilos de lixo por pessoa (Folha de Sao Paulo, 2022). Em
Aguas Lindas de Goiés se produz uma média diaria de 230 toneladas de RSU. Embora esses
valores estejam pouco abaixo da média nacional, nem por isso sua gestdo ¢ mais facil, vez que
a destinagdo final se configura em um dos grandes problemas enfrentados pelos municipios
brasileiros.

Em uma andlise da disposi¢do final de RSU em 32 municipios do estado de Goids
realizada entre 2005-2008, incluindo Aguas Lindas de Goias, foi verificado em relagdo aos
locais avaliados que: 1) 28% apresentavam distancia entre o empreendimento e o manancial

hidrico abaixo de 200 metros, com riscos de contaminagdo; 2) 44% estavam a menos de 500
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metros de nucleos populacionais ou residéncias, com riscos potenciais a saude publica e
problemas ambientais; 3) em 94% dos depositos os residuos eram lancados livremente sobre
o solo, sem impermeabilizacdo, compactacdo ou recobrimento com material inerte; 4) a
destinacdo final dos RSU urbanos foi considerada inadequada em todos os municipios, tendo
em vista sua disposicao aleatoria a céu aberto, com incineragdes periodicas; 5) a presenca de
Residuos de Servicos de Saude (RSS) foi identificada em 30 dos 32 locais de deposicgao,
caracterizando tratamento inadequado a residuos classificados como perigosos; 6) apenas 6%
dos locais avaliados apresentaram tratamento de chorume; 7) apenas os depositos de Goiania
e Goianésia foram classificados como sanitarios (Freitas, 2016).

Em outra perspectiva, ao avaliar a geragdo de residuos sélidos urbanos para todo
estado de Goids, foi constatado que os maiores produtores sdo os municipios da regido
metropolitana de Goias e do entorno do Distrito Federal sendo que, em Goids, os municipios
que respondem por 50% da geracdo de RSU sdo aqueles com mais de 100 mil habitantes,
sendo que 40% dos municipio com popula¢do superior a 50 mil habitantes possuem aterro
sanitario e locais com balanga para pesagem dos RSU, enquanto que nos municipios com
menos de 50 mil habitantes, apenas 2,7% sdo atendidos por aterro e a maioria ndo dispde de
bacanca (Colvero et al., 2017).

Em 2019, o diagndstico do saneamento basico na Ride-DF (UnB, 2019) apontou que:

e A gestdao dos servigos em todos os municipios da Ride-DF ¢ de responsabilidade

da Administragdo Publica;

e Taxas para custear a gestdo dos residuos solidos urbanos foram identificadas

apenas no DF, em Aguas Lindas de Goias, Luziania e Unai;
e Empresas privadas contratadas respondem pela coleta de RSU em Aguas Lindas,
Cidade Ocidental, Cristalina, Nova Gama, Valparaiso, Distrito Federal e Unali,
enquanto essa coleta ¢ compartilhada entre prefeitura e empresas contratadas em
Corumba de Goias, Formosa e Luziania; ¢ em todos os demais municipios da
Ride-DF as prefeituras sdo as Unicas responsaveis pelas coletas (Abadiania, Agua
Fria, Alexania, Cabeceiras, Cocalzinho de Goias, Mimoso de Goias, Padre
Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Vila Boa, Buritis
e Cabeceira Grande);

e H4 somente dois aterros sanitdrios em operagdo, licenciados na Ride-DF
(Planaltina e Cidade Ocidental);

e Os aterros de Formosa e Pirenopolis sdo operados como vazadouros;
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Aguas Lindas est4 localizada na regido do entorno do DF e, nesse caso, juntamente
com os municipios que integram a RIDE, sdo responsaveis pela producao de residuos solidos
justamente pelo adensamento populacional. Outro fato importante ¢ que os aterros sanitarios
devem possuir a balanca para pesagem para afericdo de dados da propria localidade sobre a
producao de RSU, de modo a melhorar as politicas publicas de gestdo dos aterros e coleta
seletiva.

Na Tabela 1 ¢ apresentada a caracterizagdo geral do manejo dos RSU das cidades da

Ride-DF.

Tabela 1. Caracteristicas Gerais do Manejo de RSU nos municipios da RIDE-DF

. Natureza Juridicado | Taxap/ Responsdvel pela Respons. Destino dos Residuos | Unidade Final dos |Responsavel Unid.
Item Municipio . . pela Coleta , . .
Responsavel Servigo Coleta f de Saude Residuos Urbanos Final
Res. Salde
1 |Abadiinia/GO Empresa Publica N3o Prefeitura Gerador Anapolis/GO Vazadouro Prefeitura
2 |Agua Fria/GO Adm. Pliblica Direta N30 Prefeitura Empresa - Vazadouro Prefeitura
3 |Aguas Lindas/GO Adm. Plblica Direta Sim Empresa Empresa Mesmo Municipio Aterro Controlado Empresa
4 |Alexania/GO Adm. Pablica Direta N&o Prefeitura Empresa Mesmo Municipio | Aterro Controlado Prefeitura
5 |Cabeceiras/GO Adm. Publica Direta N&o Prefeitura Empresa | Senador Canedo/GO Vazadouro Prefeitura
6 |Cidade Ocidental /GO Adm. Publica Direta Nio Empresa Empresa Mesmo Municipio Aterro Sanitario Empresa
7 |Cocalzinho/GO Adm. Pablica Direta N3o Prefeitura Empresa | Senador Canedo/GO Vazadouro Prefeitura
8 [Corumba/GO Adm. Publica Direta N&o Prefeiturae Empresa | Empresa Anapolis/GO Vazadouro Prefeitura
9 |Cristalina/GO Adm. Puablica Direta N3o Empresa Empresa | Cidade Ocidental /GO Vazadouro Prefeitura
10 |Formosa/GO Adm. Pablica Direta Nia Prefeiturae Empresa | Empresa - Aterro/Vazadouro Prefeitura
11 |Luzidnia/GO Adm. Pablica Direta Sim Prefeiturae Empresa | Empresa | Cidade Ocidental/GO Vazadouro Prefeitura
12 |Mimoso/GO Adm. Pablica Direta N3o Prefeitura Prefeitura Mesmo Municipio Vazadouro Preteitura
13 |Novo Gama/GO Adm. Pablica Direta N&o Empresa Empresa - Vazadouro Prefeitura
14 |Padre Bernarde/GO Adm. Publica Direta Nzo Prefeitura Empresa Anapolis/GO Vazadouro Prefeitura
15 |Pirendpolis/GO Adm . Plblica Direta N3o Prefeitura Empresa | Senador Canedo/GO | Aterro/Vazadouro | Assoc. Catadores
16 |Planaltina/GO Adm. Pablica Direta Nao Prefeitura Empresa Mesmo Municipio Aterro Sanitario Prefeitura
17 |52 Antdnio do Desc./GO Adm. Pablica Direta Nio Prefeitura Prefeitura Mesmo Municipio Vazadouro Prefeitura
18 |Valparaiso/GO Adm. Publica Direta N3o Empresa Empresa | Senador Canedo/GO Ao Sarjn‘rarmde Empresa
Cid. Ocidental

19 |Vila Boa/GO Adm. Piblica Direta Nio Preteitura Prefeitura Mesmo Municipio Vazadouro Pretfeitura
20 |Distrito Federal Autargquia Sim Empresa Empresa Betim/MG Aterro Controlado Empresa
21 |Buritis/MG Adm. Piblica Direta Nio Prefeitura Empresa Vazadouro Prefeitura
22 |Cabeceira Grande/MG Adm. Pablica Direta N3o Prefeitura Empresa Patos de Minas/NMG | Aterro Controlado Prefeitura
23 |Unai/MG Adm. Publica Direta Sim Empresa Empresa Mesmo Municipio | Aterro Controlado Empresa

Fonte: UnB (2019)

No marco regulatério da PNRS, a autonomia municipal foi motivada pela
descentralizacdo das politicas ambientais, sendo o municipio responsavel pelos servicos de
limpeza publica e manejo de residuos soélidos, incluindo a coleta e disposicdo final
ambientalmente adequando e, nesse caso, a ferramenta da administragdo publica municipal ¢é
Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos que apresenta um diagnostico do RSU e
norteiam o planejamento (Santiago et al., 2023). O municipio de Aguas Lindas de Goias,
atualizou em 2023 seu Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos

(PMGIRS) apresentado inicialmente em 2020 (Aguas Lindas de Goias, 2023a).
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A coleta e destinagdo dos RSU ¢ realizada por uma empresa terceirizada
concessionaria do servigo, com assinatura de contrato de concessdao em 1999, com prazo de
duracdo de 25 anos, onde a responsabilidade pelos servigos de coleta e destinagdo final dos
RSU passou da Municipalidade para a concessionaria JF Construgdes e Servigos Ltda,
posteriormente incorporada pela CAENGE S.A. Constru¢ao, Administragdo ¢ Engenharia
(Aguas Lindas de Goias, 2023).

Embora ndo se tenham registros de como e onde os habitantes do municipio
realizavam o manejo e disposi¢do final de seus residuos antes da emancipacdo municipal, a
analise multitemporal de imagens mostrou que desde 1996 as atividades de disposi¢ao final
sdo realizadas na mesma area de propriedade do Municipio que, em 1999, foi concedida para
iniciar a sua administragio como Aterro Controlado (Aguas Lindas de Gois, 2023a) (Figura

3).

Figura 3. Historico de uso da area do Aterro Controlado em A’guas Lindas de Goias, GO, de
1996 a 2023.

o
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Fonte: Google eart 1996 - 2023

Quando da assinatura do contrato para coleta, transporte e tratamento dos residuos
solidos, na modalidade Concessdo remunerada, foi previsto no edital pela Municipalidade a
implantacao de dois aterros controlados no prazo de 36 meses, com a alegacdao de que estes
deveriam ser implantados quanto os servigcos assim o exigirem, conforme projeto que deveria

atender aos orgdos publico federais, municipais e estaduais de forma gratuita. Embora os
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Aterros Sanitarios ja fossem previstos de 1986, ndo se tem registros das tratativas para
implantacio desses dois aterros controlados na licitagdo dos servigos (Aguas Lindas de Goias,
2023a).

A expansio do municipio de Aguas Lindas de Goias tem ocorrido de forma
desordenada, sem a infraestrutura e o planejamento necessarios (Leite & Silva, 2017; Melo et
al., 2021) e, embora seja um dos municipios de maior crescimento na Ride-DF, ndo dispde de
uma area propria adequada para destinacao final de seus residuos solidos.

Em 2002 houve tentativa pelo Municipio de selecionar areas potenciais para
implantacao de Aterros Sanitdrios, porém ndo houve registros de estudos posteriores ou de
continuidade dessas tratativas. Em 2019, foi assinado o Termo de Compromisso Ambiental
(TCA) entre a Municipalidade e a empresa CAGENGE S.A., com validade de 24 meses, com
vistas a regularizacdo da operagdo de disposicdo dos RSU do municipio no aterro controlado
atualmente em uso, de modo a minimizar o impacto ambiental na area (Aguas Lindas de

Goias, 2023a) (Figura 4).

Figura 4. Adequacées no Aterro Controlado de Aguas Lindas de Goids no dmbito do TCA.
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Fonte: fotos do local

Como o Aterro Controlado estava recebendo RSU sem o devido licenciamento
ambiental e sem a adocdo de medidas mitigadoras adequadas ou compensatorias dos danos

ambientais incidentes, o TCA estabeleceu condigdes para o processo de transicdo na gestdo
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dos RSU, contemplando: a) constru¢ao de uma nova unidade de tratamento e /ou destinagdo
final dos residuos em area disponibilizada pela Municipalidade; b) proposta apresentada pela
Concessiondria para a disposi¢ao final adequada dos RSU. Desse modo, a atual unidade de
disposicao final visa minimizar os danos ambientais existentes devendo, ao término de suas
atividades, ser implementado o Plano de Recuperagio de Areas Degradas — PRAD em
associagio ao Plano de Enceramento do Aterro Controlado (Aguas Lindas de Goias, 2023a).

Em paralelo, em 2023 foi implantado no municipio de Aguas Lindas de Goiés, a
Central de Gerencial Ambiental Baru S/A, para disposi¢ao final de RSU de classe IIA e IIB.
Esta unidade de disposicdo ambiental privada, devidamente licenciada, tem o potencial de
alterar a forma como a disposi¢ao final de residuos s6lidos domiciliares vem ocorrendo em
Aguas Lindas de Goias (Aguas Lindas de Goids, 2023a).

Ante o crescimento desordenado do municipio, as mudangas negativas na paisagem ao
longo do tempo revelam a falta de infraestrutura e de planejamento no processe de expansao
urbana. Esta situagdo compromete a implantacao de um sistema adequado de coleta domiciliar
por um lado e, por outro, for¢a a abertura de fossas negras devido a auséncia de saneamento
basico, que aumentam a vulnerabilidade da dgua subterranea (Fonseca, 2009).

Como o crescimento populacional desordenado gera desigualdades sociais e
desequilibrio ambiental no municipio, ¢ primordial o estabelecimento de politicas publicas
que contribuam com a reducdo dessas disparidades, com geracdo de emprego e renda na

regido (Salomom, 2015).

4.3 Manejo dos RSU: panorama dos custos e cobertura dos gastos municipais

Segundo o artigo da AmbScience Engenharia, o investimento para constru¢do de um
aterro sanitario de pequeno porte, com capacidade para receber cerca de 10 toneladas por dia
(23 vezes menos do que o produzido em Aguas Lindas de Goias) é de R$ 5 milhdes. Assim, ¢
possivel ter uma ideia dos recursos necessarios para a construgdo de um aterro de grande
porte,como ¢ o caso da cidade (AmbScience, 2023).

Embora a tematica da gestdo dos RSU seja complexa e multifacetada, um dos fatores

identificados como responsavel pela ineficiéncia do PNRS no Brasil ¢ a falta de aporte
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financeiro aos municipios para a construcdo e gestdo de aterros sanitarios ambientalmente
adequados (Santiago et al., 2023).

Por outro lado, no Brasil, o custo relacionado ao transporte ¢ considerado o
componente mais alto associado a gestdo de residuos (Carvalho et al., 2020), de modo que ¢
importante observar que além dos custos para construg¢do incidem neste projeto os custos de
gestdo do aterro, tendo em vista que o gasto maior nao € para sua construcao € sim para sua
gestdo e manutengdo, ou seja, ndo basta apenas ter dotacdo or¢amentaria para construgdo,
deve haver previsao de verba permanente para sua gestao.

A Lei n° 14.026/2020 trouxe algumas inovagdes na Politica Nacional de Residuos
Solidos, entre elas a forma de assegurar a sustentabilidade econdmico-financeiro para coleta e
destinagdo final através de cobranga e taxa do servico (Brasil, 2020):

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdomico-

financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servicos, e, quando

necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengoes, vedada a cobranga

em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos

seguintes servigcos (Brasil, 2020: Art. 29).

Se por um lado o susto estimado da gestdo de residuos sélidos gira em torno de
US$23.59 por habitante, por outro lado apenas 44,8% dos municipios brasileiros cobram
pelos servigos (Borges et al., 2022). Em Aguas de Lindas de Goias, foi publicada a Lei
Complementar 004/2021 estabelecendo no Codigo Tributario Municipal a taxa de coleta e

remocio de lixo (Aguas Lindas de Goias, 2021).

Artigo 403. Taxa de Coleta de e Remogdo de Lixo tem como fato gerador a utilizagdo dos
servigos publicos especificos ou divisiveis prestado ao contribuinte ou postos a sua
disposicado:

§ 1° Consideram-se servigos de coleta e remogdo de lixo, para efeito de langcamento e
cobranga de taxa de que trata este artigo, as seguintes atividades executadas pelo orgdo
proprio do Poder Executivo no dmbito do seu respectivo territorio:

I - a retirada periddica de lixo domiciliar nos prazos e nas formas estabelecidas pelo orgdo de
limpeza de imoveis qualquer natureza ou destinagdo.

Il — a destinacdo sanitaria e ambiental dada ao lixo coletado

$ 2° A taxa incide sobre os imoveis edificados de qualquer natureza e destinag¢do, beneficiados

com os servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cdo do contribuinte.
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Art.404. Contribuinte da taxa é o proprietdrio, o titular do dominio util ou possuidor, a
qualquer titulo, do imovel situado em logradouro ou via em que os servigos relacionados no
artigo anterior sejam prestados ou postos a sua disposi¢do.

$ 1° A taxa é anula e, na forma de lei civil, se transmite aos adquirentes, salvo se constatando
de escritura e certiddo negativa de débitos referentes ao tributo.

405. A base de cdlculo da taxa é o valor estimado para fazer face ao custeio com a execu¢do

das atividades de coleta e remogdo de lixo pelo Municipio na forma do artigo 403.

Nos termos do Art. 406 do Codigo Tributario Municipal, que passou a vigorar com as
alteracdes dadas pela Lei Complementar 004/2021 (Aguas Lindas de Goias, 2014; 2021), foi
instituida a taxa de coleta e remog¢ao de lixo (Figura 5). Todavia, embora a Municipalidade
tenha instituido a taxa para fins de financiamento do manejo de residuos solidos, ela ainda ¢
cobrada juntamente com o Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) ou

seja, a taxa de lixo so € paga pelo contribuinte se este efetuar o pagamento do IPTU.

Figura 5. Taxa de coleta e remogdo de lixo do municipio de Aguas Lindas de Goids, GO

TAXA DE COLETA E REMOCAO DE LIXO
Fator de Origem e

Qualidade de Lixo UFRM UFRM
Residencial I -
ATE 50M2 10

DE 51M? ATE 100M? | 13,8
DE 101M? ATE 200M? | 20,6
ACIMA DE 200M? 28,7

COMERCIAL

ATE 50M?2 20,6
DE 51M2 ATE 100M? | 23
ACIMA DE 200M2 28,7

CLINICAS MEDICAS E
ODONTOLOGICAS

RECICLAVEL 23
ATE 100M? 34,5
INDUSTRIAL DE 101M? ATE 300M2 | 40

ACIMA DE 300M? 46

Fonte: Aguas Lindas de Goias (2021).
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O Decreto Municipal n° 338/2023, prevé o valor da Unidade de Referéncia Fiscal do
Municipio — URFM para o ano de 2023, no importe de R$ 33,88 (trinta e trés reais e oitenta e
oito centavos) (Aguas Lindas de Goias, 2023b: Art. 1°).

E possivel constatar que, embora a Municipalidade esteja implementando medidas
para financiar o custeio da coleta e disposicao final dos residuos solidos, como referida taxa ¢
cobrada com o IPTU, nao necessariamente ela ¢ paga pelos municipes com a periodicidade
anual. Esta situacdo se torna ainda mais critica devido a tendéncia de pagamento do IPTU
pelos proprietarios de iméveis com média de trés em trés anos. Logo, essa arrecadagdo ¢
prejudicada, vez que a ndo héa recebimento periodico certo da verba para custeio da empresa
concessionaria. E ainda, como os custos para gerenciamento dos residuos sélidos por
habitante, giraem torno de US$ 23,59 (Borges et al., 2022), as avaliagdes feitas pela Prefeitura
de Aguas Lindas de Goias para cobranga da Taxa de Lixo estaria bem abaixo do investimento
necessario e, portanto, precisa ser recalculado para efetivamente custear a gestdo municipal de
residuos solidos.

Atualmente, estepagamento para a empresa concessionaria para coleta e destinag@o
final dos residuos solidos, ¢ praticamente pago integralmente pelos cofres publicos
municipais, com um valor referencial de custeio mensal de R$ 1.225,012,55 (um milhao,
duzentos e vinte cinco mil e doze reais e cinquenta e cinco centavos).Como o municipio
produz em média 230 toneladas diarias, perfazendo mensalmente o total de 6.900 toneladas, o
custo com coleta e destinag@o final é de R$ 177,53 (cento e setenta e sete reais e cinquenta e
trés centavos) por tonelada. Esses valores evidenciam a inviabilidade de construcao de aterro
sanitario com recursos or¢amentarios proprios do municipio.

Em virtude do Programa Estadual Lixdo Zero, o municipio de Aguas Lindas de Goias,
classificado como “Tipo 2” por ser parte da Ride-DF, teve como prazo para adesdo ao
programa a data 31 de marco de 2024 (Goids, 2023: Art. 9, inc. I). Nesse sentido, a
Administragao Publica Municipal solicitou sua adesdo com a apresentagao de uma proposta
alternativa de utilizacao de uma célula dentro do atual aterro controlado que atende as Normas
Brasileiras e, nesse momento, estd aguardando resposta da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de Goias.

Como a maior parte dos residuos nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, ¢
organica, aterros sanitarios ¢ uso de biodigestores sdo identificados como solugdes viaveis

(Carvalho et al., 2020; Padilha et al., 2022).
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Em uma simulagdo para o municipio de Porto do Amazonas (PR), com a
implementagao de um sistema de gerenciamento de residuos organicos domésticos baseado na
alocacdo de biodigestores domiciliares, a Administragdo poderia cumprir a PNRS com a
economia de parte de seu or¢amento. Em um cenério de reducdo de até 20% dos custos
municipais atuais com coleta e transporte de residuos organicos e de até 40% de desconto nos
custos com gas de cozinha para as residéncias que hospedam os equipamentos, o provedor do
PSS teria 75% de probabilidade de viabilidade financeira (Carvalho et al., 2020).

Como a captagdo de biogds de aterros sanitarios demonstrou melhor resultado para
municipios entre 30 mil e 250 mil habitantes, com retorno de 11,6% (Padilha e Mesquista,
2022),a analise de sua implementacdo para Aguas Lindas de Goias é importante, tanto por se
mostrar a rota de conversdo com maior taxa de retorno, como por prolongar a vida 1til dos

aterros sanitarios.

4.4 Coleta Seletiva

A coleta seletiva também faz parte da adesdo ao Programa e, nesse ponto, o municipio
executa um trabalho timido, tendo em vista que carece de acdes voltadas a melhorias
estruturais para eficdcia da coleta seletiva, o que se torna um ponto problematico. Ademais, a
auséncia de educagdao ambiental contribui para o aumento do descarte incorreto dos residuos
solidos que poderiam ser reutilizados. Este quadro denota a necessidade de investimentos em
programas e iniciativas para a conscientizacdo da populacdo sobre a importancia de aplicar a
coleta seletiva em suas residéncias para diminuir a quantidade de residuos reciclaveis
descartados de forma inadequada (Arantes & Silva, 2021; Besen& Fracalanza, 2016).

Em Aguas Lindas de Goias, a coleta seletiva municipal é feita dentro do maci¢o o que
ndo reflete em nenhuma economia no custo de gestdo de um aterro, bem como impede que
programas de qualificacao e de seguranca sejam aplicados. Embora seja necessario investir na
qualificacdo dos trabalhadores e na aplicacao de politicas publicas para o manejo dos residuos
solidos (Oliveira et al., 2022), como os catadores, em muitos casos, se negam a filiar-se ou
cadastrar-se em uma cooperativa, se torna dificil at¢ mesmo diagnosticar problemas que
poderiam ser sanados com politicas publicas voltadas a qualidade de vida desses
trabalhadores.

A PNRS consolidou os instrumentos legais sobre a matéria,todavia as metas que

deveriam ser cumpridas até 2014 para gestdo e destinagdo adequadas dos residuos nao foram
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efetivamente atingidas tendo em vista, por exemplo, que o servico de coleta seletiva esta
presente em apenas 20% das cidades brasileiras (Besen&Fracalanza, 2016).

Atualmente, existemduas Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis no
municipio — Cooperlinda e CB Ambiental. Todavia, essas organiza¢des ndo possuem estrutura
para atender todo o territorio municipal e realizar a triagem do material de forma eficiente.
Outro problema ¢ que elas mesmas ndo foram instituidas corretamente e, portanto, impedem
que programas do Estado sejam aplicados.

O municipio, em parceria com o Instituto Franciscano Ambiental (IFRAI), tem
envidado esforg¢os pra trazer algum tipo de estrutura e melhores condigdes de trabalho aos
catadores, visto que dispde de um galpdo para triagem, todavia, essa estrutura ¢ insuficiente
para atender a todos os trabalhadores. O atendimento aos trabalhadores que atuam no macico
do aterro controlado se torna ainda mais complicado, j4 que sua localizagdo ¢ distante do
galpao disponibilizado para a atividade.

Foram feitos estudos para manter galpdes de segregacdo que ficariam proéximos ao
aterro sanitario, com a finalidade de auxiliar a triagem do material e atuar concomitantemente
para uma coleta seletiva vidvel, sustentdvel ambientalmente e que,consequentemente,
possibilitasse aos catadores melhores condi¢do de trabalho e de qualidade de vida. Ainda
assim, como compete aos municipios a implementagdao de politicas publicas para o manejo
dos RSU, o investimento publico para essa finalidade ¢ muito aquém do necessario, visto que
o arcabouco financeiro da Taxa de Limpeza Publica que ¢ destinado a este fim, ¢ insuficiente
para arcar com os custos (Oliveira et al., 2022).

O Plano Municipal de Residuos Solidos também envolve o sistema LEVs (locais de
entrega Voluntaria), considerados eco pontos que receberdo residuos da construgdo civil, ou
seja, 0 PMGIRS estabeleceu diretrizes e metas para coleta seletiva, planejando, minimamente,
alcancgar 10% de reciclagem até 2028 e refor¢ando as agdes de educacdo ambiental para que
menos residuos sélidos secos sejam descartados como residuo domiciliar.

Ocorre que o Plano Municipal de Gestao Integrada Residuos Solidos foi elaborado em
julho de 2023, sendo que a sua meta estabelecida para reciclagem até 2028 esta bem abaixo da
exigida no Decreto Estadual n° 10.367/2023, que define a meta de 10% de coleta seletiva para
execugdo apenas um ano apds o encerramento dos lixdes.Vale ressaltar, que o municipio
solicitou adesdo ao encerramento do lixao em marco de 2024, e esta aguardando a aprovagao
do pedido para encerrar as atividades deste aterro controlado, ou seja, o prazo estabelecido no

decreto serd inferior ao planejado no PGIRS.
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O que se percebe ¢ que a administragdao publicaEstadual e Municipal, vem tomando
providencias para atuar nos termos de Plano Nacional de Residuos Sélidos, mas o municipio,
que ¢ o responsavel, ndo possui condi¢des (financeiras e organizacionais) para implementar as
diretrizes, sem que isso afete diretamente outros servigos essenciais como educacdo e saude e,
portanto, se torna o maior empecilho tanto a destinagdo final adequada dos residuos so6lidos
como também a coleta seletiva nos termos determinados pela legislagao.

Neste processo, enquanto o cidaddo exerce papel fundamental para alcance das metas
e disposi¢ao adequada dos residuos (Oliveira et al., 2022), ao mesmo tempo ¢ notdria a
auséncia de politicas publicas sobre reutilizagdo e reciclagem (Arantes & Silva, 2021). Assim,
a Municipalidade poderia implementar agdes de educacdo ambiental desde o ensino
fundamental ao término do ensino médio, como tema curricular essencial para a formacao do
aluno.Outras iniciativas poderiam incluir incentivos a reciclagem e esclarecimentos sobre o
consumo consciente de materiais que possam ser reciclados. Essas, entre outras medidas,
poderiam contribuir significativamente com a qualidade do meio ambiente em Aguas Lindas
de Goiés.

Outro aspecto importante a se considerar ¢ o proprio perfil de Aguas Lindas de Goias:
sua proximidade com o DF e caracterizagdo como “cidade dormitoério”, influencia na
apropriacao e no sentido de pertencimento que os habitantes tém pela cidade, o que reflete em
seu comportamento enquanto cidaddao e no cuidado que t€ém com os equipamentos publicos,
servigos pubicos € com o meio ambiente onde vivem (Leite & Silva, 2017). Neste sentido,
politicas publicas que contribuam com a ressignificagdo e apropriacdo do espaco da cidade
como um lugar de apre¢o podem favorecer uma mudanga de comportamento convergente

com uma atuagao cidada dos municipes.

4.5 Aterro Sanitario licenciado no territorio Municipal

O Programa Lixo Zero prevé que todo o residuo deve ser disposto de forma
ambientalmente adequada até agosto 2024, conforme determina o Plano Nacional de Residuos
Solidos (Brasil, 2010; Goiés, 2023). Como aguas Lindas se enquadra no Tipo 2, devera dispor

o lixo em aterro sanitario licenciado em um raio de 200 km.
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Em 2023, entrou em atividades no municipio de Aguas Lindas de Goias a Central de
Gerenciamento Ambiental CGA Baru, empresa privada que tem como atividade principal a
destinagdo final de residuos solidos (Aterro Sanitario) (CGA Baru, 2024).

Para demonstrar a dificuldade no processo de licenciamento de um aterro sanitario, a
empresa CGA Baru deu entrada no pedido de licenciamento ambiental junto ao Estado em
meados de 2011, ou seja, foram quase 13 anos envidando esforcos para enfim receber o
licenciamento (CGA Baru, 2024).

O Aterro Sanitdrio SGA Baru estd apto para receber residuos solidos urbanos
provenientes da coleta de residuos domiciliares, comerciais, de poda, capina, ro¢ada, varricao
e limpeza de feiras livres, qualificados como residuos nao perigosos Classe II-A (Nao
Inertes), podendo ainda receber lodo de Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETE, desde que
sejam desidratados e qualificados como sendo residuos solidos industriais ndo perigosos
Classe II-B, conforme estabelecido na Norma Técnica NBR 10.004/2004 da ABNT (CGA
Baru, 2024) (Figura 6).

Figura 6. Aterro Sanitario CGA Baru, em Auas Lindas de Goias, GO
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Fonte: CGA Baru (2024).

Com a regionalizacdo do estado de Goids em quatro microrregides, a CGA BARU
podera atender a regido do entorno de Brasilia, sendo que os municipios de Luziania,
Valparaiso, Santo Antonio do Descoberto, Cocalzinho, Padre Bernardo, Aguas Lindas entre

outras cidades circunvizinhas podem utilizar o aterro.
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Todavia, como ja mencionado, o municipio de Aguas Lindas de Goias esta inserido na
APA da Bacia do Rio Descoberto (Brasil, 1983), configurando-se como importante manancial
de abastecimento publico que, inclusive, abastece o Distrito Federal com agua potavel (IPEA,
2021). Devido a sensibilidade ambiental incidente no territério municipal (Ferreira et al.,
2024) o manejo ¢ destinagdo final dos residuos solidos em Aguas Lindas de Goias exige
monitoramento constante das praticas e implementacdo das melhores técnicas disponiveis
para ndo comprometer o patrimonio natural do municipio.

Neste sentido, importa mencionar que a Unica via de acesso ao aterro sanitdrio da
CGA BARU ocorre por uma rodovia estadual (GO 547) que corta diversos bairro e avenidas
comerciais de Aguas Lindas de Goias (Figura 7).

Figura 7. Rodovia estadual GO 547 no perimetro urbano de Aguas Lindas de Goids, GO
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Fonte: Google map

Como o transporte dos RSU ocorre pela rodovia GO 547, o chorume que
eventualmente escorrer do sistema de armazenamento desses veiculos pode cair nas ruas da
cidade com riscos de contamina¢do em seu trajeto, caso a operagdo nao seja cuidadosamente
planejada e monitorada.

Se por um lado para a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Ministério Publico
Estadual Aguas Lindas de Goids passou a ocupar uma colocagdo privilegiada, visto que a
existéncia de um aterro sanitario licenciado no municipio facilita a destinacdo final dos RSU,

embora os gastos com logistica de transporte e transbordo dos residuos recolhidos na cidade
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possam ser evitados, a sua eventual destinagdo para um Aterro Sanitario privado poderia
diminuir ou anular as margens de negociacao eventualmente alcangadas em uma licitacdo na
modalidade concessdo de servigos.

Neste quadro, com o Estado pressionando para encerramento de aterros controlados e
vazadouros € o Ministério Publico pressionando para destinagdo adequada dos residuos sob
pena dos gestores responderem por improbidade administrativa, as prefeituras municipais
podem se ver obrigadas a acatarem os precos elevados cobrados por estes aterros privados,
sem a devida previsao de verba para arcar com esses custos.

Aqui ndo se questiona a estrutura e nem a capacidade desses aterros privados, afinal,
foram longos anos e investimentos para a liberagao de seu licenciamento. Também se nao
questiona a imparcialidade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente nem a seriedade do
Ministério Publico do Estado em conduzir essas questdes. Mas resta evidente que as empresas
privadas se encontram em uma posi¢ao favoravel em negociacdo com os municipios. Como
no Estado de Goids existem apenas quatro aterros sanitarios licenciados que atendem de
forma regionalizada, a CGA BARU é a tinica empresa a atender Aguas Lindas e regido. Nesse
caso, 0 municipio ndo tem sequer uma outra empresa concorrente, ndo havendo possibilidade
de abrir licitagdo por falta de empresas licenciadas ou de questionar os precos praticados.

Esses gastos sdo reais e permanentes, tendo em vista que a producdo de lixo diaria
obedece a uma crescente diante do mercado consumista e da falta de consciéncia ambiental
das empresas e dos consumidores. A Lei de Responsabilidade Fiscal também cria obices para
contratos em valores desse porte, tendo em vista que o gestor municipal ndo pode gerar gatos
superiores a receita municipal, sob pena de responder por improbidade administrativa (Brasil,
2000).

No caso da Ride-DF em geral e especificamente do municipio de Aguas Lindas de
Goids, ¢ notdria a falta de um planejamento regional eficiente para a gestdo dos problemas
metropolitanos. A falta de gestao adequada de questdes relacionadas ao progressivo avango da
urbanizagdo sobre espacos vazios, bem como ao adensamento de areas urbanizadas,
isolamento de areas protegidas e aumento por servigos essenciais gera conflitos no uso do
territorio. Estes conflitos precisam ser adequadamente identificados e analisados com vistas a
implementagao de politicas publicas e planejamento territorial mais eficazes, incluindo a
utilizacao de consoércios publicos e acordos de cooperagdo para mitigar ou sanar problemas

especificos comuns a essa regionalizaciao (IPEA, 2021).
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Dada a complexidade relacionada a gestdo dos RSU e a universalizacio do
saneamento basico, ¢ fundamental a acdo cooperada e a regionalizacao (Freitas, 2020), por
exemplo, com estabelecimento de parcerias publico-privadas que possam contribuir com a

diminui¢do dos impactos ambientais causados pelo crescente processo de urbanizacao.
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5 CONCLUSAO

A analise da gestio de RSU no municipio de Aguas Lindas de Goias revela um
cenario desafiador e complexo. Desde a promulgacao da Politica Nacional de Gestdo de
Residuos Soélidos em 2010, o Brasil enfrenta dificuldades significativas para implementar as
diretrizes, como a erradicacdo dos “lixdes” e a constru¢do de aterros sanitarios. Embora a Lei
n°® 12.305/2010 tenha fixado o ano de 2014 para implementacdo de aterros sanitarios, muitos
municipios ainda ndo conseguiram cumprir essa meta, com impacto em milhdes de pessoas e
na qualidade ambiental.

Em Aguas Lindas de Goias, a produgdo diaria de RSU atinge aproximadamente 230
toneladas, com uma gestdo que ainda depende de aterros controlados. A concessdo dos
servicos de coleta e destinacdo dos RSU para a empresa CAENGE S.A. melhorou alguns
aspectos, mas o municipio ainda enfrenta dificuldades em relagdo a destinacao final dos
residuos. A anélise multitemporal mostra que, desde 1996, as atividades de disposi¢ao final
sdo realizadas na mesma area, sem melhorias significativas na infraestrutura.O municipio
apresenta uma coleta seletiva incipiente, além disso, a taxa de coleta e remog¢do de lixo,
instituida para assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira, ¢ cobrada juntamente com
o IPTU, o que compromete a periodicidade e regularidade da arrecadagao.

O custo elevado para a construgdo e gestdo de aterros sanitarios, aliado as limitagdes
or¢amentarias do municipio, evidencia a inviabilidade de solugdes independentes. Por outro
lado, a Central de Gerenciamento Ambiental Baru, instalada em 2023 no territdério do
municipio como aterro sanitario privado representa um avango na disposi¢ao final adequada
dos RSU. No entanto, sua ado¢do impoe desafios financeiros e logisticos

Entre as politicas publicas de elevado impacto, a Taxa de Limpeza Urbana poderia ser
cobrada mensalmente nas contas de agua, contribuindo efetivamente com o custeio mensal da
gestdo dos RSU. A eficiéncia da coleta seletiva, com o aproveitamento dos reciclaveis e a
participagdo da sociedade na separacdo entre materiais reciclaveis e organicos, também ¢ uma
medida de fundamental importancia para uma gestdo sustentavel dos RSU.

Conclui-se que a gestdo de residuos solidos em Aguas Lindas de Goias ainda carece de
um planejamento eficiente e de recursos adequados para atender as exigéncias legais e
ambientais. A falta de infraestrutura adequada, a dependéncia de aterros controlados e os

desafios financeiros impdem barreiras significativas para o municipio. E essencial a
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implementagdo de politicas publicas integradas, a regionalizagdo de solugdes e o
fortalecimento das associagdes de catadores para melhorar a gestdo dos RSU e minimizar os

impactos ambientais e sociais na regiao.



31

REFERENCIAS

Aguas Lindas de Goias (2014). Lei Complementar n° 003, 30 de dezembro de 2014. Institui o

novo Cédigo Tributario Municipal de Aguas Lindas de Goias e d4 outras providéncias.

Aguas Lindas de Goias (2021). Lei Complementar 004, de 29 de dezembro de 2021. Altera a
tabela do artigo 406 do Codigo Tributario Municipal, Lei Complementar n°® 003/2014, no que

concerne a taxa de coleta e remocao de lixo.

Aguas Lindas de Goias (2023a). Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do
Municipio de Aguas Lindas de Goias. 164p. Disponivel:
<https://aguaslindasdegoias.go.gov.br/wp-
content/uploads/2023/09/Revisao_Plano PMGIRS Aguas Lindas.pdf>. Acesso: 28.7.2024.

Aguas Lindas de Goias (2023b). Decreto Municipal n® 338/2023. prevé o valor da Unidade de
Referéncia Fiscal do Municipio — URFM para o ano de 2023, Disponivel Decretos -

Prefeitura de Aguas Lindas de Goids (aguaslindasdegoias.go.gov.br)

AmbScience (2023). Aterro sanitario ¢ rentavel? [postado 12.07.2023]. Disponivel:

<https://ambscience.com/aterro-sanitario-e-rentavel/ >. Acesso: 28.07.2024.

Arantes, M. V. C., & da Silva Pereira, R. (2021). Analise critica dos 10 anos de criagdo ¢
implementagao da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no Brasil. Revista Liceu

On-Line, 11(1), 48-66.

Ariza, C. G. (2011). Qualidade ambiental em Aguas Lindas de Goiés e a gestdo dos recursos
hidricos. 2010, 223 f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia). Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/8380>. Acesso:
20.06.2024

Besen, G. R., & Fracalanza, A. P. (2016). Challenges for the sustainable management of
municipal solid waste in Brazil. DisP-The Planning Review, 52(2), 45-
52.https://doi.org/10.1080/02513625.2016.1195583

Borges, M. C., Abreu, S. B., Lima, C. H., Cardoso, T., Yonamine, S. M., Araujo, W. D., ... &
Meireles, S. (2022). The Brazilian National System for Water and Sanitation Data (SNIS):
Providing information on a municipal level on water and sanitation services. JournalofUrban

Management, 11(4), 530-542 https://doi.org/10.1016/j.jum.2022.08.002



32

Brasil (1983) Decreto 88.940 de 07 de novembro de 1983, Dispde sobre a criagdo das Areas

de Prote¢ao Ambiental das Bacias dos Rios Sao Bartolomeu e Descoberto

Brasil (1998). Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998 cria a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE e institui o Programa Especial de

Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal. Dispon[ivel (Lcp94 (planalto.gov.br)

Brasil (2018) A Lei Complementar n° 163, de 14 de junho de 2018 autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno -
RIDE e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

Dispon[ivel (Lcp 163 (planalto.gov.br)

Brasil (2010). Lei Federal n° 12.305/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel. (L12305 (planalto.gov.br).

Brasil (2020). Lei Federal n® 14.026/2020.Atualiza o marco legal do saneamento bésico e
altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispon[ivel (L14026 (planalto.gov.br)

Brasil (2022). Casa Civil. [Noticias]. Cai numero de municipios que enviam residuos a lixdes,
segundo associacdo: mapeamento aponta que descarte incorreto de residuos caiu de 3,2 para
2,7 mil cidades [atualizada em 4.11.2022]. Disponivel: < https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/noticias/2020/dezembro>. Acesso: 28.7.2024

Carvalho, J. P. A., Ribeiro, N. P., da Rocha Franco, C., Catapan, A., & Borsato, M. (2020). A
product-service-system proposal for municipalities in developing countries with tight budget

to convert the organic waste in energy to eliminate dumps. Waste management, 106, 99-

109.https://doi.org/10.1016/j.wasman.2020.03.022

CGA Baru (2024) (Home - CGA BARU)

Colvero, D. A., Carvalho, E. H. D., Pfeiffer, S. C., & Gomes, A. P. (2017). Avaliagdo da
geracdo de residuos sélidos urbanos no estado de Goias, Brasil: andlise estatistica de
dados. Engenharia Sanitaria e Ambiental, 22(05), 931-941.https://doi.org/10.1590/S1413-
41522017159448

Correio Brasiliense (2020). Cerca de 60% das cidades brasileiras ainda utilizam lixdes
[postado em 08.10.2020]. Disponivel:
<(https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2020/10/4880887-cerca-60--das-cidades-

brasileiras-ainda-utilizam-lixoes.html>. Acesso: 26.7.2024



33

Deus, R. M., Battistelle, R. A. G., & Silva, G. H. R. (2015). Residuos so6lidos no Brasil:
contexto, lacunas e tendéncias. Engenharia Sanitdaria e Ambiental, 20, 685-

698.https://doi.org/10.1590/S1413-41522015020040129347

Ferreira, N. C., Mattos, S., Duque, T., & Hermann, C. (2023). Analise de sensibilidade
ambiental do municipio de Aguas Lindas-GO. In Anais do XX Simpésio Brasileiro de
Sensoriamento Remoto, 2-5 de abril de 2023, INPE, Floriandpolis-SC, Brasil. Disponivel: <
https://proceedings.science/sbsr-2023/papers/analise-de-sensibilidade-ambiental-do-

municipio-de-aguas-lindas-go?lang=en >. Acesso: 27.07.2024

Ferreira, J. G., Gomes, M. F. B., & de Aratjo Dantas, M. W. (2021). Desafios e controvérsias
do novo marco legal do saneamento basico no Brasil. BrazilianJournalofDevelopment, 7(7),

65449-65468.https://doi.org/10.34117/bjdv7n7-019

Fonseca, R. M. C. (2009). Historia ambiental do municipio de Aguas Lindas de Goias-GO.
Dissertacdo (Mestrado em Gestao Ambiental). Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia,
2009. Disponivel em: <https://bdtd.ucb.br:8443/jspui/handle/123456789/1752>. Acesso:
10.06.2024

Freitas, C. M. (2015) Levantamento da disposic¢ao final de residuos sélidos urbanos em 32
municipios do Estado de Goias. Revista de Biologia Neotropical / Journalof Neotropical

Biology, Goiania, v. 12, n. 2, p. 120-124, 2016. DOI: 10.5216/rbn.v1212.27876.

Freitas, W. M. C. (2020). O Marco Regulatorio Do Saneamento Basico. Encontro
Internacional de Gestdo, Desenvolvimento e Inova¢dao (EIGEDIN), 4(1).

Goias (1995). Lei Estadual n° 12.797, Dispde sobre a criagdo do Municipio de Aguas Lindas
de Goias. Dispon[ivelLei Ordinéria N° 12.797/1995 - Casa Civil do Estado de Goiés

Goias (2019) Decreto n° 9.417/2019. Cria o Parque Estadual Aguas Lindas,

DisponivelDecreto Numerado n°® 9.417 /2019 (casacivil.go.gov.br)

Goias (2023). Decreto Estadual n® 10.367 Institui o Programa LIXAO ZERO para promover o
encerramento dos lixdes municipais no Estado de Goias e estabelece as diretrizes para sua

implementagdo. Dispon[ivelDecreto Numerado N° 10.367/2023 - Casa Civil do Estado de

Goias

IBGE (2024).



34

IPEA (2021). Processo de Evolugao dos Instrumentos de Gestao na Busca por uma Relagao
Interfederativa: A realidade da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno. Relatério de Pesquisa. Disponivel:

<https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10467>. Acesso: 27.07.2024

Leite, K. S., dos Santos, R. R., & da Silva, A. M. (2017). Adensamento populacional no
espaco urbano da cidade de Aguas Lindas de Goias. Anais do Semindrio de Pesquisa, Pos-
Graduagdo, Ensino e Extensdo do Campus Andpolis de CSEH (SEPE)(ISSN 2447-9357), 3.
Disponivel em: <https://www.anais.ueg.br/index.php/sepe/article/view/8967/6363> . Acesso:
10.06.2024

Melo, A. C. A., de Albuquerque, L. B., & Vilela, M. D. F. (2021). Relagdo do uso e da
ocupagdo do municipio de Aguas Lindas e seus impactos ambientais. Revista Brasileira de

Geografia Fisica v. 14, n.02 (2021) 634-649.

Oliveira, M. C. V. D., Klafke, R., &Chaerki, S. F. (2022). The challenge of urban solid waste
management in Brazil. Economia, sociedad y territorio, 22(68), 177-

206.https://doi.org/10.22136/est20221738

Padilha, J. L., & Mesquita, A. L. A. (2022). Waste-to-energy effect in municipal solid waste
treatment for small cities in Brazil. Energy Conversionand Management, 265,

115743 .https://doi.org/10.1016/j.enconman.2022.115743

Salomoén, Y. M. C. (2015). Insustentabilidade na expansao urbana em Brasilia-DF, Luiziania,
Aguas Lindas e Valparaiso de Goias, 2003-2014. Revista Eletrénica: Tempo-Técnica-
Territorio/Eletronic Magazine: Time-Technique-Territory, 6(2), 51-
71.https://doi.org/10.26512/ciga.v6i2.21942

Santiago, C. D., Marotti, A. C. B., Pugliesi, E., & Costa, J. (2023). Politica Nacional de
Residuos Solidos: perspectivas apos um decénio de sua promulgacdo. Desenvolvimento e

meio ambiente, 62, 152-177. http://doi.org/10.5380/dma.v6210.81833 e-ISSN 2176-9109

Trigo, A. G. M., Trigo, J. A., Maruyama, U. G. R., & da Silva Melo, V. M. (2023). A politica
nacional de residuos so6lidos e a redugao de impactos ambientais negativos: viabilizando
cidades e comunidades sustentdveis: enablingsustainablecitiesandcommunities. Revista

Gestdo e Desenvolvimento, 20(1), 130-149.https://doi.org/10.25112/rgd.v2011.2910



35

UnB Universidade de Brasilia (2019). Estudo: Diagnostico do saneamento basico nas Regides
Integradas de Desenvolvimento (RIDES) do Brasil (Ride DF e Entorno, Ride Polo Grande
Teresina/Pl, e Ride Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA. Plano Regional de Saneamento Basico
Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) DF e Entorno. Sintese, 171 p. Disponivel:
</https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ ArquivosSNSA/Arquivos PDF/RIDE DF Entorn
o.pdf>. Acesso: 28.7.2024



