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RESUMO

Este estudo analisa os impactos e desafios da formulagdo e implementagdo de politicas
publicas ambientais no Rio Grande do Sul, com foco na mitigacéo dos efeitos das enchentes.
As enchentes sdo um problema recorrente no estado, causando danos significativos as
infraestruturas, perdas econdmicas ¢ impactos sociais. A pesquisa destaca os avangos na
redugfio de danos materiais e na capacidade de resposta das comunidades afetadas, gragas a
implementagdo de sistemas de alerta precoce e infraestrutura de prevengdo. No entanto, a
eficicia dessas politicas enfrenta desafios financeiros, resisténcia local, coordenagdo
intergovernamental deficiente e desigualdades sociais. A intensificagdo dos eventos
climaticos extremos adiciona complexidade a formulagfio de politicas, exigindo adaptacdes
continuas. Apesar dessas dificuldades, a introdugio de praticas agricolas sustentiveis ¢ a
restauraciio de bacias hidrograficas mostram-se promissoras. O estudo conclui que, para
superar esses desafios, é necessdrio um esforgo coordenado, financiamento adequado ¢ uma
abordagem inclusiva que considere as desigualdades sociais e promova a sustentabilidade
ambiental.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Meio Ambiente, Enchentes, Rio Grande do Sul,
Sustentabilidade, Desigualdade Social, Mudanga Climatica, Gesto Publica.




ABSTRACT

This study analyzes the impacts and challenges of formulating and implementing
environmental public policies in Rio Grande do Sul, focusing on mitigating the effects of
floods. Floods are a recurring problem in the state, causing significant damage to
infrastructure, economic losses, and social impacts. The research highlights advancements in
reducing material damage and improving the response capacity of affected communities,
thanks to the implementation of early warning systems and preventive infrastructure.
However, the effectiveness of these policies faces financial challenges, local resistance,
deficient intergovernmental coordination, and social inequalities. The intensification of
extreme weather events adds complexity to policy formulation, requiring continuous
adaptations. Despite these difficulties, the introduction of sustainable agricultural practices
and the restoration of watersheds show promise. The study concludes that overcoming these
challenges requires coordinated efforts, adequate funding, and an inclusive approach that
considers social inequalities and promotes environmental sustainability.

Keywords: Public Policies, Environment, Floods, Rio Grande do Sul, Sustainability, Social
Inequality, Climate Change, Public Management.
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1. INTRODUCAO

Politicas publicas sdo instrumentos fundamentais na administracdo de sociedades
contemporéneas, refletindo ¢ moldando as condigfes sociais, econdmicas € culturais na
formulagfio e implementagio dessas politicas. Segundo Alvarenga (2012} as politicas piblicas
representam os programas, agdes e atividades realizadas pelo Estado para assegurar a
cidadania a um determinado seguimento social. Entende-se entdo que sdo planos dos governos
para se atingir o bem-estar da sociedade junto com os interesses do Estado. As politicas
publicas nfio sdo formuladas nem implementadas em um vacuo; elas sdo produtos de

contextos histéricos, sociais e politicos especificos.

A incorporagfio de uma perspectiva sociologica na formulagdo ¢ implementagio de
politicas piiblicas € crucial para assegurar que essas demandas sejam solucionadas. Em
comparagiio com outras demandas sociais, como educagio, moradia e satde, a preocupagio
ambiental é relativamente nova. Dias (2010) sinaliza que hd um fato importante para a
sensibilizagdo ambiental: foi a criagio do Clube de Roma, em 1968. Os resultados das
pesquisas rcalizadas por essa organizagdo deram origem ao relatério “Limites do
Crescimento”, publicado em 1972. Onde identificaram um futuro catastréfico caso ndo
houvesse modificagdes nos modelos de desenvolvimento econdmico. Em suma o consumo
exacerbado levaria a humanidade a um possivel colapso junto ao meio ambiente. Com base no
conhecimento mencionado, a gestdo das questdes ambientais comegou a ser de
responsabilidade da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) onde intensificou a tematica
expondo a necessidade de leis que a normatize. Para isso séio realizadas vérias conferéncias

onde os paises participantes se comprometem a melhorar em diversos aspectos.

A primeira conferéncia foi em 1972 conhecida como Conferéncia de Estocolmo (por
ter sido realizada nessa cidade) ela é aceita como o marco temporal para o comego dos
debates globais sobre a preservagiio do meio ambiente. A discusséo sobre o buraco na camada
de ozbnio comegou na década de 1980 e foi concluida que a causa foi o lancamento de gases
de clorofluorcarboneto (CFC), o que levou & assinatura do Protocolo de Montreal. Ja o Brasil
teve um grande destaque na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
tealizada no Rio de Janeiro no inicio da década de 1990, recebeu um nimero expressivo de
representantes dos Estados-Membros. A Rio 92 teve um impacto significativo, pois criou
varios documentos e compromissos importantes para mudar a atitude global sobre o meio

ambiente. O relatério “O Futuro que Queremos”, produzido na Rio+20, realizada em 2012,
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contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento sustentével para as préximas décadas.
Desde entfio, o termo “desenvolvimento sustentavel” foi definido como o “desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragGes futuras de
suprir suas proprias necessidades” (Dias, 2010).

A importincia das politicas pablicas ambientais pa atualidade nfio pode ser
subestimada, especialmente em regiGes vulnerdveis a eventos climaticos extremos, como 0
Rio Grande do Sul. Com o aumento da frequéncia e intensidade das enchentes devido as
mudangas climéticas, as politicas publicas tm um papel crucial na mitigagio dos impactos
dessas catastrofes. A formulagfio e implementagdio de politicas eficazes ndo s6 ajudam na
prevengio ¢ gestdo de desastres, mas também promovem a resiliéncia das comunidades
afetadas. Politicas atuais devem considerar a integragfo de estratégias de planejamento urbano
sustentavel, sistemas de alerta precoce, € a restauragdo de ecossistemas naturais que atuam
como barreitas naturais contra enchentes. Além disso, ¢ fundamental que essas politicas sejam
baseadas em dados atualizados e participem ativamente da conscientizagio e engajamento da
populaggio local. A capacidade de adaptar ¢ melhorar continuamente as politicas publicas em
resposta a novos desafios e descobertas cientificas ¢ vital para proteger 0 meio ambiente e
garantir a seguranga e bem-estar das comunidades do Rio Grande do Sul (Dias, 2010).

O objetivo geral deste estudo foi analisar os impactos e desafios da formulagio ¢
implementagio de politicas publicas ambientais relacionadas as enchentes no Rio Grande do
Sul. Os objetivos especificos incluem: investigar como as teorias sociologicas podem ser
aplicadas & formulagdo e implementagio de politicas publicas ambientais, proporcionando
uma base tedrica para entender os processos e dindmicas envolvidas na gestdo de enchentes; e
avaliar as politicas ptiblicas ambientais atualmente em vigor no Rio Grande do Sul para o
enfrentamento de enchentes, analisando sua eficicia ¢ identificando possiveis areas para
melhoria.

A presente pesquisa é de grande relevancia, pois visa proporcionar insights valiosos
para a formulagfio e gestdo de politicas ambientais voltadas para eventos climaticos extremos,
como as enchentes. Em um cendrio de intensificagdo das mudangas climdticas, compreender
os desafios e impactos associados a implementag8o de politicas publicas € essencial para
desenvolver estratégias mais eficazes e adaptativas. Este estudo nfio s6 contribui para o
aprimoramento das praticas de gestdio ambiental, mas também promove a integragdo de
teorias socioldgicas na pratica politica, oferecendo uma abordagem mais holistica para a
resolugfio de problemas ambientais. Ao analisar as politicas existentes e sugerir melhorias, a

pesquisa busca fornecer uma base sélida para a criagio de politicas mais robustas ¢ eficazes,
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capazes de proteger as comunidades e 0 meio ambiente frente aos desafios climéaticos futuros.




i2

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.  Teorias Sociologicas Aplicadas as Politicas Pablicas

A analise sociologica das politicas piiblicas fornece uma perspectiva fundamental para
compreender como as agdes do governo sdo formuladas, implementadas ¢ recebidas pela
sociedade. Essa abordagem ¢é crucial para entender os impactos ¢ desafios das politicas
puiblicas ambientais, especialmente em contextos de crise, como as enchentes no Rio Grande
do Sul.

A formulagio de politicas publicas ambientais enfrenta desafios multifacetados que
viio desde a identificagio precisa das necessidades das comunidades afetadas até a criagfo de
estratégias eficazes para mitigar os impactos das enchentes. A abordagem sociologica oferece
insights valiosos ao examinar como os interesses de diferentes grupos sociais e econémicos
influenciam o processo de tomada de decisfo. Por exemplo, estudos destacam a importéncia
de considerar nfio apenas os aspectos técnicos e cientificos, mas também as dindmicas
politicas e as capacidades institucionais para promover politicas ambientais mais integradas e
resilientes (Barbosa, 2018).

A implementagfio de politicas publicas ambientais é um processo complexo que requer
coordenaciio enire vérias entidades governamentais, setores da sociedade civil e o setor
privado, A sociologia das politicas publicas contribui examinando como esses atores
interagem e como suas agdes podem facilitar ou dificultar a eficicia das politicas. Por
exemplo, estudos tém explorado como praticas administrativas e culturais dentro das agéncias
governamentais influenciam a implementagio de politicas ambientais, destacando a
importancia da capacidade organizacional e da lideranga para o sucesso das iniciativas
(Bergeron & Hassenteufel, 2018).

Os desafios na implementagfio de politicas publicas ambientais s&o muitos € variados.
Questdes como a disponibilidade de recursos financeiros, a resisténcia politica, as limitagBes
tecnoldgicas ¢ as expectativas da sociedade civil frequentemente complicam os estorgos para
alcancar resultados sustentdveis. A sociologia das politicas publicas proporciona uma lente
analitica para examinar como esses desafios s¢ manifestam em diferentes contextos, ajudando
a identificar padrdes de sucesso e¢ a desenvolver estratégias adaptativas. Por exemplo,
pesquisas t8m demonstrado como a capacidade de aprender com experiéncias passadas e
ajustar politicas em tempo real pode aumentar a eficécia das respostas governamentais a crises
ambientais como as enchentes (Biland & Gally, 2018).

Em resumo, as teorias sociolégicas aplicadas as politicas publicas ambientais
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oferecem uma base robusta para entender e melhorar a resposta governamental a desafios
ambientais significativos como as enchentes no Rio Grande do Sul. Ao integrar analises
criticas das dinfmicas sociais, politicas e econdmicas envolvidas na formulagio e
implementacfio de politicas, podemos fortalecer a capacidade dos governos de responder de
maneira eficaz ¢ sustentdvel as crises ambientais. Hssa abordagem n#o apenas promove
politicas mais informadas e inclusivas, mas também contribui para a construgéo de
comunidades mais resilientes e sustentdveis a longo prazo (Boussaguet, 2015; Camdes et al.,

2017).

2.2.  Politicas Piblicas Ambientais

A sociologia da agfo puablica contribui para avaliar processos organizacionais
essenciais na gestdo de crises ambientais, como as enchentes. Estudos destacam a importancia
de avaliagbes continuas e adaptativas para melhorar a eficacia das politicas de organizagio
frente a eventos extremos e suas consequéncias (Bergeron & Hassenteufel, 2018).

A inovaglo na gestdo publica, como evidenciada pelo prémio inovagio, promove
modelos de gestdo que incorporam préticas inovadoras para lidar com desafios ambientais
como as enchentes. A integracfio de competéncias multifacetadas € essencial para desenvolver
respostas ageis e eficazes diante das demandas emergentes provocadas por eventos climaticos
extremos (Camdes et al., 2017; Montezano & Isidro, 2020).

A andlise da eficiéncia na gestio das capitais brasileiras revela como o controle
interno pode ser um instrumento crucial na gesto de crises como as enchentes. Estudos
destacam sua importancia para promover a transparéncia ¢ aumentar a capacidade de resposta
do governo diante de eventos naturais adversos {(Da Silva Neto et al., 2017; Moreira et al.,
2017).

A andlise cognitiva de politicas publicas oferece uma perspectiva inovadora para
entender como as percepgdes individuais influenciam a formulagfio e implementacfio de
politicas ambientais frente as enchentes. Estudos recentes destacam a importancia de
abordagens cognitivas para promover uma governan¢a mais participativa e adaptativa,
essencial para enfrentar os desafios ambientais no contexto das enchentes no Rio Grande do
Sul (Tomazini, 2018).

Além das regulamentacGes estaduais, a aplicagfio da Lei de Politica Nacional de
Recursos Hidricos ¢ essencial. Esta legislagfo, valida tanto em nivel federal quanto estadual,

estabelece principios e diretrizes para a gestfio das dguas, incluindo medidas para a prevengao




e controle de enchentes. Entre suas atribui¢des, estd a promogfio da articulagdo enfre os
diferentes entes federativos e a sociedade civil para o uso racional dos recursos hidricos,
fomentando a implementagfio de agdes integradas de manejo ¢ protegio ambiental (Barbosa,
2018).

No contexto municipal, as leis de uso e ocupag@o do solo sfio determinantes para a
organizaco urbana e rural, especialmente em &reas suscetiveis a alagamentos. Estas
normativas regulam desde a expansfio urbana até a protegfio de areas de risco, estabelecendo
diretrizes para o ordenamento territorial que considerem a preservagio de dreas de varzea e a
manutencdo de espagos para a drenagem natural das dguas pluviais. Com isso, busca-se
reduzir a vulnerabilidade das populagdes e dos ecossistemas diante dos eventos climéticos
extremos, como as enchentes (Bergeron & Hassenteufel, 2018).

Adicionalmente, as normativas da Defesa Civil desempenham um papel crucial na
gestio de crises e desastres naturais. Essas regulamentagbes estabelecem protocolos de
emergéneia, planos de contingéneia e agdes preventivas coordenadas entre os diferentes
érgios governamentais e instituicdes de apoio. Através da articulagdo entre os poderes
publicos e a sociedade civil, busca-se ndo apenas responder de maneira eficiente as
emergéncias causadas por enchentes, mas também promover agdes educativas e preventivas
que fortalegam a resiliéncia das comunidades afetadas (Boussaguet & Surel, 2015).

Do ponto de vista ambiental, as legislagdes contribuem para a conservagdo dos
ecossistemas aquaticos ¢ areas de varzea, que desempenham um papel crucial na regulagfo
hidrica e na biodiversidade local. A prote¢fio dessas areas ndo s6 ajuda a mitigar os efeitos das
enchentes, como também preserva os servigcos ecossistémicos essenciais, como a filtragem
natural da 4gua e o suporte & fauna ¢ flora nativas. Além disso, promove praticas sustentaveis
de manejo de recursos hidricos, essenciais para a manutencdo da qualidade ambiental a longo
prazo (Biland & Gally, 2018).

Economicamente, as normativas impactam diretamente o planejamento urbano e o
desenvolvimento infraestrutural. Ao exigir o cumprimento de normas rigorosas de construgdo
em dreas de risco e incentivar investimentos em infraestruturas resilientes, as leis ajudam a
minimizar os custos associados a reconstrugdo pds-desastre e aumentam a eficiéncia na gestéo
de aguas pluviais. Isso nfio apenas protege os investimentos piiblicos e privados, mas também
estimula o desenvolvimento de tecnologias e praticas inovadoras que melhoram a adaptagéo
4s mudangas climdticas e promovem um crescimento urbano sustentavel (Montezano &

Isidro, 2020).

Além dos beneficios diretos, as legislagbes também promovem uma maior
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conscientizagio e engajamento da sociedade civil na gestdo de riscos de desastres. Ao
estabelecer normativas claras ¢ promover a participagfio publica no planejamento urbano ¢ na
gestio de recursos hidricos, as leis fortalecem a capacidade das comunidades de responder de
forma eficaz as emergéncias e colaborar na construgfo de cidades mais seguras ¢ sustentdveis
(Tomazini, 2018).

Barrault-Stella, Maillet, & Vommaro (2019) ressaltam que "as politicas publicas
ambientais devem ser compreendidas dentro do contexto mais amplo das transformagdes
sociais e econdmicas" (p. 20). No Rio Grande do Sul, essa abordagem ¢ particularmente
relevante, considerando a diversidade geografica e socioecondmica do estado. Enire as a¢des
mais destacadas esto:

e Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH): Este plano tem como objetivo a
gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos, considerando a necessidade de prevenir
enchentes e minimizar seus impactos. Ele inclui medidas como a regulamentagéo do uso da
4gua, a protegfio das dreas de nascente ¢ a promog8o de praticas agricolas sustentaveis.

® Programa de Prevengfo a Desastres Naturais: Este programa envolve a
construcio de infraestrutura, como barragens e canais de drenagem, além da implementagéo
de sistemas de alerta precoce e de capacitagfo das comunidades para a resposta a desastres.

e Projetos de Revitalizagio de Bacias Hidrograficas: A revitalizagfio de bacias
hidrograficas ¢ uma estratégia importante para a prevencdo de enchentes. Esses projetos
buscam restaurar a capacidade natural das bacias de absorver e regular a dgua das chuvas,
reduzindo o risco de enchentes.

e Educacio e Conscientizago Ambiental: Programas de educagfio ambiental sio
fundamentais para aumentar a conscientizagdo sobre os riscos das enchentes e as praticas que
podem mitiga-los. Isso inclui campanhas publicas ¢ a inclusio de temas ambientais nos
curriculos escolares.

A implementagdio das politicas publicas ambientais no Rio Grande do Sul enfrenta
diversos desafios. Um dos principais € a falta de recursos financeiros adequados. Muitas
vezes, 0s programas e projetos dependem de financiamento federal, que pode ser insuficiente
ou irregular. Barbosa (2018) observa que "a implementagfio efetiva de politicas publicas
requer um investimento continuo e consistente, além de uma coordenacfo eficaz entre
diferentes niveis de governo" (p. 48). No caso do Rio Grande do Sul, a coordenagéo entre os
governos municipal, estadual e federal é crucial para a eficicia das politicas de prevengéo de

enchentes.
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Outro desafio significativo ¢ a resisténcia por parte das comunidades locais e de
setores econdmicos. A construciio de barragens, por exemplo, pode enfrentar oposicio de
comunidades que sero deslocadas ou que temem impactos ambientais negativos. Além disso,

préticas agricolas tradicionais podem ser dificeis de mudar, mesmo quando sfo necessdrias

para a sustentabilidade ambiental.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

“A metodologia utilizada para atingir o objetivo deste trabatho foi baseada em uma
pesquisa bibliografica e leitura analitica, foi elaborada com o objetivo de fornecer uma
compreensdio abrangente e critica sobre a perspectiva sociolégica na formulagdo ¢
implementacdo de politicas pliblicas. Portanto, o conceito discutido por Marconi e Lakatos foi
aplicado (2010, p. 158), “[...] a pesquisa bibliografica ¢ um apanhado geral dos principais
trabalhos j4 realizados, revestidos de importdncia, por serem capazes de fornecer dados atuais
¢ relevantes relacionados com o tema” Gil (2002, p.44) reforgou esta ideia. “A pesquisa
bibliografica ¢ desenvolvida a partir de materiais jé elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos.” Esses critérios basearam-se na relevincia do tema, data de
publicagfo (priorizando as ltimas duas décadas), ¢ a qualidade das fontes, com preferéncia
por publicagdes em periddicos revisados por pares e livros de autores renomados na area
combinando véarias maneiras para assegurar a amplitude da busca. Foram feitas consulta a
bibliografias de artigos em plataformas digitais como Portal de Periddicos CAPES, Spell,
Google Académico ¢ SciELO Brasil, Google Scholar, JSTOR, Scopus ¢ Web of Science e
livros selecionados, a fim de identificar outras obras relevantes ndo capturadas pelas buscas
digitais.

Além da pesquisa bibliografica, foi realizada uma pesquisa documental para obter
dados concretos sobre as politicas publicas ambientais relacionadas as enchentes no Rio
Grande do Sul. Os documentos analisados incluiram relatdrios governamentais, publicagdes
de organizacBes ambientais, e estatisticas oficiais. Entre os documentos utilizados estfo os
relatdrios de gestdio e planejamento ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), documentos de politicas estaduais e municipais
sobre gestdo de enchentes ¢ dados do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET). Esses
documentos sdo de acesso publico e foram escolhidos para garantir a transparéncia e a ética
na pesquisa, proporcionando uma base sOlida e confidvel para a andlise dos impactos e
desafios enfrentados na implementagfo das politicas publicas.

A andlise dos dados extraidos seguiu uma abordagem qualitativa e descritiva. Os
dados foram codificados e categorizados para identificar os principais temas e conceitos
emergentes. Foram identificadas as principais teorias sociologicas aplicadas a analise de
politicas piiblicas, bem como os estudos de caso que exemplificam os desafios ¢ impactos

dessas politicas em contextos variados. Cada fonte foi avaliada quanto & sua metodologia,
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abrangéncia tedrica, resultados e conclusdes. Esse processo permitiu identificar padrdes,
lacunas e debates criticos na literatura existente. Segundo Antonio Gil, em seu livro Métodos
e Técnicas de Pesquisa Social (2010), a abordagem descritiva ¢ essencial para detalhar e
contextualizar as informagdes coletadas, oferecendo uma visfio aprofundada e compreensiva
dos fenémenos estudados. A combinag¢fio das analises qualitativa e descritiva possibilitou uma
avaliagio detathada e critica dos dados, contribuindo para uma compreensdo mais rica €
contextualizada dos desafios € impactos das politicas publicas ambientais.

Para garantir a validade ¢ a confiabilidade da revisdo, foi adotada uma abordagem
sistemdtica e transparente em todas as etapas do processo. Cada decisfio metodologica foi
documentada, e a anélise critica das fontes foi conduzida de forma a minimizar vieses
pessoais.

Ao final, a revisio da literatura proporcionou uma visdo abrangente ¢ detalhada sobre
como a perspectiva sociologica pode enriquecer a formulagio e implementagfo de politicas
publicas, destacando os principais desafios e propondo recomendagdes para futuras pesquisas

e praticas politicas.
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3. RESULTADOS E ANALISES

As enchentes no Rio Grande do Sul tém sido um desafio recorrente, exigindo respostas
eficazes por parte das politicas ptiblicas. A andlise das transformagdes na ago publica na
América Latina destaca a necessidade de adapta¢fo constante das politicas ambientais frente a
eventos extremos como enchentes, refletindo a complexidade das dindmicas socioambientais
na regifio (Barrauit-Stella et al., 2019),

A implementacfio de politicas piiblicas voltadas para a gestdo de riscos de enchentes
enfrenta desafios significativos, incluindo a coordenagio entre diferentes esferas de governo e
a alocagfio eficiente de recursos. Estudos sobre politicas piiblicas para populagdes vulneraveis
oferecem ligdes importantes sobie como mitigar os impactos sociais das enchentes e
promover uma resposta mais resiliente (Barbosa, 2018).

No estado do Rio Grande do Sul, as legislagdes vigentes voltadas para o controle e
mitigago de enchentes sfio fundamentais para garantir a seguranga e 0 manejo adequado dos
recursos hidricos. O Cédigo Ambiental estadual desempenha um papel crucial ao estabelecer
diretrizes para o uso sustentdvel dos cursos d'agua e dreas de preservagfio permanente (APPs).
Este cddigo nfio apenas regula o licenciamento ambiental de obras proximas a rios e lagos,
mas também define normas para a gestdo integrada das bacias hidrograficas, visando prevenir
eventos catastroficos como enchentes e deslizamentos de terra (Barrault-Stella et al., 2019).

Assim, as legislagfes vigentes no Rio Grande do Sul sfio fundamentais ndo apenas
para a protegfio ambiental e o ordenamento territorial, mas também para a seguranga € o bem-
estar das populactes frenfe aos desafios impostos pelas enchentes e outros eventos climaticos
extremos, A implementagfo e o cumprimento dessas normativas sdo essenciais para garantir
um desenvolvimento sustentdvel e resiliente, capaz de enfrentar os impactos das mudangas
climaticas e promover um ambiente seguro e equilibrado para todos os cidaddos (Camoes et
al., 2017).

As politicas pablicas ambientais no Rio Grande do Sul sfio cruciais para mitigar os
impactos das enchentes que afetam diversas regifes do estado. A formulacdo e
implementagéo dessas politicas enfrentam desafios significativos, que variam desde questdes
administrativas ¢ financeiras até a complexidade das dindmicas sociais e ambientais
envolvidas.

O Rio Grande do Sul tem um histérico de enchentes que causam prejuizos econdmicos
¢ sociais consideraveis. Em resposta, foram desenvolvidas diversas politicas pablicas com o

objetivo de prevenir e mitigar esses desastres naturais. Entre as principais iniciativas esto o
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Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Programa de Prevengio a Desastres Naturais. Estas
politicas visam nfio apenas a gestdo eficiente dos recursos hidricos, mas também a
implementagfio de medidas estruturais, como a construgiio de barragens e a melhoria dos
sistemas de drenagem urbana.

Bergeron & Hassenteufel (2018) apontam que "a sociologia da agfio piiblica revela
como as politicas sdo frequentemente moldadas por negociagBes complexas e compromissos
entre diferentes grupos de interesse" (p. 44). No Rio Grande do Sul, essas dindmicas so
evidentes na implementagdio de politicas ambientais, onde os interesses econdmicos, sociais e
ambientais muitas vezes entram em conflito.

Os impactos das politicas publicas ambientais no Rio Grande do Sul podem ser
observados em vérios niveis. Em termos de prevengdo de enchentes, houve avangos
significativos na redugfio da vulnerabilidade das dreas mais afetadas. A construgio de
infraestrutura de prevengio ¢ a implementa¢do de sistemas de alerta precoce tém contribuido
para reduzir os danos causados pelas enchentes.

Boussaguet (2015) e Boussaguet & Surel (2015) destacam que "a andlise das politicas
deve considerar nfio apenas os resultados diretos, mas também os efeitos mais amplos sobre a
sociedade" (Boussaguet & Surel, 2015, p. 160). No Rio Grande do Sul, as politicas publicas
ambientais também tém gerado beneficios indiretos, como a promogio de praticas agricolas
mais sustentdveis e a melhoria da gestfo dos recursos hidricos.

No entanto, ainda existem &reas que necessitam de atengio. As comunidades mais
pobres e vulnerdveis sfo frequentemente as mais afetadas pelas enchentes e, apesar dos
esforgos, continuam a enfrentar desafios significativos. A desigualdade social agrava os
impactos das enchentes, tornando a implementag8o de politicas eficazes ainda mais urgente.

As politicas plblicas ambientais no Rio Grande do Sul representam um esforgo
significativo para atenuar os impactos das enchentes. No entanto, a eficicia dessas politicas
depende de uma abordagem integrada que considere os desafios financeiros, sociais e
politicos. A andlise socioldgica dessas politicas revela a complexidade das dinimicas
envolvidas e a necessidade de uma coordenagiio eficaz entre diferentes atores. Como
observado por Tomazini (2018), “as analises cognitivas fornecem uma agenda de pesquisa
robusta para entender como as politicas plblicas sdo percebidas ¢ interpretadas pelos atores
sociais" (p. 30), uma perspectiva essencial para melhorar a implementac#o e os resultados das
politicas ambientais no estado.

A formulagfo e implementag#o de politicas piblicas ambientais no Rio Grande do Sul,

especialmente aquelas voltadas para a redugio dos impactos das enchentes, envolvem uma
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série de impactos ¢ desafios significativos. Segundo Barrault-Stella, Maillet, & Vommaro
(2019), as transformagdes da aglo publica na América Latina exigem uma compreensio
profunda das dindmicas sociais e politicas. No contexto das enchentes no Rio Grande do Sul,
essas politicas tém tido resultados mistos.

Os impactos positivos das politicas publicas ambientais incluem a reducfio de danos
materiais ¢ a melhoria da capacidade de resposta das comunidades afetadas. A implementacio
de sistemas de alerta precoce tem permitido gue as populagBes em areas de risco possam se
preparar ¢ evacuar antecipadamente, minimizando perdas humanas e materiais. Além disso, a
construgio de infraestrutura, como barragens e canais de drenagem, tem sido eficaz em
controlar o fluxo de 4gua, prevenindo enchentes em 4dreas anteriormente vulneraveis. Essas
medidas demonstram como a agfo publica pode ter um impacto direto na mitigagdo de
desastres naturais.

No entanto, a implementagfio dessas politicas também enfrenta diversos desafios. A
disponibilidade de recursos financeiros € um dos principais obsticulos. A construgiio e
manutengdo de infraestrutura de prevencio a enchentes sfo atividades custosas e
frequentemente os governos locais dependem de financiamento federal, que pode ser irregular
e insuficiente. Barbosa (2018) observa que a implementagio eficaz de politicas pablicas
requer um investimento continuo e consistente. A falta de recursos adequados muitas vezes
resulta em projetos inacabados ou mal executados, comprometendo a eficicia das politicas.

Outro desafio significativo ¢ a resisténcia por parte das comunidades locais e de certos
setores econdmicos. As politicas de mitigagéo de enchentes, como a construgéio de barragens,
frequentemente exigem o deslocamento de comunidades e podem ter impactos ambientais
negativos. Essas medidas podem gerar resisténcia e oposi¢do, complicando a implementagio
das politicas. Bergeron & Hassenteufel (2018) argumentam que a sociologia da a¢do publica
revela como as politicas sfio frequentemente moldadas por negociages complexas e
compromissos entre diferentes grupos de interesse. No Rio Grande do Sul, essas dindmicas
sdo evidentes na implementagdo de politicas ambientais, onde os interesses econdmicos,
sociais e ambientais frequentemente entram em conflito.

A coordenag¢#io entre diferentes niveis de governo € outro desafio crucial. As politicas
publicas ambientais exigem uma abordagem integrada que envolva colaboragio entre os
governos municipal, estadual e federal. No entanto, frequentemente ha falhas de comunicagéo
e falta de coordenagfo, resultando em sobreposi¢io de esforgos ou lacunas nas acles de
mitigagfio. Da Silva Neto, Gomes da Silva, & Cérrea da Silva (2017) destacam a importancia

da eficiéncia na gestfio publica para a eficacia das politicas implementadas.
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Os impactos sociais das politicas publicas ambientais também sfo significativos. As
comunidades mais pobres e vulneraveis sfo frequentemente as mais afetadas pelas enchentes
e, apesar das politicas implementadas, continuam a enfrentar desafios consideraveis. A
desigualdade social exacerba os impactos das enchentes, tornando ainda mais dificil para
essas comunidades se recuperarem dos desastres.

Boussaguet & Surel (2015) sugerem que a andlise das politicas deve considerar ndo
apenas os resultados diretos, mas também os efeitos mais amplos sobre a sociedade. Politicas
publicas que nfo levam em considera¢do essas desigualdades podem acabar perpetuando ou
até agravando as condigdes de vulnerabilidade.

Além disso, a mudanca climatica representa um desafio emergente para a formulagéo
de politicas ptiblicas ambientais no Rio Grande do Sul. A intensificagio de eventos climaticos
extremos aumenta a frequéncia e a severidade das enchentes, exigindo uma adaptagdo
continua das politicas. Isso requer ndo apenas um maior investimento em infraestrutura, mas
também a incorporagfio de estratégias de redugio e adaptagfo climitica. Montezano & Isidro
(2020) propdem que a inovagdo na gestdo publica é essencial para enfrentar esses desafios e
melhorar a resiliéncia das comunidades.

Apesar desses desafios, as politicas publicas ambientais no Rio Grande do Sul t€m
avancado, com esforgos continuos para melhorar a prevengfo e a resposta a enchentes. A
introdugfio de praticas agricolas sustentdveis e a restauragio de bacias hidrograficas sfo
exemplos de iniciativas que buscam integrar a gestdo ambiental com a prevengdo de desastres.
Essas praticas ndo apenas ajudam a amenizar os riscos de enchentes, mas também promovem
a sustentabilidade ambiental a longo prazo. Moreira, Dias, & De Souza (2017) enfatizam que
o controle interno ¢ um instrumento vital para a transparéncia e responsabilidade na gestdo
publica, o que ¢ crucial para a eficdcia dessas politicas.

Em suma, a formulacfio ¢ implementagio de politicas pliblicas ambientais no Rio
Grande do Sul sdo essenciais para a contengfio dos impactos das enchentes, mas enfrentam
desafios significativos. A disponibilidade de recursos financeiros, a resisténcia local, a
coordenacdio intergovernamental ¢ as desigualdades sociais sfio barreiras que precisam ser
superadas para que essas politicas sejam eficazes. A integragfio de estratégias de mitigagio
climética e a promogfio de praticas sustentdveis sdo passos essenciais para melhorar a
resiliéneia das comunidades e garantir um futuro mais seguro e sustentivel. Tomazini (2018)
observa que as analises cognitivas fornecem uma agenda de pesquisa robusta para entender
como as politicas publicas sfo percebidas e interpretadas pelos atores sociais, uma perspectiva

essencial para melhorar a implementagéo ¢ os resultados das politicas ambientais no estado.
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A sociologia contribui significativamente para a andlise das politicas publicas ao
fornecer uma compreensdo mais profunda das dinfmicas sociais e das relagdes de poder que
influenciam a formulagdo e implementagfio dessas politicas. As teorias sociolégicas, como a
teoria da estruturagfo e a teoria critica, oferecem ferramentas analfticas para explorar como as
politicas sdo moldadas por contextos sociais especificos ¢ como as desigualdades sociais
afetam a eficacia das medidas adotadas. Além disso, a sociologia ajuda a identificar como
diferentes grupos sociais percebem ¢ reagem as politicas publicas, fornecendo uma
perspectiva crucial para a melhoria da implementagdo e dos resultados das politicas
ambientais. Tomazini (2018) observa que as andlises cognitivas fornecem uma agenda de
pesquisa robusta para entender como as politicas publicas sfo percebidas e interpretadas pelos
atores sociais, uma perspectiva essencial para melhorar a implementagéio ¢ os resultados das

politicas ambientais no estado.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A anélise dos impactos ¢ desafios da formulagfio e implementagiio de politicas
pablicas ambientais relacionadas as enchentes no Rio Grande do Sul revela um cenario
complexo ¢ multifacetado. As enchentes, sendo fendmenos naturais recorrentes no estado,
exigem uma abordagem integrada e bem coordenada para atenuar seus efeitos devastadores.
Apesar dos esforgos significativos para desenvolver e implementar politicas eficazes, diversos
obstaculos continuam a dificultar a realizago de objetivos mais amplos.

Os impactos positivos das politicas piblicas sdo evidentes na reduglo de danos
materiais ¢ na melhoria da capacidade de resposta das comunidades afetadas. A
implementagfio de sistemas de alerta precoce e a construgéio de infraestrutura de prevencgdo,
como batragens e canais de drenagem, demonstram a eficicia de algumas dessas iniciativas.
No entanto, a sustentabilidade e a continuidade desses beneficios dependem de um
financiamento adequado e consistente, que muitas vezes € insuficiente.

Os desafios financeiros, combinados com a resisténcia de comunidades locais e setores
econdmicos, complicam ainda mais a implementagdo dessas politicas. A necessidade de
deslocamento de populagdes € os impactos ambientais negativos associados a construgdo de
infracstrutura de prevengfio geram oposigfo e dificultam a execuglio de projetos. Além disso,
a coordenagio intergovernamental deficiente contribui para a ineficdcia de algumas medidas,
resultando em sobreposi¢do de esforgos e lacunas na mitigagio de enchentes.

As desigualdades sociais exacetbam os impactos das enchentes, afetando
desproporcionalmente as comunidades mais pobres e vulnerdveis. Politicas piblicas que néo
consideram essas disparidades podem perpetuar ou agravar as condigdes de vulnerabilidade
dessas populacdes. A intensificagdo dos eventos climaticos extremos, decorrente das
mudangas climéticas, adiciona uma camada de complexidade & formulagfo de politicas
publicas, exigindo adaptagdes continuas e inovadoras.

Apesar desses desafios, h4 avangos notveis na introdugdo de préticas agricolas
sustentéveis ¢ na restauragfio de bacias hidrograficas, que contribuem para a prevengéo de
desastres ¢ promovem a sustentabilidade ambiental a longo prazo. A transparéncia e a
responsabilidade na gestéio publica so cruciais para a eficacia dessas politicas, e a integragio
de estratégias de mitigago climética € essencial para melhorar a resiliéncia das comunidades.

A formulagio ¢ implementagio de politicas piblicas ambientais no Rio Grande do Sul
sio fundamentais para mitigar os impactos das enchentes, mas enfrentam desafios

significativos. Superar essas barreiras requer um esforgo coordenado, financiamento adequado
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¢ uma abordagem inclusiva que considere as desigualdades sociais e as necessidades
especificas das comunidades afetadas. A integragfio de teorias socioldgicas na analise de
politicas publicas € crucial para compreender as dindmicas sociais e politicas que influenciam
a eficacia das medidas adotadas.

As teorias sociologicas, como a teoria da estruturagdo e a teoria critica, oferecem
perspectivas valiosas para entender como as politicas sfio formuladas e implementadas dentro
de contextos sociais especificos. Incorporar essas teorias na gestfio publica pode ajudar a
identificar e abordar as desigualdades sociais e promover a participagdo ativa das
comunidades na formulacéo de politicas. A promog&o de préticas sustentaveis e a inovagdo na
gestdo publica sfo passos criticos para garantir um futuro mais seguro e resiliente. Assim, a
aplicag8o das perspectivas socioldgicas na analise de politicas ambientais ndo s6 enriquece a
compreensfio dos desafios enfrentados, mas também contribui para a criagdo de solugdes mais

Jjustas e eficazes.
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