all

=

Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administragdo,Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas

Departamento de Administragéo

CLARA FONTES FERREIRA

Avaliacao de impactos sociais da atividade mineradora:
sugestoes de dimensoes e indicadores

Brasilia — DF
2025



CLARA FONTES FERREIRA

Avaliacao de impactos sociais da atividade mineradora:
sugestoes de dimensoes e indicadores

Monografia apresentada ao Departamento
de Administragcdo como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Bacharel em
Administragao.

Professora Orientadora: Mestre, Barbara
de Oliveira Vieira

Brasilia — DF
2025



CLARA FONTES FERREIRA

Avaliacao de impactos sociais da atividade mineradora:
sugestoes de dimensoes e indicadores

A Comissao Examinadora, abaixo identificada, aprova o Trabalho de
Conclusao do Curso de Administragao da Universidade de Brasilia da
aluna

Clara Fontes Ferreira

Mestre, Barbara de Oliveira Vieira

Professor-Orientador

Doutora, Patricia Guarnieri, Doutora, Amanda Cristina Gaban
Filippi
Professor-Examinador Professor-Examinador

Brasilia, 16 de julho de 2025






Dedico este trabalho a todas as pessoas atingidas
em seus territorios, modos de vida e saude em raz&o
do estabelecimento de empreendimentos minerarios.
Seus projetos de vida jamais devem ser sacrificados
em prol do lucro de empresas de qualquer porte e da
promessa de um projeto de desenvolvimento que
nao as contempla.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha avo, Denir Margarida dos Santos
Fontes (in memorian), a minha mae, Claudia
Aparecida Fontes, ao meu tio, Robson Angelo
Fontes e ao meu padrinho, Darci de Jesus Fontes,
em nome de quem transmito gratiddo a todas as
demais pessoas da minha familia. Todo o
investimento emocional e financeiro feito por esses
entes queridissimos, direta ou indiretamente,
constitui a base da minha formacado fundamental,
meédia e superior, assim como da minha consciéncia
social. Também, agradego especialmente a Thais
Urias Senra Michel, pela amizade e suporte
essenciais no processo arduo deste trabalho. Ao
meu noivo, Joao Fernando Nogueira Maia, agradeco
pelo companheirismo e incentivo. Agradeco, por fim,
destacadamente, a minha orientadora, Professora
Doutora Patricia Guarnieri, e aos colegas do Grupo
de Estudos e Pesquisas Avangadas em Logistica e
Gestao da Cadeia de Suprimentos. A mentoria e a
paciéncia da Professora Patricia tornaram este
trabalho possivel; a interagdo com os colegas do
grupo foi de imenso valor para que este trabalho
chegasse aos resultados que apresentarei nas
proéximas paginas.
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RESUMO

Este trabalho objetiva apresentar linhas gerais e diretrizes para a construgdo de um
documento de AIS padronizado no Brasil, com foco na realidade de
empreendimentos minerarios. Para isso, foram levantadas, por meio da metodologia
de analise de conteudo, dimensdes e indicadores de impacto social da atividade
mineradora, de forma a apontar as melhores praticas de AlS presentes na literatura.
Nesse sentido, em primeiro lugar, utilizou-se uma revisao sistematica da literatura
para determinar o corpus de analise relevante no tema abordado. Em seguida,
buscou-se nos textos dimensdes e indicadores de AlS significativos. Os resultados
permitiram reconhecer mais de 200 indicadores categorizados em 33 dimensdes,
sendo as principais delas: economia local, trabalho, meio ambiente, migragao,
seguranga, relacdo com partes interessadas, demografia, uso do solo, comunidade e
direitos humanos. Esses achados foram utilizados para analisar relatorios de
sustentabilidade das empresas proprietarias de quatro dos maiores
empreendimentos minerarios no Brasil. A investigacao permitiu detectar lacunas na
mensuragao de indicadores das principais dimensdes de AIS e na abordagem de
questdes de género, bem como evidéncias de percepgcdo errbnea de
homogeneidade da comunidade. A conclusdo aponta para a necessidade da
aplicacdo da AIS na realidade nacional e orienta que o poder publico ofereca
diretrizes para uma AIS padronizada, a ser conduzida de modo abrangente e
estendida em termos temporais. Por fim, ressalta-se a importancia de politicas de
adaptagao, mitigacao e reparacdo dos impactos negativos advindos da atividade

mineradora no Brasil.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Impacto social, Mineracdo, Atividade

mineradora, Avaliagao de impacto social.
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1. INTRODUGAO

A atividade mineradora tem sido pilar de estratégias de desenvolvimento
nacional ao redor do mundo (Veltmeyer, 2022). Ao mesmo tempos, as contradigdes
socioecondmicas locais e regionais onde esses empreendimentos estao instalados é
alvo de debates (Veltmeyer, 2022). Nesse sentido, a Avaliagdo de Impacto Social
(AIS, ou Social Impact Assessment, em inglés) € um instrumento util na identificagao
e gerenciamento de questdes sociais durante todo o ciclo de vida de um projeto de
desenvolvimento (da pré-concepcado ao pos-encerramento), sendo recomendavel

sua aplicagao em projetos de mineragao (Vanclay, 2020).

A AIS é comumente parte do um processo maior de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA, ou Environmental Impact Assessment, em inglés), podendo ser
mandatoria no processo de obtencédo de licenga para operar, dependendo do pais
ou do projeto em especifico (Burdge; Vanclay, 1996; Vanclay, 2006; Craig, 1990;
Esteves; Francks; Vanclay, 2012; Arce-Gomez; Donovan; Bedgood, 2015). No
Brasil, por exemplo, ha obrigatoriedade de apresentacdo de estudos e documentos
sobre impacto social como parte da licengca ambiental para instalacdo do
empreendimento, conforme requisitos da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Iba-
ma) (Brasil, 1967; ANM, 2024, Brasil, 1981; Conama, 1986; Conama, 1997). No en-
tanto, n&o ha obrigatoriedade legal de apresentacédo de relatérios de impacto social
periodicos aos 6rgaos governamentais durante o ciclo de vida do projeto como forma

de manutencéao da licenca de operacéo.

Do ponto de vista legal, em diversos paises, ndo ha obrigatoriedade de
conducao de AIS, sendo deixado a cargo da mineradora a decisao de fazé-lo, ou
nao, e a elas a definicdo de escopo, dimensdes e indicadores a serem observados.
Esse quadro leva a realidade de multiplas formas de avaliar os impactos sociais
causados pelas mineradoras, de modo que ha uma tendéncia da influéncia pelo

conceito de sustentabilidade (Trocan et al., 2022).

Além disso, empresas listadas na Bolsa de Valores precisam apresentar
conformidade periddica as diretrizes de performance da International Finance Corpo-
ration (IFC). Porém, os parametros a serem demonstrados conforme quadro do IFC

nao apresentam ligacao direta com a realidade operacional local dos empreendi-
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mentos, ou com os procedimentos de AlS, fazendo com que esses requisitos sejam
pouco efetivos na garantia de prevencgao e mitigagao de impactos sociais e de bene-

ficios a comunidade local.

Sendo assim, o presente trabalho foi conduzido com o propdsito de
apresentar as dimensdes de mudanga social e os indicadores de impacto social
mais relevantes com vistas a definicdo de linhas gerais para um instrumento de AIS
padronizado no Brasil. Vislumbra-se que essas diretrizes, quando aplicadas, sejam
capazes de fornecer um instrumento de AIS claro a respeito de quais aspectos
locorregionais tenham sofrido ou possam sofrer impactos da atividade mineradora e
necessitem de acbes de mitigagdo ou de promogao. Ademais, por meio da
padronizacao, devera ser possivel comparar diferentes avaliagdes, o que favorece a
producao de conhecimento a esse respeito. Destarte, esta pesquisa apresenta visdo
ampliada da avaliagdo de impacto social, advogando pelo maior engajamento das
empresas mineradoras com a comunidade local e por um processo de tomada de

decisao participativo e diligente do ponto de vista social.

1.1. Contextualizagao

Atividades de extracdo de recursos naturais, como € o caso da atividade
mineradora, sdo consideradas um vetor importante nas estratégias de desenvolvi-
mento econdmico, particularmente em paises dotados de abundantes reservas de
minérios (Mancini; Sala, 2018; Veltmeyer, 2022). Podem contribuir significativamente
para o Produto Interno Bruto por meio de exportagdes, receitas fiscais e geragao de
empregos, servindo como insumo na constru¢cao de infraestrutura e producao de
tecnologia (Yiridomoh, 2021).

No Brasil, o papel estratégico da atividade mineradora para a economia
nacional & confirmado por dados oficiais: em 2023, as exportagdes minerais tiveram
alta de 3,1% em relagdo a 2022, alcangando quase US$ 43 bilhdes (Ibram, 2024). O
saldo comercial do setor no mesmo ano foi situado em US$ 31,95 bilhdes, 28,3% a
mais do que em 2022 e correspondeu a 32% do saldo total da balanca comercial de
2023 (Ibram, 2024). Em 2024, o faturamento do setor mineral cresceu 9,1%, com
destaque para o minério de ferro, que representou 59,4% de faturamento do setor e
68,7% das exportagdes do género (Agéncia Brasil, 2025).
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Por outro lado, existe uma complexa interacdo entre os beneficios
econdmicos decorrentes da exploragdo mineral e os possiveis efeitos adversos so-
bre o meio ambiente, as estruturas sociais e a estabilidade econémica de longo pra-
Z0 que precisam ser levados em consideracao, especialmente a nivel local (Yu et al.,
2024). Nesse sentido, a mineragao pode alinhar-se a uma concepg¢ao de desenvol-
vimento sustentavel, desde que se demonstre capaz de atender a um padrao de ex-
ploragdo e gestdo responsavel dos recursos, ancorada na protecdo ambiental e na
promogao de equidade social (Pavloudakis; Roumpos; Spanidis, 2024). Isso depen-
de de fatores como marcos regulatorios vigentes em relagéo a protecao ambiental e
social e extensdo com que os ganhos da atividade mineradora séo destinados a ini-
ciativas de desenvolvimento sustentavel (Petterson et al., 2005).

No que diz respeito a mineragdo no Brasil, ha um arcabougo regulatério
expressivo que combina a atuacdo da ANM e do Ibama. A ANM exige, conforme o
Cddigo de Mineracéo (Decreto-Lei 227/1967) e Resolugdo ANM n° 24/2020, docu-
mentos técnicos obrigatorios que integram o processo de regulagao da atividade mi-
neraria, especialmente na fase de requerimento de concessao de lavra e operagao
de um empreendimento minerario. Sao eles: Estudo de Viabilidade Técnica e Eco-
ndémica (EVTE), Plano de Aproveitamento Econémico (PAE), Plano de Recuperagao
Ambiental (PRA) e Plano de Fechamento (Brasil, 1967; ANM, 2024). Cada um des-
ses documentos tem um papel especifico na demonstragao da viabilidade econdmi-
ca, técnica e ambiental do empreendimento a ser instalado.

Ja o Ibama, alinhado a Lei Federal n° 6.938/1981 e a Resolugdo do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n°® 1/1986, imp&e o licenciamento ambi-
ental em trés fases: Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalagao (LI) e Licengca de Operagao
(LO) (Brasil, 1981; Conama, 1986; Conama, 1997). Além disso, o Brasil & signatario
de diretrizes internacionais, como as diretrizes de performance da International Fi-
nance Corporation (IFC), e acordos da ONU e da OIT, que demandam de atividades
econbmicas, especialmente aquelas desempenhadas por empresas listadas na Bol-
sa de Valores, no caso da IFC, mecanismos formais de garantia de praticas de sus-
tentabilidade.

Os maiores empreendimentos minerarios do Brasil, que sao os projetos
de Carajas, Serra Sul — S11D, Brucutu, Minas-Rio e Sossego, de propriedade da

Vale S.A. e da Anglo American, sdo avaliados de forma conjunta em relatorios
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corporativos. As corporagbes empreendem analises em busca de satisfazer os
métricas do IFC e preencher o quadro analitico do Global Report Initiative (GRI)
(Anglo American, 2025; Vale S.A., 2025). Essas informagdes devem ser analisadas
critcamente, com olhar voltado para o cumprimento de critérios de AIS e
envolvimento das comunidades.

Embora a mineragédo possa promover o desenvolvimento econémico e
combater a pobreza, seus impactos em nivel local frequentemente envolvem uma
complexa interacdo entre beneficios e custos (Esteves, 2008). E nesse cenario que
a AIS apresenta-se como um instrumento capaz de pautar os aspectos a serem le-
vados em conta em termos de prevengao e mitigagcao de impactos negativos advin-
dos da atividade mineradora, de forma a possibilitar resposta adequada aos parame-

tros internacionais e legislacao nacional vigente (Vanclay, 2002).

1.2. Formulagao do problema

Veltmeyer (2022) argumenta que o extrativismo, frequentemente central
nas estratégias de producéo e investimentos estatais, exige avaliagdo critica de suas
consequéncias sociais, pois a mera geragao de renda nao garante beneficios distri-
buidos equitativamente as popula¢des afetadas. Ja Harvey & Bice (2014) observam
que as avaliagbes sociais superficiais ("tick-box SIA") e programas de desenvolvi-
mento social falham em criar confianca e licenca social para operar — destacando a
necessidade de abordagens baseadas em credibilidade, transparéncia e envolvi-
mento auténtico das comunidades. A oposi¢cao da comunidade parece permanecer
crescente mesmo quando AlS baseada em mecanismos de conformidade e benefi-
cios significativos sao firmados, revelando descompasso entre esses mecanismos
formais e a efetiva confianga da comunidade a respeito dos reais ganhos a partir da

instalagado do empreendimento (Harvey; Bice, 2014).

A AIS se desenvolveu como uma ferramenta multifacetada, englobando
uma gama de académicos, profissionais, paradigmas e filosofias focadas no
desenvolvimento e nos direitos das comunidades afetadas (Vanclay, 2023). As AIS
investigam as complexas dindmicas sociais afetadas por projetos e politicas,
examinando sua influéncia sobre comunidades e individuos (Sairinen et al., 2020).
Ela serve como uma ferramenta critica para avaliar as potenciais consequéncias

sociais de projetos ou politicas propostas, visando mitigar impactos negativos e
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potencializar os positivos (Petrova; Marinova, 2015). No entanto, a natureza
heterogénea dos estudos de avaliagdo de impacto social, caracterizada por
diferentes metodologias e contextos, representa um desafio significativo para a
sintese do conhecimento e para o estabelecimento de padrdes universais de

aplicagao (Vanclay, 2002).

Um dos principais impedimentos a padronizagao e comparabilidade das
avaliacbes de impacto social decorre da auséncia de uma ligacdo claramente
definida entre os insumos do projeto e os impactos sociais resultantes (Sairinen et
al.,, 2020). Essa complexidade inerente, ampliada pela falta de metodologias
padronizadas, representa um obstaculo significativo para a obtengdo de consenso
entre estudos distintos e dificulta a consolidagdo do conhecimento dentro do campo
(Sairinen et al., 2020). Diante desse contexto, uma revisdo sistematica da literatura é
essencial para identificar as principais dimensdes sociais e indicadores utilizados
nas AlS, fornecendo uma base para avaliagdes mais padronizadas e abrangentes.
Enfrentar esses desafios exige um esforgo conjunto para sintetizar os achados de
estudos diversos, utilizando métodos sistematicos de sintese de evidéncias para
promover uma compreensao mais coesa € abrangente da area (Vanclay, 2003).

No cenario brasileiro, diante da importancia da industria mineradora para
a economia nacional, bem como das exigéncias da ANM e do Ibama a respeito dos
requisitos para a instalagao desses empreendimentos, faz-se importante pensar em
instrumento de AIS capaz de responder de forma unificada as demandas legais, aos
parametros internacionais e aos anseios sociais (Agéncia Brasil, 2025; ANM, 2024;
Brasil, 1967; Brasil, 1981; Conama, 1986; Conama, 1997; Ibram, 2024). A realizagao
de uma AIS abrangente para quatro dos maiores empreendimentos minerarios do
Brasil, que sdo os projetos de Serra Sul Carajas — S11D, Brucutu, Minas-Rio e
Sossego, de propriedade da Vale S.A. e da Anglo American, tem respaldo em
estudos como Veltmeyer (2022), Harvey & Bice (2014) e Aucamp & Lombard (2018).

Portanto, a pesquisa é justificada pela urgéncia de se dispor de uma
metodologia de avaliagdo de impacto social que va além da formalidade legal e
contribua efetivamente para o desenvolvimento comunitéario e regional.
Especialmente no Brasil, a avaliacdo dos relatorios de sustentabilidade ligados a
grandes empreendimentos minerarios ja instalados e em operagado sera capaz de

mostrar gargalos existentes no quadro vigente e como podem ser melhorados para
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de fato reduzir os impactos sociais e aumentar os beneficios locais desses projetos.
A pergunta de pesquisa a guiar este trabalho €, portanto, “quais dimensdes e
indicadores uma metodologia padronizada de AlS de empreendimentos minerarios

no Brasil deve ter?”

1.3. Objetivo geral

O objetivo geral do artigo € sugerir dimensdes e indicadores que sirvam

como norteadores para a padronizacdo de um instrumento de AlS no Brasil.

1.4. Objetivos especificos

Os objetivos especificos sao:

a) Mapear na literatura as dimensdes e indicadores de AIS utilizados
para descrever os impactos da atividade mineradora;

b) Identificar o niumero de aparigdes na literatura das dimensodes e
indicadores mais relevantes de AIS da atividade mineradora;

c) Analisar os relatorios de sustentabilidade das empresas proprietarias
de quatro dos maiores empreendimentos minerarios do Brasil, de
modo a ressaltar a importadncia da instituicdo de um instrumento

padronizado de AIS nacional por projeto.

1.5. Justificativa

Os projetos de mineragao sao tradicionalmente vistos como instrumentos
de desenvolvimento nacional, especialmente por meio da geragcao de riqueza e de
receita fiscal (Harvey; Bice, 2014; Veltmeyer, 2022; Yiridomoh, 2021). Os governos
frequentemente utilizam essa receita para financiar programas de desenvolvimento
social e econémico (Harvey; Bice, 2014; Veltmeyer, 2022). Contudo, a abordagem
tradicional do desenvolvimento baseado na extragdo de recursos enfrenta diversas

criticas, que reforgam a pertinéncia de AlIS cada vez mais robustas.

A distribuicdo desigual de custos e beneficios entre a comunidade local e
a regiao ou o pais onde projetos de mineracdo estdo instalados € uma das
contradigbes mais importantes para o tipo de desenvolvimento promovido a partir da
mineragdo. As comunidades locais geralmente suportam uma parcela

desproporcional dos custos da mineragao, contrastando com os ganhos nacionais
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(Harvey; Bice, 2014; Veltmeyer, 2022). Esse desequilibrio entre a economia formal,
que apropria os lucros, e setores informais, liderados por pessoas que vivem de
atividade econémica de pequeno porte em uma localidade, e que portanto podem
possuir menor capacidade e meios de adaptagcao a mudangas, potencializa conflitos

sociais (Aucamp; Lombard, 2018).

A mineragédo acarreta deslocamentos populacionais, na medida em que
produz grande fluxo de pessoas a trabalho em uma localidade e altera o entorno
ambiental, o que tende a provocar deslocamento de pessoas para fora da
localidade. Essa realidade pode levar a perda de modos de vida tradicionais
existentes antes da chegada do projeto minerario, e impactos culturais profundos
(Harvey; Bice, 2014; Vanclay, 2020; Veltmeyer, 2022; Vera-Burau et al., 2025). O
“paradoxo dos recursos” evidencia que paises ricos em recursos naturais podem

permanecer subdesenvolvidos (Veltmeyer, 2022).

Ademais, a degradacdo ambiental € uma externalidade negativa
enfrentada primeiro localmente e em seguida capaz de impactar todo o ecossistema
regional e nacional. A erosdo, a poluicdo e a emissao de gases de efeito estufa
impdéem prejuizos locais que frequentemente superam os beneficios econémicos
(Burdge; Vanclay, 1996; Harvey; Bice, 2014; Veltmeyer, 2022; Vera-Burau et
al., 2025).

Os desequilibrios de poder entre corporagdes, Estado e comunidades
dificulta a distribuicdo justa de beneficios e a mitigacdo eficaz de impactos
(Harvey; Bice, 2014; Veltmeyer, 2022). O apoio estatal frequente ao capital exacerba
esse desequilibrio e prejudica a sustentabilidade dos projetos de mineracédo, na
medida em que a extracdo de recursos n&o renovaveis e os danos ambientais e
sociais levantam sérias duvidas sobre a capacidade das pessoas sobroveviverem e
prosperarem localmente, bem como de garantirem futuro as préximas geragdes
(Veltmeyer, 2022). Criticos ao modelo desenvolvimentista defendem alternativas

pos-desenvolvimento, com foco em justi¢a social e ambiental (Veltmeyer, 2022).

Diante desse panorama, a AIS surge como um imperativo para a
transicdo do modelo extrativista tradicional para um modelo de desenvolvimento
mais responsavel. Conforme Aucamp & Lombard (2018) e Harvey & Bice (2014),

uma AIS bem conduzida pode:
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o Identificar e mitigar impactos negativos, incluindo deslocamento e
perda de sustento (Aucamp; Lombard,2018; Harvey;Bice,2014;
Vanclay, 2020);

o Promover distribuicdo equitativa de beneficios, mediante acordos de
compartiihamento alinhados com expectativas locais (Aucamp;
Lombard, 2018; Vanclay, 2020);

o Potencializar a participagdo comunitaria, por meio de abordagens
culturalmente sensiveis, fornecendo as comunidades meios reais para
influenciar o projeto (Aucamp; Lombard, 2018; Dale, 1994;
Harvey; Bice, 2014; Ross, 1990; Vanclay, 2020);

o Fortalecer a governancga, por meio da transparéncia, de mecanismos
de reclamagédo e de uma base informacional para decisdes (Aucamp;
Lombard, 2018; Suoparjavi et al., 2016; Vanclay, 2020);

o Propiciar uma visdo cumulativa dos impactos em uma determinada
localidade (Ross, 1990; Suopajarvi et al., 2017);

o Promover respeito pelos direitos humanos de todas as comunidades
atingidas, incluindo pessoas indigenas (Ross, 1990; Vanclay, 2020);

o Favorecer o desenvolvimento sustentavel, considerando impactos de
longo prazo sobre os ambientes e comunidades (Aucamp; Lombard, 2018;
Vanclay, 2020).

Importante notar que esses pontos nado devem conduzir a uma
abordagem meramente formal, chamada de “tick-box SIA” ou burocratica. Harvey &
Bice (2014) sugerem que modelos mais eficazes envolvem moderagao colaborativa,
engajamento continuo de comunidades e planos de gestdo social (Social Impact
Management Plans — SIMP, em inglés), centrados na criacdo de valor

compartilhado.

Os quadros promovidos por Suopajarvietal. (2016), Ross (1990) e Dale
(1994), que relacionam sustentabilidade social a processos participativos,
transparéncia, controle comunitario e justica socioambiental, ao serem incorporados
a AlS, reforcam seu papel enquanto um instrumento capaz de direcionar os esforgos
para o efetivo desenvolvimento social. A adocdo desses principios durante todo o

ciclo de vida do projeto reforga a condicao da AIS como ferramenta estratégica para
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uma mineragao socialmente responsavel — garantindo licenga social para operar,

equidade, sustentabilidade e aceitagdo duradoura das operacgdes.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo organiza-se de forma a apresentar uma visdo geral sobre im-
pacto social, em primeiro lugar. Em seguida, dedica-se a evolugdao do conceito de
AlIS, explicitando mudangas no entendimento ao longo do tempo, inclusive desafios
atuais e possibilidades para o campo conceitual. Por fim, confere ateng¢ao a concei-
tos acessorios, mas fundamentais ao presente trabalho, como o de Responsabilida-
de Social Corporativa (RSC), Environmental, Social and Governance (ESG) e Licen-

¢a Social para Operar (LSO).

O conceito de impacto social vem sendo desenvolvido e ampliado ao lon-

go das ultimas décadas, sendo caracterizado como:

(...) consequéncias sociais e culturais de quaisquer agbes publicas ou priva-
das que provocam mudanc¢as no modo de vida, trabalho e lazer das pesso-
as, na maneira como se relacionam umas com as outras, se organizam para
atender suas necessidades e se comportam como membros da sociedade.
(Burdge, Vanclay, 1995, p. 32, tradugao livre da autora)

De acordo com Vanclay (2002), é importante diferenciar impactos sociais
e processos de mudanga social. Segundo o autor, as intervengdes causadas por
meio de atividades ou politicas de um projeto em determinado local, em uma comu-
nidade, ndo sao impactos em si, mas sim mudancas sociais e espaciais (fisicas). Os
impactos sociais sao provocados por essas mudancgas iniciais e vistos como as pro-
vaveis transformacgdes nos significados e nas percepg¢des das pessoas a respeito da
natureza da comunidade, sobre vinculos pessoais, entre outros. Portanto, os impac-
tos sociais sao altamente dependentes do contexto do projeto e da comunidade
(Vanclay, 2002).

Os impactos sociais podem ser de primeira ordem ou de segunda ordem.
Os de primeira ordem sao causados por processos de mudanca social diretamente
planejados, que podem gerar consequéncias intencionais, ou ndo intencionais. Ja os
de segunda ordem ocorrem quando uma determinada mudanga no ambiente afeta
suas fungdes providas para as pessoas € leva a uma nova consequéncia. Por
exemplo: a degradagao do solo causada pela mineragao pode gerar um impacto so-
cial direto de redugao de produtividade agricola e um impacto indireto pode ser a re-

ducao da renda de agricultores. A valorizagao positiva ou negativa dos impactos de-
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pendera do contexto social em que os diversos grupos sociais atuam e da sua capa-

cidade de adaptacao (Vanclay, 2002).

Uma vez que impactos sociais dizem respeito a consequéncias experi-
mentais, ou seja, mudangas reais sentidas por pessoas e comunidades, Vanclay
(2002) defende que listas exaustivas de impactos sociais seriam inadequadas. Pri-
meiro, porque muitas delas nao seriam listas de impactos, mas de processos de mu-
danca social decorrentes da instalagdo de um projeto. Em segundo lugar, porque a
AIS, segundo ele, deve ser mais orientada ao processo de escuta social, de modo a
capturar os impactos especificos das mudangas sociais causadas localmente, le-
vando em consideragao aspectos sociais, culturais, politicos, econémicos e histori-
cos da comunidade em questdo, bem como caracteristicas do projeto proposto e de

quaisquer medidas de mitigacado implementadas (Vanclay, 2002).

Santos & Demajorovic (2020) chamam a atencao para a importancia do
desenvolvimento do conceito de impacto na AlS, que, como construgao social, torna-
se fundamental, visto que a percepcado de impacto esta diretamente relacionada as
experiéncias vividas pelas pessoas. Os dados apresentados por eles reforcam a im-
portancia da AIS ao demonstrar que ha percepcdes diferentes sobre o processo e
que é possivel identificar potenciais conflitos antecipadamente por meio da ferra-

menta (Santos; Demajorovic, 2020).

Por isso, tendo em conta o contexto de uma AIS mais contingencial, ori-
entada para a situacao especifica de uma comunidade/local, este estudo defende
que a previsao de dimensdes de mudanga social e indicadores de impacto social na
composi¢cao de um quadro orientativo para avaliagdo de impacto social € bastante
relevante. Porque desempenham um papel crucial na operacionalizacdo dessa ava-
liacdo, fornecendo métricas quantificaveis e qualitativas que permitem mensurar e
monitorar impactos de mudancas sociais decorrentes das intervengdes de um proje-
to. Também, porque um quadro orientativo compreensivo e voltado para a conside-
racao de questdes locais permite ressaltar possiveis apropriacdes politicas ou corpo-
rativas do processo, as quais tendem a enviesar a visao da analise para aspectos

positivos do projeto, em detrimento de negativos, e vice-versa.

Os indicadores sociais fornecem uma espécie de resumo ou simplificacao
de informacgdes relevantes que sao utilizados para fazer com que certos fenbmenos

que ocorrem na realidade se tornem mais aparentes (Callejas et al., 2022). Esses
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indicadores podem ser classificados em diversas dimensdes de ocorréncia de trans-

formacgao social, colocando luz sobre os impactos que essas mudangas geram.

2.1. A avaliagao de impacto social

A AIS é uma ferramenta utilizada para o gerenciamento de questdes sociais
durante o ciclo de vida de projetos de desenvolvimento (da pré-concepg¢ao ao poés-
encerramento), como os de mineragdo. Configura-se como um processo metodolo-
gico essencial para a analise e gestdo das consequéncias, tanto intencionais quanto
nao intencionais, decorrentes de intervengdes planejadas no contexto humano e
ambiental (Santos; Demajorovic, 2020). Essa avaliagao transcende a mera identifi-
cacao de efeitos, buscando compreender a complexa teia de relagcées causais e as
multiplas dimensdes em que os impactos se manifestam, abrangendo desde aspec-
tos econdmicos e sociais até dimensdes culturais e ambientais (Santos; Demajoro-
vic, 2020). Nesse sentido, a avaliacao de impacto social ndo se limita a uma ferra-
menta técnica, mas se configura como um discurso, um corpo de estudiosos e pro-
fissionais, um paradigma e uma filosofia sobre o desenvolvimento e os direitos das

comunidades atingidas (Vanclay, 2023).

Segundo defini¢cdes de “avaliacdo de impacto” e “avaliacdo de impacto soci-
al” dadas pela Associacgao Internacional para Avaliacdo de Impacto (AlAl, ou Interna-
tional Association for Impact Assessment — |AIA — em inglés), o processo de AIS se-
gue basicamente as etapas de: Escopo; Analise preliminar; Avaliagdo de impacto;
Mitigacdo de impacto e aumento de beneficios; Plano de gestdo do impacto social €;
Monitoramento, revisdo e atualizacdo (/nternational Association for Impact Asses-
sment — |AIA, 2009). Entretanto, nota-se na literatura especializada que nao ha pa-
dronizacao de indicadores para realizagdo dessa avaliagao, apenas apontamento de
dimensdes de analise. Nesse sentido, as AlS podem trazer em seu escopo olhar ba-
seado em direitos humanos — individualizado — em contraposicdo a hegemdnica
analise focada na comunidade (Esteves et al., 2017); também, podem ser conduzi-
das de forma mais participativa e ampla, e abranger multiplas areas de interesse e

dimensbes de analise (Joyce; Macfarlane, 2001).

A origem da AIS é relativamente recente e deriva de processos de AlA. Es-

ses instrumentos emergiram no inicio da década de 1970, em resposta as exigén-
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cias da legislagdo ambiental americana, notadamente o National Environmental Poli-
cy Act, refletindo uma preocupacgao crescente com as consequéncias das alteracdes

ambientais provocadas por empreendimentos (Gerotto et al., 2019).

A 1AIA surge em 1980, constituindo-se até hoje na principal associagéo in-
ternacional sobre o tema. Ao longo do tempo, gragas ao intercambio entre areas do
conhecimento promovido pela IAIA, a AlS se consolidou como um campo multidisci-
plinar, incorporando conhecimentos de sociologia, antropologia, economia, psicolo-
gia e ciéncia politica, com o objetivo de fornecer uma analise abrangente e integrada

dos impactos sociais de projetos e politicas (IAIA, 2009; Vanclay, 2002).

Ao mesmo tempo, em razao desse intercambio, o conceito de AIS passa por
um processo de sofisticagdo e evolugdo de sua metodologia, passando de uma
abordagem predominantemente técnica, focada na implementacéo do projeto, para
uma perspectiva mais participativa, holistica e ética, que abrange todas as etapas do

projeto como um todo.

Inicialmente, a AIS surge como componente da AlA, impulsionada principal-
mente por legislagdes como a Lei Nacional de Politica Ambiental (NEPA) implemen-
tada em 1969 pelos EUA (Burdge, Vanclay, 1996; Esteves; Francks; Vanclay, 2012).
Nesse momento, o foco da AIS se dava na previsao de consequéncias sociais quan-
tificaveis, frequentemente utilizando uma abordagem técnica baseada em especialis-

tas das ciéncias sociais (Arce-Gomez; Donovan; Bedgood, 2015; Becker, 2001).

Essa abordagem, embora visasse a objetividade e sistematicidade, foi criti-
cada por negligenciar impactos sociais mais suaves e por nio tratar adequadamente
dos diversos valores € interesses das partes interessadas (Arce-Gomez; Donovan;
Bedgood, 2015; Burdge; Vanclay, 1996). A énfase recaia sobre consequéncias
mensuraveis como crescimento econémico e emprego, potencialmente negligenci-
ando impactos culturais (Arce-Gomez; Donovan; Bedgood, 2015; Burdge; Vanclay,
1996). Mesmo o quadro do Comité Interorganizacional de Diretrizes e Principios pa-
ra Avaliagdo de Impacto Social (ICGP), embora defendesse a participagao publica,

frequentemente falhava na pratica (Arce-Gomez; Donovan; Bedgood, 2015).

Em uma fase seguinte, mudancas significativas ocorreram, com énfase nas

abordagens participativas (Arce-Gomez; Donovan; Bedgood, 2015; Craig, 1990). Os
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Principios Internacionais para Avaliacdo de Impacto Social, elaborados pela IAIA en-
tre 1996 e 1997, destacaram a importancia de incorporar o conhecimento e a com-
preensdo da comunidade local (Vanclay, 2003a,b; Arce-Gomez; Donovan; Bedgood,
2015; Burdge; Vanclay, 1996). Essas abordagens participativas tinham como objeti-
vo tornar os processos de AIS contextualmente relevantes e empoderar as comuni-
dades (Arce-Gomez; Donovan; Bedgood, 2015; Burdge; Vanclay, 1996). No entanto,
os desafios em gerenciar entradas diversas das partes interessadas e garantir que a
participagédo fosse além do simbolismo permaneceram (Arce-Gomez; Donovan; Be-
dgood, 2015; Esteves; Francks; Vanclay, 2012).

Em resposta aos desafios de implementacao das abordagens participativas,
os estudiosos passaram a defender cada vez mais a sua integracdo com aborda-
gens técnicas, dando origem a abordagens integradas (Arce-Gomez; Donovan; Be-
dgood, 2015; Burdge; Vanclay, 1996). Essa corrente visava aproveitar a expertise
dos cientistas sociais enquanto garantia que as vozes da comunidade estivessem no
centro do processo, de modo que a combinagao de ambas seria capaz de produzir
AIS mais abrangentes e relevantes (Arce-Gomez; Donovan; Bedgood, 2015; Burdge;
Vanclay, 1996). O Férum Comunitario Interativo surgiu como uma ferramenta partici-
pativa valiosa para este fim, tendo se desenvolvido com especialistas em AlIS como
Frank Vanclay, Ana Maria Esteves e Daniel Franks, tornando a avaliagao mais estru-
turada e ampliando a participacdo dos atores de interesse. O Férum pode ser con-
duzido de formas diversas, como rodas de conversa e oficinas facilitadas, além de
utilizar ferramentas interativas e feedback em tempo real (Arce-Gomez; Donovan;
Bedgood, 2015; Burdge, Vanclay, 1996; Esteves; Franks; Vanclay, 2012; IAIA, 2006;
Vanclay, 2003).

Na esteira da integragdo das abordagens técnicas e participativas, a concei-
tuagdo da AIS se ampliou além de uma avaliagdo unica, focada no projeto (Burdge,
Vanclay, 1996; Esteves; Franks; Vanclay, 2012). O conceito de AIS como um pro-
cesso continuo, que abrange a gestéo e a avaliagado ao longo de todo o ciclo de vida
do projeto, ganhou forgca (Arce-Gomez; Donovan; Bedgood, 2015; Esteves; Franks;
Vanclay, 2012). O SIMP surge como uma ferramenta importante nesse processo pa-
ra operacionalizar os insumos gerados pela AIS e garantir a responsabilizagédo social
dos atores envolvidos no projeto avaliado (Arce-Gomez; Donovan; Bedgood, 2015;

Esteves; Franks; Vanclay, 2012). Essa mudanga, com o surgimento do SIMP, enfati-
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za a importancia de efetivos monitoramento, mitigacao e estratégias de aprimora-
mento, e ndo apenas de sua previsao (Arce-Gomez; Donovan; Bedgood, 2015; Es-

teves; Franks; Vanclay, 2012).

Em resumo, a evolugédo conceitual da AlS reflete uma conscientizagao cres-
cente da complexa interagao entre projetos de desenvolvimento, politicas e bem-
estar social. A mudanga para abordagens participativas, avaliagdes holisticas e con-
sideracdes éticas destaca o papel em constante evolugdo da AIS como uma ferra-

menta crucial para promover o desenvolvimento sustentavel e equitativo.

O propdsito primordial da AIS hoje reside na promogédo de um ambiente bio-
fisico e humano que seja intrinsecamente mais sustentavel e equitativo, reconhe-
cendo a interdependéncia entre os sistemas naturais e sociais e a necessidade de
garantir que o desenvolvimento econémico ndo ocorra a custa da degradagcédo ambi-
ental e da exclusao social (Cagador; Demaijorovic, 2021). Nesse sentido, a necessi-
dade de abordar impactos sociais cumulativos de multiplos projetos e politicas torna-
se cada vez mais evidente (Burdge; Vanclay; 1996 Esteves; Franks; Vanclay, 2012).
O papel da AIS deve ser expandido para informar decisdes politicas mais amplas,
indo além de avaliagbes especificas de projetos, considerando os impactos sociais
da legislacdo e de mudancgas sociais mais amplas (Craig, 1990; Esteves; Franks;
Vanclay, 2012; Vanclay, 2020).

Enfase crescente em consideracdes éticas e direitos humanos tem ganhado
protagonismo (Esteves; Franks; Vanclay, 2012; Vanclay, 2020). Os Principios Orien-
tadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGP) influencia-
ram significativamente a pratica da AIS, enfatizando a responsabilidade corporativa
de respeitar os direitos humanos e a necessidade de mecanismos de queixas e re-
paracao (Vanclay, 2020). O conceito de Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CLPI) projetado pela Convengéo n° 169 da OIT ganhou destaque, reconhecendo os
direitos dos povos indigenas e outras comunidades atingidas de participar das deci-

sbes que |lhe dizem respeito (Esteves; Franks; Vanclay, 2012; Vanclay, 2020).

Apesar dos avancos em termos de instrumentos normativos, persistem de-
safios em termos praticos para AlS. Estes incluem o reassentamento involuntario

das comunidades, a restauragcdo de meios de subsisténcia, o gerenciamento do



26

apego ao lugar, a preservagao do patriménio cultural intangivel e a mitigagcdo dos
impactos das mudangas climaticas e das estratégias de mitigacao dessas mudancgas
(Vanclay, 2020). Corrupgao, busca de renda e desequilibrios de poder continuam a

dificultar uma pratica eficaz da AlS (Vanclay, 2020).

2.2. Outros conceitos relacionados a AlS: Responsabilidade Social Corporativa,

ESG e Licenga Social para Operar

A Responsabilidade Social Corporativa (RSC) é um conceito multifaceta-
do que abrange o compromisso de uma empresa em integrar preocupagdes sociais
e ambientais em suas operagdes comerciais e interagdes com as partes interessa-
das (Lindman; Ranangen; Kauppila, 2020). Com o objetivo de estarem integradas e
competitivas na comunidade global de negocios, as corporagdes, especialmente as
multinacionais, tém adotado, desde a década de 1990, politicas de RSC em suas
operagdes (Carroll, 2015). Nesse sentido, a concepgao de sustentabilidade, con-
forme preconizada por Elkington (1998) a partir do conceito de Triple Bottom Line,
advoga que, ndo s6 para se manterem competitivas, mas para sobreviverem, as
companhias balanceiem seu comportamento ambiental e socialmente responsavel

com seus objetivos econdémicos.

A RSC se pretende enquanto conceito que iria além da mera conformida-
de com os requisitos legais, visando criar impactos sociais e ambientais positivos
juntamente com ganhos econdémicos (Lindman; Ranangen; Kauppila, 2020). A im-
plementacdo da RSC varia significativamente entre empresas e contextos geografi-
cos, sendo influenciada por fatores como normas da industria, marcos regulatorios e
expectativas das partes interessadas (Bice, 2015). Enquanto alguns veem a RSC
como uma ferramenta estratégica para aprimorar a reputagao e mitigar riscos, outros
enfatizam sua dimensao ética como uma obrigagdo moral de contribuir para o bem-
estar social (Bice, 2015; Vanclay, 2020).

Os fatores Ambientais, Sociais e de Governanga (Environmental, Social
and Governance — ESG, em inglés) surgem em 2004, a partir de um documento con-
junto do Pacto Global da ONU e do Banco Mundial, como ferramenta para incluséo

dessas questdes em decisdes de investimento, de forma a prover estrutura para
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avaliar o desempenho de uma empresa nessas trés areas-chave (The Global Com-
pact; IFC, 2004; Vera-Burau et al., 2025). O ESG incorpora uma ampla gama de in-
dicadores, incluindo: impactos ambientais, como emissdes de gases de efeito estufa,
esgotamento de recursos; impactos sociais, como relagées com a comunidade, direi-
tos humanos, praticas trabalhistas; e aspectos de governanga, como ética corporati-
va, gestao de riscos, transparéncia (Vera-Burau et al., 2025). A analise ESG visa
fornecer uma avaliagdo holistica do desempenho de sustentabilidade de uma em-
presa, influenciando cada vez mais decisdes de investimento e engajamento das
partes interessadas. A integracao dos fatores ESG nas operagbes empresariais tem
se mostrado crucial para demonstrar compromisso com a sustentabilidade e alcan-

¢ar aceitagao social (Vera-Burau et al., 2025).

A Licenga Social para Operar (LSO, ou Social License to Operate, em in-
glés) € um conceito que descreve a aceitagao social implicita ou explicita das opera-
¢cdes de uma empresa (Lindman; Ranangen; Kauppila, 2020). A LSO vai além da
conformidade legal, refletindo a percepgcdo mais ampla da comunidade sobre o de-
sempenho social e ambiental da empresa. Garantir e manter uma LSO requer, além
do atendimento a normas locais, engajamento proativo com as partes interessadas,
abordando suas preocupagdes e demonstrando um compromisso com resultados

sociais e ambientais positivos (Harvey; Bice, 2014).

A interconexdo entre RSC, ESG e LSO se manifesta nha medida em que
empresas que incorporam fatores ESG em seus processos decisorios em razido de
exigéncias do mercado financeiro tendem a possuir politicas de RSC mais robustas,
com o objetivo de minimizar impactos sociais e ambientais negativos e maximizar
contribuigdes positivas para as comunidades anfitrids (Lindman; Ranangen; Kauppi-
la, 2020). Uma abordagem proativa em relagédo a RSC é crucial para garantir e man-

ter uma LSO, por exemplo, nos contextos em que é exigida (Harvey; Bice, 2014).

A AIS se apresenta como uma ferramenta valiosa na medida em que é
capaz de informar estratégias de RSC e facilitar o engajamento das partes interes-
sadas para construir confianga e alcangar uma LSO duradoura (Bice, 2015; Harvey;
Bice, 2014). A integragao de fatores ESG quantitativos no planejamento da atividade
mineradora reforga a importancia da AIS enquanto instrumento capaz de sublinhar
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de maneira pratica quais dimensdes precisam ser trabalhadas em um projeto para

alcance de equilibrio entre objetivos econdmicos e metas de sustentabilidade.
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Esta secdo dedica-se a metodologia utilizada para responder a pergunta de
pesquisa formulada. Primeiro, define e atribui relevancia aos métodos qualitativos.
Em seguida, apresenta a revisdo sistematica da literatura como procedimento de co-
leta de dados. Caracteriza-se, também, o setor de mineragdo. Conclui-se com a ex-
plicitacdo da analise de conteudo como procedimento de analise e investigacdo do

corpus definido.

3.1. Tipologia e descrigao geral dos métodos de pesquisa

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso € uma pesquisa empirica de
carater descritivo, com abordagem qualitativa. Quanto ao instrumento de coleta de
dados, foi realizado por meio da analise de dados secundarios, provenientes de uma
revisao sistematica da literatura, conforme protocolo especifico descrito na subsecao

3.2. O procedimento de investigagéo é a analise de conteudo.

Uma caracteristica da pesquisa qualitativa aplicada as ciéncias sociais €&
servir ao investigagdo sobre um grupo social, possibilitando aprofundamento da
compreensao a seu respeito . Segundo Minayo (2001), a pesquisa qualitativa utiliza
como matéria-prima o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, de maneira a propiciar um espaco mais profundo de trabalho com
as relagdes, os processos € os fendbmenos, 0s quais nao convém conter a

operacionalizacdo em variaveis.

Os métodos qualitativos procuram iluminar os motivos da ocorréncia de
certas situacoes, exprimindo muitas vezes o que convém ser feito, sem que haja
quantificacdo de valores ou comprovacao de fatos, pois os dados analisados sao
suscitados e de interagdo, como € o caso da composi¢gdo do material produzido
pelas empresas proprietarias de quatro dos maiores empreendimentos de mineracao
no Brasil. O objetivo da amostra sob analise, independentemente de seu tamanho, é
produzir informacdes aprofundadas e ilustrativas (Deslauriers, 1991, p. 58). A
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pesquisa qualitativa atenta-se, dessa forma, aos aspectos da realidade concreta que
nao podem ser quantificados, ou aos quais nao interessa quantificar, com foco na

assimilacao e elucidacao sobre a dinamica das relagcdes sociais.

A complexidade da pesquisa qualitativa advém do fato de ndo haver uma
estratégia propria e unica para a sua condugao metodoldgica e interpretativa. Nao
ha um paradigma ou teoria Unica que a caracterize. S&o varias as perspectivas
tedricas que reivindicam a pesquisa qualitativa: construtivismo, estudos culturais,
feminismo, marxismo e modelos étnicos de estudos. Seus métodos e praticas
também variam: pesquisadores qualitativos usam a semidtica, narrativa, conteudo,
andlise de fonemas, ou mesmo de estatisticas, graficos, tabelas. Sao utilizadas
técnicas e abordagens metodoldgicas provenientes da etnometodologia,
fenomenologia, hermenéutica, psicanalise e observagao participativa, entre outras
(Lopes; Fracolli, 2008)

3.2. Protocolo para coleta de dados: o Methodi Ordinatio na condugao da re-
visao sistematica da literatura sobre avaliagao dos impactos sociais da
atividade mineradora

Na literatura, observa-se diversidade de metodologias de abordagem de AIS
e de modelos de quadros de apresentagcao desses processos. Essa caracteristica
incita revisdes para compreensao do estado da arte de estudos sobre AIS. Essas
revisbes de literatura sdo adequadas para determinado esforco de pesquisa,
inclusive permitindo uma avaliagdo académica mais acurada da literatura disponivel

para conduzir o esforgo de pesquisa pretendido (Cronin; Ryan; Coughlan, 2008).

Enquanto as revisdes tradicionais tentam resumir os resultados de diversos
estudos, as revisbes sistematicas utilizam critérios explicitos e rigorosos para
identificar, avaliar criticamente e sintetizar toda a literatura sobre um determinado
tépico (Cronin; Ryan; Coughlan, 2008). A adogdo de um método de reviséo
sistematica € capaz de oferecer melhor sintetizagdo de evidéncias cientificas de
modo a facilitar o alcance dos objetivos de pesquisa. Segundo Guanilo, Takahashi e
Bertolozzi (2011), uma revisdo sistematica pode ser quantitativa, geralmente

utilizada para avaliagao de politicas e praticas bem definidas, ou qualitativa, mais
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apropriada para compreender questdes de ordem social com base na ocorréncia de

um fenébmeno.

O tipo de revisdo sistematica adotada neste trabalho é qualitativo, por ser
mais adequada para uma pesquisa de carater exploratério e multidisciplinar que
busca investigar quais e como as questdes sociais sao levadas ou ndo em conta em
empreendimentos de mineragdo. Em revisdes sistematicas qualitativas, recomenda-
se selecionar as fontes imprescindiveis ou mais relacionadas ao tema do estudo
(Guanilo; Takahashi; Bertolozzi, 2011).

Para identificar o estado da arte do tema proposto neste trabalho, foi
utilizado o Methodi Ordinatio, protocolo de revisdo sistematica proposto por Pagani,
Kovaleski e Resende (2015). O objetivo do método é a criagdo de um ranking de
artigos cientificos significativos para uma determinada pesquisa. Para isso, os
autores propéem uma formula de calculo de relevancia desses trabalhos

académicos: o “InOrdinatio” (10).

O protocolo de Pagani, Kovaleski e Resende (2015) prevé critérios
relacionados a relevancia, ndo apenas a aderéncia, para selecionar os documentos
analisados e orienta nove passos para uma revisdo sistematica da literatura
expressivaexpressiva: i) estabelecer a intencdo da pesquisa; ii) realizar pesquisa
preliminar exploratéria com palavras-chave em bases de dados; iii) definir a
combinagdo de palavras-chave e bases de dados; iv) realizar pesquisa final nas
bases de dados; v) estabelecer procedimentos de filtragem; vi) identificar fator de
impacto, ano de publicacdo e numero de citagdes das publicagcbes; vii) rankear os
artigos usando “InOrdinatio” (10);); viii) encontrar a versao completa dos artigos; ix)
realizar leitura final e analise sistematica dos artigos (Pagani, Kovaleski, Resende,
2015).

O “InOrdinatio” (IO) é calculado por meio da Férmula 1:

IO = (Fi/1000) + a * [10 - (AnoPesquisa — AnoPublicagao)] + (ZCi) (1)

Onde:

Fi: Fator de impacto do periédico.

a: Valor atribuido pelo pesquisador ao ano, de acordo com a relevancia (1 a
10).

AnoPesquisa: Ano em que a pesquisa esta sendo realizada.
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AnoPublicagao: Ano em que o artigo foi publicado.

2Ci: Soma das citagdes do artigo

3.3. Caracterizagao do setor de mineragao no Brasil

A atividade mineraria no Brasil € estruturada como um dos pilares das
estratégias de desenvolvimento econdémico, independentemente dos diferentes
vieses politicos que marcaram as gestdes do Estado brasileiro nas ultimas décadas.
Trata-se de um setor intrinsecamente vinculado a geracéo de riqueza, a ampliagcéo
da base fiscal e ao aumento das exportagdes, sobretudo na medida em que o Brasil
consolida-se como um dos maiores exportadores mundiais de minérios (Veltmeyer,
2022). De acordo com dados do lbram, 32% do saldo total da balanga comercial
brasileira de 2023 foi de responsabilidade do setor de mineracdo e, em 2024, o
faturamento do setor mineral cresceu 9,1%, com destaque para o minério de ferro
(Ibram, 2024; Agéncia Brasil, 2025).

Entretanto, ainda que sua contribuicdo econbOmica seja expressiva, a
mineragdo € também reconhecida como vetor gerador de impactos ambientais e
sociais de elevada magnitude. A distribuicao desigual dos custos e beneficios da
atividade, as externalidades ambientais negativas, os processos de desestruturagao
social, os desequilibrios de poder entre empresas, Estado e comunidades e a
insustentabilidade dos modelos baseados na exploracédo de recursos nao renovaveis
constituem criticas recorrentes ao modelo de desenvolvimento apoiado na

mineragao (Harvey; Bice, 2014; Veltmeyer, 2022).

3.3. Participantes da pesquisa

Diante desse cenario, a escolha de quatro dos maiores empreendimentos de
mineragao do pais — Serra-Sul Carajas — S11D (PA), Brucutu (MG), Minas-Rio (MG)
e Sossego (PA) — como unidades de analise nesta pesquisa fundamenta-se em
critérios técnicos e objetivos, validados por fontes oficiais. Esses empreendimentos

se destacam pela participacdo na producdo de minério brasileira, pela relevancia



33

econdmica e pelo impacto territorial que exercem nas regides onde operam (ANM,
2023). As operacdes de S11D, Brucutu e Sossego séo de propriedade da Vale; ja a
Minas-Rio pertence a Anglo American; duas das dez maiores mineradoras do
mundo. Além disso, esses projetos representam distintas realidades
socioambientais, em duas regides com a mais alta produtividade de minério do
Brasil, que sdo Minas Gerais, no caso de Minas-Rio e Brucutu, e o Para, no caso de

S11D e Sossego, o que permite analise comparativa.

Tabela 1 - Os maiores empreendimentos minerarios do Brasil: empresa proprietaria, localizagéo, tipo
de minério e participagdo na produg¢ao nacional

Proprietaria Projeto Localizagao Tipo de Participagao (%
minério em valor da
produgao
mineral por
minério)
Vale S.A. Serra-Sul Parauapebas/Maraba/Canaa | Minério de
Carajas (S11D) dos Carajas (PA) ferro
68,69%
Vale S.A. Brucutu Sao Gongalo do Rio Abaixo | Minério de
(MG) ferro
Anglo American Minas-Rio Conceigédo do Mato Dentro | Minério de 7,07%
(MG) ferro
Vale S.A. Sossego Canaa dos Carajas (PA) Cobre 13,4%

Fonte: autoria propria, 2025, com base no Anuario Mineral Brasileiro 2023 (ANM, 2023)

3.4. Procedimentos de analise de dados

Dentro desse espectro de metodologias qualitativas esta a anélise de conte-
udo, apresentada da seguinte forma:

[A analise de conteldo €] um conjunto de técnicas de analise das comunica-
¢bes visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricao
do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam
a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢gdes de produgao/recepcao
(variaveis inferidas) destas mensagens (Bardin, 1977, p. 42)

A maioria dos autores refere-se a analise de conteudo como sendo uma

técnica de pesquisa que trabalha com a palavra, permitindo de forma pratica e obje-
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tiva produzir inferéncias do conteudo da comunicagao de um texto replicaveis ao seu
contexto social. Na analise de conteudo, o texto € um meio de expressao do sujeito,
onde o analista busca categorizar as unidades de texto (palavras ou frases) que se
repetem, inferindo uma expressao que as representem.

De acordo com Bardin (1977), a analise de conteudo deve passar por trés
etapas: pré-analise; codificacdo dos dados; categorizagdo. Na fase de pré-analise,
ha retomada dos objetivos e objeto da pesquisa, sao feitas leituras flutuantes a
respeito do tema, escolhidos os documentos e, entdo da-se inicio a apreensao de
unidades de registro e de unidades de contexto (nucleos dos sentidos), assim como
€ constituido o corpus de analise da pesquisa.

A constituicdo do corpus de analise precisa seguir algumas normas de
validade. Séao elas:

4. Exaustividade: atentar para esgotar a totalidade da comunicagao;

5. Representatividade: os documentos selecionados devem conter infor-

magdes que representem o universo a ser pesquisado;

6. Homogeneidade: os dados devem referir-se ao mesmo tema (coerén-

cia interna de temas, técnicas e interlocutores);

7. Pertinéncia: os documentos precisam ser condizentes aos objetivos da

pesquisa.

A fase seguinte a pré-analise, a codificagdo dos dados, é levada a cabo
por meio do desmembramento do texto em unidades de registro — UR e do
agrupamento das unidades de registro de acordo com: a frequéncia de
aparecimento das UR, a relevancia empirica, a frequéncia (repeticdo de conteudos
comuns a maioria dos respondentes) e a relevancia implicita (tema importante que
nao se repete no relato de outros respondentes, mas que guarda em si, riqueza e

relevancia para o estudo).

Na ultima fase do método, a categorizagdo, as UR sédo agrupadas de
acordo com aproximagoes de sentido, conduzindo a composicdo das categorias
reveladas na pesquisa. A ultima etapa consiste no tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo. Nesta etapa ocorre a condensacido e o destaque das
informagdes para analise, culminando nas interpretagdes inferenciais; € o momento
da intuicdo, da anadlise reflexiva e critica (Bardin, 1977). Produzir inferéncia, em

analise de conteudo significa, ndo somente produzir suposi¢des subliminares acerca
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de determinada mensagem, mas em embasa-las com pressupostos teoricos de
diversas concepgdes de mundo e com as situagdes concretas de seus produtores ou
receptores. Situagdo concreta que é visualizada segundo o contexto historico e

social de sua producao e recepgao.

A opgao metodologica pela utilizagdo de uma revisdo sistematica da
literatura como parametro para analise dos documentos de sustentabilidade dos
empreendimentos participantes da pesquisa é justificada pela necessidade de
construir um quadro tedrico e empirico robusto acerca das praticas de AlS aplicadas
ao setor minerario. Como apontam Aucamp & Lombard (2018), Vanclay (2020) e
Suopajarvi et al. (2016), a efetividade de uma AIS depende de sua capacidade de
dialogar com referenciais conceituais consolidados, além de incorporar boas praticas

metodoldgicas reconhecidas na literatura cientifica internacional.

A revisao sistematica, descrita na seg¢ao 4 deste trabalho, portanto, cumpre
dois papeis centrais na presente pesquisa: (i) estabelece critérios objetivos para a
identificacdo de dimensdes e indicadores sociais academicamente reconhecidos por
meio de estudos empiricos, o que contribui para uma analise critica dos conteudos
apresentados nos relatérios corporativos; e (ii) permite verificar em que medida os
instrumentos voluntarios ou obrigatérios de prestacédo de contas socioambientais
adotados pelos empreendimentos alinham-se as praticas recomendadas pela

literatura cientifica especializada.

Deste modo, a combinacéo entre revisdo sistematica e analise documental
nao apenas fortalece a credibilidade metodolégica da pesquisa, como também
permite superar as limitagbes associadas a analise exclusiva de documentos
institucionais, os quais, muitas vezes, estao sujeitos a viés de autoavaliagédo positiva
(Harvey; Bice, 2014; Veltmeyer, 2022).

A analise dos relatérios de sustentabilidade das empresas proprietarias de
quatro dos maiores empreendimentos minerarios do Brasil foi conduzida a partir de
dois documentos consolidados. Buscas em suas bases de relatorios publicos,
disponiveis nos sitios web de cada uma, revelaram que n&o ha publicacdo de
relatorios sociais por projeto, mas sim relatérios corporativos de sustentabilidade

geral. Esses relatérios possibilitam vislumbrar como megaempreendimentos de
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mineragcdo em atividade no Brasil sdo abordados dentro da gestdo socioambiental

de cada empresa, apesar da auséncia de relatorios especificos por projeto.

Embora globais, os relatérios da Vale S.A. “Informacgbes Financeiras
Relacionadas a Sustentabilidade — 2024” e da Anglo American “Sustainability Report
2024” tornam visiveis os processos estruturados de monitoramento e gestao social,
incluindo praticas internas aplicadas aos projetos (Anglo American, 2025; Vale S.A,,
2025). Esses relatorios foram publicados em 2025, disponibilizados nos sitios web
das empresas e produzidos em atendimeno aos padrdes Global Reporting Initiative
(GRI) Standards e International Finance Corporation (IFC) Standards, referindo-se
por vezes aos requisitos nacionais (licenciamento, programas de relacionamento,

governanga social).
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4. REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

O Methodi Ordinatio, conforme apresentado na subsecdo 3.2, foi o
protocolo utilizado para estabelecimento do corpus de analise do presente trabalho.
Para a sua condugao, em primeiro lugar, uma busca exploratéria foi conduzida na
base Google Académico no dia 13 de maio de 2025, com as combinagdes de termos
de pesquisa e operadores booleanos “AND” e “OR”. A base foi escolhida por ser
mais abrangente, n&o vinculada a empresa editorial especifica, permitindo acesso a
achados de diferentes editoras e produtoras de conteudo cientifico. Embora muitos
trabalhos académicos retornados nessa busca mais amplas ndo tenham indexagao
a uma revista cientifica com fator de impacto, o esfor¢co foi interessante para

conhecer de modo amplo o estado da producédo académica no tema escolhido.

Os resultados retornados a partir das buscas iniciais, ja excluidas as
patentes e citagdes, foram preliminarmente analisados quanto a aderéncia ao tema
por meio da avaliagdo dos titulos. As combinacdes com baixa aderéncia foram

desconsideradas (Ver Quadro 1).

Quadro 1. Combinacdes de palavras-chave com operadores booleanos analisadas e aderéncia

Palavras-chave: combinagdes com Resultados Observagoes Resultado
operadores booleanos
Busca 1: minera* AND "impacto social" 22700 Aderentes até ap. 15 | Selecionado
Busca 2: minera* AND ("impacto" OR "efeito" 127000 Aderentes até a p. 9 Nao
OR "consequéncia") AND "social" selecionado
Busca 3: minera* AND ("impacto" OR "efeito" 15000 Aderentes até ap. 7 Nao
OR "consequéncia") AND "social" AND selecionado

("acidente" OR "incidente") AND
"sustentabilidade"

Busca 4: minera* AND ("impacto" OR "efeito" 20700 Aderentes até ap. 7 Nao

OR "consequéncia") AND "social" AND selecionado
("acidente" OR "incidente")

Busca 5: mining* AND "social impact" 162000 Aderentes até a p. 30 | Selecionado
Busca 6: mining* AND "social" AND "impact" 57900 Aderentes até a p. 8 Nao
AND "sustainability" AND ("accident" OR "in- selecionado
cident")

Fonte: de autoria prépria, 2025

Ao analisar de forma mais pormenorizada os resultados das buscas em
que se obteve mais paginas com alguma aderéncia (busca 1 e busca 5), observou-
se que de fato houve maior compatibilidade dos resultados com o objetivo da
pesquisa nesses casos. Dessa forma, foram utilizados os resultados da busca 1

(palavras-chave “minera*” AND “impacto social”), até a p. 15, e da busca 5 (palavras-
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chave “mining* AND “social impact”), até a p. 30. A selegcédo dos termos em inglés é
justificada pela vasta produgao cientifica nas areas de avaliagao de impacto social e

mineragao encontrada nesse idioma.

A busca dos artigos para RSL foi realizada em 13 de maio de 2025,

conforme procedimentos descritos no Quadro 2.

Quadro 2 - Descrigéo passo a passo do protocolo de Pagani, Kovaleski e Resende (2015) utilizado na
revisao sistematica da literatura sobre indicadores de impacto social da atividade mineradora
METODO UTILIZADO POR
PAGANI, KOVALESKI E EXECUGAO DO TRABALHO
RESENDE (2015)

Identificar indicadores sociais prioritariamente utilizados na
1. Estabelecimento da intengdo | mensuragdo de impactos sociais provenientes da atividade
da pesquisa mineradora por meio da analise de publicagbes disponiveis na
literatura cientifica.

As pesquisas exploratérias foram realizadas na base de dados
Google Académico. Foram definidas seis opgbes de
combinagédo de palavras-chave com operadores booleanos: 1.
minera* AND "impacto social"; 2. minera®* AND "impacto" OR

2. Pesquisa preliminar "efeito” OR "consequéncia" OR "social"; 3. minera®* AND
exploratéria com palavras- "impacto" OR "efeito" OR "consequéncia” AND "social" AND
chave em bases de dados "acidente" OR "incidente" AND "sustentabilidade"; 4. minera*

AND "impacto" OR "efeito" OR "consequéncia" AND "social"
AND "acidente" OR ‘"incidente"; 5. mining* AND "social
impact”;”; 6. mining* AND "social' AND "impact" AND "sustaina-
bility" AND "accident" OR "incident".

As pesquisas preliminares exploratérias das combinacdes de
numeros 2, 3, 4 e 6 retornaram resultados aderentes mas, por
conterem muitas palavras-chave, também retornaram alto
numero de resultados imprecisos em relacdo a intengdo de
pesquisa estabelecida. Em comparacgao, as opgdes de numeros
1 e 5 retornaram resultados mais aderentes.

3. Definicdo e combinagao de
palavras-chave e bases de Dessa forma, a busca final para a Revisdo Sistematica da
dados Literatura foi feita em consideracao aos seguintes critérios:
a) Palavras-Chave com os operadores booleanos:

i) (minera*) AND (“impacto social”);

ii) (mining*) AND (“(“social impact");
b) Base: Google Académico;
b) Periodo de Publicagao: aberto;
d) Tipos de Artigos: artigos de periédicos.
Realizagdo das buscas com palavras-chave e operadores
booleanos na base de dados, excluidas patentes e citagbes, até
a p. 15, para a busca i), e até a p. 30, para a busca ii).
Foram adotados os seguintes procedimentos de filtragem:
a) Eliminagao de resultados repetidos;
b) Eliminacdo de resultados dos quais n&o foi possivel obter
dados sobre o tipo da publicagdo (sem acesso a pagina web);
c¢) Eliminacgao de resultados que ndo eram artigos cientificos;
d) Eliminagdo de artigos tedricos (revisdo de literatura e
analises bibliométricas);
e) Eliminagcdo de artigos em revista sem o fator de impacto
“Scimago Journal Ranks” (SJR);
f) Eliminacdo de artigos inaderentes por ndo terem uma das
palavras-chave definidas no titulo e/ou resumoresumo.
g) Eliminac&o de artigos com teméticas inaderentes ao objetivo

4. Pesquisa final nas bases de
dados

5. Procedimentos de filtragem
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estabelecido na pesquisa

O fator de impacto da revista em que o artigo foi publicado foi
levado em consideragéo ja na etapa de filtragem (etapa n° 5,
critério c), antes da consideragéo da aderéncia dos titulos e/ou

6. Identificagao do fator de resumos dos artigos as palavraspalavras-chave. Os que
impacto, ano de publicacdo e passaram em todos os critérios foram categorizados conforme
numero de citagdes célculo do “InOrdinatio”. (SJR/1000)+10*[10-(2025-

AnoPublicagéo)]+(Ci)

Foram excluidos artigos com o valor “InOrdinatio” negativo.

7. Rankeamento dos artigos Rankeamento dos artigos em ordem decrescente de
usando “/InOrdinatio” “InOrdinatio”.”.

Acesso nas bases de dados Scopus, MDPI e Web of Science,

8. Encontrar a versdo completa | por meio da conexdao Acesso CAFe, via matricula na

dos artigos Universidade de Brasilia. Nesta fase, artigos que ndo puderam
ter sua versdo completa acessada foram excluidos.

9. Leitura final e analise Realizada em atengdo ao método PQRS - visualizar, questionar,

sistematica dos artigos ler e resumir (COHEN, 1990).

Fonte: De autoria prépria, 2025, com base em Pagani, Kovaleski e Resende (2015)

Os resultados da busca i) “minera* AND “impacto social’, até a p. 15, e
da busca ii) “mining® AND “social impact”, até a p. 30, foram compilados em planilha
de Excel®. A busca “i” retornou 150 resultados e a busca “ii” retornou 300
resultados, somando 450 resultados. Apds a listagem dos resultados, foi conduzida
a fase n° 5 do protocolo proposto (ver Quadro 1). O primeiro critério de filtragem
aplicado levou a exclusao de 14 resultados repetidos, de modo que o corpus inicial

foi definido em 436 resultados Unicos.

Na segunda filtragem, foram eliminados seis resultados dos quais nao foi
possivel obter dados sobre o tipo da publicacido (sem acesso a pagina web). Em
seguida, os resultados que ndo eram artigos cientificos foram excluidos, como livros,
capitulos de livros, monografias, dissertagdes e teses, resumos, anais de
congressos, conferéncias, simposios e outras publicagcbes em eventos, relatérios
(“reports”), “working papers” comentarios, diretrizes, documentos de carater técnico,
dossiés, material de workshop e roteiros de aulas, assim como projetos de pesquisa,
estudos, ensaios e artigos independentes em que nao foi possivel identificar
vinculagao a uma revista de carater cientifico. Nessa etapa, 210 resultados foram
excluidos do corpus de analise e restaram 220 resultados. Em seguida, o quarto
procedimento de filtragem foi aplicado e foram eliminados 12 artigos tedricos

(reviséo de literatura, estudos bibliométricos), restando 208 publicagdes.
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Os resultados listados na planilha de artigos cientificos unicos de
natureza empirica continham as seguintes informagdes: nome do autor, titulo, tipo
da publicacdo, DOI (quando aplicavel), ISSN/ISBN (quando aplicavel), nome do
periodico (“journal’, quando aplicavel), ano da publicagdo, palavras-chave, fator de
impacto do periédico (“journal’, quando aplicavel), numero de citagdes do artigo e
editora. O valor do fator de impacto do periddico (“journal’) foi extraido do portal do
“Scimago Journal Ranks” (SJR), indicador que mede a influéncia cientifica de
periodicos académicos. Os artigos em revista sem SJR foram 59 (quinta filtragem),

de modo que 149 resultados passaram para a filtragem seguinte.

Os 149 artigos provenientes de periodicos (“journals”) com SJR tiveram

seus titulos e/ou resumos analisados em relacdo a existéncia dasdas palavras-

*7 *7

chave definidas na busca (“‘minera® e “impacto social’, ou “mining*” e “social
impact’). Artigos eliminados por nao apresentarem no titulo ou no resumo um dos
termos definidos como palavras-chave (sexta filtragem) foram 68. Assim, o corpus
de analise ainda restou com 81 resultados. Desses, 14 artigos foram excluidos na
sétima filtragem por terem tematicas néo relacionadas diretamente ao objetivo desta
pesquisa: alguns abordavam impactos sociais da mineragdo de dados ou de texto;
outros estavam focados na avaliagdo de impacto em razéo da introducdo de novas
tecnologias e ferramentas na mineragao; por fim, houve artigos com recortes muito
especificos direcionados a consequéncias politicas, econbmicas e ambientais
advindas da influéncia de uma determinada variavel sobre o cenario colocado e n&o
nos indicadores sociais de avaliagdo de impacto das operagbes de um

empreendimento ou projeto minerario.minerario

O rol de 67 artigos resultante dos procedimentos de filtragem descritos
passou por calculo de “InOrdinatio” conforme a Férmula 1. Para esse calculo, o valor
do fator de impacto do periddico (“journal’) foi extraido do portal do “Scimago Journal
Ranks” (SJR), indicador que mede a influéncia cientifica de periodicos académicos,
para o calculo do “InOrdinatio SJR” (IO SJR). O valor a foi definido em dez para
todos os artigos, de modo a propiciar que no caso de artigos mais antigos, 0 numero
de citagdes tivesse de ser bastante relevante para a sua permanéncia no corpus de
analise. A soma do numero de citacbes de cada artigo foi extraida da prépria base

utilizada para busca na presente pesquisa: o Google Académico.
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Na fase n°® 6, dez artigos apresentaram 10 SJR negativo e, por esse
motivo, foram eliminados. Na fase n° 7, os artigos foram rankeados e, na fase n° 8,
as 57 publica¢gdes foram alvo de busca nas bases de dados Scopus, MDPI e Web of
Science, por meio da conexdo Acesso CAFe, via matricula na Universidade de
Brasilia. Apenas quatro publicagdes nao puderam ter seus textos integrais
encontrados. Ao final, foram acrescidas quatro outras publicagbes que abordavam a
tematica de mineragdo e impacto social no contexto brasileiro. Optou-se por essa
inclusdo devido ao objetivo do trabalho aplicar-se a realidade brasileira e ao fato de
que verificou-se baixa incidéncia de publicagdes que tratavam do tema no contexto
do Brasil apos a execugao dos procedimentos de filtragem (Figura 1).

Figura 1. Distribuicdo geografica dos paises de afiliacdo institucional dos autores dos artigos
selecionados

Distribuicao geografica dos paises de afiliacao institucional dos
autores dos artigos selecionados

o T . “*
‘¥

' \J -
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-

Fonte: de autoria prépria, 2025

O corpus de analise final foi definido, portanto, em 57 documentos unicos,
conforme pode se observar na Tabela 2, que apresenta os documentos em ordem
de InOrdinatio. As ultimas publicacdes da lista, que foram inseridas por critério de
origem, ndo possuem calculo de InOrdinatio pois ndao sado artigos cientificos e
portanto ndo possuem fator de impacto, o que torna o calculo desproposital para o

fim que o método propde.

Tabela 2 — Lista final de artigos da Revisdo Sistematica da Literatura com calculo do /nOrdinatio

N° | AUTORES TiTULO 10
1 Mancini, Lucia; Sala, Social impact assessment in the mining sector: Re- | 611,0024
Serenella view and comparison of indicators frameworks
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2 | Delgado, Alexi; Romero, Environmental conflict analysis using an integrated | 446,0015
Inmaculada grey clustering and entropy-weight method: A case
study of a mining project in Peru
3 | Petkova, Vanessa; Mining developments and social impacts on com- 290,0003
Lockie, Stewart; Rolfe, munities: Bowen Basin case studies
John; lvanova, Galina
4 | Esteves, Ana Maria; Social Development Needs Analysis as a tool for 227,0027
Vanclay, Frank SIA to guide corporate-community investment: Ap-
plications in the minerals industry
5 | Lockie, Stewart; Coal mining and the resource community cycle: A 210,0027
Franettovich, Maree; longitudinal assessment of the social impacts of the
Petkova-Timmer, Coppabella coal mine
Vanessa; Rolfe, John;
Ivanova, Galina
6 | Franks, Daniel M; Social Impact Management Plans: Innovation in 197,6810
Vanclay, Frank corporate and public policy
7 | Esteves, Ana Maria Mining and social development: Refocusing com- 187,0024
munity investment using multi-criteria decision anal-
ysis
8 | Esteves, Ana Maria; Adapting social impact assessment to address a 159,0027
Factor, Gabriela; Vanclay, | project's human rights impacts and risks
Frank; Gotzmann, Nora;
Moreira, Sergio
9 | Carrington, Kerry; Pereira, | Assessing the social impacts of the resources boom | 146,0003
Margaret on rural communities
10 | De Valck, Jeremy; Wil- Does coal mining benefit local communities in the 111,0024
liams, Galina; Kuik, Swee | long run? A sustainability perspective on regional
Queensland, Australia
11 | Fattahi, Mohammad; Sustainable planning in mining supply chains with 102,0024
Mosadegh, Hadi; Hasani, | renewable energy integration: A real-life case study
Aliakbar
12 | Petrova, Svetla; Marinova, | Social impacts of mining: Changes within the local 102,0003
Dora social landscape
13 | Ahmer, Ingrid; Ostendorf, | Mining-induced displacement and livelihood restora- | 100,0024
Bertram tion: A data-driven approach
14 | Sincovich, Alanna; Grego- | The social impacts of mining on local communities 101,0003
ry, Tess; Wilson, Ash- in Australia
leigh; Brinkman, Sally
15 | Pereira, Vijay; Tuffour, The quest for CSR: Mapping responsible and irre- 99,0035
James; Patnaik, sponsible practices in an intra-organizational con-
Swetketu; Temouri, text in Ghana’s gold mining industry
Yama; Malik, Ashish;
Singh, Sanjay Kumar
16 | Aguilar-Stgen, Mariel; Bottom-up responses to environmental and social 99,0027
Hirsch, Cecilie impact assessments: A case study from Guatemala
17 | Sternberg, Troy; Ahearn, Mongolian mining engagement with SIA and ESG 97,0027
Ariell initiatives
18 | Unceta, Rafael Aguirre The economic and social impact of mining- 96,0024
resources exploitation in Zambia
19 | Rey-Marti, Andrea; Developing models to assess the social impact of 96,0024
Valencia-Toledo, Alfredo; mining: An exploratory study trough necessary con-
Chaparro-Banegas, Nuria; | ditions analysis (NCA)
Mas-Tur, Alicia; Roig-
Tierno, Norat
20 | Huang, Nianbing; Ge, Liyu | Mining and indigenous communities in Southeast 95,0011
Asia: Examining the social impact of mineral devel-
opment
21 | Suopajarvi, Leena; Social impacts of the “glocal” mining business: Case | 94,0007

Ejdemo, Thomas;

studies from Northern Europe
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Klyuchnikova, Elena;
Korchak, Elena; Nygaard,
Vigdis; Poelzer, Gregory
A

22 | Moomen, Abdul-Wadood; Inadequate adaptation of geospatial information for | 93,0022
Bertolotto, Michela; La- sustainable mining towards agenda 2030 sustaina-
croix, Pierre; Jensen, Da- | ble development goals
vid
23 | Demajorovic, Jacques; Reframing the social acceptance of mining projects: | 93,0010
Pisano, Viviane; Pimenta, | The contribution of social impact assessment in the
Adriano Augusto Franga Brazilian Amazon
24 | Becerra, Pablo; Mula, Simulation optimisation of a sustainable copper min- | 93,0009
Josefa; Sanchis, Raquel, ing closed-loop supply chain
Campuzano-Bolarin,
Francisco
25 | Keenan, Julia; Kemp, Corporate responsibility and the social risk of new 88,0023
Deanna; Owen, John mining technologies
26 | Aguilar-Stgen, Mariel; Environmental Impact Assessments, local power 86,0011
Hirsch, Cecilie and self-determination: The case of mining and hy-
dropower development in Guatemala
27 | Suopajarvi, Leena Social impact assessment in mining projects in 85,0027
Northern Finland: Comparing practice to theory
28 | Sairinen, Rauno; A research framework for studying social impacts: 83,0027
Sidorenko, Olga; Tiainen, | Application to the field of mining
Heidi
29 | Ajam, M Ridha; Ahmad, The Loss of Agricultural Traditions: A Study of the 81,0038
Irfan; Karman, Andi Social Impact of Mining on Mine-Round Communi-
Sumar; Hairullah, Bahtiar; | ties
Abd Rahman, Safrudin
30 | Mwakesi, Irene; Wahome, | Mining impact on communities' livelihoods: A case 80,0003
Raphael; Ichang'i, Daniel study of Taita Taveta County, Kenya.
31 | De Sa, Paulo Mining and sustainable development: territorializing | 79,0007
the mining industry
32 | Robinson, Lucy M; Fardin, | Clarifying the current role of a social licence in its 78,0024
Joe; Boschetti, Fabio legal and political context: An examination of mining
in Western Australia
33 | Sydd, O; Sairinen, R; Social impacts of modern small-scale mining: case 78,0007
Orenius, O; Tiainen, H studies from Serbia and Bosnia & Herzegovina
34 | Rey, Pascal; Mazalto, Reconciling standards and the operational needs of | 72,0011
Marie; Jeanne, Ingrid mining projects in Africa: Examples from Guinea
35 | Lockie, Stewart; Franeto- | Democratisation versus engagement? Social and 61,0004
vich, Maree; Sharma, economic impact assessment and community par-
Sanjay; Rolfe, John ticipation in the coal mining industry of the Bowen
Basin, Australia
36 | Sonsri, Gamolporn; Guidelines for mining management in the social sci- | 60,0002
Banphot, Nichakan ence dimension of industrial ceramic materials
37 | Narrei, Somaye; Ataee- Assessment of personal preferences concerning the | 51,0007
pour, Majid social impacts of mining with choice experiment
method
38 | Tiainen, Heidi; Sairinen, Mining in the Chatkal Valley in Kyrgyzstan— 50,0024
Rauno; Novikov, Viktor Challenge of social sustainability
39 | Wan, Pei Man Jessica Environmental justices and injustices of large-scale | 46,0011
gold mining in Ghana: A study of three communities
near Obuasi
40 | Esteves, Ana M Evaluating community investments in the mining 45,0027
sector using multi-criteria decision analysis to inte-
grate SIA with business planning
41 | Macura, Biljana; Mapping the predicted and potential impacts of 43,0014

Haddaway, Neal R;

metal mining and its mitigation measures in Arctic
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Lesser, Pamela; Nilsson, and boreal regions using environmental and social
Annika E impact assessments: a systematic map protocol
42 | Michell, Grace; McManus, | Engaging communities for success: social impact 43,0005
Phil assessment and social licence to operate at North-
parkes Mines, NSW
43 | Bedi, Heather P Environmental mis-assessment, development and 32,0014
mining in Orissa, India
44 | Gongalves Tibirica, A cadeia produtiva mineral da areia em Goias. 35,0002
Luciana
45 | Banks, Glenn Little by little, inch by inch: Project expansion as- 26,0024
sessments in the Papua New Guinea mining indus-
try
46 | lvanova, Galina; Rolfe, Assessing social and economic impacts associated | 25,0011
John; Lockie, Stewart; with changes in the coal mining industry in the Bow-
Timmer, Vanessa en Basin, Queensland, Australia
47 | Petrova, Svetla; Marinova, | Using ‘soft'and ‘hard’social impact indicators to un- 25,0004
Dora derstand societal change caused by mining: a
Western Australia case study
48 | Sharma, Sanjay The impact of mining on women: Lessons from the 24,0004
coal mining Bowen Basin of Queensland, Australia
49 | Nwapi, Chilenye Governance considerations relating to social impact | 11,0009
assessments for mining development in African
communities
50 | Htun, Kyi Sustainable mining in Myanmar 6,0003
51 | Gillespie, Robert; Bennett, | Valuing the environmental, cultural and social im- 4,0006
Jeff pacts of open-cut coal mining in the Hunter Valley of
New South Wales, Australia
52 | Paull, David; Banks, Monitoring the environmental impact of mining in 3,0007
Glenn; Ballard, Chris; remote locations through remotely sensed data
Gillieson, David
53 | Moran, Chris J; Brereton, The use of aggregate complaints data as an indica- | 1,0024
David tor of cumulative social impacts of mining: A case
study from the Hunter valley, NSW, Australia
54 | SANTIAGO, ANA LUCIA LICENCA SOCIAL PARA OPERAR: UM ESTUDO Sem valor
FREZZATTI; DE CASO A PARTIR DE UMA INDUSTRIA
DEMAJOROVIC, BRASILEIRA DE MINERACAO SOCIAL LICENSE
JACQUES; TO OPERATE: A CASE STUDY FROM A
BRAZILIAN MINING INDUSTRY
55 | Santos’, Giovanna A AVALIACAO DE IMPACTO SOCIAL NA Sem valor
Maekawa; Demajorovic, MINERACAO
Jacques;
56 | Cagador, Guilherme Pinto; | Integragdo da dimenséo social nos processos de Sem valor
Demajorovic, Jacques; fechamento de minas para a transi¢éo pos-
mineracgao
57 | Gerotto, Gisela; Pisano, Impacto social da mineragdo: Uma comparagéao Sem valor
Viviane; Demajorovic, entre a percepgado da empresa ea da comunidade
Jacques; Aledo, Antonio;
Santiago, Ana Lucia;

Fonte: autoria prépria, 2025

Os quatro ultimos documentos do corpus definido ndo apresentam valor

de 10 pois foram incorporados por sua relevancia para as discussoes sobre AlS no

Brasil. Essas publicagbes ndo constituem artigos publicados em revista cientifica

com fator de impacto, o que inviabiliza o calculo do seu 10. O processo por completo
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de condugéo das fases do protocolo de revisdo sistematica pode ser observado no

fluxograma apresentado na Figura 2.

Figura 2. Fluxograma de operacionalizagao das etapas da Revisao Sistematica da Literatura

Identificar indicadores sociais prioritariamente utilizados na andlise de impacto social da atividade mineradora por meio da andlise de publicacdes disponiveis
na literatura cientifica.

v

Base de dados: Google Académico
Periodo de publicacdo: aberto
‘Combinacdes de Palavras-chave: 1. minera® e "impacto” ou "efeito”; 2. minera* AND ("impacto” OR. "efeito” OR. "conzequéncia”) AND "social”; 3. minera* AND ("impacto” OR "efeito” OR "consequéncia™) AND
"social” AND ("acidente” OR “incidente”) AND "sustentabilidade”; 4. minera* AND ("impacto” OR "efeito” OR. "consequéncia”) AND “social” AND ("acidente” OR. "incidente”); 5. mining® AND "social impact”; &
6. mining* AND "social" AND "impact” AND "sustainability” AND ("accident” OR "inci-dent")

Aderéncia do titulo
a
palavras-chave

I

30 3 (300 resultados)

Compilado em arquivo excel dos resultados das buscas com a combinagio 1 (130 resultados) e ] P,

Artigo se enquadra
em algum dos eritérios de
exclusdo?

NAO

v

Cileulo de InOrdinatio JCR: Tdentificagdo dos fatores de impacto, ano de publicagio e nimero de citagdes ]

o [n Ordinatio STR Sim —)[ Lista SJR positivo ]
com valor positivo]
[ Rankezmento dos artiges usando InOrdinatio - Ver Quadro 2 ]
Busca das versdes completas dos artigos
Acesso nas bases de dados Scopus, MDPI e Web of Science, por meio da conexfo Acesso CAFe, via maricula na Universidade de Brasilia

SiM

57 ARTIGOS NA LISTA FINAL RSL STR Acréscimo de 4 artigos que trabalham a tematica a partir de uma realidade nacional
FIM | Leitura final e analise sistematica dos artigos conforme anilise direta conforme delimitado por Rossi, Serralvo & Jodo (2014) e a0 método PQRS - visualizar , questionar,
ler e rezumir (COHEN, 1990)

Fonte: de autoria prépria, 2025

A técnica de analise de dados empregada na verificagdo dos documentos
selecionados foi a analise de conteudo qualitativa, seguindo a abordagem de analise
direta, conforme delimitado por Rossi, Serralvo e Jodo (2014), e em atencdo ao
método PQRS - visualizar, questionar, ler e resumir (Cohen, 1990). Apods leitura e
analise, foi possivel identificar e agrupar dimensdes e indicadores utilizados e

recomendados para AIS. As dimensdes representam areas de analise cruciais, cada
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qual com seus proprios indicadores e métodos de avaliagdo. Majoritariamente nao
foram relacionadas as descricdbes e meétodos de calculo dos indicadores

discriminados nos artigos. Os resultados serdo apresentados na segéo 5.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apresentados nesta seg¢ao dizem respeito tanto a revisao
sistematica da literatura quanto ao procedimento de investigacdo. Ou seja, primeiro
serdo expostas as dimensdes e indicadores registrados por meio da leitura dos 57
artigos do corpus de analise. Em seguida, essas dimensdes e indicadores sao
utilizados para investigar os relatorios de sustentabilidade da Vale S.A. e da Anglo

American, de modo a ressaltar pontos de melhoria sob o ponto de vista da AlS.

A analise cruzada dos 57 artigos da reviséo sistematica da literatura revelou
33 dimensdes recorrentes de impacto social — das quais seréo enfatizadas a seguir
as dimensdes de agricultura, bem-estar, comunidade, demografia/migracao,
economia local, saude, meio ambiente, participagdo, grupos vulneraveis,
governangal/justica, metodologia SIA e sustentabilidade. Os resultados mostram forte
convergéncia entre aquilo que a literatura internacional descreve como efeitos
criticos dos empreendimentos minerarios e o universo de indicadores ja consolidado

pela pesquisa, conforme apresentado no Quadro 3.



Quadro 3. Dimensoes e indicadores levantados a partir da Revisao Sistematica da Literatura
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DIMENSAO FINAL INDICADORES N° DO ARTIGO DE
REFERENCIA

Agricultura Queda na produgao agricola; Desestimulo aos agricultores; Perda de tradi¢des; Frequéncia e pratica de rituais agricolas |19, 29, 36, 57
tradicionais; Impacto na agricultura local; Iniciativas de melhoria comunitaria; Apoio a agricultura/artesanato; Maquina-
rio agricola; Impacto nos meios de subsisténcia

Bem-estar Condi¢des de vida; Amenidades; Distribui¢do do bem-estar; Impacto no bem-estar da comunidade; Impacto no estilo de |9, 10, 27, 36
vida; Qualidade de vida; Mudang¢as no modo de vida

Comunicagdo Acesso a informagao 29, 54

Comunidade Mudangas na etnia, origem, religido; Rela¢des familiares, Nivel de oposi¢do comunitaria, Frequéncia e natureza dos 7,9,12, 14,19, 21, 23,

conflitos; Relacdes sociais ao longo do tempo; Impacto da mineragdo nos papéis familiares; Pressoes decorrentes de
longas jornadas e trabalho por turnos, levando a disfun¢do familiar e rompimento de relagdes; Resolug@o de conflitos
passados; Coesdo comunitaria, Aceitagdo comunitaria da expansdo da mina; Conflitos culturais; Tentativas de neutrali-
zar oposicdo; Papel da minerag¢do no desenvolvimento comunitario; Iniciativas de melhoria comunitaria; Impacto da
mineragdo nos meios de subsisténcia tradicionais e praticas culturais; Niveis de confianga; Integragdo social; Coesao;
Trabalho voluntario; Identidade; Senso de pertencimento; Cultura; Organizagdo social; Capacidade da comunidade de
manter e melhorar seu funcionamento de longo prazo; Frequéncia e natureza das interagdes; Apoio ou oposi¢do comuni-
taria a novos projetos mineradores; Confianca comunitaria; Percepg¢des de justica; Qualidade das relagdes; Aceitag@o
comunitaria das operagdes da empresa; Aceitagdo comunitaria do plano de fechamento; Nivel de confianca entre em-
presa e comunidade; Estabilidade social

29, 31, 36, 38, 45, 48,
54, 55,56

Contexto local

Agdes que abordam desafios econdmicos, sociais, ambientais e culturais da comunidade; Atitudes locais, Percepgdes;
Expectativas; Experiéncias relacionadas aos impactos da mineragao; Caracteristicas da comunidade; Vulnerabilidade;
Historico; Conflitos anteriores; Aumento de conflitos entre empresas mineradoras, Inadequag@o dos projetos as necessi-
dades locais, Influenciados pelo contexto socioecondmico e legado histérico; Impactos cumulativos

23,28, 31, 33, 36, 38,
56, 57

Contexto Nacional Politicas; Regulamentacdes; Clima sociocultural; Capacidades de governanga; Papel da mineragdo na economia nacio- |28
nal; Fatores politico-econdmicos amplos
Responsabilidade So- | Desenvolvimento comunitario, Melhoria das relagdes 54

cial Corporativa

Demografia

Taxas de crescimento populacional; Propor¢des de género; Estrutura populacional; Transitoriedade; Estrutura etéria;
Crescimento populacional e suas consequéncias; Envelhecimento da populagdo local

1,3,8,12,20, 22, 28,
30, 36, 37,42, 46, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 55

Direitos Humanos

Abusos de direitos humanos

1,3, 10, 15, 20, 25, 36,
30, 42, 46, 49, 50, 51,
53




Economia

Potencial de disrup¢ao socioecondmica; Imposto de renda; Royalties; Valor econdmico de terras de pastagem; Distri-
buigdo desigual de beneficios; Incentivos econdmicos; Contribui¢do para a economia regional; Contribuigdo da minera-
¢do para diversificagdo e desenvolvimento de outros setores; Estruturas sociais ¢ econdmicas

10, 18, 19, 28, 33, 36,
56, 57

49

Economia local

Dependéncia econdmica da mineragdo; Padroes de consumo local; Pressdes decorrentes do crescimento populacional,
levando a escassez e aumento de custos; Renda; Riscos associados a dependéncia econdomica da minera¢do; Numero de
trabalhadores locais vs. ndo residentes; Propor¢do de negocios locais recebendo receita da mineragdo; Impacto nos ser-
vicos e infraestrutura locais; Distribui¢@o de renda; Diversificagdo econdmica; Suborno/corrupg¢ao; Acesso a fornecedo-
res locais; Reducdo dos custos de fechamento da mina; Renda semanal; Desigualdade de renda; Disparidades entre tra-
balhadores da minerag@o e ndo mineragdo; 'Maldicdo dos recursos'; Niveis de endividamento; Padrdes de gasto; Desen-
volvimento econdmico; Projetos sociais

1,3,5,7,9,10, 12, 14,
15, 18, 20, 21, 22, 25,
28, 30, 33, 37, 41, 42,
44, 45, 46, 48, 49, 50,
51,53, 55

Educagao Programas de alfabetizacdo; Investimento em infraestrutura educacional; Treinamento técnico; Alta rotatividade estu- 14, 19, 36, 54, 57
dantil; Desestimulo educacional pela atragdo da mineragdo; Educagdo comunitaria; Melhorias na educagdo
Governanga Fatores ambientais, sociais e de governanca que influenciam decisdes de investimento e avaliacdo de risco; Regulamen- | 17, 38

tacdo governamental; Transparéncia; Participag@o publica na mitigagdo dos impactos da mineragdo; Ma governanca da
industria mineradora; Reconhecimento inadequado dos impactos sociais

Grupos vulneraveis

Impactos sobre comunidades pastoris méveis (apropriagdo de terras, uso da agua, infraestrutura, reassentamento); Vul-
nerabilidade de mulheres sem titulos de terra; Super-representacdo de homens idosos; Falta de foco em grupos vulnera-
veis na coleta de dados; Papel das politicas de conteudo local na promogao da participacdo de empresas indigenas; Des-
vantagens sociais ¢ econdmicas enfrentadas por mulheres em cidades mineradoras; Impacto de diversos fatores na satide
mental e relagdes das mulheres; Desvalorizagdo cultural de comunidades agricolas e seus meios de subsisténcia; Empo-
deramento feminino

17,18, 19, 27, 39, 43,
48

Infraestrutura Melhorias em infraestrutura; Servigos; Adequagdo de servigos/infraestrutura 7,28,55,57
Justica Justiga no tratamento; Justiga das instituigdes e processos para tratar queixas ambientais 13, 39
Literacia e acessibili- | Usabilidade de mapas de aptiddo agricola; Acessibilidade da informagao 13

dade

Meio Ambiente

Qualidade do ar e da agua; Acidentes/doengas ocupacionais; Problemas de saude ambiental;, Percepgdo geral da comu-
nidade sobre o impacto ambiental da mineragdo; Distribuigdo de agua; Poluigdo do ar/ruido; Preocupagdes com polui-
¢do da agua, solo, ar, ruido, poeira, impactos na natureza/animais de criagdo; Impacto no acesso a agua e produtos flo-
restais; Poeira e particulas em suspensdo de operagdes de mineragcdo; Turbidez da 4gua; Contaminagdo de peixes; Perda
de cobertura florestal; Niveis de erosdo do solo; Necessidade de praticas sustentaveis; Impactos negativos devido & con-
taminagdo ambiental, Distribuigdo desproporcional de cargas/beneficios ambientais; Areas de descarte de residuos;
Tempo de vida da mina

1,3, 9,10, 14, 19, 21,
20, 22, 23, 30, 33, 36,
38,39, 41, 42, 43, 45,
46, 49, 50, 53, 55, 57
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Metodologia SIA Uso de avaliagdes independentes para contestar aprovacdes governamentais; Envolvimento de ONGs internacionais e 16, 17, 18, 23, 26, 27,
especialistas na contestacdo de EIA; Uso de reunides taticas, intermediarios, compra de consentimento, manipulacdo da |28, 33, 38, 45, 55
informag¢ao; Monitoramento continuo das mudangas socioeconOmicas; Integragdo nos processos de planejamento; Ca-
racteristicas do projeto, tecnologia, escala, vida util, tipo de mineragdo; Questdes futuras relacionadas aos impactos da
mineragdo; Estrutura para identificagdo e avaliagdo de impactos sociais; Processo para minimizar danos ¢ maximizar
beneficios das atividades mineradoras; Falta de avaliagdo de impactos sociais cumulativos; Indicador composto de de-
senvolvimento social; Gama de impactos positivos e negativos identificados pela comunidade local

Migracao Numero de migrantes, sua origem; Padrdes migratorios; Migrag@o de jovens; Mobilidade populacional; Desaceleragao 1,3,7, 8,12, 15, 20,
da migragdo; Migracdo interna/externa; Numero de pessoas deslocadas; Realocacdo 22,25, 29, 30, 33, 37,

42,43,44, 46, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 55, 57
Moradia Custos e taxas de aluguel de moradia 9,36

Participa¢do comuni-
taria

Diélogo significativo; Nivel de envolvimento da comunidade no planejamento e na tomada de decisdes; Nivel de en-
volvimento comunitario no planejamento do fechamento da mina; Nivel de envolvimento comunitario na tomada de
decisdes relacionadas a mineragdo; Uso de referendos comunitarios ¢ contestagcdes a Estudos de Impacto Ambiental
(ETA); Envolvimento de especialistas; Recursos comunitarios; Capacidade das comunidades afetadas de participar na
tomada de decisdes

13, 16, 26, 28, 31, 33,
36, 39, 45, 48, 56,

Pobreza

Impacto da minerag@o nos niveis de pobreza e desigualdade; Erradicagdo da pobreza

7,18

Receita

Valor das receitas transferidas para comunidades locais; Justica na distribui¢do de receitas; Impacto no desenvolvimen-
to local; Mudangas nos fluxos de receita; Eficacia das receitas da minerag@o na promogao do desenvolvimento por meio
de tributagdo/investimento; Impacto das receitas da mineracgdo nas finangas do governo; Distribuigdo equitativa de ri-
queza; Impacto do fluxo de receitas na dindmica comunitaria

7,18,31,45

Relagdo com partes
interessadas

Participacdo das partes interessadas; Redes de partes interessadas; Relagdo da empresa com as comunidades locais; Ni-
vel de coordenagdo entre governos central e local nas decisdes sobre minerago; Distribuicdo de poder e influéncia nos
processos de EIA; Capacidade de participagdo comunitaria; Probabilidade de protesto das partes interessadas; Nivel de
confianga entre empresa e comunidade; Falta de cooperagéo entre partes interessadas

1,3,7, 10, 15, 20, 25,
26, 28, 31, 30, 42, 46,
49, 50, 51, 53, 54, 56,

Reputagdo e valor da
companhia

Maior conscientizag@o da presenga da empresa; Construgdo de imagem positiva; Reputagdo corporativa; Responsabili-
dade da empresa por mudangas sociais mais amplas

7,54, 45

Saude

Problemas de satide relacionados ao consumo de agua; Uso de alcool e substancias; Saude mental; Servigos de satide;
Infraestrutura de saude; Equipamentos de saude; Qualidade do atendimento médico; Altas taxas de abuso de substancias
entre trabalhadores da mina e na comunidade em geral; Numero de acidentes ocupacionais durante atividades de inven-
tario; Satude e seguranca ocupacional,

9,14, 19, 24, 29, 36, 57




Seguranga

Estatisticas e taxas de criminalidade; Percepgdes de seguranga comunitaria; Preocupagdes com seguranga; Percepcdes
de risco associadas a barragem; Numero de incidentes de violéncia registrados
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1,3,8,9, 12, 14,20, 22,
29, 30, 36, 37, 42, 46,
49, 50, 51, 52, 53, 57

Servigos locais

Agua; Drenagem; Eletricidade; Oferta de servicos publicos (educagao, satide, infraestrutura); Servicos sociais; Comodi-
dades; Ambiente de negocios local; Atendimento as necessidades basicas,

7,12, 14,18, 19,27

Sustentabilidade

Objetivos globais de sustentabilidade relevantes para a industria extrativa; Mitigacdo dos impactos operacionais

13,17

Trabalho

Taxas de emprego; Niveis de qualificacdo; Seguranga dos trabalhadores; Trabalho precario; Trabalho infantil/forgado;
Retencdo de empregados; Programas de desenvolvimento de habilidades; Envolvimento dos trabalhadores em projetos
comunitarios; Oportunidades de emprego; Treinamento profissional; Conformidade com leis trabalhistas; Propor¢éo de
trabalhadores ndo residentes; Nimero de pessoas empregadas na mineracdo vs. agricultura; Atratividade dos empregos
na mineragdo; Geragdo de renda; Colaboragdo com parceiros; Participagdo da forca de trabalho; Ocupagdes; Horas tra-
balhadas; Ntimero de empregos diretos e indiretos gerados; Trabalho doméstico ndo remunerado, Impacto no traba-
lho/meios de subsisténcia, , Desenvolvimento de capital humano/social

1,3,6,7, 10, 12, 14, 15,
19, 20, 22, 24, 25, 29,
30, 36, 37, 42, 43, 44,
46, 48, 49, 50, 51, 53,
55,57

Transporte

Numero de pessoas potencialmente afetadas por acidentes de transporte; Melhorias nas redes rodoviarias e de transporte

19, 24

Uso do Solo e Aspec-
tos Territoriais

Qualidade de terras alternativas; Aptiddo agricola; Capacidade dos agricultores de restabelecer seus meios de vida; Pre-
cisdo dos mapas de uso da terra para calculos de compensacdo; Perda de terras agricolas, Produtos florestais; Pastagens;
Extensdo de terras adquiridas; Nivel de compensacao; Disputas fundidrias

1,7,13, 15, 20, 22, 43,
25,30, 36,42, 44, 46,
50, 49, 52, 53, 55

Fonte: autoria prépria, 2025
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A dimensdo de agricultura surge como primeiro nivel de analise de
precarizagao territorial. Bedi (2013) demonstrou que o desestimulo agricola e a
perda de terras cultivaveis tornaram a comunidade de Niyamgiri (india) ainda mais
vulneravel. Situacdo analoga foi verificada na Zambia, onde a expansdao da
mineragao reduziu a oferta de alimentos (Unceta, 2021). Tais achados corroboram
os indicadores de “queda de producao” e “perda de tradicbes” constantes na lista de
indicadores compilada, sugerindo que uma AIS robusta deve monitorar qualidade de

terras alternativas e aptidao agricola desde a fase de estudos exploratérios.

Os relatérios da Vale S.A. e da Anglo American destacam apoio pontual a
projetos de horticultura familiar, mas ignoram indicadores relativos a quebra de
produgao agricola e a perda de tradigdes rurais listados na dimensao de agricultura
(Anglo American, 2025; Vale S.A., 2025). Experiéncias etnograficas na Indonésia
mostram que a erosdo de rituais agricolas e o aumento do consumo de alcool em
areas mineradas agravam a inseguranca alimentar (Ajam et al., 2023). A
comparagao sugere que os empreendimentos brasileiros podem estar sub-relatando

impactos culturais de longo prazo.

A categoria bem-estar aparece transversalmente dezenas dos trabalhos
analisados. Lockie et al. (2009) associam longos turnos de trabalho a deterioragao
do estilo de vida e da coesdo familiar em Coppabella (Lockie et al., 2009). Na
Australia, Sincovich (2018) aponta elevagédo de precos, sobrecarga de servigos e
abuso de substédncias como motores da queda de qualidade de vida. Esses
resultados validam os indicadores “condi¢cbes de vida”, “amenidades” e “impacto no
estilo de vida” da lista, reforcando a pertinéncia de medigdes periddicas de custo de

vida e acesso a servigcos essenciais.

No que diz respeito a dimensédo de comunidade, que avalia coeséo social e
identidade, indicadores como aceitagdo comunitaria da expansao, conflitos culturais
e coeréncia social emergiram como centrais. Gerotto et al. (2019) evidenciaram que
a percepcao comunitaria de perda de identidade coletiva ndo é captada pelas
métricas corporativas (Gerotto et al., 2019). Demajorovic, Pisano & Pimenta (2024)
reforcam que altas taxas de aceitagdo ndo significam confianga (Demajorovic;
Pisano; Pimenta, 2024). Logo, mensuracbées de niveis de confianca e senso de
pertencimento devem ser trianguladas com métodos qualitativos (entrevistas, grupos

focais) para evitar vieses de autoavaliacao.
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Os relatérios da Vale S.A. (2025) e da Anglo American (2025) citam indices
de “confiangca” obtidos em pesquisas proprias, mas nao relatam frequéncia nem
natureza de conflitos — indicador essencial da dimensdo Comunidade. Estudos em
Papua-Nova Guiné mostram que, sem monitoramento de conflitos, o licenciamento
social degrada-se durante expansdes mineiras (Banks, 2013). Assim, a robustez da

LSO proclamado pelos relatorios € questionavel.

Em relagdo a caracteristicas demograficas e migragdo, os estudos
mostraram que a migracao de trabalhadores em consequéncia da instalagao de
atividade mineradora provoca desequilibrios de género, sobrecarga de infraestrutura
e pressao sobre habitagdo (Carrington; Pereira, 2011; Lockie et al., 2009). A questéo
de género é critica pois a mudanga demografica nessa composi¢cdo impacta em
fatores como saude e seguranca (Lockie et al., 2009). O indicador “mobilidade
populacional” é particularmente critico em territérios de mineragao de ferro no Brasil,
onde o aumento dos aluguéis supera 40% em ciclos de boom (Santos; Demajorovic,
2020). Esses achados tornam imprescindivel monitorar taxas de crescimento

populacional e estrutura etaria em AlS continuas.

Os documentos da Vale S.A. e da Anglo American reconhecem a presenca
de forca de trabalho nao residente, mas nao indicam proporgdo de trabalhadores
locais vs. migrantes nem taxas de transitoriedade (Anglo American, 2025; Vale S.A,,
2025). Nas bacias carboniferas australianas, essa omissao mascarou desequilibrios
de género, inflagdo imobiliaria e sobrecarga de servigos (Carrington; Pereira, 2011;
Sharma, 2010). A analogia sugere risco semelhante na regido da Amazénia, onde
localizam-se S11D e Sossego, e no Quadrilatero Ferrifero, onde estao as plantas de

Brucutu e Minas-Rio.

A respeito da economia local, renda e dependéncia/independéncia
econbmica local em relacdo a atividade mineradora, estudos empiricos da
Guatemala e do Brasil indicam que o incremento de renda ocasionado pelo influxo
de recursos advindos da mineragdo pode coexistir com maior desigualdade e
endividamento (Aguilar-Stoen; Hirsch, 2015; Santos; Demajorovic, 2020). O
indicador “dependéncia econémica da mineragao” deve, portanto, ser qualificado por
métricas de diversificagdo econdmica e indice de Gini locais. A literatura reforga a
necessidade de avaliar riscos da ‘maldicédo dos recursos’ (Veltmeyer, 2022) e de

introduzir indicadores de sustentabilidade fiscal municipal.
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Apesar de exibirem cifras de royalties, os relatérios da Vale S.A. e da Anglo
American nado apresentam o indicador desigualdade de renda local. Estudos de
custo-beneficio na Australia, especialmente na regido chamada “Bowen Basin”
demonstram que, quando externalidades sociais entram no calculo, o valor presente
liguido da mineragdo torna-se negativo (De Valck; Williams; Kuik, 2021). A
dependéncia fiscal descrita para Zambia confirma a vulnerabilidade de economias
mono-setoriais (Unceta, 2021) — dimensé&o invisibilizada nos relatérios analisados.

Ademais, Vale S.A. e Anglo American destacam, a respeito de seus
empreendimentos, o numero de empregos diretos gerados, mas omitem taxas de
rotatividade estudantil e desestimulo a educagao localmente. Revisdes australianas
associam turnos longos de trabalho a evasdo estudantil e inequidade de renda,
reforgando a necessidade de indicadores que captem o efeito da oferta de empregos
de baixa qualificagao sobre o capital humano local (Sincovich, 2018; lvanova, 2007).

Apenas a Anglo American relaciona suas metas ao SDG 8 (trabalho
decente), mas sem alinhar-se a metodologias comparativas como SDG-GRI-SLCA.
A revisdo de Mancini e Sala (2018) demonstra que lacunas em demografia,
migracdo e terra persistem justamente por falta desse alinhamento. Modelos
integrados de cadeia de suprimento, como o de Becerra et al. (2024) no Chile,
evidenciam que incorporar indicadores sociais melhora a resiliéncia logistica.

Sobre as dimensdes de saude, seguranca e servigcos, Tynan et al. (2018)
demonstram altas taxas de transtornos mentais em minas de carvédo australianas,
enquanto Mwakesi et al. (2020) relacionam mineracao artesanal no Quénia a
aumento de acidentes e doengas (Mwakesi et al., 2020). Indicadores como “saude
mental”’, “acidentes ocupacionais” e “infraestrutura de saude” merecem hierarquia
elevada no quadro de AlS, articulando-se com percepgdes de risco e estatisticas de
criminalidade listadas sob a dimensao de seguranca para a producao de inferéncias
mais sofisticadas.

Os relatérios da Vale S.A. e da Anglo American divulgam dados de
acidentes, mas nao integram problemas de saude mental, uso de 4alcool e
substancias ou percepcdes de risco de barragens. Casos na india mostram que AlA
que negligenciam ou minimizam riscos sanitarios perdem legitimidade publica e
estudos em Gana associam injustica distributiva a déficits sanitarios persistentes
(Bedi, 2013; Wan, 2014).
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Ainda, a respeito da economia de servigos localmente, os relatorios da Vale
S.A. e da Anglo American celebram investimento em estradas e energia, mas
carecem de indicadores sobre adequacdo de servigos e pressdo sobre moradia. A
literatura sobre novas tecnologias alerta que ganhos de eficiéncia operacional ndo
necessariamente se convertem em beneficios comunitarios se faltam métricas de

acesso e qualidade (Keenan; Kem; Owen, 2018)

Em relagdo a meio ambiente e justica socioambiental, a interdependéncia
entre impactos ambientais e sociais foi reiterada em estudos como Paull (2006) e
Moran (2013), que evidenciam que a exposi¢ao visual e a poluigao por poeira geram
queixas constantes de comunidades (Paull, 2006; Moran, 2013). Assim, indicadores
de qualidade do ar e acesso a agua nao podem ser isolados dos de bem-estar e
coesao comunitaria. Wan (2014) salienta que injusticas distributivas em Gana
surgem quando a legislagao privilegia mineracdo sobre agricultura (Wan, 2014),
reforcando o carater transversal da justica ambiental. Nos relatérios da Vale e da
Anglo American analisados, a auséncia de métricas para justi¢a, grupos vulneraveis
e migragcdo indica lacunas relevantes, pois esses temas concentram 0Os riscos

reputacionais apontados pela literatura (Lockie et al., 2008)

As dimensdes de participagdo, governanga e justica interagem na medida
em que ha captura corporativa dos processos de AIA/AIS, conforme casos
guatemaltecos (Aguilar-Stoen; Hirsch, 2016). A literatura aponta “nivel de
envolvimento comunitario” e “justica dos processos” como determinantes da
legitimidade. A IAIA (2006) recomenda principios de participagdo que coincidem com
os indicadores de dialogo significativo da lista. Narrei & Ataee-pour (2019) mostram
que a disposicao da populagao a aceitar a implantagdo do empreendimento se reduz

quando a participagdo é meramente simbdlica (Narrei; Ataee-Pour, 2019).

As dimensdes de grupos vulneraveis e género evidenciam a sub-
representacdo feminina em cidades mineradoras e a sobrecarga de trabalho nao
remunerado (Sharma, 2010). Nesse sentido, a critica de Suopajarvi (2013) as AIS
que ignoram populagdes indigenas e idosos também se mostra pertinente e soma-
se a perspectiva de género para contemplar questdes de grupos geralmente
invisibilizados e ndo ouvidos (Suopajarvi, 2013). Desse modo, indicadores de
empoderamento feminino, politicas de conteudo local indigena e protegao de direitos

humanos devem integrar a matriz de avaliagéo.
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A Vale S.A. menciona adesao aos Principios Orientadores da ONU, porém
nao apresenta indicadores de vulnerabilidade de mulheres sem titulo de terra ou de
comunidades pastoris. Uma abordagem baseada em direitos, como propdem
Esteves et al. (2017), exigiria medir gravidade, extensgo e remediabilidade dos
impactos, algo inexistente nos documentos analisados. Ademais, ambos o0s
relatérios tratam participagdo como numero de reunides, mas nao divulgam nivel de
influéncia comunitaria nas decisées. Casos na Guatemala ilustram que consultas
meramente protocolares geram judicializagdo e resisténcia (Aguilar-Stoen; Hirsch,
2016). Além disso, faltam indicadores de impactos cumulativos, lacuna criticada por

Banks (2013) para projetos de expanséo.

5.1. Relevancia do estudo

As dimensbes e indicadores capturados por meio da leitura e analise de
documentos académico-cientificos, obtidos por meio de protocolo de revisdo
sistematica da literatura, foram avaliados criticamente e comparados com os
documentos da Vale S.A. e da Anglo American a respeito de suas operagdes em
quatro dos maiores empreendimentos minerarios do Brasil. Desse modo, buscou-se
compreender com que extensdo haveria mencdo a fatores importantes para
avaliacdo de impacto social nesses documentos corporativos. Ao realizar a busca e
comparagao, os objetivos especificos relacionam-se aos resultados como é

demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4. Relacdo entre objetivos da pesquisa e resultados obtidos
OBJETIVOS ‘ RESULTADOS

Sugerir dimensoes e indicadores Foram propostos dimensdes e indicadores para serem utiliza-
que sirvam como norteadores para a | dos na padronizagao de instrumento de AlS no Brasil, tendo um
padronizagao de um instrumento de | total de 33 dimensbes com seus indicadores especificos.

AIS no Brasil

Mapear na literatura as dimensdes e | Condugao da Revisao Sistematica da Literatura utilizando o

indicadores de AIS utilizados para Methodi Ordinatio proposto por Pagani, Kovaleski e Resende

descrever os impactos da atividade (2015) com a identificagdo de 57 artigos na teméatica proposta.

mineradora Nesses, foram identificadas 33 dimensdes recorrentes de im-
pacto social com 259 indicadores possiveis de avaliagédo de
impacto.

Identificar o nimero de aparigbes na | As dimensdes e indicadores principais foram identificados, sen-
literatura das dimensdes e indicado- | do as dez mais presentes: Economia local, Trabalho, Meio Am-
res mais relevantes de AIS da ativi- biente, Migragéo, Seguranga, Relagao com partes interessadas,
dade mineradora Demografia, Uso do solo, Comunidade e Direitos Humanos.
Outras identificadas e basilares foram Agricultura, Saude, Ser-
vigos, Moradia e Grupos vulneraveis. Indicadores relacionados
nos artigos foram compilados e apresentados.
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Analisar os relatérios de sustentabi- | A analise de quatro dos maiores empreendimentos foi realizada
lidade das empresas proprietarias de | com base nos relatérios corporativos consolidados de sustenta-
quatro dos maiores empreendimen- | bilidade geral de suas empresas proprietarias. Os empreendi-
tos minerarios do Brasil, de modo a mentos sdo da Vale S.A e da Anglo American. Os relatérios
ressaltar a importancia da instituicdo | foram analisados utilizando como base as 33 dimensbes obser-
de um instrumento padronizado de vadas e a distribuicdo de mais de 200 indicadores nessas cate-
AIS nacional por projeto gorias. A analise geral mostra relatérios limitados, com lacunas
importantes de abordagem de temas e dimensdes.

Fonte: de autoria prépria, 2025

A pesquisa apresentada demonstra relevancia académica, metodologica,
setorial e socioambiental, pois preenche lacunas que a literatura internacional sobre
AIS em mineragéo ainda ndo cobria de forma sistematica no contexto brasileiro. O
estudo alinha-se a agenda de renovacao da AIS proposta por Vanclay (2023), ao
reunir, pela primeira vez, 57 documentos académico-cientificos avaliados pelo
protocolo InOrdinatio e sistematizar 33 dimensdes — com mais de 200 indicadores —
especificos para o setor mineral no Brasil. Essa sintese amplia o corpus empirico
nacional e fornece base soélida para investigagées futuras sobre governancga
extrativista e LSO (Vanclay, 2023; Veltmeyer, 2022).

A combinacdo de uma revisao sistematica robusta com analise de conteudo
aplicada a relatorios corporativos de sustentabilidade (Vale S.A. e Anglo American)
avanga sobre limitagées identificadas na literatura, que carecia de triangulagao entre
fontes académicas e dados organizacionais (Mancini; Sala, 2018). O uso explicito de
das fases de Bardin confere transparéncia e possibilidade de replicabilidade do

processo de categorizagao.

De modo complementar, ao focar em quatro dos maiores empreendimentos
do pais — S11D, Brucutu, Minas-Rio e Sossego — o trabalho dialoga diretamente
com operacdes que respondem por parte substantiva do PIB mineral brasileiro
(ANM, 2024). A lista de indicadores proposta serve como guia pratico para aprimorar
relatérios ESG além dos standards GRI e IFC e exigéncias da ANM/Ibama,
possibilitando uma avaliagdo e respostas mais direcionadas para a realidade social
locorregional.

Os resultados oferecem subsidios para reguladores integrarem métricas

sociais em portarias de licenciamento e em futuras revisbes do Cdédigo de

Mineragéao. Isso responde as criticas de Harvey e Bice (2014) acerca da insuficiente
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integracédo entre programas de desenvolvimento social e AlS, apontando caminhos

para exigéncias normativas mais qualificadas.

Ao destacar indicadores como saude mental, coesdao comunitaria,
participacao e justiga distributiva, a pesquisa contribui para empoderar atores locais
na negociacao de compensacgdes e beneficios, atendendo ao chamado de Aucamp

e Lombard (2018) por AlS centradas no desenvolvimento social.

Por fim, a pesquisa se desenvolve em momento pertinente, em que o Brasil
avangca em debates sobre devida diligéncia em direitos humanos e mineragao
responsavel, pressao intensificada apds os rompimentos das barragens de Mariana
e Brumadinho. O quadro proposto pode ser incorporado a instrumentos de

monitoramento continuo, prevenindo riscos e aumentando a transparéncia.

Em sintese, o presente trabalho representa esforco de conversao da teoria
global em ferramenta aplicada ao territério brasileiro, oferecendo uma matriz de
indicadores validada, passivel de adocédo por empresas, governo e sociedade civil
para que a mineracao deixe de ser apenas motor econdmico e se torne vetor efetivo

de desenvolvimento sustentavel.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O processo de reflexao a respeito dos achados na pesquisa levou a algumas
conclusdes e recomendagdes, que serdo apresentadas a seguir. Os resultados indi-
cam que, embora os quatro megaprojetos, da Vale S.A. e da Anglo American, divul-
guem extensa informagédo socioambiental, dimensbes criticas permanecem sub-
monitoradas — especialmente justica distributiva, grupos vulneraveis, migragao, sau-
de mental e impactos cumulativos. A literatura recomenda reforgar indicadores parti-
cipativos, incorporar métricas de desigualdade e adotar avaliagées ao longo de todo
o ciclo de vida (Lockie et al., 2008; Mancini; Sala, 2018). A consolidagao de um pai-
nel minimo de indicadores alinhado a lista apresentada e aos parametros internacio-
nais emerge como passo fundamental para que o SIA deixe de ser um exercicio de

conformidade e passe a orientar o desenvolvimento territorial justo e sustentavel.

Varios autores (Banks, 2013; Francks, 2013) defendem a transicdo de AIS
pontuais para Planos de Gestao de Impacto Social (SIMPs). A lista de indicadores
traz “monitoramento continuo” e “impactos cumulativos” como pontos de atencao e
analise. A robustez metodoldgica requer integrar indicadores qualitativos — como
cofianga — a métricas quantitativas, seguindo recomendacdes de Mancini & Sala
(2018) sobre integracédo SDG-GRI.

Os resultados confirmam a aderéncia dos 33 conjuntos de indicadores as
evidéncias empiricas internacionais, mas também expdem prioridades: (i) incorporar
métricas de bem-estar subjetivo; (ii) cruzar dados ambientais e sociais; (iii) priorizar
grupos vulneraveis; (iv) adotar monitoramento longitudinal para migragao, renda e
saude mental; e (v) reforcar mecanismos de participagdo e justica. Tais ajustes
alinham-se a viséo critica de Vanclay (2023) sobre a necessidade de renovar a AlS
para os préoximos cinquenta anos e fundamentam a constru¢do de um framework
capaz de orientar politicas publicas e praticas corporativas de forma ética e

sustentavel.
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6.1 Limitagoes do estudo e recomendagoes

O estudo encontra limitagao principal na subjetividade do pesquisador e seu
viés interpretativo, tendo em vista ter sido conduzido por unica autora, que também
selecionou e codificou todo o corpus (57 textos académicos + 2 relatorios
corporativos). Recomenda-se, em estudos semelhantes, a presenca de outros

codificadores, ou de um procedimento de auditoria externa.

A respeito da revisao sistematica da literatura, ha que se destacar que a
operacionalizagdo do meétodo escolhido levou a exclusdo de artigos em lingua
espanhola no processo de filtragem por n&o estarem publicados em revistas com
fator de impacto. A maior parte dos textos analisados esta em lingua inglesa, o que

traz um viés linguistico para o trabalho.

Ademais, as dimensdes capturadas sao abrangentes. A possivel
sobreposi¢cao conceitual entre dimensdes (por exemplo, Economia local e Moradia,
ou Demografia e Migragao) também oferece risco de que se dé mais peso a uma

determinada caracteristica na avaliagao.

Ha que se considerar, também, que os documentos analisados concentram-
se essencialmente no periodo 2017-2024, por conta do critério de impacto priorizado
no método InOrdinatio. Impactos sociais sdao dindmicos; a recomedacado de
realizacdo de uma seérie histérica ou acompanhamento longitudinal possibilitaria

avaliar tendéncias ou efeitos cumulativos.

No que tange ao aspecto investigativo da pesquisa na realidade brasileira,
recomenda-se, para uma proxima pesquisa, a analise documentos de auditorias
externas, de relatérios comunitarios e até de fontes governamentais a respeito das
minas abordadas neste estudo. A triangulacdo de evidéncias provenientes de

autores distintos deve complementar este estudo.

Apesar de mencionar a importancia de abordagens participativas e direitos
humanos, o estudo nio triangula entrevistas com partes interessadas, relatérios de
grupos focais ou observagcdo de campo. Recomenda-se que mais estudos sejam
conduzidos utlizando metodologias participativas e que estudos mais amplos fagam
uso de métodos mistos, de modo a conceder maior verificabilidade, validade e

confiabilidade as dimensodes e indicadores delimitados.
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