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RESUMO

Apresenta um estudo de caso realizado na Coordenacao de Relacionamento, Pesquisa
e Informagdo (CORPI), da Camara dos Deputados, responsavel por planejar, coordenar,
administrar e supervisionar as atividades de atendimento e pesquisa de informacgdo dirigidas
ao Centro de Documentacdo e Informagdo. Com o objetivo de compreender as dificuldades
dos pesquisadores responsaveis pelas demandas de pesquisa legislativa, especialmente na
tematica da mulher, realizou-se uma pesquisa de cunho qualiquantitativa dividida em duas
etapas. A primeira consistiu na analise da qualidade da indexagdo por meio da avaliacao
intrinseca qualitativa, na qual foram reindexadas 30 proposi¢des legislativas relacionadas a
tematica da mulher, buscando compreender se a Politica de Indexacdo da Camara dos
Deputados estd sendo cumprida. A segunda etapa consistiu na aplicacdo de um questionario
para os pesquisadores com o objetivo de entender quais os motivos para a insatisfacdo com a
recuperagdo de proposigoes legislativas. Os resultados mostraram que as principais
dificuldades decorrem de uma jungdo de falhas relacionadas ao Tesauro da Camara dos
Deputados, o Sistema de Informacdes Legislativas, utilizado para tratamento e busca da

informacao e a propria indexacao realizada.

Palavras-chave: Indexacdo. Recuperacio da informacgao. Tesauro. Proposi¢oes legislativas.



ABSTRACT

It presents a case study carried out at the Coordination of Relations, Research and
Information (CORPI) of the Chamber of Deputies, which is responsible for planning,
coordinating, managing and supervising the activities of service and information research
directed to the Documentation and Information Centre. With the aim of understanding the
difficulties faced by researchers in charge of legislative research requirements, especially on
the subject of women, a qualitative-quantitative research was carried out in two stages. The
first stage involved analysing the quality of indexing through an intrinsic qualitative
evaluation, in which 30 legislative proposals related to women were re-indexed in order to
understand whether the indexing policy of the Chamber of Deputies was followed. In the
second stage, a questionnaire was sent to researchers in order to understand the reasons for
dissatisfaction with the retrieval of legislative proposals. The results showed that the main
difficulties arose from a combination of deficiencies related to the Chamber of Deputies'
thesaurus, the Legislative Information System used for data processing and retrieval, and the

indexing itself.

Keyword: Indexing. Information retrieval. Thesaurus. legislative proposals
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1 INTRODUCAO

O Congresso Nacional ¢ o 6rgao responsavel por exercer o Poder Legislativo da
Unido e ¢ constituido pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, os quais sdo,
respectivamente, compostos por representantes do povo e dos estados. A Camara dos
Deputados tem o papel de representar o cidaddo, votar as leis e fiscalizar o governo, dessa
forma, a casa deve trabalhar em prol da sociedade de forma transparente, considerando a
relevancia do conhecimento produzido que ¢ disseminado em todo o pais por meio da
legislagdo'. O grande volume de informagdo legislativa demanda uma boa gestdo documental,
para isso foi criado o Centro de Documentacdo e Informagao (CEDI). O CEDI ¢ responsavel
por gerir a informagdo da casa e assegurar seu acesso tanto para a comunidade interna quanto
externa, além de garantir a preservagdo da memoria institucional.

Desde a sua criagdo em 1971, o CEDI passou por algumas alteracdes na estrutura
administrativa, até se consolidar em 2013 com as oito coordenagdes que permanecem até
hoje. Dentre elas, cabe mencionar as duas cujas atribui¢des estao diretamente relacionadas ao
assunto dessa pesquisa: a Coordenacdo de Organizacdo da Informagao Legislativa (CELEQG),
responsavel por definir e manter o padrido da linguagem documentaria na Camara dos
Deputados; e a Coordenagdo de Relacionamento, Pesquisa e Informagdo (CORPI) que se
encarrega de prestar informagdes e realizar pesquisas especializadas que podem ser
solicitadas por deputados, consultores, demais usuarios da casa e também por instituigoes e
cidaddos. Enquanto a CELEG ¢ a coordenacdo que se encarrega de aspectos relacionados ao
tratamento da informacao, a CORPI ¢ responsavel pela sua busca e recuperacio.

Nesse sentido, dois instrumentos gerenciados pela CELEG sdo especialmente
fundamentais para a realizacdo das demandas de pesquisas legislativas recebidas pela
CORPI: O Sistema de informagdes Legislativas (SILEG) criado em 2001 para
acompanhamento da tramita¢do das proposi¢des; € o Tesauro da Camara dos Deputados®
(TECAD), vocabulério controlado de uso interno que ¢ utilizado na indexagao de proposigdes
legislativas, documentos administrativos, discursos parlamentares e legislagcdo federal, e que
tem o objetivo de diminuir as ambiguidades e consequentemente facilitar o processo de

recuperagdo da informagdo. O fato de o SILEG ser um sistema antigo impede sua integragdo

' Disponivel em: https://www.camara.leq.br/papel-e-estrutura/
2 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/assessoria-de-imprensa/937793-tesauro-da-camara-e-incluido-no-servico-

de-dados-abertos-da-casa/


https://www.camara.leg.br/assessoria-de-imprensa/937793-tesauro-da-camara-e-incluido-no-servico-de-dados-abertos-da-casa/
https://www.camara.leg.br/assessoria-de-imprensa/937793-tesauro-da-camara-e-incluido-no-servico-de-dados-abertos-da-casa/
https://www.camara.leg.br/papel-e-estrutura/
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com o tesauro da casa, desse modo a indexagao ¢ realizada de forma manual sem que aparega
uma lista pré selecionada dos termos permitidos, permitindo que o indexador possa digitar
qualquer palavra sem nenhum tipo de controle. A falta de integragcdo acaba por dificultar a
padronizacdo na indexa¢do das informagdes legislativas, uma vez que o indexador precisa
digitar os termos do tesauro durante sua indexagao, o que pode abrir brechas para erros.
Visando assegurar a qualidade da indexa¢do dos contetidos informacionais da casa, a
Mesa Diretora da Camara dos Deputados instituiu a politica de indexacao através do Ato da

Mesa n° 80/2013 com os seguintes objetivos:

“I. Garantir a exceléncia da indexac¢do de conteudos informacionais, com
vista a recuperacao tempestiva de informacdes relevantes e pertinentes aos
processos de trabalho da Camara dos Deputados e as demandas dos cidadéos;

II. Definir e implantar pardmetros corporativos de qualidade da indexagao;

III. Estabelecer praticas uniformes de indexacdo para os diferentes tipos
documentais.”

(Brasil, 2013)

Ainda sobre o Ato, designa o TECAD como a linguagem documentaria oficial da
casa, o que significa que todo o conteido deve ser indexado apenas com os termos contidos
no tesauro. No que diz respeito a integragdo com o sistema de proposic¢des legislativas, a
norma estabelece requisitos fundamentais para a implantagdo e aperfeicoamento da politica

de indexagao:

L. Integragdo do Tesauro da Camara dos Deputados a ferramenta de busca
federada, com pelo menos as seguintes caracteristicas e funcionalidades:

a. realizagdo de busca relacionando automaticamente os argumentos de
pesquisa aos termos constantes no Tesauro da Camara dos Deputados;

b. mecanismo de controle de ocorréncias de termos nas interfaces de
indexagdo e busca, inclusive os presentes em taxonomias e folksonomias,
com a finalidade de ensejar avaliacdes para futuras atualiza¢des do Tesauro
da Camara dos Deputados.

(Brasil, 2013)

Mais de 10 anos apods a publicacao do Ato da Mesa n° 80/2013, o SILEG permanece
em uso enquanto os servidores aguardam o desenvolvimento do novo sistema integrado ao

TECAD. Como mencionado anteriormente, tal fato afeta diretamente o processo de trabalho
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dos indexadores, podendo gerar ambiguidade. Como consequéncia disso, os pesquisadores da
CORPI costumam enfrentar algumas dificuldades na recuperacdo dos contetdos no SILEG,
seja devido a falta de integragcdo com o sistema ou as limitagdes do proprio tesauro no que diz
respeito aos termos e as relacdes semanticas estabelecidas. Além disso, existem proposicoes
mais antigas que foram indexadas com o vocabulario controlado anterior ao TECAD que ndo
passaram por adequacdo, o que gera imprecisdo nos resultados.

Paralelamente a isto, a discussdo sobre equidade de género e direito das mulheres
intensificou-se principalmente a partir das Ultimas décadas. No Brasil, a Lei n® 11.340 de
2006°, popularmente conhecida pelo nome de uma sobrevivente de violéncia doméstica, foi o
ponto de partida para um olhar mais atento sobre essa parte da populagdo. A historia de Maria
da Penha resultou em comog¢ao nacional tornando-se um marco na conquista por direitos das
mulheres no Brasil. Desde aquele momento até os dias atuais, as taxas alarmantes de casos de
feminicidio indicam que o cenario tem se agravado. Com as paginas de jornais repletas de
casos de violéncia contra a mulher, a tematica feminina tornou-se pauta recorrente, calar-se
ndo ¢ mais uma opg¢ao.

Neste sentido, houveram varias iniciativas que buscaram acompanhar o progresso,
como a Resolucdo n® 31/2013 da Camara dos Deputados que dispde sobre a criagdo da
Secretaria da Mulher, da Procuradoria da Mulher ¢ da Coordenadoria dos Direitos da
Mulher.* Além disso, em 2022 constatou-se um aumento de 18% na composi¢do da bancada
feminina da Camara dos Deputados em relagdo as elei¢des anteriores’, o que pode estar
diretamente ligado ao aumento de proposi¢des legislativas acerca da tematica feminina que
atualmente totaliza 1830 em tramita¢do.’

Com isso, a CORPI tem percebido o aumento nas demandas relacionadas a mulher, o
que evidenciou algumas dificuldades na recuperagao da informacao legislativa no SILEG. Na
hora de realizar a busca, os pesquisadores identificaram que os resultados sdo incompletos,
ndo recuperando a totalidade de proposicdes existentes na temadtica analisada. Tal fato aliado
a ndo integracdo do tesauro com o SILEG resultou no propdsito de avaliar a qualidade da

recuperagdo da informagao para identificar objetivamente quais os fatores influenciam.

> LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

4 Disponivel em: Portal da C&dmara dos Deputados (camara.leg.br)

5 Disponivel em:

https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/noticias/bancad
-feminina-alcanca-91- t -federais-1

6 Disponivel em: Propostas legislativas sobre a mulher - Portal da CAmara dos Deputados

(camara.leq.br)


https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas-sobre-mulher
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas-sobre-mulher
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/noticias/bancada-feminina-alcanca-91-deputadas-federais-1
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/noticias/bancada-feminina-alcanca-91-deputadas-federais-1
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2013/resolucaodacamaradosdeputados-31-10-julho-2013-776515-norma-pl.html#:~:text=Altera%20o%20Cap%C3%ADtulo%20II-A%20do%20T%C3%ADtulo%20II%20e,n%C2%B0%201%20de%202007%3B%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
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2 CONSTRUINDO O OBJETO DE ESTUDO E O REFERENCIAL TEORICO

2.1 DEFINICAO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Diante do aumento progressivo da discussdo sobre equidade de género e direito das
mulheres, ocorrido principalmente a partir das ultimas décadas, o tema tem atraido bastante
visibilidade e interesse. Esse contexto, somado a experiéncia adquirida pela autora durante o
periodo de estagio na area da pesquisa na institui¢do, corroborou para a escolha da tematica.
Logo, a pesquisa justifica-se pelo crescente avango da conscientizagdo sobre a equidade de
género, assim como pela relevancia da indexacdo na recuperagdo da informagao,
especialmente no contexto da Camara dos Deputados. Tais fendmenos demandam constante
atualizag¢do nos estudos acerca da representacdo da informa¢do no ambito da biblioteconomia,
visto que, estes, apresentam impacto direto na qualidade da recuperagdo da informacao
solicitada.

Nesse sentido, o grande volume de solicitacdes de pesquisa legislativa nesta tematica
levou a identificacdo de que o SILEG ¢ a ferramenta utilizada na busca de proposicdes
legislativas, mas esta ndo esta integrada com o TECAD. Isso dificulta a atua¢do dos
pesquisadores, que devem montar uma estratégia de busca exaustiva a fim de garantir a
recuperagao de todos os itens disponiveis na tematica. Em vista disso, pretende-se responder
a seguinte questdo: Como melhorar a recuperacao das proposicdes legislativas na tematica da
mulher no Sistema de Informagdes Legislativas?

Diante da relevancia do exposto, a pesquisa podera contribuir para a otimizagao do
trabalho nas buscas de proposicoes legislativas acerca da tematica da mulher, que tem
representado um namero expressivo nas demandas recebidas pela Coordenacdo de

Relacionamento, Pesquisa e Informacao.

2.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

2.2.1 Objetivo geral



19

Avaliar a recuperacdo da informacdo sobre a tematica mulher no Sistema de

Informagdes Legislativas (SILEG) da Camara dos Deputados e propor melhorias.

2.2.2 Objetivos especificos

® Avaliar a indexacdo de proposigdes legislativas;

e Identificar as principais dificuldades encontradas pelos pesquisadores da CORPI na
recuperacdo de proposigoes legislativas referentes a tematica mulher;

e Propor estratégias e solugdes para otimizar o processo de tratamento e recuperagao de

proposigdes legislativas no SILEG.

3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Recuperagdo da informagao

A Ciéncia da Informacdo (CI) ¢ uma 4rea de conhecimento frequentemente
caracterizada pela multidisciplinaridade. Dentre os varios campos de atuacdo da CI, a
Organizagdo do Conhecimento (OC) engloba a ‘“sistematizacdo e organizacdo do
conhecimento com a finalidade de recuperagao da informacao” (Nascimento; Pinto, 2020, p.
107). Para que seja possivel a compreensao do conceito da O.C, presume-se a necessidade do
esclarecimento acerca do significado do objeto a ser organizado, neste caso, o conhecimento.

Para Carlan (2010) o conhecimento estd em constante crescimento, sendo
caracterizado pelo cardter dinamico e de acumulagdo. Neste contexto, a autora afirma que,
“quando se adquire conhecimento relaciona-se com algo ja existente, e sobre o qual somos
capazes de raciocinar e chegar a conclusdes” (Carlan, 2010, p. 24). De acordo com essa

perspectiva, o conhecimento parte do entendimento sobre objetos que nos cercam a partir da
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identificacdo de caracteristicas e comparagdo com outros objetos previamente conhecidos.
Esse ato ¢ descrito pela autora como um processo cognitivo desenvolvido por instinto.

De acordo com a defini¢do do Oxford Languages o conhecimento refere-se ao “ato de
perceber ou compreender por meio da razao e/ou da experiéncia”’, o que sintetiza bem os
conceitos atribuidos pelas autoras acima citadas. Entretanto, embora o termo seja
frequentemente associado a algo obtido através da experiéncia, compreende-se que esta ndo €
a unica via possivel para alcanca-lo, podendo-se utilizar de outros recursos que ndo a
experimentacao.

A partir da concepgao do que € conhecimento e como adquiri-lo, depara-se com o que
Carlan (2010) descreve como processo classificatério do objeto, o que posteriormente
resultaria em grande demanda para a sistematiza¢do desse conhecimento. A capacidade de
ordenacao ¢ julgada por muitos autores como inerente ao ser humano, nessa perspectiva, os
proprios processos mentais levaram a sistematizagdo da vida cotidiana. A existéncia de
registros da era paleolitica demonstra a vontade de perpetuar seus conhecimentos, ritos e
cotidiano através de desenhos e grafismos nas paredes das cavernas. Tal habilidade
transformou-se em classificagdo consciente tamanha demanda causada pela constante
evolugdo e aprimoramento do ser humano (Curras, 2010).

A invencdo da prensa de tipos moveis de Gutenberg, no século XV, teve grande
impacto na disseminacdo do conhecimento em razao da possibilidade de ampla produgdo e
disseminag¢do de livros e documentos, o que facilitou a circulagdo do conhecimento escrito,
tornando mais acessivel para quem estivesse fora das academias e das discussdes entre
grandes filosofos. Esse evento resultou em uma crescente demanda para organizagdo do
grande volume de documentos produzidos (Burke, 2003).

Neste ponto, a Organizagdo da Informacao e a Organizacdo do Conhecimento, ambos
campos da C.I, apresentam problemas terminoldgicos que afetam a delimitagdo conceitual,

ocasionando conflitos e falta de clareza. Frequentemente, utiliza-se a sigla OI para discorrer

sobre assuntos relacionados as praticas da OC, e vice-versa. A ambiguidade na aplica¢dao dos

termos revela a confusdo na diferenciagdo entre conhecimento e informacao (Brascher; Caf¢,
2010).

Burke (2003) utiliza-se de uma analogia culinaria para distinguir as duas expressoes.
Para ele a informacao pode ser entendida como o alimento cru, isto €, antes de ser preparado,
diferente do conhecimento que ¢ caracterizado por ele como o alimento cozido, que passou

por um preparo, ou neste caso, pelo processo de sistematizagao do pensamento.


https://languages.oup.com/google-dictionary-pt
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Embora ndo sejam sindnimos, os dois termos possuem relacdo entre si. De acordo
com Fogl (1979, apud Brascher; Café, 2010, p. 3) a informagdo ¢ composta por trés

elementos:

1) Conhecimento: conteudo presente na informagao
2) Linguagem: Instrumento utilizado para expressdo da informagao

3) Suporte: objeto material utilizado como veiculo para a informagao

Em vista dos conceitos acima descritos, compreende-se a Organizagao da Informacao
como um processo que envolve tanto a representacdo descritiva como a representacdo
tematica e de contetido dos objetos, resultando na representacdo da informacao, que visa criar
uma sistematizacio entre os objetos informacionais para fins de recuperag¢do’. Diversos
modelos de representacao da informagdo podem ser encontrados em bibliotecas, museus e
arquivos, assim como em outras institui¢des dedicadas a preservagdo e disseminacdo da
informagdo. Nesses ambientes, conjuntos de regras sdo utilizados para garantia da
padronizacdo na descri¢ao bibliografica (Brascher; Café, 2010). Portanto, o conhecimento ¢ a
fonte de origem da informacdo, nao existindo a segunda sem o primeiro. Nesse sentido,
enquanto o conhecimento esta presente na consciéncia humana, sendo resultado da cognigao,
a informacdo requer a presenga de um suporte ¢ de uma linguagem para que exerca sua
funcao social (Fogl, 1979, apud Brascher; Caf¢, 2010).

No que diz respeito a recuperacao da informagdo e a origem do termo, parece haver
consenso entre os autores, que apontam como responsavel pelo surgimento o cientista da
computacdo Calvin Moores. O fato aconteceu em 1951 durante uma conferéncia
internacional sobre tecnologia, quando a tematica ganhou mais repercussao com o surgimento
dos primeiros computadores digitais, ocorrida apds a Segunda Guerra Mundial (Ferneda,
2003). De acordo com Silva Nascimento (2023) apesar de o surgimento do termo ser
relacionado a computagdo, a preocupacao com a recuperacao da informagdo € anterior e ja
era de grande interesse para os profissionais de biblioteconomia. Neste contexto,
compreende-se a conexao da Ciéncia da Informacdo (CI) com a Ciéncia da Computacao
(CC), pois ambas lidam com a informagdo mesmo que de modos distintos. Enquanto a CC
trata de algoritmos, a CI trata da natureza da informacdo, tornando-as complementares 100

(Saracevic, 1996).

" Contudo, é importante destacar que alguns autores como Nascimento (2022) argumentam que a
descri¢cao do conteudo faz parte da organizagdo do conhecimento.
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Conforme mencionado por Moreno (2006, p. 96), a representacdo tematica esta
diretamente ligada a recuperagdo da informacgdo que ¢ definida como “pesquisas por assunto,
usando algoritmos em bases de testes controladas e vale-se de medidas como precisdo,
revocacao € o mais tangivel, a relevancia”. Para Ferneda (2003) o termo recuperagdao da
informacao corresponde a identificacdo de quais documentos suprem a necessidade
informacional do usuario, isto ¢, ndo se trata de localizar dados e documentos mas sim de
recuperar a informagdo contida neles que correspondem a demanda. O autor destaca ainda
que esse processo depende da expressdo de busca utilizada pelo usuario, que acaba sendo
responsabilizado pelo resultado da busca. Conforme mostra a Figura 1, considera-se as

seguintes etapas do processo de recuperacao da informagao:

Figura 1 - Representacao do processo de recuperagao da informagao

D Fungio Expressio
ocumentos s Representacio —s - Usuirio
(Gt Py de busca de busca ’

(Ferneda, 2003, p. 15)

No ambito da Biblioteconomia e da Ciéncia da Informagdo, a representacdo da
informacao ¢ realizada através dos processos de catalogagdo, indexagdo e classificacdo em
um Sistema de Recupera¢do da Informacdo (SRI) que pode ser caracterizado como “um
conjunto de operagdes consecutivas executadas para localizar, dentro da totalidade de
informagdes disponiveis, aquelas realmente relevantes” (Cesarino, 1985, p. 157).

Salton e McGill (1983, p. xi apud Lima; Campos, 2022) caracterizam um SRI como:
“um sistema que trata da representacdo, do armazenamento, da organiza¢do e do acesso aos
itens de informagao”. Nesse sentido, os autores também argumentam sobre a possibilidade de
tratar tanto de acervos fisicos como dos digitais, sempre com vistas as necessidades
informacionais dos usuarios. Nos SRI’s a representacdo da informagao realizada através da
indexagdo por especialistas resultam em termos que servirdo como ponto de acesso para
posterior busca. Conforme afirma Reis (2019, p. 38) “a eficiéncia de um algoritmo preditivo
de um sistema de recuperagdo de informacgdo esta diretamente ligada ao modelo que ele

utiliza”.
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Além do tratamento adequado, outras variaveis impactam diretamente na recuperacao
da informacdo, como os tipos de estratégia de busca utilizados. Os principais modelos
utilizados em estratégias para recuperagdo da informagdo sao os classicos: booleano, vetorial
e probabilistico. Dentre os diversos modelos existentes, apenas o modelo booleano sera
abordado com maior detalhamento, considerando sua ampla aplicagdo, inclusive nos sistemas

da Camara dos Deputados, como mostra a Figura 2:

Figura 2 - Expressdo de busca no SILEG

Exemplos de Expressio

Registros Retornados

Icms

Retorna os registros que contentham a palavra JCMS

Icms Brasilia

Retorna os registros que contentham as palavras ICMS e Brasilia, independente da
posicdc que aparecam no texto pesquizado..

Izms and not Brasilia Eetorna os registros que contenham a palavras JOCMS e nio contenha a palavra
Erasilia.
"Sdo Paulo" Retorna os registros que contentham a palavras Sde Paule juntas.

"Sdo Paulo" Braszilia

Retorna os registros que contenham a expressdo Sdo Paule mais a palavra Brasilia.

Criminalidade OF infincia

Retorna os registros que contenham uma ow as duas palavras.

"Requer®”

Betorna todos os registros que iniciem com a palavra Requer. Obs: caso vocé ndo
cologue as aspas, serdo retormados o3 registros gque contenham requer® em qualguer
parte do texto.

Previdéncia ~ Pablica

Retorna todos os registros que tenham a palavra piiblica proxima e apos a palavra
previdéncia.

Alteragio AND "estatuto do
idosa”

Eetorna todos os registros que alterem o estatuto do 1doso.

Dicas para pesquisa textual:

* (O Sistema nfo considera acentuacio;

* A= normas sdo indexadas por siglas. Utilize-as, quando for o caso. Ex: CLT,
LDE;

* Para excluir termos do resultado da pesquisa, clique na opgio 'Pesquisa
Textual' com o botdo direito do mouse e selecione "Duplicar”. Em seguida,
clique na opgdo duplicada com o botdo direito do mouvse e selecions ™WOT,
colocando o termo que deseja excluir no campo de pesquiza.

Fonte: Sistema de Informagdes Legislativas

O modelo booleano consiste na aplicacdo dos operadores AND (E), OR (OU), e NOT
(NAO) de forma a obter a relevancia a partir da expressio logica da busca. Isto ¢, para cada
busca realizada, todos os documentos cuja expressdo satisfizer a logica da busca serdo

recuperados. Dentre os pontos positivos sobre o modelo booleano estao principalmente a



24

facilidade e o controle dado ao usudrio na hora da pesquisa. Sobre as desvantagens sdo
mencionadas a falta de controle acerca do ranqueamento dos resultados e a exigéncia de
conhecimento acerca da logica de Boole. A rigidez nos resultados também ¢ um ponto
negativo do modelo, uma vez que a selecdo de documentos da forma binaria somente
compreende os resultados como RELEVANTE ou NAO RELEVANTE, impossibilitando
outros tipos de ordenagdo (Reis, 2019).

3.1.1 Informacao legislativa

Com o advento da Lei de Acesso a informacdo, o volume de demandas por
transparéncia aumentou, possibilitando um processo de auto alimentagao no qual quanto
maior a quantidade de informagao disponibilizada, maior a demanda por essas informagdes.
Com a mudanga de paradigma proporcionada pela lei, a informacao legislativa que antes se
restringia ao apoio interno ao processo legislativo e a instituicdo, passou a atuar também na
sociedade como uma ferramenta para a participacdo popular na politica. Nesse sentido,
considera-se a informacdo legislativa como um dos pressupostos para o completo exercicio

da cidadania. (Brambilla, 2015)

3.1.1 Proposigdes legislativas

O processo legislativo® pode ser definido como um conjunto de atos do Congresso
Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal) pelo qual sdo elaboradas as normas
juridicas que compdem a legislacdo brasileira. Este processo contempla desde as etapas de
elaboracdo do documento até o0 momento do sancionamento pelo presidente da Republica, se
for o caso. De acordo com Art. 100 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
“proposicao ¢ toda matéria sujeita a deliberagdo da Camara” (Brasil, 2023, p. 67). No contexto
da CORPI, as buscas no SILEG sao realizadas, em sua maioria, pelas principais proposi¢oes

legislativas:

8 Entenda o processo legislativo - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br


https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-legislativo/
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PL - Projeto de Lei

PDC - Projeto de Decreto Legislativo
PLP - Projeto de Lei Complementar
PRC - Projeto de Resolugao

PEC - Proposta de Emenda a Constitui¢ao
PLV - Projeto de Lei de Conversao

MPV - Medida Provisoria

O Sistema de Informagdes Legislativas continua sendo o principal sistema para
registro da informagdo legislativa da Camara dos Deputados. Atualmente com foco na
tramitacdo das proposi¢des, o SILEG beneficia o cidadio com informacdes acerca do
processo legislativo, isso porque, todas as informacdes relacionadas a tramitagdo das
proposi¢des no Portal da Camara na internet, derivam do SILEG. Em conformidade com a
Lei n° 12.527° (Lei de Acesso a informagdo) que propde a gestdo transparente da
informacgdo, o 6rgdo legislativo proporciona ao cidadao o acompanhamento da tramitacao de

proposicdes através do Portal da Camara, como mostra a Figura 3:

Figura 3 - Pesquisa de proposi¢des legislativas no Portal da Camara

® https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/ei/112527 .htm


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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- Pesquisa simplificada

Informe pelo menos um dos argumentos de pesquisa abaixo:

Qutras pesquisa

[

o Assunto
Medidas Tipo da Proposicio
Provisdrias em
tramitac3o Tipos mais pesquisados (Selecionar todos, Limpar selegéo)
L [CJ PEC - Proposta de Emenda & Constituicdo
Urgéncia
Constitucional (art [JPLP - Projeto de Lei Complementar
64 CF) [JPL- Projeto de Lei
Propostas de 1869 O MPV - Medida Proviséria
a 1947

[JPLV - Projeto de Lei de Converséo

[JPDC - Projeto de Decreto Legislativo
[JPRC - Projeto de Resolugdo

[CJREQ - Requerimento

[ RIC - Requerimento de Informacgdo
[CJRCP - Requerimento de Instituicdo de CPI
[ MSC - Mensagem

CJINC - Indicacio

Outros Tipos (Selecionar todos, Limpar selegio)
[JADD - Adendo -

[JAJECN - Ajuste de Emenda Orcamentaria (CN)
[ ANEXO - Anexo

[ AP] - Anteprojeto

[JATACN - Ata (CN)

Niumero Ano

Formato 9999, A partir de 1946,

Autor

Em tramitacdo

®Todas OSim ONéo

PESQUISAR LIMPAR

Fonte: Portal da Camara

Os usudrios podem realizar buscas simples a partir dos critérios pré estabelecidos
como tipo de proposi¢do, ano, numero e assunto. Além disso, o Portal também disponibiliza
a busca avancada para refinamento e maior precisdo. Esse tipo de busca traz mais
possibilidades de filtros de busca através de informagdes sobre o relator, o autor e por

assunto, como apresenta a Figura 4:
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Figura 4 - Busca avancada por assunto no Portal da Camara

Assunto

Todas estas palavras:
Exatamente esta palavra ou expressao:
Qualgquer uma destas palavras:

Menhuma destas palavras:

Onde procurar?

Ementa Indexacdo U Inteiro teor

Fonte: Portal da Camara

Todas as informagdes acerca de proposi¢des contidas no Portal da Camara derivam do
SILEG, sistema onde ocorre a indexacdo das mesmas. Nesse sentido, para que seja possivel o
acompanhamento da tramitagdo das proposicdes legislativas no Portal da Camara e garantir
que os cidaddos possam exercer sua cidadania plena, tais contetidos devem passar por
processamento técnico a fim de facilitar o armazenamento e a recuperagdo, tanto pelos

usudrios externos quanto pelos internos.

3.1.2 Tratamento da informacao

No periodo entre as guerras, as grandes poténcias mundiais depararam-se com a
importancia da preservacao dos documentos. Logo depois, essa ideia foi substituida pelo
entendimento de que o mais importante era o conhecimento proveniente do contetido do
documento, o qual servia apenas como um meio para acessar o verdadeiro ouro. Surgiu entiao
a necessidade de separar o objeto de seu conteudo, o que, acelerado apo6s o fim da segunda
guerra, repercutiu como um grande progresso nas areas da Ciéncia da Informacgao e
Documentagdo. As classificagdes por assunto ja existiam, mas sua rigidez impossibilitava a
inser¢do de todas as inovacdes e descobertas didrias. Neste contexto surgiu a ideia de extrair
o contetido do documento e representa-lo por meio de palavras ou termos que posteriormente
passariam por ordenacdo. A partir da juncdo de termos sobre determinado assunto

percebeu-se a inconsciente criagdo de um vocabulario controlado composto por uma
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linguagem especializada, isto ¢, a traducdo da linguagem natural para estruturada (Curras,
1995).

Nesse contexto, espera-se que um Sistema de Recuperag¢ao da Informacao tradicional
seja capaz de representar o conteudo dos documentos de modo a permitir que o usuario faca
uma selecdo rapida e eficaz que satisfaca sua necessidade informacional através da expressao
de busca realizada. Para isso, sdo consideradas quatro etapas principais desde a entrada do
documento no sistema até a avaliacdo da funcionalidade de recuperagdo, conforme ilustra a

Figura 5 a seguir:

Figura 5 - Funcionamento de um Sistema de Recuperagdo da informacao

Catalogagéo;
Classificagdo;

Indexag&o.

recuperagao da informagao

Processamento
necessidade informacional
expressén de busca utilizada pelo usuario
“ Ewaaa sﬂ.da .
aquisicao resultado da busca
@

Controle de
qualidade;

avaliacao do
sistema

Fonte: Elaborado pela autora com base em Cesarino (1985, p. 161) e Lima; Campos (2022, p. 5).

A entrada corresponde ao resultado dos processos de selecao e aquisi¢ao, nos quais os
documentos sdo analisados e escolhidos para integrar o sistema. A segunda etapa diz respeito
ao tratamento da informagdo, isto ¢, como ela ¢ processada através da catalogacgdo,
classificagdo e indexacdo. O processo de catalogacdo ou representacdo bibliografica, ¢
definido por Mey e Silveira (2009 p. 7) “como um conjunto de informacgdes que simboliza
um registro do conhecimento”. Esses registros bibliograficos constituem a ficha catalografica,
que dispde de informagdes sobre autoria, titulo, editora e local de publicagdo, funcionando

quase como uma identidade do documento. O processo de classificagdo por sua vez ¢
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caracterizado como um conjunto de conceitos organizados de forma sistematica conforme os
critérios selecionados. No ambito da Biblioteconomia os conceitos sdo dispostos em classes
de assunto distribuidas através de caracteristicas comuns (Tristdo et al. 2004, p. 113-114).
Por fim, Lima (2006) descreve a indexagdo como um processo intelectual com a finalidade
de, a partir de analise conceitual acerca do documento e da tematica, realizar a tradugdo para
os termos permitidos no vocabuldrio controlado ou linguagem documentaria utilizada.

Uma vez que os documentos entram no sistema e sdo representados de forma a
facilitar a sua recuperagao, a terceira fase refere-se a saida, a partir da manifestagdo de uma
necessidade informacional. Neste ponto, o usuario deve exprimir sua questdo através da
expressao de busca, utilizando termos autorizados pelo sistema. Devido a subjetividade desse
processo, o usudrio costumava ser responsabilizado pela qualidade da recuperagdo
informacional. Até que, em meados dos anos 70, surgiu um movimento cuja abordagem
consiste no foco ao usuario, a partir da perspectiva do expressivo impacto da relagao entre o
usuario e o sistema. Com isso, 0 usudrio passa a representar uma variavel fundamental para a
propria recuperacao da informagdo (Ferneda, 2003). Por fim, a etapa de avaliagdo ¢ relativa
ao controle de qualidade, bem como a avaliacdo do sistema, tema abordado no proximo
capitulo de forma mais detalhada (Cesarino, 1985, p. 161 apud Lima; Campos, 2022, p. 5).

Com base no exposto, destaca-se a conexao direta entre a qualidade da recuperagao da
informagdo nos sistemas com o tratamento dado durante o processamento do documento,
com base nisso, Cesarino (1985, p. 157) destaca dois aspectos fundamentais para assegurar a
qualidade de um SRI: a qualidade da indexacao e a eficicia na comunicagao entre o sistema e
o usuario. Barité (2015, p. 87 apud Garcia, 2019, p. 36) entende a indexa¢do como um
“processo de descricdo e representagdo do conteudo tematico de um documento, através de
um numero limitado de termos obtidos diretamente do texto dos documentos
(palavras-chave) ou vocabularios controlados (descritores ou cabegalhos de assunto)”. Ainda
de acordo com o autor, a escolha dos termos ¢ fundamental para a qualidade da recuperagdo
da informagao.

No que diz respeito a qualidade da indexacdo, a andlise conceitual dos termos
empregados constitui-se como etapa fundamental para obter um bom resultado na hora da
busca. No que diz respeito a comunicagdo entre o sistema e o usuario, o autor afirma que as

diferengas entre a linguagem controlada' e a linguagem do usuario' sdo inversamente

° Entende-se por linguagem controlada toda linguagem padronizada utilizada para diminuir as
ambiguidades na indexagao.

" A linguagem do usuario refere-se a linguagem natural, isto €, os termos escolhidos pelo usuario de
forma espontanea para descrever um assunto.
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proporcionais a qualidade na recuperagdo, isto ¢, quanto maior o ruido na comunicagao,
maior a chance de falha na saida. As linguagens controladas sdo utilizadas com vistas a
padronizagdo da indexagdo, atuando também na diminuicdo da ambiguidade. Com base no
exposto, compreende-se a importancia das metodologias aplicadas a avaliacdo desses
sistemas para entendimento das variaveis relacionadas ao processo de recuperagao da

informacao.

3.1.3 Avaliacdo da recuperagdo da informacao

Baseando-se na fungdo principal de um SRI que ¢é satisfazer a necessidade de
informacao do usudrio e, também, considerando que a interacdo usuario-sistema esteja
diretamente ligada ao sucesso do sistema, deve-se observar quais sdo as variaveis que
impactam na satisfagdo da necessidade do usudrio através da recuperagdo da informacao.
Embora existam diversas metodologias com diferentes enfoques que podem ser aplicadas
para avaliar a qualidade dos conteudos recuperados, a indexacdo se destaca por estar
diretamente relacionada aos resultados obtidos na recuperagao da informagao.

Fujita e Gil-Leiva (2014) destacam dois quesitos que podem ser utilizados como
critério para analise da qualidade da indexagdo. A exaustividade, que corresponde a
abrangéncia dos termos atribuidos para a representacdo do conteudo, e a especificidade que ¢
determinada a partir do qudo especificos sdo os termos utilizados na indexagdo de
determinado documento. Ambos os quesitos devem estar em equilibrio a fim de garantir uma
melhor qualidade da indexacdo, o que, posteriormente, facilitard a recuperagdo destes
conteudos. Esses indicadores devem estar presentes na politica de indexacdo, uma vez que,
sao indicadores da avaliagdo da indexag¢dao que influenciam diretamente em dois outros
aspectos relevantes na recuperacdo da informagdo. De acordo com Lancaster (2004, p. 4) a
revocacdo consiste na “capacidade de recuperar documentos uteis”, enquanto a precisao pode
ser definida como “a capacidade de evitar documentos inuteis”. Existe uma interdependéncia
entre os indicadores citados, uma vez que, quanto mais abrangente for a indexagdo, maior a
taxa de revocagdo na recupera¢do. Da mesma forma que, quanto mais especificos forem os
termos atribuidos, maior a taxa de precisdo. Nesse sentido, os melhores resultados sdo obtidos
quando se tem um equilibrio entre esses indicadores.

As linguagens de indexagdo também desempenham papel fundamental quando se trata

da avaliacdo da indexacdo, por isso devem ser constantemente atualizadas para garantir a



31

compatibilidade com as necessidades do usudrio, bem como assegurar os niveis de
exaustividade e especificidade. Dentre as falhas mais comuns observadas no processo de
representacdo do contetido que podem prejudicar a recuperagdo destes, estd a imprecisdo do
indexador durante a analise conceitual ou durante a conversdao dos conceitos extraidos em
termos de indexagdo. Tais falhas podem causar omissdo de termos importantes, bem como a
adi¢do de termos irrelevantes, dificultando a recuperacao de conteudos relevantes.

Embora os primeiros estudos acerca da avaliagdo da indexacdo datam de 1950, ainda
hoje muitas unidades de informagdo nao possuem o habito de estimar a qualidade da
recuperagdo informacional mediante a indexacdo. Dentre os principais motivos para que
ocorra a indexacdo deficitdria estdo a falta de pessoal, sobrecarga de trabalho ou
incompreensdo acerca da importancia de tais procedimentos.

A avaliagdo da indexacdo pode ser realizada antes ou depois do ingresso dos
documentos na base de dados. Considerando que o foco deste trabalho estd nos processos que
ocorrem na Camara dos Deputados, onde os documentos ja se encontram nas bases de dados,
a avaliagdo escolhida foi aquela que analisa a qualidade da indexa¢do dos documentos ja
armazenados. Nesse sentido, sdo citadas por Gil-Leiva (2008, p. 385) apud Fujita e Gil-Leiva

(2014) os seguintes procedimentos de avaliacao:

Quadro 1 - Tipos de avaliacdo da indexacao

Tipo de avaliagao caracteristicas Etapas

1- Seleciona-se um nimero
significativo de registros do
catalogo;

Analise de elementos como

Avaliacdo intrinseca
qualitativa

exaustividade e especificidade
através da reindexagao dos
registros por especialistas e
comparagdo com a indexacao
original

2- Realiza-se a reindexacgao
dos documentos
selecionados pelos
especialistas;

3- Comparagao entre a
indexacao original e a
indexacao dos especialistas

Avaliagdo intrinseca
quantitativa

Através da realizacao da
indexacao de um conjunto de
documentos ja indexados com
0 mesmo contexto
(indexadores, politica de

1- Registros ja indexados
sdo indexados novamente
pelo mesmo profissional,

2- Utiliza-se uma férmula
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indexacdo, linguagem de matematica para medir a
indexacao etc...) consisténcia entre as duas
indexacoes.
Comparacao entre a 1- Construgao de duas bases
Avaliagao extrinseca indexacao de dois indexadores | de dados com, no minimo,
mediante a recuperagao do mesmo sistema para 100 registros;
verificar a consisténcia entre
eles. 2-Atribui¢do da relevancia
tematica para cada um dos
registros;

3- Criacao de consultas com
base nos parametros do
sistema, como "metadados
AND arquivistica";

4- Célculo dos indices de
precisdo e revocagao;

5- Calculo das médias de
exaustividade e precisao
para cada base de dados. A
base com maiores indices
sera considerada a mais bem
indexada.

(Gil-Leiva, 2008, p. 385)

Nesse sentido, apos analise detalhada dos procedimentos acima, a avaliagdo intrinseca
qualitativa foi escolhida para avaliacdo da indexacdo das proposi¢des legislativas no dmbito
da Camara dos Deputados. Os critérios para a escolha da metodologia foram baseados na
compatibilidade entre o ambiente a ser analisado e a viabilidade de aplicar o tipo de avaliacdo
proposto. A avaliacdo extrinseca mediante a recuperagdo, embora voltada para a perspectiva
da recuperacdo dos conteudos, que € o foco da presente pesquisa, ¢ indicada para efeitos de
comparacao entre dois indexadores do mesmo sistema de informagdo, a fim de descobrir a
intraconscisténcia da indexa¢do realizada. Isto, além de fugir do escopo da pesquisa, também
requer muito esfor¢o, sendo considerada um dos métodos mais caros e demorados para ser
realizado. A avaliagdo intrinseca quantitativa foi descartada pela incompatibilidade com os
objetivos definidos, uma vez que estd relacionada a aspectos quantitativos, contrario a

abordagem quanti qualitativa na qual a pesquisa esta sendo realizada.
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32 A Camara dos Deputados e o Centro de Documentagao e informagao - CEDI

A Camara dos Deputados foi criada, juntamente com o Senado, pela Constituigdo
Federal de 1824 outorgada por D. Pedro I. A casa teve sua sessdo de abertura no dia 6 de
maio de 1826, data da primeira Assembleia Geral Legislativa'?. De acordo com a bibliografia,
a histéria do arquivo e da biblioteca da Camara surge até um pouco antes, em meados de
1822. Tal fato deve-se a uma ordem expedida por um secretdrio e ministro a época, que
determinava a criagdo de um espago destinado aos trabalhos legislativos. Dentre os servigos
realizados por estes, temos 0 manuseio ¢ a guarda de documentos e suporte informacional
para os deputados, além da disponibilizagdo de documentos relativos a leis em vigor. Apds
passar por varios endere¢os, nomenclaturas e mudangas organizacionais, a biblioteca e o
arquivo foram deslocados para Brasilia quando ocorreu a transferéncia da capital, em 1960.

A nova sede em Brasilia atuava hd pouco mais de 10 anos quando o deputado Luiz
Braga apresentou o projeto que deu origem a Resolugdo n. 20 de 30 de novembro de 1971,
que dispde sobre a criacdo do Centro de Documentacdo e Informagdo (CEDI). Sob a
justificativa de despreparo frente ao progressivo avango tecnoldgico, o deputado defendeu a
modernizacdo dos servigos como condicdo para cumprimento satisfatério das atividades
realizadas na casa legislativa. Em relagdo ao exposto por Braga no anteprojeto, cabe destaque

a seguinte passagem:

Acreditamos que este oOrgdo, estruturado harmonicamente para
receber, originar e transmitir subsidios necessarios a elaboracdo dos
trabalhos desta casa, terd papel de destaque no atendimento dos
objetivos de eficiéncia legislativa e administrativa (Brasil, 1971)

Um pouco mais adiante no texto, o autor do projeto discute a necessidade de um
sistema de automacdao de dados para unificar o setor, embora o documento ndo mencione
nenhum sistema especifico.

Em 11 de novembro de 1971 foi aprovado o anteprojeto, dando origem a criagdo do
Centro de Documentagdo e Informacdo da Camara dos Deputados (CEDI), estruturado por

meio de sete setores:

12 S50 reunides entre as duas casas do poder legislativo, Camara dos Deputados e Senado.
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e Servigo de Administragao;

e Sccao de Informatica;

e Divisdo de arquivo;

e Divisao de biblioteca;

e Divisdo de Estudos Legislativos;
e Divisdo de Publicagoes;

e Servigo Técnico Auxiliar

Dois anos depois, no dia 7 de junho de 1973, foi aprovada a Resolucao n. 39 que
mudou a denominacao “divisao” para “coordenacdo”, o que se mantém até a atualidade. A
mudanga ocorreu somente no nome, mantendo a mesma estruturagdo. Posteriormente
algumas alteracdes foram feitas até que o Ato da Mesa n°® 125, de 19 de dezembro de 2013,
que dispunha sobre a estrutura administrativa do CEDI, implementou as coordenacdes que

seguem até o presente momento:

e CELEG - Coordenagao de Organizacao da Informagao Legislativa
e COARQ - Coordenagdo de Arquivo

e COBEC - Coordenagao de Preservacao de Contetdos internacionais
e (COBIB - Coordenagao de Biblioteca

e COEDI - Coordenagao Edi¢des Camara

® (CORPI - Coordenagao de Relacionamento, Pesquisa e informagao

e NUGEO - Nucleo de Gestao Estratégica e Or¢camentaria

e NUTEC - Nucleo de Tecnologia, Comunicacao e Relagdes Institucionais

O Centro de Documentagao ¢ Informacado foi criado no contexto da tomada de
consciéncia sobre a importancia da informagao, especialmente no que diz respeito a uma
instituicdo com tanta relevancia para o pais como a Camara dos Deputados. Neto (2016)
destaca o papel da informagao como estratégia para consolidacdo da independéncia do Brasil,

afinal, nada mais poderoso do que um povo que conhece a sua historia.
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Tendo em vista o papel do CEDI no gerenciamento de informagdo e do conhecimento,

bem como na preservacao da historia, explicitado na tabela 1:

Quadro 2 - CEDI: missdo e visdo

MISSAO

VISAO

“Coordenar a gestdo da informagdo na
Camara dos Deputados, garantindo
qualidade e acesso a informagao”

“Dotar a Camara dos Deputados de uma
nova governanca da informacdo voltada
para o contexto digital”

Fonte:CamaraNet

Desde a criagdo do CEDI, em 1971, a atividade de controle e padronizagao

terminoldgica utilizada na Camara dos Deputados tornou-se atribuicao deste, assim como, o

tratamento e recuperagdo da informagdo. A partir de entdo, diversas iniciativas foram feitas

para incentivo da padroniza¢do do vocabulario para indexacdo e recuperacao de documentos.

Em 15 de outubro de 2004, a Portaria n. 120 determinou a criagdo de um grupo de trabalho

para “[..] estudar e propor agdes relacionadas a elaboragao de glossario de termos legislativos

e or¢camentarios e a construcdo do Tesauro da Camara dos Deputados”. Para cumprimento da

ordem, foram designados 12 servidores de diferentes areas da instituicdo para as seguintes

atribuicdes:

a) apresentar, dentro de 30 dias, glossario, em portugués, de termos legislativos e

orcamentarios para ser veiculado no sitio da Camara dos Deputados;

b) providenciar a tradug¢ao do glossario para os idiomas inglés e espanhol;

c) identificar as unidades de indexacdo e as que elaboram resumo na Casa, bem como os

pontos comuns dessas dareas, duplicidade de trabalhos, suas necessidades e

metodologia a ser utilizada;

d) levantar os termos utilizados em cada unidade de indexacao e avaliar a sua adequagao

para inclusdo no Tesauro da Camara;
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e) fixar as diretrizes gerais e especificas para indexacdo na Camara dos Deputados e
elaborar manual comum de indexagdo que contemple as especificidades de cada

unidade;

f) padronizar a linguagem documentaria na Camara dos Deputados, para a sua aplicagao

em sistema integrado de base de dados.

3.2.1 Coordenacao de Organiza¢do da Informagao Legislativa (CELEQ)

Dentro do CEDI, a Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa (CELEG)
¢ o setor responsavel pelo estabelecimento de padrdes para a linguagem documentéria da
casa. Além disso, a coordenagdo atua no gerenciamento de alguns sistemas da Camara, como
o responsavel pela tramitacdo das proposi¢cdes legislativas, denominado Sistema de
Informacdes Legislativas (SILEG).

Assim como as outras coordenacdes, o CELEG também ¢ subdividido em secdes.
Neste trabalho cabe destaque a duas delas. A SETIL (Servi¢o de Tratamento da Informacgao
Legislativa), responsavel pela supervisdao dos processos de tratamento de dados e informagdes
referentes as proposicoes legislativas, a legislagdo brasileira e a legislagdao interna; pelo
acompanhamento e consolidagdo das informagdes de projetos e produtos desenvolvidos na
Celeg relacionados ao tratamento da informagdo legislativa; e pelo assessoramento e
acompanhamento das atividades administrativas. A indexagdo das proposi¢des também ¢
realizada pela SETIL.

Outra secao relevante para os temas compreendidos pela presente pesquisa € a Se¢ao
de Gestdo de Taxonomias e Politicas de Indexagdo (SETAP), por ser a responsavel pelo
desenvolvimento e gestdo do instrumento utilizado na indexagdo da casa, o Tesauro da
Céamara dos Deputados (TECAD). A SETAP foi criada a partir da reestruturacdo do CEDI,
em 2013, mais uma vez sob a justificativa de adequagdo a nova realidade na gestdo
informacional, o que demanda a inclusdo de novas responsabilidades e o aprimoramento de

competéncias. Neste contexto, foram atribuidas as seguintes fungdes a se¢ao:

a) desenvolver e gerenciar as linguagens documentarias e taxonomias corporativas

utilizadas nos sistemas de informacdo da Camara dos Deputados;
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b) subsidiar as definicdes de metadados para representacdo tematica dos conteudos

informacionais;

c) supervisionar a implantagao da politica de indexagao;

d) colaborar com a manutengdo do modelo de arquitetura de informagao da Camara dos

Deputados;

e) supervisionar as atividades relacionadas a indexagdo realizada na Céamara dos

Deputados.

Outra secao relevante para os temas compreendidos pela presente pesquisa ¢ a SETIL
(Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa), responsavel pela pela supervisdo dos
processos de tratamento de dados e informagdes referentes as proposicdes legislativas, a
legislagdo brasileira e a legislagdo interna; pelo acompanhamento e consolidacdo das
informacgdes de projetos e produtos desenvolvidos na Celeg relacionados ao tratamento da
informagdo legislativa; e pelo assessoramento e acompanhamento das atividades

administrativas. A indexacao das proposi¢des também ¢ realizada pela SETIL.

3.2.1.1 Tesauros: breve historico

O que atualmente ¢ conhecido como tesauro deriva do termo em latim thesaurus, que,
por sua vez, tem raiz na palavra grega thesauros. Gilchrist (1971 apud Maculan, 2015)
estabelece o ano de 1565 como seu surgimento na Inglaterra com o titulo da publicacao
Thesaurus Linguae Romanae et Britannicae. Por outro lado, Aitchison e Clarke. (2004)
apontam que a primeira aparicdo do termo em inglés ocorreu na data de 1736 no Shorter
Oxford Dictionary, no qual era definido como um armazém do conhecimento, semelhante a
enciclopédias e dicionarios. Esse sentido se manteve por mais de 200 anos € mudou somente
em 1957 quando a palavra foi utilizada pela primeira vez no contexto de recuperacao da
informagdo, ampliando sua possibilidade de uso. Peter Luhn, um pesquisador no campo da

Ciéncia da Computagdo e da Biblioteconomia, foi quem abriu margens para a expansao da
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area de atuagdo dos tesauros, sugerindo a possibilidade de utiliza-lo ndo somente como “lista
de palavras”, como se popularizou durante os anos 1950, mas sim para fins de recuperacio da
informacdo (Lancaster, 1986). Antes, porém, de abordar sua evolugao, ¢ necessario retroceder
e analisar como se deu o processo inicial.

O tesauro surgiu no contexto pos revolucao industrial, no século XIX, devido a
necessidade de novas ferramentas capazes de lidar com o grande volume informacional
ocasionado pelo crescente avango tecnologico. Novos assuntos surgiam a cada dia e as
classificagdes hierdrquicas ou facetadas ndo eram suficientes para lidar com a extensa
diversidade, tornando-se obsoletas demais para o mundo moderno. Observou-se que a
solugdo para esse problema era a criagdo de sistemas de classificagdo mais flexiveis, que
permitissem mais possibilidades e pudesse abarcar um volume informacional cada vez maior
para acompanhar o desenvolvimento tecnologico. Por mais inovadora que pudesse parecer na
€poca, a ideia de classificagdes sistematicas ja havia sido utilizada no passado em publicagdes
como o Dictionarium Historicum do autor Charles Estienne em 1561, que ja apresentava
certa estruturacdo semantica na ordenacdo dos termos. Uma adequacdo para os processos
documentarios era tudo o que era preciso € assim surgiram os primeiros sistemas de
classificagdo orientados a partir de termos retirados dos documentos, denominados thesaurus
(Curras, 1995).

O termo passou a ser utilizado mais amplamente a partir da publicacdo de “Thesaurus
of English Words and Phrases” em 1852. Seu autor, Peter Mark Roget, tinha o objetivo de
apresentar as palavras dispostas e categorizadas de modo a promover a expressao das ideias e
auxiliar na criagdo literaria. Os termos foram dispostos sistematicamente de acordo com os
significados atribuidos a cada um, permitindo a escolha da palavra mais adequada para o que
se pretendia (Aitchison; Clarke, 2004; Felipe; Silva Neto, 2019 apud Nascimento, 2022).

Ainda em 1876, o bibliotecario americano Charles Ammi Cutter tornou-se o primeiro
a apresentar regras para a construcdo de cabegalhos alfabéticos de assuntos com a publicacao
Rules for a Dictionary Catalogue. Alguns anos depois, em 1895 foi publicado o primeiro
vocabulario controlado intitulado American Library Association’s List of subject Headings
for Use in Dictionary Catalogs, cuja fungdo era o controle da padronizag¢ao nos cabecalhos
alfabéticos de assunto (Lancaster, 2004).

Em 1951 o Sistema Uniterm foi desenvolvido por Mortimer Taube com a proposta de,
como o proprio nome diz, utilizar um unico termo extraido de um documento como forma de
representa-lo. Por isso, Taube ¢ conhecido como o primeiro a utilizar o conceito de

palavras-chave, denominadas por ele como descritores. A ideia era tao boa que foi adotada
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por grandes organizagdes durante a década de 1950, comeg¢ando com fichas manuscritas e,
posteriormente, evoluindo para sistemas de cartdes perfurados. Embora parecesse
revolucionario, o sistema continha limita¢cdes devido a falta de especificidade, ineficiéncia
com sinOnimos, entre outras consequéncias por sua caracteristica de ser composto por apenas
uma palavra (Curras, 2010). Ainda que tenha apresentado restricdes, Lancaster (2004) aponta
a relevancia do Sistema Uniterm, atribuindo inclusive a Taube, a responsabilidade pelo
surgimento dos tesauros € nas normas e padrdes para sua constru¢do. Quanto a isso parece
haver concordancia com a espanhola Curras (2010) que inclusive aponta o uso do sistema nos
dias de hoje em grandes empresas e organizagdes, o que € questionado em nota do tradutor,
que afirma desconhecimento sobre a utilizagdo do Uniterm no Brasil.

Como mencionado anteriormente, Peter Luhn foi o primeiro a usar o termo tesauro no
contexto de recuperagdo da informacgao na sua publicacdo intitulada “A Statistical Approach
to Mechanized Encoding and Searching of Literary Information” de 1957. Dois anos depois,
em 1959, foi publicado o primeiro tesauro utilizado para controle de vocabuldrio e
recuperagdo da informacdo, pela organizacdo Du Ponte. E foi baseando-se nessa publicagao
que foi langado em 1960 o primeiro tesauro produzido pelo centro de informagdo do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos (ASTIA), seguido pelo Chemical Engineering
Thesaurus. Em 1967, o Thesaurus of engineering and Scientific Terms (TEST) foi publicado
como resultado de um projeto entre a industria e o ASTIA, o documento abarcava normas e
convengdes para a construgdo e utilizagdo dos tesauros, além de possuir estrutura semelhante
com o que se tem hoje, como os tipos de relacionamento entre os termos (Aitchison; Clarke,
2004 ; Lancaster, 2004).

Guidelines for the establishment and development of monolingual thesauri’ foi o
titulo dado a primeira norma internacional para tesauros, a ISO 2788, que teve sua primeira
edicao em 1974 seguida pela segunda edicao de 1986. A publicacdo era eficaz em relagao aos
conceitos, fornecendo diretrizes para lidar com a ambiguidade dos termos. No entanto, a
estruturacdo ndo era muito complexa e apresentava algumas limitagdes relacionadas a
distingdo de termos. Entre as duas edigdes também foi publicada a ISO 5964:1985 sob o
titulo de Guidelines for the Establishment and Development of Multilingual Thesauri que
apresentava os mesmos problemas da ultima (Clarke; Zeng, 2011).

Por fim, as normas anteriores foram substituidas pela ISO 25964:2011, atualmente

responsavel pelas diretrizes para desenvolvimento e manutencdo de tesauros no contexto da

® Traduzido livremente para “Diretrizes para estabelecimento e desenvolvimento de tesauros
monolingues”
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recuperacdo da informacdo. Além disso, ha uma segunda publicagdo, de 2013, que fornece

orientagdes para a interoperabilidade'.

3.4.1.2 Tesauros: caracteristicas

Para Curras (2010), o tesauro pode ser caracterizado como um sistema de
classificagdo de matérias constituido por termos interligados de alguma maneira, além de
acrescentar que refere-se também a um tipo de linguagem terminoldgica. De uma forma mais
simplificada utilizada para introduzir o conceito aos jovens alunos da universidade, Curras
(1995 p. 85) define o tesauro como um “’vocabuldrio especializado, no qual as palavras que o
compdem estao relacionadas umas com as outras”.

Miranda et al. (2024, p. 2) apontam que “o tesauro ¢ um instrumento composto por
um conjunto controlado de termos, descritores e nao descritores, que estao relacionados entre
si por meio de relagdes semanticas”. Quando se trata de tesauros, existem varias defini¢des
disponiveis. No entanto, percebe-se que elas compartilham similaridades, especialmente no
que diz respeito a uma das caracteristicas mais intrinsecas aos tesauros: as relagdes existentes
entre os termos.

Para ser denominado tesauro, a linguagem terminoldgica deve cumprir algumas
condi¢des. Currds (1995, p. 88) baseou-se nas variadas defini¢cdes utilizadas por autores, dos
classicos aos mais recentes, para criar um conjunto de caracteristicas que devem ser

necessariamente apresentadas por um tesauro:

e linguagem especializada
e normalizacao
o pos controlado
e composto por termos
o que sdo convertidos em descritores
e relacionamento entre os termos/palavras-chave

' Para facilitar entendimento, as normas serdo denominadas, respectivamente, como 1SO 25964-1
(2011) e ISO 25964-2 (2013).
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o hierarquicos
O associativos
o equivalentes
m pré coordenagao

m pods-coordenacao

e linguagens documentarias utilizadas em processos de
o indexacao
o classificag¢ao

o recuperagdo da informagao

Além disso, devem permitir a introducdo de termos novos e também a exclusdo de
termos existentes, caracteristica fundamental para a constante atualizacdo da ferramenta,
evitando o obsoletismo. Os tesauros devem servir como tradutores da linguagem natural para
a linguagem padronizada, o que se constitui como uma de suas principais fungdes. Por fim,
com igual relevancia, o tesauro deve proporcionar ligagdo entre o documento e o usuario,

relagdo mediada pelo documentalista (Curras, 1995).

Sobre as classes e tipos dos tesauros, Curras apresenta as seguintes categorias:

Quadro 3 - Classes de tesauros

geral
Abrangéncia
especializado
multidisciplinar
Tematica
monodisciplinar
principais tesauros principais
Abrangéncia tematica
auxiliares tabelas auxiliares que ajudam
na inclusao de termos marginais
alfabética
Disposicao
sistematica aparecem na ordem de acordo
com o tema
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hierarquica
Ordenacio facetadas de acordo com o sistema de
classificagdo, distribuido por
categorias e facetas
em graficos
monolingue
Idioma bilingue
plurilingue
publico Diz respeito ao tipo de
Disponibilidade institui¢do que o desenvolveu e
privado também a acessibilidade
composto por varios
Tipo macrotesauro microtesauros com temas
relacionados
microtesauro

Fonte: Elaborado pela autora com base em Curras (2010, p. 108-112)

Com relagdo a estrutura, os tesauros devem ser orientados pela norma ISO 25964-1, na
qual sdao definidos como um tipo de vocabuldrio controlado sistematizado onde os conceitos
sao representados através de termos. Esses termos dividem-se em “preferidos” e “nao
preferidos”, delimitando a adequag@o para o uso a0 mesmo tempo que mantém por perto os
conceitos inter-relacionados. Miranda e Dias (2023) apontam os trés elementos essenciais

para a formagao de um tesauro:

Figura 6 - Estrutura dos tesauros
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tesauro

USE - termo liberado pra uso ‘

vocabulario

termo preferido

termo nao

preferido
TG - Termo Geral »( ————
TR - Termo Relacionado er?uwaler-uma )
NE- Notas de Escopo —(__hierarquica__)

—»{_ associativa

Fonte: elaborado pela autora baseando-se em Miranda e Dias (2023)

Em relacdo ao vocabulario, trata-se da lista de termos que compdem o tesauro. As
palavras-chave sdao convertidas em descritores que podem ser simples, compostos ou
isolados. Os termos preferidos dizem respeito aos termos mais adequados para tratar de
determinado assunto, enquanto os termos ndo preferidos indicam os sinénimos que nao
devem ser utilizados. Em relacdo a ligagdo entre termos, as autoras destacam as relagdes
semanticas mais comuns: a de equivaléncia, que ¢ atribuida para termos com o mesmo
significado; a hierdrquica, que organiza termos de maneira vertical, colocando um termo sob
outro; e a associativa, onde ndo ha hierarquia ou equivaléncia, mas os termos estdo
conectados de alguma forma. A sintaxe do tesauro por sua vez, contribui para a representacao
das relacdes semanticas, uma vez que sdo as siglas representadas na Figura 6, as
responsaveis por indicar para os usudrios e indexadores, qual o tipo de relacdo entre os

termos (Miranda; Dias, 2023).

3.2.1.3 Tesauro da Camara dos Deputados
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O Tesauro da Camara dos Deputados ¢ um vocabulario controlado utilizado para

padronizagdo terminologica da informagdo produzida pela casa. De acordo com o manual

metodolégico de desenvolvimento datado de 2018, o TECAD tem como objetivo:

[...] dotar a Camara dos Deputados de um vocabuldrio controlado
sisttmico que contemple o0s pressupostos constitucionais,
institucionais e organizacionais do Poder Legislativo, a ser utilizado
como instrumento terminolégico na gestdo corporativa da
informagdo, principalmente na classificagdo, indexacao e pesquisa
dos contetidos informacionais (BRASIL, 2018).

A constru¢do do tesauro foi realizada com base em diretrizes internacionais,

respaldada por normas da ABNT e ISO que abrangem areas de documentagao. Essas normas

funcionam como orientagdes, mas sdo ajustadas para atender aos objetivos e as demandas dos

sistemas de informacao da Camara dos Deputados.

Atualmente, o TECAD ¢ utilizado principalmente na indexagdo de documentos

administrativos, discursos parlamentares e proposi¢des legislativas. Desde 2021, com a

abrangéncia no seu uso, passou a ser utilizado também na indexa¢do de imagens, noticias e

outros contetidos audiovisuais produzidos pela instituicdo. Nessa perspectiva, sdo fungdes e

principios do TECAD, sistematizados na tabela 3, de acordo com o manual metodolégico:

Quadro 4 - Fung¢des e principios do TECAD

FUNCOES

PRINCIPIOS

- tradugao e conversao da linguagem natural
em um vocabulario controlado;

- promog¢do da uniformidade terminologica
na representagcdo e recuperacdo dos
conteudos;

- promog¢do de hierarquias consistentes em
um sistema de navegacao;

- servir de parametro para a criagdo e
definicdo de metadados nos sistemas de
informacao da Camara dos Deputados.

- eliminagdo de ambiguidade;

- controle de sinonimia por meio do
relacionamento entre os termos;

- estabelecimento de relacdes semanticas
quando apropriado;

- garantia literaria, organizacional, de uso e
de usuario no estudo das terminologias,

desde a extragcdo a homologacao;

- teste e validagao dos termos.

Fonte: Camara dos Deputados (2018)
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Por caracterizar-se como um tesauro multidisciplinar, o TECAD lida com alto grau de
complexidade do conhecimento, tornando essencial uma organizagdo eficiente em relacao as
areas tematicas. Para isso, as principais diretrizes utilizadas na sua constru¢ao foram a ISO
25964-1:2010 parte 1 (Information and Documentation - Thesauri and interoperability with
other vocabularies); a parte 2 que trata de interoperabilidade (/nformation and
Documentation - Thesauri and interoperability with other vocabularies) e a ANSI/NISO
7.39.19:2005 (Guidelines for the construction, format, and management of monolingual
controlled vocabularies). Além disso, também foram utilizados cddigos de classificacao
como a Classificacdo Decimal Universal (CDU), Classificagdo Decimal de Dewey (CDD) ¢ a
Classificacdo Decimal de Direito, popularmente conhecida como Classificacdo de Doris. O
Codigo de Catalogagdo Anglo-Americano (AACR2) e a Descri¢do e Acesso de Recursos
(RDA) também fizeram parte das fontes informacionais utilizadas na constru¢ado do tesauro.

Por tratar de um vocabulario controlado pertencente a instituicdo legislativa e ter
como publico alvo os proprios servidores da casa, o TECAD exige também fontes de
informagdo especializadas para estudo terminologico. Para isso, foram consultadas a
Constituicdao Federal, a legislacdo (federal, estadual e municipal), a propria legislagdo interna
do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados e do Senado. As proposicoes legislativas e
estudos realizados na casa também foram utilizadas, visto que, contém novas tendéncias
tematicas, consequéncia do dinamismo informacional.

Para assuntos mais gerais que fugiam do ambito legislativo como tematicas sociais ou
econOmicas, partiu-se do pressuposto da necessidade de entender como os assuntos eram
abordados e quais termos eram mais utilizados pela propria sociedade e também pela midia.
Para esse proposito, foram consultados dicionarios e enciclopédias especializadas, assim
como, livros e artigos de periddicos. Tesauros, glossarios e vocabuldrios controlados de
tribunais, conselhos e do proprio Senado Federal também serviram de subsidio para o
levantamento de termos. Em relacdo a normalizacdo ortografica e léxica, foram utilizados
diciondrios e gramaticas da lingua portuguesa, juntamente com manuais de redagao.

Em relacdo ao sistema de gerenciamento do TECAD, o Multites'> é o software
utilizado para visualizacdo e edicdo do tesauro, nele os termos sdo inseridos, modificados,
tém relacionamentos adicionados e também podem ser deletados. O tesauro, anteriormente

disponivel apenas na intranet com acesso restrito a servidores e colaboradores da Camara dos

'S E um software especializado na criagdo e gerenciamento de tesauros e taxonomias.
multites.com - Thesaurus and Taxonomy Authoring Solutions


http://multites.net/
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Deputados,'® foi incluido nos servigos de dados abertos da Camara dos Deputados em 2023, o

que garante o acesso externo a todos os termos que o compdem nos formatos csv, xIsx, ods,

json ou xml. A pagina inicial apresenta a conceituacdo do TECAD, questdes referentes a

criacdo, o manual metodologico, as categorias existentes e também um campo de busca,

assim como mostra a figura 7:

Figura 7 - Interface do Tesauro da Camara dos Deputados

L] Servigos de informagéo

Tesauro da Camara dos Deputados (TECAD)

O que € o Tecad?

Pesquisar

Categorias do Tecad

Manual do Tecad 70 74l = 0 30 1 TS R O 800 4[N 30 28 O AR SR VIR RN -3 Pesquisa avancada

Comunidade do Comité de
Indexacdo O Tesaurc da Camara dos Deputados (TECAD) & um vocabulario controlado utilizado na gestdo corporativa da informacdo,

B 5 rincipaimente na classificagdo, indexagdo e pesquisa dos conteddos informacionais.
Sugestdo de termo ROnEp < <do e pesq

QO Centro de Documentagio e Informagio (CEDI) é o d6rgio responsavel por desenvolver e gerenciar o TECAD, em articulagio com as

demais unidades administrativas.

Saiba mais...

Fonte: intranet/Camara dos Deputados

A Politica de Indexacdo de Contetidos Informacionais da Camara dos Deputados foi

instituida através do Ato da Mesa n°80/2013!. Na ocasido, foi atribuida ao CEDI a

responsabilidade de coordenar, supervisionar e implementar a politica. Nesse sentido:

Art. 5°. S@o diretrizes da Politica de Indexa¢dao de Contetidos
Informacionais:

I. Satisfagdo das necessidades de informagdo dos usuarios
internos ¢ das demandas de informacdo da sociedade referentes a
Camara dos Deputados;

II. Realizacao da indexa¢dao com base nos conceitos contidos
nos documentos;

16 Contudo, a partir de 2023 o tesauro foi incluido nos servigos de dados abertos da Camara dos
Deputados, 0 que garante o acesso externo a todos os termos que o compdem nos formatos csyv,

xlsx, ods, json ou xml.Tesauro da Camara € incluido no servico de Dados Abertos da Casa -
Assessoria de Imprensa - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)

17

https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2013/atodamesa-80-31-janeiro-2013-775250-publicacao

original-138914-cd-mesa.html


https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2013/atodamesa-80-31-janeiro-2013-775250-publicacaooriginal-138914-cd-mesa.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2013/atodamesa-80-31-janeiro-2013-775250-publicacaooriginal-138914-cd-mesa.html
https://www.camara.leg.br/assessoria-de-imprensa/937793-tesauro-da-camara-e-incluido-no-servico-de-dados-abertos-da-casa/
https://www.camara.leg.br/assessoria-de-imprensa/937793-tesauro-da-camara-e-incluido-no-servico-de-dados-abertos-da-casa/
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III. Participacdo dos gestores e responsaveis por sistemas de
informacao na implantacdo e na execugdo da Politica, especialmente
no tocante a adaptagdo de suas diretrizes e requisitos aos tipos
documentais especificos;

IV. Utilizagdo do Tesauro da Camara dos Deputados como
linguagem documentaria de representagdo dos conceitos contidos nos
documentos;

V. Utilizagdo  preferencial do termo especifico,
constituindo-se o termo genérico em excec¢ao;

VI. Selecdo de acervos, cole¢des e documentos a serem
indexados, baseada em sua relevancia em relagao:

a. a execugdo, a0 acompanhamento, a avaliagdo e ao controle das
atividades diretamente relacionadas a missdo da Camara dos
Deputados;

b. a memoria institucional;
c. a gestao do conhecimento no ambito da Casa;

d. a gestdo de processos de trabalho na Casa.

Brasil (2013)

Como influéncia do ato que instituiu a politica de indexagdo da casa, foi criado o
Comité de Indexacdo, grupo constituido em 2015 por indexadores, pesquisadores e outros
servidores de diversos setores da casa, cujo objetivo ¢ debater sobre as atualizagdes e
modificagdes do tesauro. Atualmente, o comité ¢ composto por 10 servidores, sendo 3 lotados
no Departamento de Taquigrafia, Revisao e Redagao (DETAQ), 1 na Consultoria Legislativa
(CONLE), 5 no Centro Documentac¢do e Informagao (CEDI) e 1 na Assessoria de Projetos e
Gestao (APROGE). No entanto, na comunidade do comité ¢ possivel encontrar atas das
reunides somente at¢ 2019, ndo sendo possivel determinar se as reunides nao acontecem mais
ou se ndo sao mais registradas na aba da Comunidade do Comité de Indexagao.

A aba sugestdo de termo permite que o usudrio proponha, por meio de formulério, a
inser¢do de termos. O pedido serd avaliado e, em caso afirmativo, passara a fazer parte do
tesauro. E interessante ressaltar que o TECAD passa por atualizagdes diariamente, portanto a
devolutiva ndo costuma apresentar lentidao.

Atualmente, o Tesauro da Camara dos Deputados ¢ constituido por 32 areas tematicas

distribuidas da seguinte maneira:
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050 Processo Legislativo e Atuagao Parlamentar
070 Politica, Partidos ¢ Elei¢des

100 Direito e Justica

150 Direito Constitucional

152 Direito Civil e Processual Civil

154 Direito Penal e Processual Penal

156 Direitos Humanos e Minorias

158 Direito e Defesa do Consumidor

200 Administracao Publica

220 Defesa e Seguranga

300 Agricultura, Pecuaria, Pesca e Extrativismo

320 Estrutura Fundiaria

340 Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

360 Energia, Recursos Hidricos e Minerais
400 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

420 Educagao

440 Saude

460 Previdéncia e Assisténcia Social

480 Cidades e Desenvolvimento Urbano
500 Viagao, Transporte e Mobilidade

520 Relagdes Internacionais e Comércio Exterior
600 Economia

620 Trabalho e Emprego

640 Finangas Publicas e Orcamento

660 Industria, Comércio e Servigos

680 Turismo

700 Comunicagdes

750 Esporte e Lazer

800 Arte, Cultura e Religido

850 Homenagens e Datas Comemorativas

900 Ciéncias Sociais € Humanas
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- 950 Ciéncias Exatas e da Terra

Além disso, o tesauro apresenta duas tabelas auxiliares, a IDE para identificador e a
MOD para modificador. O uso do identificador visa a jungdo de termos particularizados e a
individualizagdo de alguns conceitos, tudo isso para evitar a ambiguidade e garantir
consisténcia. No caso do TECAD, a lista auxiliar IDE utiliza uma nota¢do em sigla formada
pela letra I mais a combinacdo das duas primeiras letras do nome na lista. A seguir, um

exemplo extraido do proprio tesauro que ilustra o conceito descrito:

IAL Acidentes, localidades e nomes geograficos
IAN Animais

IAP Acordos, pactos € convénios

Observa-se que todas as notagdes iniciam com I e sdo seguidas pela primeira letra das

duas palavras. Em caso de ambiguidade utiliza-se a primeira letra da palavra seguinte:

[CC Cadastro, certiddes, declaragdes e registros

ICG Comissdes, comités e grupos

Os modificadores sdo termos utilizados para dar mais esclarecimento ou limitar a
abrangéncia. Esta sempre combinado com descritores ou identificadores, no entanto nao
necessariamente apresentam algum tipo de relacionamento.

No que se refere a ordenagdo, o TECAD pode apresentar diversas variagdes. De
acordo com o manual metodologico as formas de apresentagdo podem variar conforme
demanda e usudrio. Os termos podem apresentar-se em sequéncia sistematica por area
tematica; arranjos alfabéticos com os termos preferidos, seguidos pelos ndo preferidos; pelos
termos relacionados (Termo Geral, Termo Especifico e Termo Relacionado) e como
sequéncia hierarquica baseada nos relacionamentos. A apresentagdo das informagdes no

TECAD possui a seguinte ordenagao:

Termo preferido
NE (Nota Explicativa)
NH (Nota Historica)
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NA (Nota Aplicativa)
UP (Usado para)

TG (Termo Genérico)
TE (Termo Especifico)
TR (Termo Relacionado)
Categoria do termo

Area tematica/Lista auxiliar

Além disso, os termos nao preferidos sempre sdo representados em italico, facilitando

o destaque visual, como mostra a imagem a seguir:

Figura 8 - Ordenacao dos termos no Tesauro da Camara dos Deputados

Tesauro da Camara dos Deputados (TECAD)

O que é o Tecad?

c Pesquisar
Categorias do Tecad
Manual do Tecad 70 1m0 =0 e« 01 9 8 8 v 0 = o 4 8 o5 T 8 L.V 6 Pesquisa avancada

Comunidade do Comité de

Ind!

cdo Resultados da pesquisa para C [12217]
Sugestdo de termo

|

ss30 de Assuntos Territoriais (CAT)

olid idas Privadas (C2DP)

cago altern.
cia de Autoridades Audiovisuais e Cinematograficas lbero-Americanas (Caaci)

ra Analise da Aplicacdo de Decisdes Judiciais (CAADI;

Fonte: Intranet/Camara dos Deputados

Todo vocabulério controlado deve manter atualizacdo constante para evitar cair em
obsolescéncia, para um tesauro como o TECAD que esta por trds de uma das instituigdes
mais importantes do pais, essa demanda torna-se ainda mais indispensavel. Pensando nisso,

especialistas podem ser convidados para avaliagdo de alguns critérios como: clareza e
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objetividade na defini¢do dos termos; exatiddo; coeréncia nos relacionamentos; pertinéncia;
relevancia; especificidade e exaustividade. Além disso, de acordo com o manual, o tesauro
também ¢ avaliado no que diz respeito a precisdo e revocagdo no contexto da recuperagao da
informacdo, embora nao tenha sido localizado nenhum documento que especifique a
regularidade.

Desde sua criagdo o TECAD passou por diversas modificacdes visando adaptar-se a
nova realidade, tanto no sentido politico ou legislativo como também na questao social, cujos
estudos estdo aprimorando-se constantemente. Neste contexto, termos utilizados ha 15 ou 20
anos atras, hoje sao entendidos como problematicos e o tesauro deve adequar-se a tais
questdes, sem causar prejuizo ao usuario. Como exemplo disso, o termo “mae solteira” que
por muito tempo foi amplamente utilizado para designar as maes que cuidavam de seus filhos
sozinhas, até que discussoes recentes revelaram a problematica do termo que foi substituido
por “mae solo”. Dai a importancia da flexibilidade em um tesauro, para que essas alteragdes
possam ser feitas de forma rapida e facil. Dessa forma, entende-se a necessidade da avaliagdo
constante desse tipo de instrumento, como no caso deste estudo, focada em termos

relacionados a mulher.

3.2.1.2 SILEG

Inicialmente criado em resposta a uma demanda da Comissdao de Constitui¢do e
Justica e de Cidadania (CCJC), o Sistema de Informagdes Legislativas (SILEG) foi
implementado em 2001 com o objetivo de organizar e automatizar as rotinas relacionadas as
comissdes técnicas da casa através do tratamento da informagao legislativa.

Com a chegada da internet ao Brasil no final dos anos 1989 e o crescimento da
producgdo informacional da casa, houve uma ampliacdo no volume de demandas que dizem
respeito ao acesso a informacdo, juntamente com o fortalecimento da nog¢do acerca da
importancia da transparéncia e da participacao popular na politica. Assim, a preocupagdo com
a informatizacao das atividades legislativas intensificou-se, o que levou a evolucao do SILEG

para novas funcionalidades da gestdo da informacao:

1. o controle do fluxo de documentos fisicos e eletronicos, desde a
apresentacdo da proposicdo até a sua transformagdo em lei, produzidos ou
recebidos nos diversos 6rgaos;

2. as regras do processo legislativo estabelecidas em normas;

3. a automatizagdo de rotinas burocraticas;
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4. a alimentacdo de dados descentralizada, executada pelos oOrgéos
participantes do processo legislativo.
(Alarcdo, 2011, p. 67)

Mesmo com os esfor¢os para garantir a adaptagdo do sistema a nova realidade, o
Programa de Informatizagdo da Atividade Legislativa — Prolegis apontou, em 2008, falhas e
inconsisténcias na recuperagdo da informacdo utilizando o SILEG. Na ocasido, foram
apontados como consequéncia, dentre outros, a falta de treinamento dos servidores aliada a
precariedade na defini¢do e padronizagdo das informagdes contidas (Alves, 2016). Além
disso, verificou-se a inconsisténcia/erro nos dados migrados de outro sistema; a precariedade
na padroniza¢do dos registros; duplicidade nas classificagdes e também limitagdes na
associacdo de documentos (apensados). No que se refere a descentralizagdo da informagao,
embora tenha a caracteristica favoravel de permitir a atualizagdo simultanea na tramitacdo de
proposicdes em tempo real para qualquer usudrio da casa, tende a aumentar as ambiguidades,
visto que o uso dos campos de texto livre na indexacdo propicia a ocorréncia de variacdes na
grafia de termos que possuem o mesmo significado (Alarcao, 2011).

Embora tenham sido realizadas algumas alteracdes na forma de registro e de controle
das informagdes com o objetivo de atender as novas atribuicdes, o SILEG ndo foi
desenvolvido para fins de recuperagcdo, o que resulta em falhas e resultados de pesquisa

inconsistentes que, por sua vez, reduzem o nivel de confiabilidade das informacdes extraidas.

Figura 9 - Interface do Sistema de Informacdes Legislativas- SILEG
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[ SILEG - Tramitagdo de Proposigies
Arquive  Exibir  Ajuda

Sileg Tramitagac
Pa de Trabalho

a Mesa de Trabalho [P_702822)

B3 Pesquisa =

-{3) Genérica Opgdo
{3 Avangada [NOVA] R
@ Avangada [Vers3o Anterior) @ Avangada [NOWA)
@ Pesquiza Histérico de Comissiie: @ Avangada [Versdo Anterior)
@ Seszdes e Reunites @ Pesquiza Hiztdrico de Comizstes E speciaiz
{3 Fessfes & Reunities - Totais (3 Sessles e Reunidies
@ tembroz da Comissdo 4 OIQED @ Seszties e Reunities - Totais
@ Prazo decorrido na Comigzdo @ Membroz da Comizsdo / Organ
{3 Proposigia na Comissdo (3 Prazo decaorrido na Comisso
ﬁ Lista de Lideres dos Partidos @ Proposicin na Comiss3o

~{Z] Fale Conosco 7% Lista de Lideres dos Partidos

Fonte: SILEG/Camara dos Deputados

Ao longo dos anos, com a demanda das coordenagdes por melhorias, critérios de
busca foram adaptados, alterados ou adicionados. Ainda assim, existem limitagdes no sistema

que impedem o aperfeigoamento dos resultados de busca.

Figura 10 - Critérios de busca de proposicdes no Sistema de Informagdes

Legislativas: Numeragdo da Proposicao



Editar Critérios - Pesquisa Proposigdes
Arquive  Pesquisa  Ajuda
= =

# Cesta Interzecdo [AND]
Mumeragdo da Proposicdo
Ativas & Inativas

Tipo e Subtipo

Autoria Proposicio
Aprezentadas num Periodo
Pezguiza Textual
Apreciacdo Plenério ou Comizsties
Despacho

Reaime de Tramitacdo
Tema

Altera Marma

Relatoria - Designagites
Relatonia - Pareceres
Pezquiza Tramitagio
Apenzadaz e Hao Apensadas
Situagaa Atual

- ﬁ' Que Seja Acessdra De...

[ # [ue Tenha Como Aceszsdna...
Aprovadas em Comisz3o
Rejeitadaz em Comizzdo
Rejeitadas na CD
Aprovadas na CD

Tranzformadas em Morma Juridica

Erwiadas a0 5F. & zangio ou & prom

Limpar Todos os Critérios
Numeracdo da Proposicao

Localizar az Proposicdes pelo Tipo ou o Mamero ou o Ano;

Tipo da Propozigao [7]

Mimero da Proposico [7]

Anno da Proposicio [7]

Sigla do Org3o Mumerador [7]

| ]

v Pesguizar também nos documentos de arigem  [7]

Localizar az Proposic@ies com az seguintes numeracoes:

[7]
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Fonte: SILEG/Céamara dos Deputados

Figura 11 - Critérios de busca de proposicdes no Sistema

Legislativas: Pesquisa Textual

de Informacgodes



Editar Critérios - Pesquisa Proposigdes
Ajuda

Oba =

Arquive  Pesguisa

dp Cesta Intersecdo [AMD)

- Mumeragdo da Proposicio
Ativaz e Inativaz
Tipo e Subtipo
Autoria Proposigao
Apresentadas num Periodo
Pesquiza Textual
Apreciagdo Plendrio ou Comissties
Despacho
Reqgime de Tramitagio
Alters Marma
Relatoria - Designagies
Relatoria - Fareceres
Pesquiza Tramitagio
Apenzadas e &0 Apenzadas
Situacdo Atual
|| - # Gue Seja Acessdnia De..
- # [ue Tenha Como Aceszdna...
Aprovadas em Comizsdo
Fiejeitadas em Comiszdo
Rejeitadaz na CD
Aprovadas na CD
Enviadaz ao 5F, & sangdo ou & prom
Tratsformadas em Maorma Juridica

Limpar Todos os Critérios
Tema
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Localizar as Proposic@es que tenham um dos Temas marcados na lista abaixo: [7]

[ Ativos

- [[] Administragio Pablica

-] Agricultura, Pecudria, Pesca e Extrativismo
-] Ante, Cultura = Religifo

-+ [] Cidades e Desenvolvimenta Urbana
-] Ciéncia, Tecnalogia e Inavag3o
--[] Ciéncias Exatas e da Tera

-] Ciéncias Sociais & Humanas

- [] Camunicagfies

-] Defesa e Segquranga

- [[] Direita Civil e Processual Civil

-] Direita Canstitucional

- [] Direita & Defesa do Consumidar

-] Direita & Justica

- [[] Direita Penal e Processual Penal
-] Direitos Humanos e Minorias

- [] Ecanania

- [] Educagie

--[] Energia, Recursos Hidicos e Minerais
-] Esporte e Lazer

-] Estrutura Fundiria

- [] Finangas Piblicas & Orgamenta

-+ [] Homenagens e Datas Comemarativas

Fonte: SILEG/Camara dos Deputados

Figura 12- Critérios de busca de proposicdes no Sistema de

Legislativas: Pesquisa Textual

Informacoes
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Arquivo Pesquisa Ajuda
= E Limpar Todos os Critérios
Pesquisa Textual

Localizar az Proposigéies que contenham a seguinte Exprezsdo Textual [Ex

Wy Cesta Intersecio [AND)

----- Mumerag3o da Proposigio

----- Ativas e Inativas

----- Tipo e Subtipo

----- Autaria Proposigdo

----- Apresentadas num Periodo

----- Pesquiza Textual

----- Apreciagdo Plendrio ou Comizsies

""" Despacho Procurar a Expressdo Testual nog seguintes campos da Proposigio:
----- Regime de Tramitagdo —

----- Tema

_____ fltera Nomma [ Dados Cﬂomplementares

----- Relatoria - DesignagBes O !ndexa;ao

----- Relatoria - Pareceres [irtegra

..... Pesquisa TramitagSo [[] Legislag3o Citada

----- Apenzadas e Mo Apensadas

----- Situacdo Atual

-y Que Sejadcesséna De...

M- w7 Que Tenha Como Acessdria...

----- Aprovadas em Comiszdo

----- Rejeitadaz em Comizzdo

----- Figjeitadas na CD

----- Aprovadas na CD

----- Erwiadasz a0 SF, & sangdo ou & prom
----- Transformadas em Morma Juridica

Fonte: SILEG/Céamara dos Deputados

3.2.2 CORPI

Até o ano de 2006, cada coordenagdo do Centro de Documenta¢do e Informacdo
(CEDI) era responsavel por responder as demandas referentes a tematica do seu setor, de
maneira descentralizada. Dessa forma, a Coordenacdo de Biblioteca lidava com as
solicitagdes de pesquisa bibliograficas enquanto a Coordenacdo de Estudos Legislativos se
incumbia de receber e responder as demandas sobre legislagdo. Com isso observou-se a
confusdo causada nos usuarios que nao sabiam exatamente a qual coordenagdo deveriam se
dirigir a depender do assunto da informagdo solicitada. Com o objetivo de racionalizar o
trabalho, todas as pesquisas foram centralizadas na antiga Central de Atendimento que
posteriormente viria a se tornar a Coordenagdo de Relacionamento, Pesquisa ¢ Informacgao
(CORPI). Essa mudanga de perfil da coordenacdo refletiu em um vinculo maior com o
usuario demandante, objetivando a fidelizacao e o foco no cliente. De acordo com o Manual

da CORPI atribui-se as seguintes fun¢des a coordenagao:
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planejar, coordenar, administrar e supervisionar as atividades de atendimento e

pesquisa de informagao dirigidas ao Centro de Documentagado e Informagao;

centralizar, registrar e controlar o recebimento de solicitagdo de informacgao e

pesquisa;

promover a resposta da solicitagao;

gerir o atendimento;

interagir com usudrio;

planejar e implementar agdes de melhoria de relacionamento com os usuario;
contribuir para a adequacdo e avaliagdo das fontes de pesquisa, acervos,
produtos e servicos do Centro de Documentagdo e Informagao, inclusive com

indicativos de uso das colegdes e dos arranjos documentais;

identificar demandas de informag¢do, junto as unidades administrativas e

orgdos de representacdo parlamentar;
planejar e desenvolver produtos e servigos de informacao;
participar na disseminagdo dos servigos e produtos do Centro de

Documentagdo e Informagdo por meio de treinamento, palestra, material de

divulgacao e outros.

solicitacdes de pesquisa sdo recebidas pelo Fale conosco no Portal da Camara, via

ou presencialmente e sdo gerenciadas pelo Sistema de Gestdo de Atendimento

(Prisma), na qual as demandas sdo recebidas, analisadas e classificadas quanto a urgéncia

para resposta. As demandas advindas dos gabinetes parlamentares, por exemplo, sdo mais

urgentes do que as demandas do publico externo, pois ndo representam influéncia para o

processo legislativo. As classificagcdes podem ir de verde (ndo urgente) até vermelho (muito

urgente) e assim sao estipulados os prazos para resolugdo da demanda.
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De acordo com o relatério de estatisticas do atendimento da CORPI, durante o
primeiro semestre de 2024, 65% das demandas recebidas sdo relativas a 4rea legislativa. A
maior demanda s3o as solicitagcdes de informagdes acerca de proposicdes legislativas e de
legislagdo federal. Com grande parte da sua atuagdo ligada a legislacdo, a qualidade da
informacao oferecida pela coordenacdo tanto para o publico interno como para o publico
externo, depende da recuperagdo desses conteudos no SILEG. Nesse sentido, resultados
inconsistentes provenientes do sistema podem corroborar para a disseminagdo de informagdes
erradas, causando transtornos para a coordenacao.

No que diz respeito as mulheres, que ha algumas décadas nem podiam votar e hoje
ocupam cadeiras na Camara dos Deputados, a informagdo de qualidade sobre essa tematica
representa um basta ao apagamento de suas pautas. Assim, t€ém sido recorrentes os pedidos de
pesquisas relacionadas ao tema, especialmente porque a Procuradoria da Mulher ¢ a
Secretaria da Mulher trouxeram a tona debates sobre a promogao da equidade de género, bem

como a protecdo dos direitos das mulheres.

3.3 Género, sexo € o ser mulher

No livro O segundo sexo (2009), Simone de Beauvoir, filosofa, autora e ativista da
luta feminina, profere uma das frases mais emblematicas para o0 movimento das mulheres,
que continua relevante até os dias de hoje: “Ninguém nasce mulher, torna-se mulher”. Nesse
contexto, “as relagdes bioldgicas sdo imutaveis, mas o género ¢ construido com base na
sociedade e muda de acordo com a época e a cultura atual” (Silva, 2023, p. 32). Entende-se
portanto a condi¢do de género como fruto da construgdo social do conceito do que ¢ ser
mulher, enquanto o termo sexo ¢ designado para definir a determinagdo genética,
representada pelos cromossomos XX nas mulheres e XY nos homens. Apesar de terem
significados diferentes, a constru¢do de género sempre seguiu baseada na diferenga bioldgica
entre homens e mulheres.

Pedroza e Alves (2021, p. 53), ambas doutoras em psicologia, explicam que: “a
mulher era descrita como uma copia imperfeita do homem”, de acordo com o paradigma do
“sexo unico”, exposto por elas como resultado da obra de grandes filosofos como Aristoteles

e Galeno. Neste cendrio, a mulher seria caracterizada apenas pela natureza contraria ao

homem, tendo como base para sua defini¢do, a oposicao entre os sexos. Na atualidade,
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entretanto, as autoras descrevem a diferencia¢do biolodgica como fator que torna um sexo
totalmente distinto do outro, ndo obedecendo a hierarquizagdo ou subordina¢do de um sobre o
outro.

A diferenciagdo biologica, portanto, ¢ utilizada como instrumento para justificativa da
construgdo de género, na qual o valor da mulher estaria intrinsecamente ligado a maternidade
e reprodugdo, enquanto o homem estaria destinado a producdo social (Birman, 2001 apud
Pedroza; Alves, 2021). Quanto ao lugar social da mulher, Sousa e Tolentino (2017, p. 173)
afirmam que “perpassa inimeros desdobramentos que diversamente compuseram
comportamentos, dispositivos legais e manifestacdes ideoldgicas”, além de indicar as
diferencas culturais e geograficas como grandes influéncias para a condicdo social aplicada as
mulheres.

Frequentemente representadas como o sexo fragil e ensinadas a agir como tal, as
mulheres assumiram esse papel por muito tempo, enquanto ficava para os homens o direito

de contar (ou ndo) uma histéria alheia a sua. Nesse contexto, Perrot (2007, p. 17) afirma que:

Em muitas sociedades, a invisibilidade e o siléncio das mulheres fazem
parte da ordem das coisas. E a garantia de uma cidade tranquila. Sua
apari¢ao em grupo causa medo. Entre os gregos, € a sfasis, a desordem. Sua
fala em publico ¢ indecente.

No Brasil, de acordo com o Censo Demografico de 2022 realizado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagao ¢ composta majoritariamente por
mulheres (51.45%), deixando os homens como minoria (48.55%)'®. Todavia, quando se fala

em minoria social os dados traduzem uma realidade paralela, onde os homens se mantém no

topo da dominacao mesmo estando em desvantagem numérica.

3.3.1 Patriarcado

Até meados dos anos 1960, a histéria das mulheres foi predominantemente narrada a
partir da perspectiva masculina. Somente nessa década ¢é que surgiram discussdes

significativas sobre género e direitos das mulheres. Mas como se originou a dominagdo

'8 E importante ressaltar que o censo de 2022 n&o possui dados sobre identidade de género, o que
dificulta a determinacdo do quantitativo de pessoas transgéneras no pais. No entanto, o IBGE
garante que a inclusdo de questbes acerca de identidade de género e orientagdo sexual estao
previstas para o proximo censo, em 2025.
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masculina sobre o feminino? Silva (2023) explica que a origem do patriarcado se deve ao
desejo masculino por manter residéncia fixa e relacionamentos monogamicos, tal mudanca
foi determinante para a nog¢do da fun¢do social da mulher, que obrigatoriamente ficaria
responsavel pelos cuidados com a casa e com os filhos, enquanto o marido mantinha a func¢ao
de provedor e chefe do lar. Esse movimento ¢ entendido como categorizagao social, aonde o
sexo determina o tipo de atribui¢do de cada um na sociedade (Cisne, 2004). Neste contexto,
Xavier (2023) afirma que o sistema de classes sociais € baseado na divisdo sexual do trabalho
e na exploragdo da capacidade reprodutiva.

Mariana Xavier (2023), doutora em cultura e informacao, explica que a palavra
patriarcado ¢ uma jun¢do de duas palavras gregas: PATER= pai ¢ ARKHE= comando, as
quais significam “autoridade do pai”. Apesar da referéncia ao comando paterno, a mesma
palavra passou a significar a dominacdo masculina sobre a mulher, seja por parte do pai,
irmaos ou marido. A autora aponta ainda que o processo de hierarquizacdo e dominagao
masculina se deu, inicialmente, com as mulheres do préprio grupo, posteriormente
estendendo-se as outras mulheres de fora daquela comunidade. Quando um povo era
conquistado, os homens frequentemente eram mortos, enquanto as mulheres eram submetidas
a escravidao. Ao longo do tempo isso se manifestou na chamada “institucionalizacao da
escravidao”, evidenciando a nocao de que enquanto os homens deviam morrer, as mulheres,
juntamente com suas terras € outras posses, pertenciam agora ao grupo dominante (Xavier,
2023). Essa logica reflete a objetificagdo da mulher, refor¢ando a exploragdao da capacidade
reprodutiva ja citada anteriormente.

A chamada “divisdo sexual do trabalho” compreende o sexo como o objeto de
diferenciagdo entre homens e mulheres aplicadas as suas fun¢des na sociedade. Silva (2023)
aponta sua origem a partir da sociedade agricola, sendo uma das principais causas para a
constru¢do do papel social da mulher. Os homens sdo ensinados a ansiar por cargos de
lideranga, enquanto as mulheres sdo moldadas desde tenra idade a abracar o papel de cuidado
e educagdo. Desta forma, quanto mais “masculino” o trabalho, mais valorizado sera, do
mesmo modo que quanto mais “feminizado”, mais desvalorizado (Cisne, 2004).

Como forma de reforcar que o lugar da mulher ¢ dentro de casa, cuidando do marido e
dos filhos, o patriarcado, juntamente com o capitalismo, foi e continua sendo o responsavel
por garantir o fracasso da mulher que tenta exercer “tarefa de homem”. Neste contexto, Cisne
(2004) aponta a exploracao dupla como resultado dessa jungdo, uma vez que a mulher que
queira trabalhar fora, tenha obrigatoriedade moral de manter as tarefas domésticas com tanta

dedicacdo quanto antes, cumprindo a chamada jornada dupla. Ao passo que o homem tem o
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privilégio de dedicar-se a sua carreira integralmente, abdicando inclusive dos cuidados com
os filhos e com a manutengao da casa.

A ideia da subordinacdo feminina existe desde os principios da humanidade, ou
melhor, desde o advento da religido. A narrativa de Addo e Eva ilustra bem o conceito da
hierarquizagdo dos homens sobre as mulheres, além de evidenciar a influéncia religiosa sobre
o patriarcado (Sousa, 2017). Embora tenha se passado bastante tempo desde entdo, ndo ¢
incomum se deparar com pautas religiosas atuais que vao de encontro a ideia da mulher como

um ser fragil que nasceu para servir ao homem.

3.3.2 A luta feminista

Como mencionado anteriormente, a historia das mulheres ¢ composta por séculos e
séculos de siléncio e submissao, levando bastante tempo até que se pudesse ouvir o outro lado
da histéria. Neste sentido, a historiadora Carla Bassanezi Pinsky (2007) relembra que até o
século XVIII, a prépria humanidade da mulher chegou a ser questionada por alguns que
pensavam se tratar apenas de um animal irracional. Tal pensamento condiz com o contexto da
época, em que propriedades e mulheres eram colocadas na mesma caixa de posses. Ha relatos
da insatisfacdo feminina desde o surgimento da dominagdo masculina, no entanto, suas
demandas por igualdade de género e seguranca ndo foram atendidas pela criagdo dos direitos
humanos, como era esperado. A verdade ¢ que a promulgagdo dos direitos humanos nao
chegou a respingar nas mulheres, que continuavam a ser vistas como dependentes dos pais e
esposos, portanto ndo sendo consideradas capazes de independéncia moral que era requerida
para a conquista dos direitos (Silva, 2023).

Nessas circunstancias surgiu o movimento feminista, formado por grupos femininos
que buscavam promover a igualdade de direito entre homens e mulheres. Silva (2023, p. 30)

destaca trés ondas principais desse movimento:

Na primeira onda, por meio da luta pelo direito ao sufragio, as
mulheres planejavam derrubar os problemas ligados ao género,
gerando assim a vertente liberal do feminismo. Na segunda onda, o
feminismo se torna radical pois as demandas das mulheres se
tornam mais urgentes apds sofrerem repressdo, os movimentos
sociais surgem nesse momento. Na terceira onda, surgem as
demandas relacionadas aos movimentos sociais das mulheres
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negras, homossexuais e transexuais, a mulher se torna um ser
politico. (Silva, 2023, p. 30)

Diante do exposto, ¢ possivel compreender como se deu a evolugao politica e social
do movimento, que passou por trés fases com requisi¢des e pontos de vista distintos, apesar
de terem em comum o protagonismo feminino. Silva (2023) descreve a primeira onda
feminista como um periodo voltado para reinvindicagdes pontuais como a busca pela plena
participagdo na vida social e politica, o que inclui os direitos ao voto e a propriedade. Tais
demandas nao traziam aprofundamento em questdes posteriormente lidas como essenciais
para o movimento e inclusive mantinham os “valores da familia” moralmente preservados, o
que indica certa superficialidade das requisi¢des do periodo.

A segunda onda do feminismo (1960-1980) surgiu com maior for¢a no Brasil a partir
de 1964 em meio a ditadura militar e trouxe uma maior radicaliza¢do do movimento, o que
implicou no surgimento de demandas relacionadas a libertagdo sexual e direitos reprodutivos
das mulheres. Iniciou-se a seguir um movimento de rejeicdo a dois conceitos preservados
durante a primeira onda do feminismo: os papéis de género e os valores familiares, que
passaram, entdo, a ser questionados e criticados (Silva, 2023).

De acordo com Gamble (apud Silva, 2023, p. 29) a terceira onda configura-se como
pos-feminismo, que € caracterizado pelo conjunto de “ideias e atitudes que ignoram ou
rejeitam as ideias feministas dos anos 1960 e das décadas subsequentes”. Neste periodo que
teve inicio na década de 1990, o empoderamento da mulher, bem como a desconstrugao do
masculino, fizeram parte dos preceitos adotados pelas feministas. Tematicas acerca da
ideologia de género e relagdes de classe, raga e religido finalmente ganham espago no
movimento (Silva, 2023). O que percebe-se neste momento ¢ um maior aprofundamento nas
questdes sociais sobre a identidade feminina, abrangendo toda a complexidade envolvida no

ser mulher.

3.3.3 Raga e género : interseccionalidade

E importante ressaltar que durante muito tempo as pautas do feminismo somente
contemplavam as mulheres brancas. Por essa razdo se d4 a falta de men¢do nas paginas
acima, pois se para as mulheres brancas, durante muito tempo, restava a opcao de ter sua

historia contada pelos homens, para as mulheres negras, nem isso. A intelectual e ativista
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negra Lélia Gonzales, ainda em 1984, ressaltou que a articulagdo do racismo com o sexismo
produz consequéncias particularmente piores para as mulheres negras, que fazem parte de
dois grupos historicamente excluidos, os negros e as mulheres. Assim, enfrentam o machismo
a0 mesmo tempo que o racismo, tornando-se vitimas dessa juncdo repressiva, ou dupla
repressao. Somente a partir da terceira onda feminista foram incluidas pautas do feminismo
negro, juntamente com o movimento das mulheres lésbicas e transexuais. Desde o século
XVIII, no entanto, tais vivéncias estiveram interligadas. Qual teria sido o ponto de encontro
de tais narrativas? De que forma essas historias se conectam ?

Frederick Douglass (1818-1895) ¢ considerado um dos abolicionistas negros mais
importantes da historia dos Estados Unidos. No entanto, ¢ surpreendente o fato de que sua
atuagdo como ativista também incluiu a intensa participacdo na luta para a emancipagdo
feminina, movimento que a época era ridicularizado pela sociedade. Além de reconhecer
semelhancas nas repressoes sofridas pelas mulheres e pelos escravos, Douglass entendia a
importancia de se ter as mulheres como aliadas na causa antiescravagista. O inicio do
movimento abolicionista coincidiu com um momento conturbado para as mulheres brancas
estadunidenses que, devido aos impactos da revolucdo industrial e da industria téxtil,
perderam o prestigio associado a economia do lar e manufatura, demanda entao suprida pela
industria (Davis, 2016).

Neste contexto surge a ideia da fragilidade feminina denominada por Davis (2016)
como “ideologia da feminilidade” e lida pela mesma como um subproduto da industrializacao
que colocou a mulher branca em um lugar alheio a produtividade, limitando-se aos papéis de
mae e dona de casa. Para as mulheres negras, no entanto, tal ideologia nunca existiu, ja que
os escravos eram tratados apenas como mao de obra, ndo havendo diferenciacdo de género
nos campos de trabalho. Evidente que as mulheres escravizadas eram ainda submetidas a
violéncias de género como estupros e gestagdes indesejadas, entretanto, durante o trabalho,
seu género pouco importava pois todos eram escravos igualmente, incluindo criangas. Isso
significava ter que desempenhar as mesmas fun¢des e sob as mesmas consequéncias. Ao
contrario do que se podia imaginar a época, muitos donos de escravos tinham preferéncia
pela mao de obra feminina devido a sua alta produtividade e baixo custo de manutengdo
(Davis, 2016).

Enquanto as mulheres brancas eram vistas como verdadeiras bonecas de porcelana
que deviam manter-se em casa desempenhando seu papel como mae, esposa e dona de casa,
as mulheres negras escravizadas desempenhavam as mesmas func¢des que os homens, por

vezes com maior produtividade. Esse fato evidenciou a incoeréncia no discurso defendido
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pela ideologia da feminilidade e provavelmente corroborou para o interesse das mulheres
brancas pela luta abolicionista. Ora, se suas semelhantes desempenhavam as mesmas
atividades pesadas que os homens nos campos de trabalho escravo, ¢ desfeito o mito da
fragilidade feminina imposto ap6s o advento da industrializagao.

Junto a esse evento transformador, o inicio do movimento abolicionista organizado,
em 1831, trouxe para as mulheres brancas a oportunidade de usufruir de seu novo tempo
ocioso para lutar por uma causa que lhes gerava empatia. Neste periodo marcado pela falta de
notoriedade na sociedade e com menos fungdes dentro de casa, elas tornaram-se grandes
aliadas na luta abolicionista (Davis, 2016). Em suma, trata-se de dois grupos historicamente
marginalizados que ja chegaram a ter a propria humanidade questionada e que perceberam
que juntos poderiam se fortalecer. A identificacdo entre vivéncias constantemente anuladas e
continuamente ditadas por homens brancos chegou ao ponto de as mulheres brancas da época
caracterizarem o casamento como uma espécie de escravidao.

Apesar da diferenciacdo de género ser um tema exclusivo para homens e mulheres
brancas, um estudo realizado pelo governo dos Estados Unidos em 1965 apontava que o
fracasso da comunidade negra devia-se ao arranjo matriarcal e pela falta de um homem na
posi¢ao de lideranca. Isso porque na época da escravidao muitos senhores se recusavam a
reconhecer a paternidade dos escravos, adicionando apenas o nome da mae nos registros de
nascimento, o que levou naturalmente a um arranjo familiar matriarcal, onde a mae ocupava o
centro das relagoes (Davis, 2016).

No Brasil, as mulheres negras também tiveram um grande papel na construgdo da
identidade brasileira. Durante a escraviddao, as mucamas da casa grande desempenhavam a
funcdo de cuidado, tornando-se praticamente mae dos filhos de seus senhores. As criangas
aprendiam tudo com elas, desde os seus primeiros passos até as primeiras palavras. E que
palavras! O “pretugués” declarado por Gonzales (ANO), consiste na “africanizacao” do
portugués herdado dos europeus, devido a atuagdo das mucamas na casa grande. A autora
ressalta que apesar de violento e doloroso, o espago ocupado pelas mulheres negras
escravizadas teve papel fundamental na criacdo da cultura brasileira. A troca genuina entre a
‘mae de criagdo’ e as criancas, permitiu a difusdo dos conhecimentos, crengas e até da

linguagem.

3.3.4 Representacao da mulher
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Diante das paginas anteriores, ¢ impossivel que tenha passado despercebido, que a
falta de representacdo tém sido, desde sempre, um problema para as mulheres. Tal
problematica ¢ perceptivel ndo somente no cotidiano feminino, mas também no ambito da
representacdo na Organizacdo do Conhecimento (OC). A tentativa de criar uma
representacdo, no entanto, ndo significa sucesso na missdo. Xavier (2023) declara que a
representacdo deficitaria ¢ tdo nociva quanto a falta da mesma. A falta de atualizacao de
catdlogos e bases de dados, entre outros instrumentos documentarios, pode ser determinante
para a perpetuacdo de preconceitos, conforme destacado por Sousa e Tolentino (2017), que
refletem também acerca do impacto causado sobre a comunidade usudria em caso de
imprecisao na busca e recuperagao da informagao.

No ambito da Camara dos Deputados a representacao politica das mulheres influencia
ndo s6 no parlamento em si, como principalmente reflete na sociedade como um todo, uma
vez que, quanto mais mulheres inseridas no poder legislativo, mais proposig¢des acerca dos
seus direitos serao incluidas. Por outro lado, a auséncia de mulheres no parlamento brasileiro
acaba resultando no apagamento das pautas intrinsecas a realidade feminina (Pinto, 2010
apud Santos, 2023).

Como meio de tornar o espago politico mais igualitario, foram adotadas as cotas de
género em 2009, orientando que os partidos tenham no minimo 30% de mulheres
concorrendo as vagas das Camaras dos Deputados, dos vereadores e Assembleias
Legislativas. Apesar de o percentual desejado significar menos da metade do quantitativo
total, as cotas nunca foram de fato seguidas pelos partidos. O reflexo disso ¢ observado na
propria Camara dos Deputados, onde apenas 18% dos parlamentares da atual legislatura sao
mulheres. Juntamente com as cotas de género, também foi criada a Procuradoria da Mulher"
em 2009, posteriormente unida a Secretaria da Mulher, criada em 2013. Dentre as atribui¢des

da Procuradoria da Mulher sdo mencionadas:

- Fiscalizar as politicas publicas para a promog¢ao da igualdade de género;

- Receber e encaminhar aos 6rgdos competentes dentincias de discriminagado e
violéncia contra a mulher;

- Cooperar com organismos nacionais € internacionais na promoc¢ao dos direitos

da mulher.
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https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/procuradoria-da-
mulher-1


https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/procuradoria-da-mulher-1
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/procuradoria-da-mulher-1

66

De acordo com dados do Portal da CAmara, a Secretaria da Mulher®® constitui-se
como um 0rgdo politico e institucional com atua¢do em beneficio as mulheres, objetivando
manter a Camara dos Deputados no centro dos debates acerca da igualdade de género e
defesa dos direitos das mulheres. Aliada a Bancada feminina, que ¢ constituida por todas as
deputadas da legislatura vigente e que conta com reunides mensais para discussao acerca da
tematica feminina, varias iniciativas foram tomadas. Uma das principais a¢des da secretaria
foi a criagdo do Observatorio Nacional da Mulher na Politica (ONMP)*' em 2021, que tem a
finalidade de monitorar os indicadores acerca da representacdo da mulher na politica
brasileira.

A Secretaria da Mulher ¢ uma das principais demandantes de contetidos legislativos
acerca da tematica da mulher na CORPI, o que reflete os esfor¢os para o acompanhamento de
projetos que sejam de interesse da bancada feminina. As buscas solicitadas para a CORPI na
aba da Secretaria, no portal da Camara, estdo disponiveis todas as proposi¢des legislativas

relacionadas a mulher, com a opg¢ao de filtragem por situacdo e por comissao:

Figura 13 - Relagdo de propostas legislativas sobre a mulher

21

https://www2.camara.leqg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-na
cional-da-mulher-na-politica


https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/o-que-e-a-secretaria-da-mulher
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/o-que-e-a-secretaria-da-mulher
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PROPOSTAS LEGISLATIVAS SOBRE A MULHER

QUANTIDADE POR SITUACAQ | QUANTIDADE POR COMISSAQ

Exibindo resultados de 1 a 10 de 1893 encontrados.

Exibir: ® Todas em tramitacdo  © Mais acessadas O Prontas para votacdo em Plendrio Filtrar por:  Todas A
Proposta Ementa Data de apresentagio
PL 4985/2024 Altera o art. 25 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, gue dispde sobre os 19/12/2024

Planos de Beneficios da Previdéncia Social, a fim de reduzir para 1 (um) més o
periodo de caréncia exigido na concessdo do saldrio-maternidade das
seguradas contribuinte individual, especial & facultativa.
PL 4975/2024 Dispde sobre a ampliagdo do servico do Disque 180, criando mecanismos de 18/12/2024
acessibilidade para mulheres com defici@ncia auditiva e visual vitimas de
violéncia doméstica e familiar, e da outras providéncias.
PL 4944/2024 Dispde sobre medidas cautelares aplicveis a individuos investigados ou 18/12/2024
acusados pela pratica de crimes sexuais praticados contra criancas,
adolescentes, pessoas vulnerdveis ou adultos, e viol&ncia doméstica e familiar
contra a mulher, com vistas a protecdo das vitimas e & garantia da ordem

publica.

PL 4941/2024 Institui 3 Politica Macional de Consdentizacdo e Atengdo Integral 3 Sadde das 17/12/2024
Mulheres no Climatério e na Menopausa e da outras providéncias.

PL 4928/2024 Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo 17/12/2024
Penal, para tornar inafiancavel o crime de Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1841 - Codigo de Processo Penal, para tornar inafiancavel o crime
de lesdes corporais praticado em situacdo de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher.

PL 4912/2024 Exclui os Bacharéis em Direito com condenagdo com transito em julgado por 16/12/2024
violéncia contra a mulher da possibilidade de inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

Fonte: Portal da Camara

Nesse sentido, entendendo a importancia da recuperagdo destes conteudos legislativos
relacionados a tematica da mulher no ambito da Camara dos Deputados, bem como a
influéncia da representacdo feminina na sociedade, propde-se a seguir, procedimentos
metodolégicos com o objetivo de compreender quais fatores influenciam na busca e

recuperagdo de proposicdes legislativas na CORPL.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A capacidade humana de adquirir conhecimento sobre a vida e o mundo seja
utilizando-se de observagao, filosofia e crencas ou tomando como verdade o que ¢ dito por
autoridades, simbolicas ou reais, passou a ser questionada por uma parcela mais critica da
sociedade. E neste contexto da necessidade da aquisi¢do de conhecimentos mais seguros que
surge a ciéncia, que, caracterizada pela objetividade, racionalidade e sistematizagdo, ¢ a
forma de conhecimento responsavel pela exploracdo e andlise de um fendmeno, para

compreensdo de sua incidéncia, bem como, para formulagdo de leis pelas quais sdo regidos e
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que podem ser comprovadas por meio de observacdo ou experimentacdo. Um atributo
bastante particular da ciéncia, que a difere das demais formas de conhecimento, ¢ a
possibilidade de ser refutada a qualquer momento, portanto, constitui-se como verificavel por
possibilitar a apuragdo das informagdes contidas. Tal caracteristica s6 ¢ possivel gragas ao
método cientifico aplicado para a obten¢ao do resultado. Nessa perspectiva, a pesquisa
caracteriza-se como processo formal no desenvolvimento do método cientifico, uma vez que
utiliza-se de procedimentos cientificos para a resolu¢do de questdes levantadas a priori. A
pesquisa social, portanto, utiliza-se da ciéncia, seus métodos e procedimentos, para obter e
aprimorar seus conhecimentos acerca da tematica social. (Gil, 2008).

Nesse sentido, a pesquisa corresponde a um estudo de caso caracterizado pela
finalidade na aplicacdo e utilizagdo, logo, denominada, pesquisa aplicada. Quanto a
abordagem, ¢ qualitativa, pois utilizou-se de processos de interpretacdo € compreensao de
conceitos e fendmenos através de procedimentos empiricos. Esse tipo de pesquisa baseia-se
na avalia¢do dos processos mediante a perspectiva dos participantes envolvidos (Gil, 2021 ;
Sampieri; Collado; Lucio, 2013).

A primeira fase do trabalho, a revisdo bibliografica, baseou-se na identificacdo do
topico a ser estudado, bem como na andlise de aspectos acerca de sua relevancia e
pertinéncia. Como a presente pesquisa concentrou-se em um tema um tanto quanto especifico
como a recuperacdo de contetidos legislativos relacionados a tematica mulher, optou-se por
dividir em partes, da mais geral para a mais especifica. A partir da definicdo da tematica,
iniciou-se o processo de revisao da literatura dividida em trés capitulos e suas respectivas
utilidades. O primeiro capitulo da revisdo se debrugou sobre informagdo, bem como seu
tratamento e avaliacdo do mesmo. O segundo capitulo tratou dos aspectos relacionados a
Camara dos Deputados, as coordenagdes envolvidas no processo informacional, o tesauro e
os sistemas e programas utilizados na casa para tratamento da informacao. Por fim, o terceiro
capitulo da revisao tratou dos conceitos acerca da tematica da mulher.

Foram utilizados livros, artigos de periddicos, teses e dissertagdes, localizadas
principalmente nas bases BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes),
BRAPCI (Base de Dados em Ciéncia da Informagao) e SCIELO (Scientific Eletronic Library
Online). Os livros, por sua vez, foram encontrados na Biblioteca Central ¢ também na
Biblioteca da Camara dos Deputados.

A segunda fase do trabalho diz respeito a analise da qualidade da indexacdo efetuada

nas proposi¢des legislativas e, como isso pode vir a afetar a recuperacdo destes conteudos
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posteriormente. Com isso, pretendeu-se analisar se a Politica de Indexag¢dao proposta pela

Camara esta sendo cumprida, baseando-se em trés critérios mencionados no Art. 5 :

II. Realizagdo da indexagdo com base nos conceitos contidos nos

documentos;

I'V. Utilizag¢ao do Tesauro da Camara dos Deputados como linguagem
documentaria de representagdo dos conceitos contidos nos

documentos;

V. Utilizagdo preferencial do termo especifico, constituindo-se o

termo genérico em excegao;

(Brasil, 2013.)

Para a analise da qualidade da indexagdao foi utilizada como base a avaliacao
instrinseca qualitativa, que consiste na reindexacdo de registros para posterior comparacao
com a indexagdo original, a fim de identificar elementos como a exaustividade e a
especificidade, além da intra consisténcia. Para isso, a avaliacao foi dividida nas seguintes

etapas:

1. Selecdo de 30 proposi¢cdes legislativas relacionadas a tematica mulher,

utilizando o Sistema de Informacdes Legislativas (SILEG);

2. Reindexacdo destes 30 documentos de acordo com a Politica de Indexacao da

Camara dos Deputados;

3. Comparagdo entre a indexagao antiga € a nova;

4. Sugestao de melhorias;
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Para a reindexacdo, foram selecionadas 30 proposicdes legislativas referentes a
tematica da mulher no Sistema de Informacgdes Legislativas (SILEG). A fim de representar os

principais interesses de busca, optou-se pelas proposi¢cdes mais relevantes e frequentes:

PEC - Proposta de Emenda a Constitui¢ao
PLP - Projeto de Lei Complementar

PL - Projeto de Lei

MPV - Medida Provisoéria

PLV - Projeto de Lei de Conversao

PDL - Projeto de Decreto Legislativo

O periodo temporal da pesquisa contempla os 15 anos, entre 2010 e 2024, nos quais
foram selecionadas de forma aleatoria 2 proposig¢des de cada ano, totalizando 30. O periodo
estabelecido refere-se a criagcdo da Procuradoria da Mulher (2009), de forma que seja possivel
observar se houve alguma influéncia nos termos utilizados para descrigdo de tematicas
femininas, considerando a atuagdo na promogao dos direitos das mulheres. Tal procedimento
foi realizado para obter uma visao atemporal da indexagdo das proposi¢des, sem se limitar
apenas as mais recentes. Para isso, foram realizadas 15 buscas separadas, visando coletar a
primeira e a ultima proposi¢do recuperada de cada ano, evitando, assim, conclusdes baseadas
em um unico documento.

As buscas foram realizadas com o uso do SILEG utilizando os seguintes critérios: No
campo de pesquisa textual, que permite a busca através de uma expressdo de busca, foi
inserido o termo “mulher”; Na escolha dos campos da proposi¢do que seriam incluidos na
busca, adicionou-se todos os tipos disponiveis (Emenda, Dados complementares, Indexacao,
Integra e Legislagdo citada); No campo descrito por “Apresentadas num periodo” foram
adicionados os primeiros e ultimos dia de cada ano correspondente (Ex: 01/01/2010 a
31/12/2010). Apds a estruturagdo das proposicdes selecionadas em uma planilha a parte, foi
realizada a indexagdo dos itens, seguida pela comparacdo entre a antiga e a atual, indicando
se a primeira, foi realizada de maneira coerente com a Politica de Indexac¢do da Camara dos
Deputados para o tratamento da informagao. Além disso, também foram observados aspectos
como a quantidade de termos, o uso de termos do TECAD.

Por fim, a terceira fase do trabalho foi constituida pela coleta de dados acerca dos
processos relacionados a recuperacdo da informagdo, objetivando a compreensdo das

facilidades e dificuldades enfrentadas pelos servidores da CORPI. Para isso foram aplicados
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questiondrios cujas questdes foram disponibilizadas no APENDICE A. O formulario foi
enviado via email para os 10 pesquisadores lotados na Coordenagdo de Relacionamento,
Pesquisa e informacdo, contendo questdes objetivas e subjetivas referentes a busca e
recuperagdo da informacdo, tanto nos aspectos relacionados ao proprio tesauro, como
também sobre possiveis dificuldades com o uso do Sistema de Informacdes Legislativas
(SILEG). Dessa maneira, foi possivel analisar a recuperagdo da informacao de proposicoes
legislativas sobre a tematica mulher, considerando duas dticas: o tratamento e a recuperagao

da informagao.

5 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS OBTIDOS

Esta secdo corresponde a apresentacdo e andlise dos dados obtidos através dos
processos descritos na metodologia. A primeira se¢do consistiu na andlise intrinseca
qualitativa da indexacdo das proposicoes legislativas referentes a temdtica da mulher. A
segunda se¢ao buscou compreender a visdo dos pesquisadores da CORPI acerca dos

processos de busca e recuperagao da informacao legislativa através de questionario.

5.1 Avaliacao intrinseca qualitativa

A avaliacdo intrinseca qualitativa consiste na analise da qualidade da indexacao
mediante reindexa¢io e comparagdo da atual com a antiga (APENDICE B). Durante o
processo de reindexacdo foram observadas incongruéncias em relagdo ao que determina a
Politica de Indexacdo da Camara dos Deputados. No total, foram identificados 22 termos
inexistentes no tesauro, dos quais 4 resultaram de erros de grafia ou de contexto, como exibe

a tabela 4:

Quadro 5 - Erros de escrita na indexacao ou termo fora do contexto
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Como esta no TECAD | Como foi indexada Problema

violéncia violéncia acentuagao

algema algemas plural
filho no singular representa filho

filhos /filho filho homem, o que ndo corresponde ao
contexto da proposi¢ao que citava filhos
no geral.

critério critérios plural

Fonte: elaborado pela autora

Tais falhas apontam a ndo utilizacdo do tesauro pelo indexador no momento da

indexacdo. Nesse sentido, a falta de integracdo do TECAD com a ferramenta utilizada para a

indexac¢do, o SILEG, pode contribuir para a insercao incorreta dos termos.

Embora a maioria dos erros tenham ocorrido, principalmente, até 2015, tal fato nao

abona a interferéncia disso na recuperagdo das proposicdes legislativas, uma vez que, até

mesmo as antigas sao alvo de pesquisa frequentemente. A indexacdo com termos inexistentes

no TECAD, ocorreu nas seguintes situagdes apresentadas na Tabela 5:

Quadro 6 - Termos incluidos no TECAD x Termos utilizados

Termo no TECAD

Termo utilizado

cesarea

cirurgia de cesariana

familia

familiar

pessoa com deficiéncia

pessoa portadora de deficiéncia

ex-conjuge

ex-companheiro

acao afirmativa

politica compensatéria

violéncia doméstica

violéncia doméstica e familiar

menor de idade

menor

Fonte: elaborado pela autora
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Nas situagdes descritas, ndo ¢ possivel determinar se o erro se deu por causa do uso da
linguagem natural sem consultar ao tesauro, ou se tais termos hoje inexistentes ja fizeram
parte do tesauro e foram substituidos pelos atuais. Além disso, observou-se o uso de termos
gerais mesmo quando existiam termos mais especificos para determinado assunto, o que
prejudica a especificidade da indexacdo, além de ir contra o que propde a Politica de
Indexacao.

Com relagdo ao TECAD, também foram observadas algumas falhas, especialmente no
que diz respeito as atualiza¢des necessarias para que os termos representem a linguagem mais
amplamente utilizada pela sociedade e pelos proprios legisladores. Exemplo disso € o termo
“cuidador de deficiente” que tem uso permitido pelo tesauro, ainda que exista uma publicagdo
da propria Camara dos Deputados que sugere as terminologias adequadas para o tratamento
as pessoas com deficiéncia®?. O termo correto “cuidador de pessoa com deficiéncia” aparece
ainda como proibido, indicando o termo incorreto como o certo a ser utilizado.

Outros termos relacionados a género e sexualidade da mulher também sdo comumente
excluidos ou generalizados, como € o caso do termo “transexual”, que poderia ser detalhado
de forma a especificar melhor quando se trata de mulheres ou de homens transexuais. Na
mesma temadtica, o termo “Iésbica” foi incluido recentemente apos sugestao de termo por
usudrios. Antes da inclusdo, o termo era representado através da jun¢do de mulher +
homossexual, o que poderia recuperar conteiidos tanto sobre homem como sobre mulher
homossexual.

O termo "Doenca sexualmente transmissivel (DST)" amplamente utilizado para
nomear doencgas causadas pelo contato sexual sem prote¢do, recentemente foi substituido pelo
Ministério da Saude® por IST (Infecgdes Sexualmente Transmissiveis). A substitui¢do se
deve ao fato de ndo necessariamente manifestar uma doenca quando se ¢ infectado. Para o
TECAD, no entanto, o termo correto a utilizar-se, continua sendo DST.

Para representar a equidade de género, principio que preza pelas mesmas
oportunidades entre homens e mulheres, o termo autorizado ¢ “igualdade entre os sexos”,
ainda que nao seja o termo frequentemente utilizado para tratar do assunto. Além disso, se
um usuario recorrer ao tesauro para procurar por equidade de género, ndo obtera resposta

alguma, ja que ndo aparece nem como termo proibido. Isto pode levar o usudrio a pensar que

22

https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cpd/arquivos/14
0923 Cartilha PCDdigital.pdf

B https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/d/dst



https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/d/dst
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cpd/arquivos/140923_Cartilha_PCDdigital.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cpd/arquivos/140923_Cartilha_PCDdigital.pdf
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ndo existe um termo para tal assunto, prejudicando a busca e saindo sem a resposta que

desejava.
Figura 14- Equidade de género no TECAD
equidade de género Pesquisar
A(B|CID|E||F|IIG|(H|L|IJ|K|L|MN[||OC|P|Q|R|S|T|U[M|W|[X[|Y|Z Pesquisa avangada

Nenhum registro encontrado para equidade de género

Fonte: Tesauro da Camara dos Deputados

A falta de utilizacdo do UP (usado para) ¢ um problema recorrente no tesauro, o que
ficou cada vez mais nitido a partir do processo de reindexacdo. Muitas vezes os termos
utilizados no inteiro teor das proposi¢des ndo foram recuperados no TECAD, o que
demonstra incongruéncia entre os termos utilizados pela comunidade e os termos utilizados

pelo tesauro.

5.2 Questiondrio: resultados

A etapa seguinte buscou compreender a visdao dos pesquisadores da CORPI acerca dos
processos de busca e recuperagdo da informacdo legislativa através de questionario. As

primeiras questdes visam estabelecer os perfis dos pesquisadores :

Grifico 1 - H4 quanto tempo vocé trabalha no CEDI?
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@ Até 5 anos

@ De 6a 10 anos
@ De 11 a 15 anos
@ De 16 a 20 anos
@ Mais de 20 anos

4

Fonte: Google Forms

A maior parte dos pesquisadores atuam no Centro de Documentagdo e Informagao ha
pelo menos 11 anos, o que significa que possuem experiéncia significativa na area, mesmo

nao tendo formacgao.

Grafico 2 - Qual o seu nivel de escolaridade

@ Graduagéo

@ Pos-graduagéo
@ Mestrado

@ Doutorado

@ Pos-doutorado

Fonte: Google Forms

Mais de 80% dos pesquisadores possuem pds-graduagdo. Dos 8 respondentes, 2 sdo
bibliotecarios, 3 sdo formados em letras, 1 em histéria, 1 em psicologia ¢ 1 em

fonoaudiologia.
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Quando questionados sobre o uso do Portal da Camara dos Deputados e do Sistema de
Informagdes Legislativas para busca de proposi¢des, todos os respondentes afirmaram utilizar
ambos os sistemas. Isto se deve ao fato de que, apesar de os dois sistemas resultarem da
mesma base de dados, os critérios de busca diferentes, acabam por gerar resultados
diferentes, fazendo com que os pesquisadores realizem duas buscas para comparar oS

resultados.

Grifico 3 - O que vocé acha da navegagao no SILEG para buscar proposicoes legislativas?

@ Muito dificil

@ Dificil
Moderado

@ Facil

@ Muito facil

Fonte: Google Forms

Acerca da navegacdo no Sistemas de Informagdes Legislativas, nenhum pesquisador
considera facil, alternando entre moderado e dificil. Na questdo seguinte, todos os servidores
afirmaram ter recebido treinamento para o uso do SILEG, o que sugere que as dificuldades
encontradas ndo tém a ver com a falta de treinamento e sim com limitagdes do proprio

sistema.

Grafico 4 - Vocé tem observado aumento no volume de demandas relacionadas a tematica da

mulher?
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@® Sim
® Nzo

Fonte: Google Forms

Mais de 87% dos respondentes perceberam aumento no volume de demandas

relacionadas a tematica da mulher.

Grifico 5 - Em relacdo as buscas de proposi¢ao sobre a tematica mulher, vocé considera que

os resultados recuperados refletem todos os itens disponiveis? (revocagao)

@ Sim, sempre recupero a totalidade de
itens existentes sobre a tematica.

@ Parcialmente, as vezes falta(m) item(s)
existente(s) sobre a tematica.

@ Nao, muitos itens existentes nao séo
recuperados.

Fonte: Google Forms

Todos os respondentes perceberam, ao menos uma vez, que a busca nao conseguiu
recuperar todos os itens sobre a tematica da mulher. Isso significa que a taxa de revocacao do

sistema ndo satisfaz completamente os pesquisadores da casa.
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Grafico 6 - Em relagdo as buscas de proposi¢ao sobre a tematica mulher, os resultados que

vocé recupera estdo sempre de acordo com o que foi buscado? (precisdo)

@ Sim, todos os resultados correspondem
exatamente a busca realizada.

@ Parcialmente, alguns resultados nao
correspondem a busca realizada.

@ Nao, muitos resultados nao
correspondem a busca realizada.

Fonte: Google Forms

Cerca de 87% dos respondentes apontam insatisfagdo com a precisdo, isto €, com a
capacidade de evitar documentos inuteis. Apenas 12,5% considera satisfatorio o indice de

precisdo do sistema.

Grifico 7 - Com que frequéncia vocé consulta o TECAD, antes da realizacdo da busca de

proposicdes legislativas, para definir os termos da expressdo de busca?

@ Nunca

@ Raramente

@ As vezes

@ Frequentemente
@ Sempre

Fonte: Google Forms
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Acerca do uso do TECAD para definir os termos permitidos e utilizados pela casa
legislativa, observou-se que quase 40% dos pesquisadores da CORPI, ndo utilizam ou
raramente utilizam. O numero apresentado pode resultar da falta de conhecimento sobre a
ferramenta e sua importancia, visto que, todos os respondentes apontaram nunca ter recebido

treinamento para uso do TECAD.

Grafico 8 - Durante a sua consulta ao TECAD, vocé ja teve alguma experiéncia de

discordancia ou questionamento em relagdo aos termos existentes no TECAD?

@® Sim
® Niao

Fonte: Google Forms

Na questao anterior, 62,5% das pessoas utilizam o TECAD com alguma frequéncia,
curiosamente na questdo seguinte, 50% dos respondentes ja tiveram alguma experiéncia de
discordancia com algum termo existente no TECAD. Isso significa que quase todas as
pessoas que utilizam, ja tiveram uma experiéncia de discordancia ou questionamento em

relagdo aos termos existentes.

Grifico 9 - Vocé possui conhecimento sobre a aba de sugestdo de termos presente na pagina

do TECAD? Ja sugeriu algum termo?
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@ Sim, possuo conhecimento mas nunca
sugeri nenhum termo.

@ Sim, possuo conhecimento e ja sugeri
termos.

@ Nao possuo conhecimento e nunca
sugeri nenhum termo.

Fonte: Google Forms

Apesar de mais da metade dos pesquisadores fazer uso do TECAD com alguma
frequéncia, mais de 70% admitiram nunca ter sugerido a inclusdo de algum termo, mesmo
tendo discordancia com algum termo e estando ciente da possibilidade de sugestdo de termos.
Ainda assim, mais da metade dos respondentes reconhecem a relevancia do TECAD na

recuperacdo da informagao.

Griéfico 10 - Na sua opinido, qual a relevancia do TECAD na recuperagdo da informagao?

3 (37,5%) 3 (37,5%)

1 (12,5%)

0 ((l)%)

1 2

Fonte: Google Forms

A ultima questdo, de natureza subjetiva, foi elaborada para permitir que os

pesquisadores relatassem quais fatores poderiam tornar mais eficiente e eficaz o processo de
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recuperacdo de proposi¢des legislativas. As respostas foram divididas entre SILEG,

indexagdo e TECAD:

Quadro 7 - Sugestdes dos pesquisadores para melhorar a recuperagdo de proposi¢des

legislativas

integragcao com o TECAD

proporcionar que o usudrio saiba quais sao
as lacunas/falhas em cada campo de
SILEG pesquisa, bem como, quais s3a0 OS
critérios/filtros aplicados nos casos de
pesquisa automatica (exemplo: no campo
autor, procura somente pelo 1° autor ou por
todos os tipos de autores?)

melhorar a indexacao

revisdio da indexacdo quando houver
Indexacio atualizacdo de termos do TECAD

o indexador deve sugerir a insercdo de
novos termos durante o processo de
indexacao, e nao depois.

ampliacao da equipe

maior agilidade na inser¢do de novos termos

utilizagdo de relacionamento/hierarquia
TECAD entre termos a fim de que possam ser
recuperadas  proposigdes de  temas
amplos/relacionados (exemplo:
mulher-saude, mulher-trabalho,
mulher-maternidade, etc sem que haja
necessidade do usuario aplicar cada um dos
termos possiveis para mulher e cada um dos
termos possiveis para saude, para trabalho,
etc).

Fonte: elaborado pela autora
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5.3 Discussdo dos resultados

Essa pesquisa permitiu a identificacdo e andlise das dificuldades enfrentadas pelos
pesquisadores da CORPI no que diz respeito a busca e recuperagao de proposigoes
legislativas relacionadas a mulher, tematica que tem se tornado cada vez mais relevante nos
dias atuais. A partir da avaliacdo intrinseca qualitativa foi possivel observar diversas falhas
ocorridas no processo de indexagdo das proposicdes legislativas, desde erros de grafia ao uso
de termos que nao constam no Tesauro da Camara dos Deputados.

Em relacdo ao TECAD, a equipe reduzida afeta a agilidade na inser¢ao de novos
termos. Além disso, observou-se o uso de terminologias que ndo sdo mais utilizadas pela
sociedade, o que demonstra falta de atualizacdo constante.

Quanto ao Sistema de Informacdes Legislativas (SILEG), a interface antiga e com
abas de versdes anteriores podem confundir os usuarios. Além disso, a propria falta de
integracdo ao TECAD pode favorecer a inser¢do de termos proibidos. Em ciéncia disso, a
Camara dos Deputados tem desenvolvido, hd pelo menos 10 anos, um sistema para
substituicdo do SILEG. Denominado Processo Legislativo Digital (PLD), o sistema, ainda
sem previsao para entrar em vigor, devera ser integrado ao TECAD.

A partir do questiondrio e da avalia¢do intrinseca qualitativa, constatou-se que as
principais dificuldades dos pesquisadores da CORPI na busca de recuperagido de proposicoes
legislativas decorrem de uma jungdo de questdes relacionadas ao TECAD, ao SILEG e a
indexacdo realizada. Nesse sentido sugere-se a ampliagdo da equipe da Secdo de Gestao de
Taxonomias e Politicas de Indexacdo (SETAP), responsavel pelo tesauro, de modo a
viabilizar que uma parte fique responsavel somente pelas sugestdes de termo, enquanto outra
parte lida com a avaliagdo e com estudos necessarios para aprimoramento da ferramenta.
Acerca da indexacdo das proposi¢des legislativas, propoe-se a revisdo da indexagdo apods
mudanca ou inclusao de termos, de forma a evitar que existam documentos indexados com
um termo que ndo existe mais no TECAD. Além disso, a substituicio do SILEG por um
sistema integrado ao tesauro € urgente.

Constatou-se também que a maioria dos pesquisadores da Coordenagdo de
Relacionamento, Pesquisa e informacao (CORPI), apesar de compreenderem a importancia
do TECAD para a recuperagdo, ndo utilizam com frequéncia. Imaginando que o
desconhecimento sobre a ferramenta e sua fungdo, percorre toda a casa, sugere-se a
realizacao de apresentacdo do TECAD, bem como, treinamento para todos os setores da

Camara Dos Deputados que possam de alguma forma, beneficiar-se de seu uso.
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6 CONCLUSAO

Com os avangos na discussdao sobre género e o aumento da representatividade
feminina na Camara dos Deputados, o olhar voltado para a recuperagdo das proposicoes
legislativas nessa temdtica foi o ponto de partida para a concep¢do desta pesquisa. A
metodologia empregada levou ao cumprimento do objetivo geral que era avaliar a
recuperagdo da informacao sobre a tematica da mulher no SILEG, o que ocorreu por meio da
avaliacdo da indexagdo, que ¢ o primeiro objetivo especifico listado. O segundo objetivo
buscava identificar as principais dificuldades dos pesquisadores da CORPI na recuperagdo de
proposicdes legislativas referentes a tematica da mulher, o que cumpriu-se através de
questionario. Por fim, o ltimo objetivo tratou da indicagdo de solucdes para as dificuldades
encontradas, o que pode ser realizado através da avaliacao da indexagdo, assim como, pelas
respostas ao questionario.

Dessa maneira, foi possivel responder a questdo problema “Como melhorar a
recuperacdo das proposi¢des legislativas na tematica da mulher no Sistema de Informacdes
Legislativas?”. Em vista do exposto, compreende-se que a melhora da recuperacao dessas
proposigdes na tematica da mulher pode ser propiciada por uma indexacao mais padronizada
e em consondncia com a Politica de Indexacdo, pela atualizagdo mais frequente dos termos
do TECAD, seguida pela revisao da indexagdo e a substituicdo do SILEG por um sistema
com navegag¢ao mais didatica e que possibilite a integragdo ao tesauro.

Dessa forma, a pesquisa se mostra relevante para a discussao das questdes acerca da
indexacdo e recuperagdo da informagdo na Camara dos Deputados. Assim como, para a
importancia de um tesauro que acompanhe as mudangas terminoldgicas para uma indexagao
de qualidade e em consonancia com os avangos da sociedade, especialmente por tratar-se da
casa do povo, de onde surgem as leis.

A pesquisa contribuiu, portanto, para evidenciar a relevincia da indexagdo na
recuperagdo da informagdo, assim como de um controle terminoldgico de qualidade. Com
base no exposto, recomenda-se para trabalhos futuros, uma analise aprofundada sobre o uso
do Tesauro da Camara dos Deputados por outros 6rgdos da casa, como a Coordenagdo de
Arquivo (COARQ) a fim de compreender sua relevancia e identificar as principais

dificuldades da equipe.. Outra sugestdo ¢ a realizagdo de pesquisa que investigue se ha
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relacdo entre a criacdo da Secretaria da Mulher e o aumento de proposicoes legislativas na

tematica da mulher.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

1. Ha quanto tempo vocé trabalha no CEDI?

() Até 5 anos

() Entre 6 e 10 anos
() Entre 11 e 15 anos
() Entre 16 e 20 anos

2. Qual o seu nivel de escolaridade ?

() Graduagao

() Pos-graduacao
() Mestrado

() Doutorado

() Poés-doutorado

3. Qual o seu curso de formagao?



https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27151/tde-21122023-122830/pt-br.php

4. Vocé tem observado aumento no volume de demandas relacionadas a tematica

da mulher?

() Sim
() Nao

5. Vocé realiza busca de proposicoes legislativas para atender demanda de

informacao, utilizando:

() Sistema de Informacgdes Legislativas
() Portal Camara
() Ambos

6. O que vocé acha da navegagdo no SILEG para buscar proposi¢oes

legislativas?

() Muito dificil
()Dificil

() Moderado
() Fécil

() Muito facil

7. Vocé recebeu algum tipo de treinamento para utilizacao do SILEG?

() Sim
() Nao



8.

10.

I1.

Em relagdo as buscas de proposicdo sobre a mulher, vocé considera que os

resultados recuperados refletem todos os itens disponiveis?

() Sim, sempre recupero a totalidade de itens disponiveis sobre a tematica
() Parcialmente, as vezes falta um item ou outro nos resultados

() Nao, muitos itens existentes nao sdo recuperados

Em relagdo as buscas de proposi¢do sobre a mulher, os resultados que vocé

recupera estao sempre alinhados com o que foi buscado?

() Sim, todos os resultados correspondem exatamente a busca realizada.
() Parcialmente, alguns resultados ndo condizem com a temadtica

() Nao, muitos resultados ndo correspondem ao que foi buscado.

Com que frequéncia vocé consulta o TECAD, antes da realiza¢do da busca de

proposicdes legislativas, para definir os termos da expressao de busca?

() Nunca

() Raramente

() As vezes

() Frequentemente

() Sempre

Durante a sua consulta ao TECAD vocé ja teve alguma experiéncia de

discordancia ou questionamento em relagdo aos termos encontrados?

() Sim
() Nao



12. Vocé possui conhecimento sobre a aba de sugestdo de termos presente na

pagina do TECAD? Ja sugeriu a inclusao de algum termo?

() Sim, possuo conhecimento mas nunca sugeri nenhum termo.
() Sim, possuo conhecimento e ja sugeri termos

() Nao possuo conhecimento e nunca sugeri nenhum termo

13. Na sua opinido, qual a relevancia do Tesauro da Camara dos Deputados

(TECAD) para a recuperacao da informagao?

Pouco relevante O O O O O Muito relevante

14. Voce recebeu algum tipo de treinamento para utilizagdo do Tesauro da Camara

dos Deputados (TECAD) ?

() Sim
() Nao

15. Na sua opinido, quais fatores poderiam tornar mais eficiente e eficaz o
processo de recuperagdo de conteudos legislativos no ambito da Camara dos

Deputados ?




Prop. Legislati]

APENDICE B - PROPOSICOES REINDEXADAS

Ementa

Indexacio nova

Indexacio antiga

PL 67332010

PL 78872010

PEC 382011

PL 3050/2011

PL 3110/2012

PL 4384/2012

Proibe a exigéneia da realizacio do
teste de gravidez e a apresentagdo
de atestado de laqueadura, como
condigdo de acesso de mulheres a
postos de trabalho nas empresas e
da outras providéncias.

Insercdo de servigos de informacdo
sexual por telefone e intemet e da
oufras providéncias.

Altera a redagio do inciso XVIII do
art. 7° da Constituigio Federal para
estender a icenca maternidade em
caso de nascimento prematuro a
quantidade de dias que o recém
nascido passar intermado.

Altera o §2° do art. 10 da Lei 9.263,
de 12 de janeiro de 1996, que trata
do planejamento familiar. de forma
a permitir a realizacio da
laqueadura tubarea nos periodos
de parto ou aborto em caso de
cesana anterior.

Proibe o uso de algemas em
mulheres antes, durante e depois
do parto.

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabaltho (CLT). aprovada pelo
Decreto-Lein® 3432, de 1° de maio
de 1943, e aLein®8.213, de 24 de
jutho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para dispor
sobre licenga especial a gestante
em sifuacio de nsco.

Mulher, proibigdo, atestado médico.
laqueadura de trompas, exame de
gravidez, admissio no emprego, posto
de trabalho, ascengio profissional,
protecdo A maternidade, atividade
insalubre. discriminacio de género.

Ministério da saude, Servigos de
telecomumcagdes. Telefone, Internet,
Educagio sexual prevencdo, Doenga
sexualmente transmissivel (DST),

Gravidez na adolescéncia, Adolescente,

Jovem, Desenvolvimento sexual, Ato

sexual, preservativo.

Constituicio Federal (1988), licenga a
gestante, prematuro, parto prematuro,
patturiente. amamentagio, mulher

Planejamento familiar, laqueadura de
trompas, cesarea, esterlizagdo
voluntaria. mulher. parto, aborto

Mulher. alzema. proibicio. parto.
nascituro, presa gestante, presa
patturienite.

Alteragdo, Consolidagio das Leis do
Trabaltho (CLT), Muther, Licenga a
gestante, gravidez de risco, nascituro,
laudo medico, awnho-doenga, gestante,
Previdéncia social, trabalho da mulher.

Proibigdo, empresa, exigéncia,
redlizagdo, teste, gravidez, mulher,
atestado, laqueadura de trompas.
requisitos, acesso, emprego, exclusdo,
atividade insalubre, atividade perigosa,
penalidade, infragdo.

CriagHo, servigo de informagdes,
telefone, (Intemet), orientacdo, jovem,
sexo, gravidez, mulher, combate, doenga
sexualmente transmissivel, vinculacdo,
Ministério da Sande.

Constituigdo Federal (1988), Direitos
sociais, aumento, licenga a gestante,
patto prematuro, mulher.

Alteragdo, Lei do Planejamento Familiar,
autorizacio, laqueadura de trompas,
patto, aborto, comprovagio, realizagio,
cirurgia de cesatiana, mulher.

Proibigdo, utilizagio, alzemas, mulher,
parto.

Alteragio, Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), Lei de Beneficios da
Previdéncia Social, concessio, licenga
especial, icenga a gestante, muther,
nascifuro, prevencdo, nscos,
obrigatoriedade, pagamento, auxilio-
doenga.
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Ementa

Indexacio nova

Indexacio antiga

PEC 203/2013

PL T023/2013

PL T045/2014

Altera a redagdo do § 3° VIII do
art. 142 da Constituigio Federal.

Alteraalein® 11.340 de 7 de
agosto de 2006, que cna
mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituigdo Federal, da
Convengdo sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminagio
cotitra as Mulheres e da
Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Codizo
de Processo Penal e o Codigo
Penal: e da outras providéncias.

Acrescenta dispositivo ao art. 12
daLein®11.340, de 7 de agosto de
20086, para tornar obrigatoria a
mformacio sobre a condicio de
pessoa com deficiéncia da mulher
vitima de agressdo doméstica ou
familiar e da outras providéncias.

Prorrogacio, Licenca a gestante. Mulher,
Prematuro, Prematuridade, Parto
prematuro, Parturiente, Amamentagdo,
Fecém-nascido, Internacdo hospitalar,
Trabalho da mulher.

violéncia doméstica, mulher, prevengio,
violéncia contra a mulher, vitima,
Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Muther, atengio a
vitima, discriminagdo de género,
perseguigio obsessiva, ameaga, ameaga
qualificada _ Codigo de Processo Penal,
Codigo Penal, alteragio, medida
protetiva de urgéncia, detengio, pena,
prisdo preventiva, fianga, lesio corporal

Medida de protecio. pessoa com
deficiéncia, mulher, vitima, violéncia
doméstica, violéncia contra a mulher,
lesdo corporal grave, Ocorréncia policial,
autoridade policial, obrigatoriedade.
investizagio criminal.

Constituigdo Federal (1958). Direitos
sociais, aumento, licenga & gestante,
parto prematuro, mulher.

Alteracdo, Lei Mara da Penha, redugdo,
prazo, remessa, expediente, concessdo,
medida protetiva de urgéncia,
assinatura eletronica, produgdo,
armarenamento, transmissdo, meio
eletronico, documento digital, agdo
penal publica incondicionada, violéncia
domestica, violéncia, familiar, violéncia
contra a mulher, representacio, vitima,
crime contra 2 honita, ameaga, crime de
dano, critérios, aplicagio imediata,
pena, revogacio, prisdo preventiva. _
Alteracdo, Codigo de Processo Penal
probicdo, fianga, crime, violéncia
doméstica, violéncia familiar,
autorizacio, concessio, liberdade
provisona, indiciado. _ Alteragio.
Codigo Penal, tipicidade, crime, ameaga
qualificada, perseguigdo obsessiva ou
insidiosa, aumento da pena, lesdo
corporal, autor, ascendente,
descedente, irmdo, conjuge.
companheiro, ex-companheiro.

Alteracdo, Lei Maria da Penha,
violéncia doméstica, violéncia familiar,
mulher, autoridade policial, inclusio.
condigdo, vitima, pessoa portadora de
deficiéncia, registro, ocorréncia.
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Ementa

Indexacio nova

Indexacio antiga

PL 8305/2014

PEC 134/2015

PLP 195/2015

MPV T16/2016

PLP 24772016

Altera o art. 121 do Decreto-Lein®
2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para prever o
feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lein®
8072, de 23 de julho de 1990, para
mchuir o feminicidio no rol dos
crimes hediondos.

Acrescenta art. 101 ao Ato das
Disposigdes Constifucionais
Transitorias para reservar vagas
pata cada género na Camara dos
Deputados, nas Assembleias
Legislativas, na Camara Legislativa
do Distrito Federal e nas Camaras
Municipais, nas 3 (trés)
legislaturas subsequentes.

Altera a Lei Complementar n® 84, de
18 de maio de 1990 (Lei de
Inelegibilidade), para tornar
inelegiveis para qualquer cargo os
condenados civil ou criminalmente
em situacio de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Abre crédito extraordinano, em
favor dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, da Defesa
g do Desenvolvimento Social e
Combate &4 Fome, no valor de BS
420.000.000,00, para os fins que
especifica.

Altera a Lei Complementar n® 64, de
18 de maio de 1990, que estabelece,
de acordo com o art. 14, § ¥ da
Constituigio Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de
cessagdo, e determina outras
providéncias, para inclair a
violéncia contra a mulher como
razdo de inelezibiidade

Feminicidio, Homicidio qualificado.
Crime hediondo, violéncia doméstica,
Discriminagdo de género, Aumento da
pena, vitima, gestante, Menor de idade,
pessoa com deficiéneia.

reserva, vaga, Camara dos Deputados,
Camara Municipal, Camara Legislativa
do Distrito Federal, Assembleia
Legislativa, percentual, representagio,
género, homem, mulher.

Lei Maria da Penha (2006), violéncia
doméstica, violéncia contra a mulher,
Crime contra a vida, Crime contra a
dignidade sexual, Abuso sexual,
Violéncia psicologica contra a muther.
candidato, melegivel, inelegibilidade.
Condenagio criminal transitada em
julzado.

Crédito extraordinano, hMinistério da
Ciéneia, Tecnologia e Inovagio,
Mimsteno da Defesa, Mimsténo do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (2004-2016) gestante, protecdo,
mulher, Bolsa Familia, vulnerabilidade
econdmica, Mosquito Aedes aegypti,
Microcefalia.

Lei Maria da Penha (2006,
Inelegibilidade, condenagdo criminal,
Violéncia contra a mulher, Violéncia
doméstica, mulher, Crime contra a vida,
Crime contra a dignidade sexual,
Izualdade entre os sexos, Abuso sexual,
Violéncia psicologica contra a mulher.

Alteragio, Codigo Penal Lei dos Crimes
Hediondos, tipicidade, crime hediondo,
femimicidio, homicidio qualificade,
questio de género,_ violéncia doméstica
e familiar, discriminagio, mulher,
aumento da pena, vitima, gestante,
menor, presenga, descendente,
ascendente.

Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitonias, reserva, vaga, percentual
minimo, género, homem, mulher,
deputado federal. deputado distrital,
vereador, criténo. preenchimenta,
politica compensatoria.

Alteragdo, Lei de Inelegibilidade,
candidato, cargo eletivo, condenado,
violéncia doméstica e familiar, violéncia
contra a mulher.

Crédito extraordinario, Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacio,
pesquisa, saude, Ministério da Defesza,
apoio, forgas armadas, combate,
mosquito Aedes aegypti, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, prevencio, prote¢io, mulher,
gestante, Bolsa Familia.

Alteragdo, Lei de Inelegibilidade.
critério, inelegibihdade. candidato,
condenacio criminal crime, violéneia
contra a mulher, prazo determinado.
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Ementa

Indexacio nova

Indexacio antiga

PL 6829/2017

PL 9432/2017

PL 0432/2018

PL 11239/2018

PL 120:2019

MPV 894/2019

Dispde sobre a redugio dajomada
de trabalho da mulher cujo filho
ndo tenha idade para ingresso na
educagio basica obrigatoria.

Dispde sobre a preferéncia de
idosos, mulheres gravidas ou com
crianga de colo e pessoas com
deficiéncia ou mobilidade redurida
fos assenitos do transpotte
coletivo

Cria o Cadastro Nacional de
Violéncia Contra a Mulher.

Altera a Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT). aprovada pelo
Decreto-Lei n® 3432, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a
protecdo da trabalhadora gestante
ou lactante em face do labor
msalubre.

Estabelece como direito das
mulheres vitimas de crimes de
violéncia a garantia de serem
atendidas preferencialmente por
autoridades policiais e agentes do
sexo femiming.

Institn pensdo especial destinada
a criangas com Sindrome
Congénita do Zika Virus, nascidas
entre 1° de janeiro de 2013 e 31 de
dezembro de 2019, beneficidnias do
Beneficio de Prestagio
Continuada.

redugio, jomada de trabalho, mie,

mulher, crianca, filhos, educagio infantil,

primeira inféneia.

Assento preferencial, Transporte
coletivo, Transporte publico coletivo,
gestante, mulher. idoso, Pessoa com
crianga de colo, Lactente, Pessoa com
mohilidade redurida, Pessoa com
deficiéncia.

Cadastro Nacional de Vieoléncia contra a
Muther, mulher, violéncia contra a
mulher, Agressor, inclusdo, Banco de
dados, nvestigagio criminal.

Alteragdo, Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT). empregado, muther,
zestante, lactante. salario-maternidade,
trabalho da mulher, atividade msalubre,
empregador, adicional de insalubridade.
empresa, afastamento ao trabalhador
celetista, atestado médico.

Atendimento & vitima, Autoridade
policial, Sexo feminino, Atendimento
preferencial. mulher, vialéncia contra a
mulher, violéncia doméstica, vitima.

Pensdo especial, Crianga, Lactente,
Microcefalia, Sindrome Congénita do
Zika Virus, Laudo médico, Beneficio de
Prestagio Continuada (BPC), Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Alteragdo, Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT) muther, filho, auséncia,
idade, educagio basica, primeira
infancia, opgio, redugdo, jornada de
trabalho. salario, proporcionalidade.

Assento, transporte coletivo,
transporte publico, assento
preferencial, idoso, gestante, mulher,
Pessoa com deficiéncia, Pessoa com
maohilidade reduzida, Pessoa com

cnanga de colo.

Criagdo, Cadastro Nacional de Violéncia
contra a Mulher, batico de dados.

Alteragdo, Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), disciplinamenta,
protecdo, gestante, lactante, Atrvidade
insalubre, mulher.

Garantia, mulher, vitima, violéncia
contra a mulher, escolha, atendimento,
autondade policial,  sexo feminino.

sexo masculine, seguranga publica.

Pensdo especial, crianga, microcefalia,
Zika virus, pensdo vitalicia, salario
mimmao. _Alteracdo, lei federal
revogacio, dispositive legal, Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC), carater
temporario. crianca. microcefalia.
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Ementa

Indexacio nova

Indexacio antiga

PDL 73/2020

PL 56112020

PL 14472021

PLP 19272021

PL 3238/2019
Apresentado

em

2022

Susta a Portaria n® 1.508, de 1° de
setembro de 2003, do Ministéno da
Sande, que dispde sobre o
Procedimento de Justificagdo e
Autorizagdo da Interrupgdo da
Gravidez nos casos previstos em
le1, no &mbito do Sistema Unico de
Sande - SUS, por meio da alteracio
da Portaria de Consolidagdo n® 3.
de 28 de setembro de 2017.

Estabelece punigdo a violéncia
politica e profissional de género e
da outras providéncias.

Dispde sobre a reserva de vagas
de emprego, ou estagio para
Mulheres transexuais, travestis e
homens transexuais nas empresas
privadas e da outras providéncias.

Altera a Lein® 8213, de 24 de julho
de 1991, para inchur a mulher
cuidadora informal ou atendente
pessoal ndo remuneradas como
dependentes de segurados idosos
ou com deficiéncia.

Altera aLein® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e a Lein®
12.387, de 3 de janeiro de 2012, para
zarantir a mulheres. pessoas com
deficiéncia e idosos o diretto de
desembarcar fora dos locais de
parada do transporte coletivo no
periodo noturno.

Ministério da Saude, aborto legal,
gestante, risco de morte, estupro,
mulher, idade gestacional Crime contra a
vida, embnido humano, feto.

Mulher, violéneia politica de género,
violéneia politica contra a mulher,
violéncia contra a mulher, punicio,
assédio sexual, discriminagio de género.

reserva, Vaga, Empregzo, Estagio.
Empresa privada, Mulher, Homem,
Transexual, Travesti, Identidade de
género, Nome social.

mulher, cuidador de idosos, cuidador
nformal, idoso, pessoa com deficiéneia,
cuidador de deficientes, dependents,
segurado, previdéncia social. Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPFC),
Beneficio assistencial, Beneficio de
Amparo ao Cuidador.

Mulher, Pessoa com deficiéneia, Idoso,
Transporte coletivo, Transporte pablico,
Parada de drubus, desembarque. periodo
noturmno, Politica de seguranga publica.

Sustacio, Portaria, Ministéno da Saude,
Procedimento de Justificagdo e
Autorizagio da Intermupgio da
Gravider, Sistema Unico de Saide
(SUS), aborto legal. estupro, mulher.
violéncia sexual.

Punicio, vieléncia politica contra a
mulher, exercicio do mandato, violéncia,
contra, profissional liberal, mulher, atos,
diseriminacio politica, disenminacio
profissional.

Obrigatoriedade, empresa privada,
percentual, vaga, emprego, mulher,
homem, Transexual, Travesti,
descumprimento, perda, incentivo
fiscal, contrato, convémo, Poder
Publico.

Alteragiio, Lei de Beneficios da
Previdéncia Social, mclusio, mulher,
Cuidadeor informal, Atendente pessoal
de pessoa com deficiéncia, dependente.
idoso. pessoa com deficiéncia,
segurado, Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

Alteragdo, Lei do Atendimento
Prioritario, critério, passageiro,
Transporte coletivo, mulher, idoso,
pessoa com deficiéneia, desembarque,
Parada de dnibus, periodo noturno. _
Alteragio, Lei da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, obrigatoriedade,
Unido, politica publica, seguranca,
usudrio, Transporte piblico, periodo

nofurmn
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Ementa

Indexacio nova

Indexacio antiga

PL 420

()
3

PL 6129/2023

PEC 34/2024

PLP 212024

Instifi a Campanha Check-up
Feminino para orientacio e
prevencio de doengas. no ambito
do 3US e da outras providéncias.

Estabelece protocolo de seguranga
para as mulheres em casas de
festas, discotecas, boates e bares,
cria 0 Selo Wio & Nao — Mulheres

Seguras e da outras providéncias.

Dispde sobre a zarantia de
condigdes especiais para realizagio
de provas por candidatas
gestantes em concurso publico
para provimento de cargos e
empregos pablicos da
administragio plblica direta e
indireta de todos os Poderes da
Unido.

Inchai a primeira infancia como
beneficiaria de direitos e garantias.
no Texto Constitucional.

Dispée sobre politica de promocio
da equidade de género no
empreendedorismo.

mulher, sande, Sistema Unico de Saide

(3US), doenga, Diagnostico precoce,
Exame laboratorial, Exame de imagem,
Tratamento de satde, Cura,
Endometnose,

Doenga grave, Exame preventivo, Fede

de atengdo a saide da muther

protocolo de seguranca, mulher, casa

noturna, bar, restaurante, crime contra a

dignidade sexual, vitima, perseguigio

qualificada, violéncia sexual, Selo Nio &

Nio - Mulheres Seguras

Concurso pablico, Concurso de provas,

mulher, Candidato a cargo publico.

Gestante, Gravidez, Laudo médico, prova

(ensino), remarcacdo, Matermdade,
Izualdade entre os sexos.

Alteragdo, Constituigio Federal {1988),
Marco Lezal da Primeira Infancia (2016),

primeira infancia, crianca, orfdo,

Crime contra a crianga e o adolescente,

Direitos da crianga e do adolescente,
Violéncia contra a crianca e o
adolescente, abuso sexual, pumnigio,
Assisténcia juridica gratuita, Atengio
integral & sande, Direitos e garantias
coletivas, Desenvolvimento mfantil,

Principio da protecio integral da crianga

e do adolescente.

igualdade entre os sexos, mulher,
empreendedonsmo feminino, ideranca
feminina, trabalho da mulher_
microempresa, pequena empresa,
aliquota redurida, Sociedade (Pessoa
Juridica), capital social, empreendedor,

discriminagdo profissional, cargo de alta

administragdo, equidade.

Criacdo, Campanha Check-up Feminino,
campanha educativa, Sistema Unico de
Sande (S8US), onlentagdo, muther,
Diagnostico precoce, prevengio,
doenga.

Procedimento, atendimento & vitima,
mulher, violéncia sexual,
estabelecimento comercial, evento, bar,
restaurante, casa notuma, clube social
(7, hotel, garantia protecio, direitos,
vitima. _Criagdo, Selo Nio é Nio -
Mutheres Seguras, estabelecimento
comercial, procedimento, prevencio.
crime contra a dignidade sexual,
perseguicio obsessiva, seguranga
publica.

Garantia, carater especial, Prova
(ensino), mulher, gestante, candidata,
concurso publico.

Constituicio Federal (1988), inclusio,
protecdo legal, primeira infancia,
Direitos da crianca e do adolescente.
_Publicidade, dotagio orgamentaria,
programa {administragio), primeira
infancia, mulher.

Alteragdo, Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (2006). tratamento
diferenciado, tributacio favorecida,
aliquota reduznida, Regime Especial
Unificado de Arrecadagio de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (SIMPLES NACIONAL),
microempresa, pequena empresa,
hideranca feminina, trabalho da mulher,
empreendedorismo feminine, igualdade
entre 05 SeX0S.



