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RESUMO

No atual Estado Democrético de Direito a audiéncia publica se apresente enquanto
um mecanismo de participacéo popular na feitura, acompanhamento e fiscalizacao do
Plano Diretor, ou seja, ela possibilita que os particulares possam saber quais os planos
de mudanca e alteracdo da cidade vao ser realizados, bem como, possibilita que
possam apresentar reclamacoes e reivindicagdes. Considerando essa ponderacgao, o
objetivo geral desta pesquisa € o de analisar a participacdo das pessoas nas
audiéncias publicas do Plano Diretor, sua relevancia e sua necessidade.
Considerando esses aspectos, a pesquisa em questdo vai ser desenvolvida mediante
a analise de trés momentos especificos, o primeiro deles vai abordar os aspectos
historicos e sociais sobre a participacdo popular e as audiéncias publicas,
compreendendo sua importancia no desenvolvimento estrutural das cidades; o
segundo deles vai discorrer sobre 0s aspectos conceituais e legais sobre o Plano
Diretor e o Estatuto da Cidade; o terceiro deles vai ter como foco o estudo do caso do
municipio de Goiania, mediante a interpretacdo de documentos publicos. No tocante
ao seu aspecto metodoldgico a presente pesquisa qualitativa vai utilizar a revisédo de
bibliografia, principalmente a analise de literatura, artigos e noticias de jornais e
revistas, juntamente com o estudo de caso concreto do municipio de Goiania.
Enquanto possivel conclusdo foi identificado que existe a praticas de atos de
convocacao, contudo, esses atos precisam ser revistos, uma vez que nao estao
atingindo a sociedade em seu conjunto, sendo voltados mais para alguns 6érgaos
especificos e autoridade governamentais.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Plano direto. Audiéncia publica. Gestéo
administrativa. Participagao popular.



ABSTRACT

In the current Democratic State of Law, the public hearing is presented as a
mechanism for popular participation in the creation, monitoring and inspection of the
Master Plan, that is, it allows individuals to know which plans for change and alteration
of the city will be carried out, as well as enabling them to present complaints and
demands. Considering this consideration, the general objective of this research is to
analyze people's participation in the public hearings of the Master Plan, its relevance
and its need. Considering these aspects, the research in question will be developed
through the analysis of three specific moments, the first of which will address the
historical and social aspects of popular participation and public hearings,
understanding their importance in the structural development of cities; the second of
them will discuss the conceptual and legal aspects of the Master Plan and the City
Statute; the third of them will focus on studying the case of the municipality of Goiania,
through the interpretation of public documents. Regarding its methodological aspect,
this qualitative research will use a bibliographical review, mainly the analysis of
literature, articles and news from newspapers and magazines, together with the
concrete case study of the municipality of Goiania. As a possible conclusion, it was
identified that there are practices of convocation acts, however, these acts need to be
reviewed, since they are not reaching society as a whole, being aimed more at some
specific bodies and government authorities.

Keywords: Constitutional Law. Direct plan. Public hearing. Administrative
management. Popular participation.
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1. INTRODUCAO

Frente a percepcédo do cotidiano social e das continuas noticias de opinido
divulgadas em jornais de grande circulacdo, percebe-se ser comum a populacdo
exercer uma cobranca excessiva sobre os parlamentares em relacdo as decisoes,
projetos e leis aprovados, principalmente quando se trata de modificagoes que afetam
a estrutura do Municipio, entretanto, quando a lei especificamente permite e anseia
gue a comunidade participe de algo tdo relevante o fato ndo acontece (Alves, 2000).

Uma dessas condicfes € a possibilidade da sociedade civil participar dos
debates que permeiam a feitura, execucao e fiscalizacdo do Plano Diretor de uma
cidade, o qual, em conformidade com as normas constitucionais e infralegais, deve
ser estruturado e executado possibilitando uma gestdo democratica, ou seja,
viabilizando a participacdo da sociedade nos debates para a sua feitura e durante a
sua execucdo e quando da prestacao de contas da gestdo publica (Dallari, 2002).

Para tanto, o objetivo geral € o de analisar a participacao das pessoas nas
audiéncias publicas, sua relevancia e sua necessidade, razao pela qual a pesquisa
em questédo se mostra relevante, pois ela tem o intuito de considerar a existéncia de
uma relacao entre as obrigacfes da gestéo publica e a participacdo dos cidadaos por
meio das audiéncias publicas, haja visto ser esse 0 mecanismo e 0 acesso para dar
voz as necessidades da populacdo, possibilitando reivindicactes e fiscalizacdo das
contas publicas.

Essa andlise sera realizada considerando a participacédo das pessoas no caso
concreto do municipio de Goiania, o qual aconteceu mediante a elaboracao do Projeto
de Lei Complementar n° 23/2019, o qual foi convertido na Lei Complementar n° 349,
em 2022, trazendo vigéncia ao Plano Diretor do municipio de Goiania.

No tocante aos seus objetivos especificos, espera ser possivel verificar quais
novas atitudes podem ser tomadas na mudancga de comportamento do poder publico
para melhorar a participacao social. Bem como, se buscara verificar se a audiéncia
publica é eficaz ao viabilizar a participagao social.

De acordo com Gil (2017), pela andlise preliminar da documentacao é preciso
verificar se em raz&o da parca participagao social, ou por falta de conhecimento, as
pessoas acabam nédo tendo a adequada participacdo nas audiéncias publicas, bem
como, desconhecem sua existéncia e sua importancia. Assim, essa pesquisa serve

para mostrar que é pertinente que os cidadaos tenham o conhecimento e saibam da



possibilidade de poderem participar do Plano Diretor em todas as suas fases, seja na
sua formulagéo, na sua execucao e na prestacéo de contas.

Outrossim, o tema se justifica porque o Plano Diretor norteara a cidade
durante dez anos, estipulando alteracGes e possiveis mudancas em seu esqueleto,
suas urgéncias, suas possibilidades de crescimento e de acesso. Considerando esses
aspectos, a apresentacdo dos resultados verificados vai acontecer por meio de trés
momentos especificos e complementares entre si. O primeiro deles vai abordar os
aspectos histéricos e sociais sobre a participacdo popular e as audiéncias publicas,
compreendendo sua importancia no desenvolvimento estrutural das cidades.

No segundo momento, o0 objetivo € o de discorrer sobre os aspectos
conceituais e legais sobre o Plano Diretor e o Estatuto da Cidade. Enquanto o terceiro
momento vai ter como foco o estudo do caso do municipio de Goiania, mediante a
interpretacdo de documentos publicos.

No tocante ao seu aspecto metodologico a presente pesquisa qualitativa vai
utilizar a revisdo de bibliografia, principalmente a analise de literatura, artigos e
noticias de jornais e revistas, juntamente com o estudo de caso concreto para
demonstrar a importancia da audiéncia publica para possibilitar ao cidaddo uma

participacdo democratica na gestédo publica das cidades.

2. OS ASPECTOS HISTORICO-SOCIAIS SOBRE A PARTICIPACAO
POPULAR E AS AUDIENCIAS PUBLICAS

Antes de adentrar aos aspectos atuais e recentes sobre a atual utilizacéo e
execucdo da audiéncia publica se mostra pertinente adentrar e compreender como
esse mecanismo se relaciona e esta atrelado com a participagdo popular,
possibilitando demonstrar como o povo deve estar participando de forma efetiva das
decisGes tomadas pelos governos, principalmente quando envolvem alteragGes na

estrutura das cidades.

21 OS ASPECTOS HISTORICOS E SOCIAIS SOBRE A PARTICIPACAO
POPULAR

Antes de adentrar aos aspectos especificos do presente trabalho, se mostra
pertinente entender o contexto histérico sobre a participacdo popular, o qual se



apresenta enquanto um termo especifico das ciéncias sociais, sendo pontuado por
Valla (1998) como sendo a possibilidade de haver uma participacdo de classes
populares em determinados momentos ou acontecimentos governamentais realizados
com base na atividade publica da administragéo.

Nesse sentido, Alves (2000) pontua como a participagdo popular esté
interligada com o processo de formacao historico-social do territorio brasileiro, uma
vez que, por conta do processo escravocrata, durante os primeiros séculos, a
sociedade estava fragmentada em agrupamentos, pois cabia a Casa Grande
determinar o funcionamento estrutural, enquanto a Senzala deveria apenas cumprir e
seguir as regras estipuladas, logo, ndo havia de se falar em qualquer justa participacéo
dos administrados sobre as decisdes tomadas pelos administradores, quanto menos
em direitos iguais.

Portanto, cabia aos povos excluidos da participacdo politica, tais como,
pobres, negros, indigenas, imigrantes e mulheres, apenas a submissdo, ou seja, a
sujeicdo quanto as determinacbes e legislacbes excludentes, as quais
impossibilitavam o direito de votar e ser votado, bem como, impossibilitavam a
existéncia de participagdo dessas minorias nos atos de gestdo que eram executados
e realizados considerando os processos de urbanizacédo (Alves, 2000).

Para Alves (2000), esse processo excludente comegou com a estruturagao
das sesmarias, posteriormente substituidas pelas capitanias hereditarias, as quais
possibilitaram a formacéo dos latifundios, viabilizando a formacédo de uma estrutura
de dominacgdo, na qual os grandes proprietarios vieram a se tornar os detentores de
toda a base do poder politico e da continua manutencgéo e controle do poder estatal.

Esse processo de formacao territorial, conforme apontado por Alves (2000) e
Valla (1998), sera o viabilizador dos processos de urbanizacao, tanto rurais, quanto
urbanos, totalmente descontrolados e sem que existisse qualquer mecanismo ou
sistema de organizacao, principalmente com o fim do processo escravocrata em 1988,
quando havera a legalizacdo da liberdade, cabendo aos outrora escravizados
procurarem meios e mecanismos para conseguirem sobreviver e se desenvolver, sem
qualquer auxilio do Estado.

Referido processo de exclusdo social e de uma urbanizagéo descontrolada,
como abordado por Valla (1998) e Alves (2000), na qual as classes desfavorecidas
eram apenas obrigadas a obedecer, sem a possibilidade de qualquer participagéo, ou

mesmo de fazer reivindicagles, foi mantido pela modificacdo ciclica e continua do
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sistema capitalista, o qual abandonou as producdes de plantations para se reinserir
nos processos de industrializacdo, o qual contou com uma mao de obra barata e
continua, composta pelos outrora escravizados.

No Brasil, essa mudanca ocasionada pelas transformacdes do processo
capitalista vai resultar no adensamento da urbanizacdo, juntamente com o
crescimento das cidades, tendo como centro, as industrias, pertos das quais 0s
trabalhadores vao firmar suas residéncias e moradias, constituindo familias, as quais
vao comecar a demandar prestacao de servicos basicos a dignidade humana (Valla,
1998). Segundo Valla (1998) e Alves (2000), esses processos vao demandar dos
Governos uma atuacao direcionada a administracdo das pessoas e a garantia dos
seus direitos, principalmente com o advento do Estado Democrético de Direito e com
a obrigacao de garantia do bem-estar aos administrados.

Igualmente, de acordo com Rocha (2019) e Santos e Avritzer (2003) essa
nova forma de organizar a gestdo das sociedades € o objetivo do atual aspecto
democratico do Estado, o qual visa trazer garantia e materialidade para o exercicio da
cidadania. No aspecto legal, essa percepcdo pode ser encontrada no art. 1 da
Constituicao Federal de 1988, o qual elencou dentre os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, tanto a cidadania, quanto a dignidade da pessoa humana,
portanto, é preciso considerar 0 exercicio da cidadania enquanto um direito inerente
para toda e qualquer pessoa (Brasil, 1988).

Nesse cenario, conforme demonstrado por Valla (1998) os processos de
mudanca nas funcionalidades do Governo passaram a possibilitar o surgimento e as
exigéncias para participacao popular nos atos de gestdo. Desse modo, a participacéo
popular deve ser compreendida enquanto mecanismo da viabilidade para a
participacdo das classes menos favorecidas em processos decisorios, de organizacao
e estruturacdo da gestéo das cidades, ou seja, € uma forma de possibilitar aos povos
outrora excluidos e desfavorecidos a garantia para o exercicio do direito a igualdade
e a legalidade.

Contudo, apesar da garantia da legalidade, tais direitos precisam ser
materialmente garantidos, sendo preciso haver a existéncia de mecanismos pratico e
efetivos para o seu exercicio, pois, como apontado por Santos e Avritzer (2003), esses
direitos ndo se relacionam apenas com direitos e obriga¢gdes, mas com o0 modo e 0s
mecanismos colocados a disposicdo das pessoas, possibilitando uma participacao,

cooperacao, fiscalizacéo e analise das decisdes publicas.
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Sobre a participacdo dos partidos politicos frente a participagdo popular,
Soares (1997, p.131) pontua alguns aspectos especificos sobre o0 modo como os
partidos politicos, no Brasil, acabam n&o se preocupando com a execucdo de uma
funcdo intermediaria, ou seja, eles se preocupam com as questdes publicas,
pensando a totalidade, contudo, acabam esquecendo da questdo individual,
principalmente da participacdo dos cidaddos nos atos politicos praticados durante a
gestao.

Ao considerar esse apontamento critico, Soares (1937), declara ser ele uma
das razdes pela qual inexistia um meio especifico de possibilidade da racionalizagédo
dos interesses particulares quando as autoridades publicas estdo atuando e cuidando
da coisa publica, assim, enquanto possivel saida, coube a legislacdo impor a inclusao
de mecanismos adequados e especificos para efetivar e garantir o aspecto formal da
participacdo democratica nos atos de gestao.

Noutro sentido, Riani (2013) realizou um estudo considerando o cenario
politico brasileiro, em seus resultados ele traz aspectos histéricos especificos sobre a
importancia da participacdo popular, apontando que ela apenas comecou a ser
efetivada no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, quando o Estado do
bem-estar social sofre diversas mudangas em seu funcionamento. Ao prosseguir,
Riani (2013) traz apontamentos sobre como os aspectos historicos influenciaram
diretamente na disseminacdo do pensamento neoliberal, pois, € por meio desse
pensamento que o Estado vai passar a estruturar uma concepc¢ao de que as decisdes
estatais ndo mais podem estar centralizadas em dispor de todas as estipulacdes e
determinacdes sociais no tocante aos aspectos econdmicos, juridicos, politicos e
sociais.

De acordo com o estudo divulgado por Riani (2013), essa nova forma de
pensar a participacdo do Estado na gestdo social, estard voltada para buscar a
efetivacdo do bem-estar social, viabilizando a reducéo da atuacao estatal direta em
guestBes sociais e em interferéncia direta em questdes empresariais ou industriais,
uma vez que o Estado atuava tanto enquanto gestor, quanto enquanto player no
mercado empresarial, assim, o objetivo direto € a maquina publica se voltar para
cuidar do bem-estar da nacéo.

Como posto por Riani (2013) e Valla (1998), ao considerar como a atual
estrutura da maquina publica utiliza as verbas e os recursos publicos para cuidar e

garantir o acesso igualitario de todos os administrados aos recursos sociais, exsurge
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a importancia da participagdo popular, principalmente mediante a participacdo das
classes sociais menos favorecidas, ou com maior dificuldade de acesso a recursos
basicos como educacéo, dinheiro e saude.

Assim, segundo Valla (1998, p.9) a participacdo popular vai pressupor a
existéncia de mdltiplas acdes as quais devem ser desenvolvidas e estruturadas para
possibilitar e garantir a “formulagao, execugao, fiscalizagdo e avaliagado das politicas
publicas e/ou servicos basicos na area social (saude, educacéao, habitacéo, transporte,
saneamento basico etc.)”, principalmente quando se considera a melhoria das
cidades, projetos nos quais as classes menos favorecidas devem estar inseridas.

Os processos de modernizacdo das cidades, segundo Valla (1998) se
apresentam enquanto o principal momento para se considerar a importancia da
participacdo popular, principalmente das classes menos favorecidas, ou que se
encontram em localidades nas quais o desenvolvimento e a modernizagao sdo mais
demorados, pois, essas mudancas devem ter em consideracdo a melhoria das
condicBes basicas, como saneamento, saude publica, educacdo de qualidade e
tratamento de agua e esgoto, 0s quais devem ser realizados para toda e qualquer
pessoa.

Por essa razao, seguindo em conformidade com Valla (1998), Alves (2000) e
Riani (2013) o mecanismo de participacdo popular tem a finalidade de garantir a
existéncia de instrumentos que venham para efetivar e viabilizar uma participacao
democratica, bem como, visam possibilitar que as classes menos favorecidas consiga
estar ativamente relacionadas e engajadas com os projetos de mudanca e alteragcéao
gue podem e vao ser executadas em suas cidades, possibilitando ndo apenas a
participacdo democratica, mas, também, a reivindicacdo de acesso aos mesmos

direitos e a adequada destinacéo de verbas publicas para a execucao desses projetos.

2.2 A AUDIENCIA PUBLICA ENQUANTO INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO
POPULAR

Em conformidade com o entendimento exposto por Rocha (2019), Riani
(2013) e Santos e Avritzer (2003), para o desenvolvimento do Estado Democratico de
Direito, ndo basta que 0s entes publicos possibilitem o desenvolvimento dos direitos
civis e possam exercer uma adequada administragdo publica, pois o conceito de

democracia envolve ndo apenas o direito e a obrigacao de votar nas elei¢cdes, mas,
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também de possibilitar aos cidadéos a plena participacdo nas decisdes tomadas pelo
Estado, o qual exerce suas atividades por meio de seus representantes eleitos.

Por sua vez, o artigo publicado por Riani (2013) traz as razdes para haver
uma participacdo mais ativa dos particulares, uma vez que seu direito politico ndo
deve ficar restrito apenas a obrigacdo de votar, € preciso possibilitar e dispor de
mecanismo capazes de possibilitar uma participacdo mais ativa dos particulares nas
decisfes e na gestdo da coisa publica, principalmente no tocante as politicas publicas,
as quais devem ser geridas e estruturadas tendo a participacéo ativa do grupo para o
qual ela se destina. Para tanto, o Brasil acabou por formular um primeiro documento
intitulado como “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” (Brasil, 1995).

O “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” foi constituido com a
finalidade do Estado poder se reajustar em suas funcdes basicas, tendo como objetivo
a busca pela promocéo e correcao das desigualdades sociais, uma vez que, antes do
ano de 1995, “ele havia se desviado da sua fun¢do de administrador para adotar um
modelo de desenvolvimento baseado na participacao direta nos setores produtivos,
tendo resultado em esgarcamento dos servicos publicos”, afetando, de forma
continua, os setores menos favorecidos da sociedade (Brasil, 1995, p.5). Enquanto
consequéncia desses atos, agravou-se a crise fiscal ja existente, e aumentou a
inflagéo (Brasil, 1995).

Riani (2013) vai denominar esse momento de reestruturagdo do modo de
gestdo do Estado, o qual teve como objetivo chamar os entes federativos para
cumprirem com suas obrigacdes frente a todos os cidadaos, principalmente quando
se considera o exercicio da cidadania, cabendo ao Estado possibilitar que toda e
qualquer pessoa possa fazé-lo, bem como, disponibilizando o acesso e o0s
mecanismos para o seu exercicio. Assim, “a reforma da administracdo publica foi
realizada com o objetivo de ter como foco o exercicio da cidadania, possibilitando aos
particulares uma maior prestacdo do servico, bem como, a clareza nos atos
praticados” (Brasil, 1995, p. 10).

Em analise do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” se mostra
pertinente trazer a tona 0s objetivos relacionados com o exercicio da cidadania,
principalmente no tocante ao ampliamento da participagcdo popular nas decisbes
tomadas pelos entes publicos, pois o0 objetivo (4) estipula que se mostra inadiavel para

o Estado “a inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
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abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais” (Brasil, 1995,
p. 16).

No mesmo sentido do estudo formulado por Riani (2013), essa reforma do
Estado acabou enriquecendo e promovendo o debate sobre qual a melhor forma de
garantir a participacdo e o acesso dos cidadaos nas decisdes tomadas pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Executivo, principalmente quando se considera o modo como
essas decisdes e escolhas vao afetar a cidade e, por consequéncia, todo e qualquer
particular vivendo naquela sociedade.

Para Riani (2013), essa percepcao da necessidade de um liame havido entre
uma caréncia social e a atuagcado da maquina publica que vai formular um programa
ou servico, abre espaco para a estruturacédo sobre os principais mecanismos capazes
de garantir a participagcdo democratica no exercicio da cidadania por parte dos
cidadéos, dentre esses mecanismos podemos citar a consulta popular, o orgamento
participativo e a realizacdo da audiéncia publica.

Assim, diversas propostas de Emenda Constitucional vao alterar a
Constituicdo Federal de 1988 para resguardar a constitucionalidade desses
mecanismos, dentre 0s quais é possivel citar: o direito da participacdo popular,
estando previsto dentre os direitos e garantias fundamentais insculpidos no art. 5°, em
especifico nos incisos XIV e XXXIII; a garantia aos direitos politicos no caput do art.
14, os quais séo inerentes para toda e qualquer pessoa, bem como, estipulou em seus
incisos que a participacdo popular poderd acontecer por plebiscito, referendo ou
iniciativa popular; o paragrafo terceiro do art. 31, que garantiu a possibilidade e o
direito de qualquer pessoa fiscalizar as contas apresentadas pelo municipio, cabendo
ao o ente federativo disponibilizar, pelo prazo minimo de 60 (sessenta) dias, as
informacdes para serem fiscalizadas, dentre outros constantes no art. 74, art. 194,
inciso VII, art. 197, art. 198; do art. 204 a 206 , art. 216, art. 225, art. 227 e art. 231
(Brasil, 1988).

No mesmo sentido, é o posicionamento do trabalho formulado por Santin e
Pandolfo (2017), ao abordarem como referida mudanga constitucional acabou
consagrando e estruturando o principio constitucional da participacdo popular direta
na gestdo publica, o qual se tornou ainda mais crivel com o advento da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, nomeado como Lei de Responsabilidade Fiscal, a

qual estipulou a importancia das audiéncias publicas enquanto mecanismo adequado
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para trazer clareza aos atos praticados pela administragdo publica, os quais devem
ser apresentados e informados para os cidadaos.

Essa clareza no tocante a transparéncia da gestao fiscal restou concretizada
pelo art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois, ele traz a determinacéo de quais
instrumentos vao ser considerados enquanto adequados e obriga o ente publico a lhes
conceder ampla divulgacdo, tanto de forma fisica, quanto digital. Dentre os
instrumentos que a Lei de Responsabilidade Fiscal considera adequados para a
transparéncia estao: “os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias”; estao
“as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio”; bem como todo e qualquer
“‘Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal”
(Brasil, 2000).

Por sua vez, o inciso | do paragrafo primeiro do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, traz que uma das formas de assegurar a transparéncia
legalmente exigida sera com o ‘“incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discussao dos planos, lei
de diretrizes orgamentarias e orcamentos”. Além disso, o inciso Il e lll ainda estipulam
a obrigacédo de haver uma “liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a execucao
orgamentaria e financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico”, e que seja
providenciada a “adog¢ao de sistema integrado de administragao financeira e controle,
gue atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A” (Brasil, 2000).

Ainda no ambito federal, importa trazer a referéncia da Lei n°® 9.784, de 1999,
a qual trouxe em seu art. 32 que “antes da tomada de deciséo, a juizo da autoridade,
diante da relevancia da questéo, podera ser realizada audiéncia publica para debates
sobre a matéria do processo”. Portanto, segundo a Lei n°® 9.784, de 1999, ha uma
regra geral estipulando seja realizada a audiéncia publica quando for constatado a
relevancia social de determinada matéria (Brasil, 2000).

Nesse sentido, assiste razao o posicionamento exarado por Santin e
Pandolfo (2017), ao considerarem que a audiéncia publica se demonstra enquanto um
dos principais instrumentos capazes de garantir e efetivar a participacdo popular, além
de garantir a realizacdo de um ato transparente, conforme as exigéncias legais

constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, pois, pela sua realizacédo as pessoas
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vao poder participar da elaboragéo inicial das legislagbes, bem como, vao poder
acompanhar o cumprimento das obrigacdes e objetivos.

Em conformidade com o entendimento construido por Santin e Pandolfo
(2017), pode-se considerar que a audiéncia publica mecanismo pode ser
compreendida enquanto tendo a capacidade de permitir a participacdo de todo e
qualquer cidaddo em determinadas decisbes administrativas ou discussdes de
legislacdes futuras, as quais tenham a possibilidade de atingir, de forma direta ou
indireta a sua existéncia, assim, suas solicitacdes, opinides e ponderacdes devem ser
analisadas e apreciadas pelo Poder Publico.

Ao abordarem o aspecto préatico da audiéncia publica, Santin e Pandolfo
(2017) o entendem enquanto um instrumento especifico, o qual podera ser utilizado
em diversos outros e situacdes exigidas em leis, tais como, durante a realizacao de
alguma licitacéo (art. 39 da Lei n® 8.666/1993), para a formulagcédo e acompanhamento
do Plano Diretor Municipal (art. 40, 8§ 4°, da Lei n° 10.257/2001), nos casos de
Processo Administrativo, mas apenas se 0 tema em analise estiver caracterizado
engquanto de interesse geral, ou seja, podendo afetar o bem-publico (artigos 31 a 35
da Lei n° 9.784/1999).

Por sua vez, ao promover uma percepcao cientifica sobre a audiéncia publica,
Perez (2009, p.168) traz em sua pesquisa uma construcdo conceitual, definindo-a
‘enquanto o instrumento capaz de garantir e efetivar a participacao popular nos atos
praticados pelos 6rgdos da Administracdo Publica”, todavia, ele se apresenta
enquanto um ato de carater ndo vinculante para os administradores, € meramente
consultivo e serve para a exposicao de opinides, podendo ser realizado durante a fase
de formulacéo em processos decisério. Para sua realizacéo, é obrigatorio a realizacao
de uma  sessdo publica, devendo ser aberta para toda e qualquer pessoa que se
apresente ou mostre que esta interessada, seja para dar  sua opinido ou solicitar
explicacdes e esclarecimentos sobre o topico a ser debatido e apresentado durante a
sua realizagéo.

De acordo com os trabalhos de Santin e Pandolfo (2017) e de Perez (2009),
a audiéncia publica se apresenta enquanto uma das fases introdutérias que antecede
a determinado processo decisoério, ou seja, ela é vista enquanto instrumento capaz de
poder influenciar ou resultar em uma deciséo politica, a qual sera apresentada com
legitimidade e transparéncia, pois tera como consideragdo 0s apontamentos

apresentados e realizados frente uma sessao solene e publica. Por isso, entende-se



17

haver a importancia na participacao social, uma vez que, séo os cidadaos quem detém
a adequada percepgéo sobre o impacto que determinada construgdo ou alteracao
estrutural podera desencadear em seu cotidiano.

Por outro lado, em sua pesquisa sobre a audiéncia publica Soares (2002)
define o instrumento enquanto sendo uma fase dentro dos atos praticados antes de
alguma decisédo realizada pela administracdo, seja na gestdo da coisa publica ou no
aspecto legislativo. Em sua realizacdo, o ato sera praticado em razédo da autoridade
competente determinar a abertura de um espaco especifico, no qual, toda e qualquer
pessoa que assim o desejar, poderd entrar e participar, antes do encerramento
daquela fase procedimental.

Ao abordar sua finalidade, Soares (2002), pontua a audiéncia publica
engquanto sendo o momento frente o qual a autoridade tera condi¢cdes de tomar uma
decisdo mais acertada, pois ela estara possibilitando um acesso igualitario para a
disseminacao e apresentacao de opinides. Contudo, as ponderagdes apresentadas
pelo publico ndo geram qualquer vinculo obrigacional, nem imp8e que a autoridade
decida ou escolha em conformidade com os apontamentos apresentados.

Ao analisar os dados divulgados por Santin e Pandolfo (2017) e de Perez
(2009) e a definicdo e explicacdo apresentados por Soares (2002), pode-se perceber
como a audiéncia publica se mostra enquanto um instrumento capaz de influenciar de
forma direta na decisdo a ser tomada, uma vez que, ela vai possibilitar a autoridade
responsavel pelo resultado uma percepcdo ampla de variadas interpretacfes ou
concepcOes sobre o objeto a ser discutido ou modificado mediante a deciséao vindoura.
Todavia, é importante considerar que as opinides apresentadas tém o significado de
servirem meramente enquanto informativos, ou seja, elas ndo obrigam, nem vinculam,
a tomada de qualquer deciséo, mas, elas detém o poder de influenciar na deciséo a
ser tomada, principalmente frente o clamor publico sobre determinada matéria.

No mesmo sentido, merece percepc¢ao a pesquisa divulgada por Alves e Cruz
(2020) ao compreenderem e estipularem a audiéncia publica enquanto um
instrumento de garantia da participagao popular, o qual traz a garantia de “processos
participativos”, os quais vao além do simples direito civico de votar e ser votado, pois,
€ por meio da participacao social que as pessoas conseguem perceber uma gestao
democratica, garantindo aos cidadaos a execucgao de “processos participativos”.

Por sua vez, de acordo com Neto (2006, p.358), as audiéncias publicas se

apresentam enquanto importante instrumento de construcéo e promocéao do debate e
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do acesso as informacdes, uma vez que, determinada decisdo administrativa ou
legislativa pode ser tomada por pessoas que nao vao ser afetadas diretamente por
aguele ato, assim, “a relagao entre Estado e sociedade civil contemporanea é muito
mais consensual do que coercitiva, em especial no momento em que gera maior carga
de confianga nas instituicdes juridicas e politicas”, as quais devem visar e possibilitar
o “desenvolvimento social, além de ser mais conveniente ao Estado atuar como
parceiro do que como 6rgao de coergao’.

No mesmo sentido, Santin e Pandolfo (2017) demonstraram em sua pesquisa
que a audiéncia publica € o instrumento adequado para materializar a participacéo
popular, possibilitando que determinado tema ou assunto venha a ser decidido de
forma conjunta por todos o0s participantes, uma vez que, ao servir enquanto
mecanismos de acesso e disponibilizacdo da informacao, ela também melhora a
convivéncia entre o Estado e os particulares, viabilizando uma convivéncia mais ética
e transparente, a qual traz melhorias na comunh&o social.

Ao prosseguirem nessa analise, Santin e Pandolfo (2017) defendem que a
conjugacdo de esforcos e esse contato  direto entre as partes envolvidas (Estado
e cidadaos) demonstra uma “inversao de valores” por parte do administrador, o qual,
enquanto detentor do poder vai demonstrar e tornar claro quais os atos estao ou vao
ser praticados, enquanto o cidaddo tem uma percepcao direta, além de poder opinar
e colocar suas proprias ponderacdes durante a realizacdo das audiéncias publicas.

Além disso, enquanto instrumento de cooperacéo entre as partes envolvidas,
as quais vao conseguir promover dialogos entre si, a audiéncia publica vai de encontro
aos ditames e fundamentos da Constituicdo Federal, principalmente na promoc¢éao da
cidadania, pois conforme pesquisa publicada por Neto (2006), ela vai “aprimorar a
governabilidade (eficiéncia)”’, vai “propiciar mais freios contra os abusos (legalidade),
garante a atencao de todos os interesses (justica), proporciona decisao mais sabia e
prudente (legitimidade)’, bem como, acaba evitando “os desvios morais (licitude),
desenvolve a responsabilidade das pessoas (civismo) e torna os comandos estatais
mais aceitaveis e, por isso, mais facilmente obedecidos (ordem)”.

Portanto, em atencao para as conclusdes apresentadas por Santin e Pandolfo
(2017) referidos instrumentos possibilitam uma aproximacao da sociedade para com
0s setores detentores dos poderes estatais, 0s quais estdo encarregados de tomar
decisdes sobre diversos aspectos envolvendo a vida e o desenvolvimento das

pessoas, pois, € por meio das audiéncia publicas que as pessoas conseguem trazer
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a realidade vivenciada pelos administrados, possibilitando uma outra percepc¢ao e um
outro foco para o administrador, o qual acaba ponderando apenas sobre os aspectos
técnicos, esquecendo-se dos aspectos sociais.

Frente os apontamentos dispostos sobre a importancia e significado da
audiéncia publica, os topicos seguintes da presente pesquisa tém a finalidade de
compreender como as audiéncias publicas, na formacé&o do Plano Diretor, se mostram
adequadas enquanto instrumentos necessarios para a participacdo e analise das

demandas sociais.

3 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PLANO DIRETOR E
SUA RELACAO COM O ESTATUTO DA CIDADE

Esse ponto em especifico tera a finalidade de abordar como a participacéo
popular deve estar relacionada e relacionada de forma concreta com o Plano Diretor,
pois este € o principal documento que trara definicbes e mudancas concretas na

estrutura das cidades pelo prazo minimo de 10 (dez) anos.

3.1 OS ASPECTOS JURIDICOS E CONCEITUAIS SOBRE O ESTATUTO DA
CIDADE

Segundo Santin e Pandolfo (2017), a audiéncia publica é um importante
instrumento para a consagracao do principio da participacdo popular na gestédo
publica, o qual tem como um de seus instrumentos de viabilidade a realizacédo da
audiéncia publica. Sendo assim, o presente topico tem a finalidade de abordar a
importancia do Plano Diretor, com a consequente andlise da Lei n°® 10.257, de 2001,
e abordar a sua relacdo com o Estatuto da Cidade, direcionando o estudo para
discorrer sobre o caso concreto da cidade de Goiania, localizada no Estado de Goias.

Para a analise legislativa proposta, tomou-se como base o referencial teérico
proposto por Dallari (2002), o qual pontua o modo para seguir de um panorama geral
para um panorama especifico, frente o qual se mostra pertinente compreender dois
dos principais instrumentos para a organizacado e estruturacdo do desenvolvimento
urbano, sendo o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor. O primeiro vai tracar normas
gerais de estipulacdo e manutencao da ordem publica, pensando o interesse social e

buscando o bem-estar dos cidadaos, bem como, possibilitando o desenvolvimento da
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sua cidadania, em equilibrio com o crescimento demogréfico, 0 saneamento basico e
a protecdo do meio ambiente (Brasil, 2001), enquanto o segundo, conforme
apontamento de Dallari (2002), Villaca (1998) e Rezende e Ultramari (2007) ficara com
a responsabilidade de fixar as principais regras e estratégias para o desenvolvimento
econdmico, social, politico e de utilizagéo do territério de determinado Municipio.

Pela simples disposicdo dos aspectos que as pesquisas bibliograficas
possibilitaram identificar, € possivel analisar a importancia e as caracteristicas de
como cada um dos instrumentos acima listados, bem como, compreender o modo
como possuem a possibilidade de afetar e trazer modificagdes para a vida de qualquer
pessoa, principalmente frente a realizacdo de obras publicas de infraestrutura, dentre
diversas outras decisfes tomadas no ambito legislativo ou executivo.

Adentrando de modo especifico ao Estatuto da Cidade, referida legislacéo
restou evidente  pela publicacdo da Lei N° 10.257, de 2001, a qual veio para servir
enguanto mecanismo de regulamentacdo dos arts. 182% e 1832 da Constituicdo
Federal de 1988, visando estipular e determinar quais vao ser as diretrizes gerais da
politica urbana e social. Por sua vez, no paragrafo unico, de seu art. 1°, o legislador
estipulado que a sua finalidade € a de estabelecer “normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil,
2001).

Ao realizar uma pesquisa com a finalidade de analisar e entender a
importancia do Estado da Cidade, Jereissati (2021) considerou esse instrumento legal
enquanto o0 mecanismo que traz planejamento e foco para os atos que vao ser
praticados durante a gestdo do Governo sobre o desenvolvimento urbano, ou seja,
sobre o crescimento demografico e a disposi¢cao imobiliaria e industrial, portanto, ele
vai direcionar os caminhos do administrador, mostrando quais a¢fes devem ser
realizadas, para onde devem seguir, quais politicas publicas s&o necessarias naquele

municipio, bem como, vai demonstrar a importancia da pratica de atos calcados em

L “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”
(Brasil, 1988).

2 “Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural” (Brasil, 1988).
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uma funcdo social, em respeito aos ditames constitucionais, uma vez que, ir na
contramdo daquelas disposi¢des é seguir na ilegalidades.

Portanto, referida legislacdo veio para estipular as principais normas e
obrigacbes especificas sobre a politica urbana, com o objetivo de promover o
desenvolvimento adequado da funcdo social da cidade e da propriedade privada,
garantindo que todas as cidades tenham direito ao desenvolvimento sustentavel,
promovendo 0 acesso a terra urbana e a moradia, além de viabilizar o saneamento
ambiental, a realizacdo de uma infraestrutura urbana, de transporte e servicos
publicos, bem como possibilitar a existéncia de espacos adequados para o lazer de
todas as geracoes, tanto das presentes, quanto das futuras (Brasil, 2001).

Contudo, para a existéncia e organizacdo desse desenvolvimento, €
obrigacéo dos representantes do povo a promoc¢ao de uma gestdo democréatica, a qual
deve ser providenciada mediante a “participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucédo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”
(Brasil, 2001).

Ao tecer comentarios sobre esse aspecto da legislacdo, a pesquisa
desenvolvida por Jereissati (2021) demonstra como ela conseguiu cumprir com a
fungéo social que lhe foi determinada pela Constituicdo Federal, bem como, acabou
ampliando os dispositivos constitucionais de referéncia, pois trouxe a confirmacéo
sobre a importancia e necessidade da atuacdo do proprio municipio ao pensar e
apresentar proposta para o seu desenvolvimento urbano, razédo pela qual o Estatuto
da Cidade trouxe a existéncia de diversos instrumentos juridicos a disposi¢cdo do
administrador, os quais servem para cuidar da questdo urbana, da propriedade
privada, da regulamentacdo do mercado de terras, trouxe aspectos especificos sobre
0 uso sustentavel do meio ambiente e direcionou principios especificos de incluséo
social.

Ainda em sua analise sobre o estudo do Estatuto da Cidade, Jereissati (2021)
demonstrou como a regulamentagédo realizada veio para regulamentar e estipular
como 0s municipios podem e devem promover a sua propria politica urbana, propondo
um arcabouco de estratégias e acoes, as quais podem ser executadas pelo préprio
Poder Publico ou em conjunto com a sociedade civil e a iniciativa privada, ou seja,
garantindo uma participacdo conjunta e igualitaria de todos. Contudo, ao abordar essa

participacéo, Jereissati (2021) demonstra em sua pesquisa a importancia das acoes
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praticadas estarem voltadas a questdo social, ao bem-estar do municipio, ou seja,
sem fugir da sua funcéo social, e da garantia do acesso igualitario aos centros urbanos
e da existéncia de moradias dignas e de acessibilidade para todos.

Pela leitura e andlise do Estatuto da Cidade, percebe-se como ele traz uma
estipulacdo sobre os aspectos legais no tocante a competéncia para legislar,
complementando os dispositivos constitucionais e estipulando como ficarda a
competéncia da Unido no tocante as normas de politicas urbana, principalmente
considerando que essas politicas devem ser exercidas por todos os entes federativos
(Estado, Unido, Municipios e o Distrito Federal), portanto, as normas gerais de politica
urbana devem ser iguais para todos eles (Brasil, 2001).

Em seu art. 4°, o Estatuto da Cidade estipula quais os instrumentos
especificos para a execucao e planejamento da politica urbana, sendo: (i) os “planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenacgdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social”; (ii) o “planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides”; (iii) o “planejamento municipal”’, dentre os quais merece
destaque a alinea (a), pois ela estipula enquanto um desses instrumentos a
obrigatoriedade de realizagcdo do “Plano Diretor”; os (iv) “institutos tributarios e
financeiros”; os (v) “institutos juridicos e politicos”; e, o (vi) “estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhancga (EIV)” (Brasil, 2001).

Ao trazer uma analise desses instrumentos no estudo realizado, Jereissati
(2021) declara que eles sdo o meio pelo qual o administrador consegue organizar o
planejamento da cidade, ou seja, direcionando o seu desenvolvimento, exigindo do
Poder Publico e dos particulares uma cidade estruturada em garantias de direitos,
para tanto, deve haver o combate a praticas capazes de trazer desigualdade entre os
particulares, tais como a especulacdo imobilidria, a divisdo estrutural e segregacao
das parcelas sociais com base em classes, ou seja, € preciso que 0 planejamento,
mediante a execuc¢ao dos instrumentos listados no Estatuto da Cidade venha para
garantir o cumprimento da funcéo social da propriedade, a garantia da participacéo de
todos e da construcdo de uma cidade ecologicamente sustentavel.

Por conseguinte, o Estatuto da Cidade, ainda vai estipular normas gerais
sobre a organizacdo e infraestrutura das cidades, traz regras especificas sobre
“parcelamento, edificagao ou utilizacdo compulsoérios”, da possibilidade de estipulagao
“do IPTU progressivo no tempo”, da possibilidade de ser realizada a “desapropriagcéao

com pagamento em titulos”, da possivel realizagdo da “usucapiao especial de imével
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urbano”, do exercicio do “direito de superficie”, bem como, diversos outros aspectos
capazes de afetar ndo apenas a cidade em sua estrutura, mas também os particulares
em seu modo de vida, em seus direitos e na sua localidade de ocupacéo (Brasil, 2001).

Entretanto, ao presente estudo, ndo se mostra pertinente o aprofundamento
em cada um dos aspectos especificos sobre as demais normas de impacto na
estrutura das cidades, nas moradias e no exercicio ao direito uso da terra, 0 que se
mostra pertinente € a obrigatoriedade insculpida no inciso Il do art. 2°, ao exigir uma
gestdo democratica com a participacdo popular, e a obrigatoriedade dos municipios
de confeccionarem um Plano direto enquanto mecanismo de politica urbana (art. 4°,
inciso Ill, “a@”) (Brasil, 2001).

Assim, a regra geral estipulada no Estatuto da Cidade traz a exigéncia e a
obrigatoriedade de haver a participacdo popular e das associacbes que possam
representar importantes segmentos da comunidade, em trés momentos especificos
da realizacdo de quaisquer dos projetos e programas especificos de politica urbana
(Brasil, 2001). O primeiro momento deve acontecer durante a formulagdo — ou seja,
durante a estruturacéo e definicdo das normas —, o segundo, € durante a execucao —
enquanto as normas aprovadas estdo sendo desenvolvidas, implementadas e
executadas —, e, o terceiro momento, € o acompanhamento — a fiscalizagao anterior e
posterior, tanto para verificar se as estipulacdes foram cumpridas, quanto para

verificar os gastos realizados, tendo acesso a prestacao de contas (Brasil, 2001).

3.2 CONCEITO E CARACTERISTICAS PROPRIAS DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL

Conforme pontuado, uma das formas de garantir essa gestdo democratica,
principalmente durante a formulacdo das legislacdes é por meio da realizacao das
audiéncias publicas, contudo, se mostra pertinente abordar a sua relagcéo para com o
Plano Diretor.

No seu aspecto histérico, segundo pontuado por Villaga (1999), o Plano
Diretor esta diretamente relacionado com o planejamento urbano, tanto que a sua
denominacéao foi escolhida considerado que a aplicagao da palavra “plano” deveria
denotar os aspectos mais “globais” e “gerais”, ou seja, representando o conjunto,
servindo enquanto condutor de estruturacdo da urbanizagdo das cidades, sendo um

instrumento pensado em razdo das necessidades por organizacdo estrutural do
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desenvolvimento urbano e crescimento das cidades, tanto em nivel populacional,
guanto pessoal.

Por conseguinte, coube a Constituicdo Federal de 1988 definir o Plano Diretor
como sendo um “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana”, bem como, em seu art. 182, paragrafo primeiro da Carta Magna, estipula que
ele é obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, devendo ser aprovado
pela Camara Municipal (Brasil, 1988). Por sua vez, considerando o ultimo censo do
IBGE, no ano de 2022, foi constatado que o municipio de Goiania tem mais de um
milhdo de habitantes, logo, ele tem a obrigacdo de executar um Plano Diretor (IBGE,
2022).

A previsao legal de obrigatoriedade do Plano Diretor se encontra estipulado
no Capitulo 11l do Estatuto da Cidade, o qual exige em seu art. 39 que a propriedade
urbana deve ser utilizada cumprindo a sua funcdo social, a qual ser& identificado
quando houve o cumprimento das necessidade e exigéncias da cidade, as quais
devem ser apresentadas no Plano Diretor, o qual deve assegurar o0 atendimento as
necessidades de toda e qualquer pessoa, objetivando uma boa qualidade de vida e a
disseminacgéao da justica social (Brasil, 2001).

Por sua vez, o art. 40 do Estatuto da Cidade exige que o Plano Diretor seja
aprovado mediante uma lei municipal especifica, a qual deve ser utilizada para
promover o desenvolvimento dos demais documentos préprios ao planejamento
municipal, quais sejam, o plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias e o orcamento
anual. Ou seja, eles devem ser formulados com o objetivo de trazer cumprimento e
efetividade as previsdes dispostas no Plano Diretor (Brasil, 2001).

Apoés a publicacédo da lei municipal que deu  vigéncia ao Plano Diretor, o
Estatuto da Cidade exige que ele seja revisto, de forma obrigatéria, no minimo a cada
10 (dez) anos (Brasil, 2001). Sobre esse apontamento legal, Rezende e Ultramari
(2007) pontuam em sua pesquisa a intencéo do legislador em trazer a obrigacédo de o
Poder Publico rever as disposi¢des do Plano Diretor de 10 (dez) em 10 (dez) anos,
contudo, nada impossibilita que uma revisdo acontece em um periodo menor,
contudo, pontuam um descuido do legislador, o qual ndo pontuou quem ou de que
forma acontecera essa revisao.

Por conseguinte, o Estatuto da Cidade, ao trazer as disposi¢oes legais sobre
o Plano Diretor trouxe a exigéncia de que a sua elaboracdo e a sua fiscalizagédo

contem  com a participacdo de toda a populagcéo e das associacbes que possam
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representar importantes segmentos  sociais. Para a realizagdo dessa participacao
publica, o Estatuto da Cidade exige a promoc¢ao de audiéncias publicas e debates, os
quais devem ser realizados com a possivel participacao de toda e qualquer pessoa,
além disso, é legalmente obrigatorio a publicidade dos documentos produzidos e a
possibilidade do acesso a esses documentos por qualquer pessoa que o solicite ou
se mostre interessada (Brasil, 2001).

Em complemento com as ponderacgdes legais apresentadas ainda se mostra
pertinente compreender sobre 0s aspectos conceituais e cientificos préprios do Plano
Diretor, o qual, em conjunto com o Estado da Cidade s&o instrumentos que se
relacionam com o planejamento urbano, visando conforme proposto na pesquisa
publicada por Rezende e Ultramari (2007) e por Lacerda (et al, 2005) ordenar a
ocupacao dos espacos urbanos, o qual deve ser pensado considerando a existéncia
dos agrupamentos ja existentes e dos recursos dispostos naquela delimitacdo
geografica.

Ou seja, é preciso possibilitar aos particulares estarem e terem acesso ao
minimo existencial para conseguirem desenvolver, estruturar e habitarem de forma
adequada e racional o local por eles adquirido, portanto, € por meio do
desenvolvimento e da estruturacdo que se sabera quais locais vao ser destinado para
moradia, quais vao ser destinados para constru¢des de 6rgaos publicos, dentre outros
(Rezende; Ultramari, 2007).

Nesse sentido de compreender o significado do Plano Diretor, merece
atencdo os dados apresentados por Rech (2014) e por Villaca (1998), pois eles
conseguem apontar que uma das finalidades do Plano Diretor € a de ser construido
enquanto um instrumento que visava aglutinar toda e qualquer mudanca ou
reestruturacdo almejada pelo municipio, devendo regulamentar dispositivos
especificos de regularizacao fundiaria, de planejamento ambiental, de parcelamento
do solo e outros, tendo a finalidade de acabar ou inviabilizar o monopolio imobiliario
de loteamentos por parte do Poder Publico, viabilizando a existéncia e convivéncia de
diversas iniciativas nesse sentido, cabendo ao Poder Publico apenas a
regulamentacao dessa atividade.

Nesse sentido, corroborando o posicionamento de Rech (2014), vale atencao
ao posicionamento de Rezende e Ultramari (2007) ao adentrarem aos aspectos
conceituais sobre o Plano Diretor, pois defendem que a sua existéncia adveio

considerando a criagdo de um instrumento capaz de influenciar na politica de
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ocupacdo urbana, servindo, juntamente com o Estatuto da Cidade enquanto
instrumento de combate ao aumento da especulacao imobiliario, contudo, sdo poucos
os estudos realizados nesse sentido, ndo sendo possivel trazer certeza quanto a esse
objetivo, mas o Plano Diretor visa modificar e trazer maior igualdade para a estrutura
fundiaria do municipio.

Pertinente ainda considerar que antes do advento do Estado da Cidade e da
Constituicdo Federal, de 1988, Dallari (2002) consegue trazer em sua pesquisa como
o Plano Diretor era utilizado enquanto um instrumento que aglutinava diversas
matérias e aspectos estruturais de interesse local, mas sem uma racionalidade ou
organicidade, condi¢cao que o tornava confuso e excessivamente expansivo, pois nao
tinha uma delimitacdo ou estipulacdo limitadora, sua estrutura ndo tinha uma
finalidade especifica, apenas concentrava todas as questfes normativas.

Por sua vez, Rech (2014, p.78) consegue demonstrar as mudancas sofridas
pelo Plano Diretor ao longo dos anos, assim, em suas pesquisas ele demonstrar que,
atualmente, o Plano Diretor € compreendido e definido como sendo um instrumento
cujo objetivo central € estruturacdo da organizacdo habitacional das cidades, se
apresentando enquanto “o instrumento basico da politica urbana municipal”, devendo
ser formulado e estruturado contando com a participagéo popular, visando atender a
sociedade em seus necessidades sociais, atendendo a realizacdo da fungéo social da
propriedade e propondo objetivos alcancaveis, 0os quais se mostrem capazes de
atender o desenvolvimento do municipio, tanto no urbano, quanto no rural, devendo
ter a finalidade de resguardar e garantir a promog¢ao de uma justica social, servindo
na luta contra a pobreza, a marginalizacdo e possibilidade a erradicacdo das
desigualdades sociais.

Nesse sentido, ao analisar as caracteristicas do Plano Diretor, Dallari (2002)
demonstra que, atualmente, ele sofreu uma mudanca significativa, pois teve uma
reducdo de abrangéncia, ou seja, ele ndo pode mais tratar sobre todo e qualquer
assunto especifico dos municipios, razdo pela qual acabou sendo revestido de uma
significativa importancia juridica, pois, as estipulacbes nele contidas se mostram
necessarias e suficientes para trazer uma possibilitar uma reestruturagdo no
desenvolvimento urbano e rural, principalmente nas disposi¢cfes e ocupacdes das
propriedades privadas.

Por sua vez, para Villaga (1998) a construcdo e percepg¢ao do conceito de

Plano Diretor € algo complexo e para o qual ndo ha um consenso, entretanto,
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aglutinando as concepcdes de Villaca (1998, p.2) e aquelas apresentadas por Dallari
(2002) e por Rech (2014), pode-se compreender o Plano Diretor como sendo o
documento que transmite “um diagnodstico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa, da cidade, do municipio e de sua regiao”, vindo
ainda a trazer proposta para a presente e futura organizagéo e distribuicdo espacial
do solo urbano, dispondo sobre a constru¢éo da rede de infraestrutura necessaria
para o desenvolvimento e crescimento da cidade, apresentando proposta tanto de
meédio, quanto de curto e longo prazo.

Todavia, de forma diversa daquela proposta por Dallari (2002) e Rech (2014)
em suas pesquisas, Rezende e Ultramari (2007) demonstram que os objetivos do
Plano Diretor sdo possiveis problemas para a sua efetividade e seu adequado
direcionamento, principalmente no tocante aos regramentos e questdes territoriais e
de ocupacédo do solo, pois, conforme apontado elas acabam gerando um confronto
entre os produtores imobilidrios e os objetivos de ocupacdo da propriedade de forma
a cumprir sua funcdo social e garantir o direito de moradia previsto em ambito
constitucional.

Nessa mesma concepcao critica, Villaca (1998) consegue demonstrar 0s
possiveis equivocos cometidos por alguns administradores e operadores de gestéo,
0S quais acabam percebendo o Plano Diretor de forma rasa e optam por perceber e
analisar apenas sua versao reduzida, pois abordam apenas os aspectos fisicos do
territdrio administrados, ou seja, acabam ndo promovendo um diagnostico completo
de todo o conjunto fisico e das possibilidades de crescimento regional.

Assim, seguindo no mesmo sentido de Rezende e Ultramari (2007), Pfeiffer
(2000) e Lacerda (et al, 2005) entendem que o Plano Diretor, deve ser formulado
contando com a existéncia de um propdsito  voltado para a gestdo da coisa publica,
ou seja, para a estruturacdo de uma cidade eficiente e que cumpria com os ditames
constitucionais da justica social, portanto, ele deve promover e favorecer o
desenvolvimento social e econdmico, mas pensando a distribuicdo igualitaria de
recursos considerados escassos, por isso a importancia de uma boa gestéo, a qual
deve ser estruturada considerando o planejamento e a participacdo popular.

Como pontuado por Valla (1998) e Alves (2000), ao trazerem 0s aspectos
histéricos sobre a participacdo popular, € possivel compreender a sua importancia e
relacdo para a formacdo do Plano Diretor enquanto mecanismo de exercicio da

cidadania. Nesse sentido, em cartilha formulada e divulgada pelo Ministério das
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Cidades, no ano de 2004, o Plano Diretor conta com a participacéo popular em sua
formacao, garantindo uma participacdo ativa do cidaddo na realidade do municipio
(Brasil, 2004).

Além disso, conforme apontado na cartilha do Ministério das Cidades € por
meio da participacdo popular que havera a democratizacdo das decisfes tomadas
pelos administradores, pois havera a participacdo direta dos administrados, bem
como, possibilitara a existéncia de um trabalho compartilhado e conjunto, do Governo
para com o0s particulares, todos contribuindo e se comprometendo com o
desenvolvimento e o avanco da cidade (Brasil, 2004).

Por conseguinte, considerando que o Plano Diretor é um dos instrumentos de
politica urbana, o qual € obrigatério e se mostra legalmente obrigatério ao
desenvolvimento social, estrutural, econémico e ambiental dos municipios, a sua
feitura deve também ser bem criteriosa, principalmente no tocante a participacdo
popular, por essa razao é preciso pensar a atual forma de gerenciamento da sua

execucao, visando uma melhoria na gestao publica municipal.

4 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

O método cientifico é caracterizado enquanto a estipulacdo dos caminhos que
vao ser realizados pelo pesquisador com a finalidade de alcancar determinados
objetivos, para tanto, essa trajetéria foi composta pela estipulacdo de um problema ou
lacuna no conhecimento, para o qual se mostra necessario fazer uma adequada
colocacdo do mesmo, possibilitando o seu estudo empirico ou teérico (Marconi;
Lakatos, 2021).

Por meio da busca e compilacdo dos dados empiricos foi possivel ao
pesquisador identificar um problema de pesquisa especifico, direcionando-o para o
estudo de um caso concreto, seguindo de um aspecto geral para o especifico. Assim,
a apresentacdo do método vai direcionar para a analise dos materiais encontrados,
0S quais serviram para auxiliar e demonstrar algumas ponderacdes finais acerca do
problema identificado (Marconi; Lakatos, 2021).

Considerando o caminho apresentado é preciso estipular a pesquisa, ou seja,
qual a sua adequada classificagdo, juntamente com o0s procedimentos técnicos

utilizados para a aglutinacdo de dados. De acordo com Gil (2017), a pesquisa pode
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ser exploratdria, descritiva e explicativa, a qual ainda podera ser definida enquanto
qualitativa e quantitativa.

No tocante a sua abordagem, a pesquisa em questdo adotou a abordagem
qualitativa, uma vez que o seu foco principal € o de investigar o caso do municipio de
Goiania para compreender a importancia da audiéncia publica enquanto mecanismo
que proporciona ao cidaddo uma participacdo democratica na gestdo publica das
cidades, o qual, conforme pesquisa realizada por Souza e Souza (2014) e Pavezzi e
Deus (2014) € um mecanismo adequado para essa finalidade, mas que precisa ser
melhor estruturado e utilizado.

Igualmente, a pesquisa em questéo, abordou questdes especificas e proprias
das ciéncias sociais fazendo uso da adocdo do método dedutivo, por meio do qual,
conseguiu trazer 0s aspectos gerais das principais teorias e legislacées sobre o Plano
Diretor, o Estatuto da Cidade, a importancia da audiéncia publica, sua relacdo com a
gestdo democrética e a importancia na participacdo popular quando das decisbes
administrativas das cidades, analisando-os frente aos fendbmenos particulares do caso
abaixo analisado.

Visando observar o caso houve a realizacdo de pesquisa de campo, tendo
sido realizada pela coleta de documentos mediante entrevista de grupo para a
observacéo e participacdo na audiéncia publica realizada antes da aprovacao do
Plano Diretor do municipio de Goiania3, a qual aconteceu em 04/01/2022, e apés a
aprovacao do Plano Diretor, as quais ocorreram (i) 3 (trés) vezes no ano de 2022, em
18/03, 15/06 e 12/12; (ii) 2 (duas) vezes no ano de 2023, em 02/05 e 04/07; e, (iii) 2
(duas) vezes no ano de 2024, em 22/03 e 26/03.

Posteriormente ao encerramento das audiéncias, o pesquisador conseguiu ter
acesso as copias de todos os documentos que foram produzidos e analisados para o
desenvolvimento deste estudo, sendo eles: (i) Atas e lista de presenca de todas as
audiéncias publicas acima indicadas; (i) copias das publicacdes e dos convites
enviados convocado as pessoas e 0s representantes da comunidade civil a

participarem da audiéncia publica do dia 04/01/2022.

3 Todos os procedimentos realizados para a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 23, de 15 de julho de
2019, podem ser acessados e encontrados junto ao sistema eletrénico da SUAP, por meio do processo de niumero
001343.2019-18, juntamente aos andamentos, toda a documentacao aqui analisada podera ser identificada, sendo
de carater publico.

4 Por sua vez, todas as atas das audiéncias pulblicas podem ser encontradas através do link:
https://suap.camaragyn.go.gov.br/processo_eletronico/consulta_publica/?csrfmiddlewaretoken=FuiSXclmaC2KN
dEVLV1sAg9IMOKVFWNKE1IHDUG8UIH2NSS47wfZ3AilJhEJH6znO7&classificacao=305&assunto=P+.+L+.+C+.+
N%C2%BA+00023%2F2019&interessado=&numero_protocolo=&ano=&consultapublicaprocesso_form=Enviar



https://suap.camaragyn.go.gov.br/processo_eletronico/consulta_publica/?csrfmiddlewaretoken=FuiSXclmaC2KNdEVLV1sAq9m0KVFwNkE1HDuG8UIH2NSS47wfZ3AijJhEJH6znO7&classificacao=305&assunto=P+.+L+.+C+.+N%C2%BA+00023%2F2019&interessado=&numero_protocolo=&ano=&consultapublicaprocesso_form=Enviar
https://suap.camaragyn.go.gov.br/processo_eletronico/consulta_publica/?csrfmiddlewaretoken=FuiSXclmaC2KNdEVLV1sAq9m0KVFwNkE1HDuG8UIH2NSS47wfZ3AijJhEJH6znO7&classificacao=305&assunto=P+.+L+.+C+.+N%C2%BA+00023%2F2019&interessado=&numero_protocolo=&ano=&consultapublicaprocesso_form=Enviar
https://suap.camaragyn.go.gov.br/processo_eletronico/consulta_publica/?csrfmiddlewaretoken=FuiSXclmaC2KNdEVLV1sAq9m0KVFwNkE1HDuG8UIH2NSS47wfZ3AijJhEJH6znO7&classificacao=305&assunto=P+.+L+.+C+.+N%C2%BA+00023%2F2019&interessado=&numero_protocolo=&ano=&consultapublicaprocesso_form=Enviar
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Frente a investigagcdo pormenorizada dos documentos acima indicados, 0s
quais foram coletados em pesquisa de campo, fez-se uso do método dedutivo e
comparativo para possibilitar a interpretacdo dos dados em conjunto com os conceitos
e com o referencial bibliografico levantado (Gil, 2017).

O método dedutivo foi utilizado em razéo da sua possibilidade de condicionar
a pesquisa em seguir de um aspecto particular para uma possivel generalizacéo,
sendo este o0 presente objetivo, uma vez que, é esperado verificar o estudo do caso
do municipio de Goiania, para demonstrar a importancia da participacdo popular (Gil,
2017).

Considerando os apontamentos de Gil (2017) sobre a pesquisa cientifica no
ambito social, a andlise realizada se presta para possibilitar entender a relacdo da
participacdo popular para com a gestdo democrética sobre os atos praticados pela
administracé@o publica, principalmente no tocante ao Plano Diretor, pois, tanto durante
a sua feitura, quanto durante a fase de prestacao de contas, os atos sédo praticados
durante a realizacdo de uma audiéncia publica, possibilitando a participacédo de toda
e qualquer pessoa.

A opcéo pelo estudo do caso concreto adveio exatamente em razéo do seu
carater e do “propdsito [...] de proporcionar uma visao global do problema ou de
identificar possiveis fatores que o influenciam ou sé&o por ele influenciados” (Gil, 2017,
p.55), uma vez que a finalidade ndo é trazer questbes gerais e amplas que véao
repercutir e afetar toda e qualquer populacdo do mesmo modo, mas, de possibilitar
compreender quais sdo os fatores que podem influenciar na tomada de decisdes ou
de comportamento quando se trata de mudancas significativas na mudanca do modo
de administrar.

Assim, considerando o objetivo geral da pesquisa social desenvolvida, € o
presente momento para analisar os dados coletados sobre o caso

do municipio de Goiania, sendo, a Ata e lista de presenca da audiéncia
publica realizada antes da aprovacdo do Plano Diretor, a qual aconteceu em
04/01/2022, e apos a aprovacao do Plano Diretor, as quais ocorreram por (i) 3 (trés)
vezes no ano de 2022, em 18/03, 15/06 e 12/12; por (ii) 2 (duas) vezes no ano de
2023, em 02/05 e 04/07; e, por (iii) 2 (duas) vezes no ano de 2024, em 22/03 e 26/03.
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5 DA PARTICIPACAO POPULAR NO ACOMPANHAMENTO DO PLANO
DIRETOR DA CIDADE DE GOIANIA, ESTADO DE GOIAS

Frente os pontos apresentados, 0 municipio de Goiania tem a obrigacédo de
realizar e executar um Plano Diretor, 0 qual estd previsto tanto em &ambito
constitucional, quanto em ambito infralegal, principalmente no Estatuto da Cidade, por
conseguinte, referido instrumento também devera contar com a ampla participacao
popular, pois, conforme demonstrado acima, ha exigéncia de uma gestao
democrética, tanto na fase de formulacdo, quanto na de acompanhamento e na
prestacao de contas (Brasil, 2001).

Pela andlise e investigacao pormenorizada dos documentos acima indicados,
foi identificado que a Camara Municipal de Goiania formou uma Comissao Mista, a
qual ficou responséavel para iniciar os debates e discussbes para a aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n° 23, de 15 de julho de 2019°, o qual trouxe as primeiras
disposicfes sobre o Plano Diretor, assim, a finalidade desta =~ Comissdo Mista foi
promover o debate sobre alguns temas pertinentes, os quais tinham a finalidade de
alterar o Plano Direto (Goiéania, 2022a).

Importante ainda, volver a percep¢ao do pesquisador, o qual atuou enquanto
relator do Projeto de Lei Complementar n° 23, de 15 de julho de 2019, bem como, teve
participacdo presencial em todos as audiéncias publicas que vao ser realizadas,
assim, o mesmo tem propriedade para dizer que, atualmente, medidas sdo tomadas
para buscar a convocagdo e participagcdo do maximo possivel de pessoas nas
audiéncias publicas.

Além disso, enquanto relator, o pesquisador conseguiu tomar a frente de
diversas atuacfes especificos, bem como, buscar o contato direto com 6rgaos e
associacodes civis, contudo, em razéo das limitagbes da pesquisa ndo houve a busca
por identificar quais as condi¢cdes ou motivos para a pouca participacéo da populagao
em geral, conforme sera observado na analise abaixo realizada.

Outrossim, no ambito administrativo, houve a formagdo de uma Comissao

Mista especifica, a qual teve a finalidade e responsabilidade de realizar audiéncias

5> Referido projeto de lei pode ser acessado pelo link:

https://suap.camaragyn.go.gov.br/processo eletronico/consulta publica/?csrfmiddlewaretoken=FuiSXclmaC2
KNdEVLV1sAgq9mOKVFWNKE1IHDuG8UIH2NSS47wfZ3AijJhEJH6znO7&classificacao=305&assunto=P+.+L+.+C+.+N
%C2%BA+00023%2F2019&interessado=&numero protocolo=&ano=&consultapublicaprocesso form=Enviar



https://suap.camaragyn.go.gov.br/processo_eletronico/consulta_publica/?csrfmiddlewaretoken=FuiSXclmaC2KNdEVLV1sAq9m0KVFwNkE1HDuG8UIH2NSS47wfZ3AijJhEJH6znO7&classificacao=305&assunto=P+.+L+.+C+.+N%C2%BA+00023%2F2019&interessado=&numero_protocolo=&ano=&consultapublicaprocesso_form=Enviar
https://suap.camaragyn.go.gov.br/processo_eletronico/consulta_publica/?csrfmiddlewaretoken=FuiSXclmaC2KNdEVLV1sAq9m0KVFwNkE1HDuG8UIH2NSS47wfZ3AijJhEJH6znO7&classificacao=305&assunto=P+.+L+.+C+.+N%C2%BA+00023%2F2019&interessado=&numero_protocolo=&ano=&consultapublicaprocesso_form=Enviar
https://suap.camaragyn.go.gov.br/processo_eletronico/consulta_publica/?csrfmiddlewaretoken=FuiSXclmaC2KNdEVLV1sAq9m0KVFwNkE1HDuG8UIH2NSS47wfZ3AijJhEJH6znO7&classificacao=305&assunto=P+.+L+.+C+.+N%C2%BA+00023%2F2019&interessado=&numero_protocolo=&ano=&consultapublicaprocesso_form=Enviar
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publicas com a finalidade de possibilitar a clareza nos servicos realizados em todos
0S ambitos sociais, assim, considerando os apontamentos de Gil (2017) os
documentos vao ser analisados considerando as audiéncias publicas para
acompanhar os debates sobre as alteracdes do Plano Diretor e as audiéncias publicas
para acompanhar a prestacdo de contas durante o exercicio do governo no municipio
de Goiania (Goiania, 2022a).

Portanto, a andlise dos documentos adquiridos em razéao da coleta de dados
feita por entrevista com a Comisséo Mista, vai ser realizada considerando o0 momento
de formulacdo do Plano Diretor e o0 momento de fiscalizagdo do seu cumprimento.
Primeiro houve a analise das audiéncias publicas que ocorreram por (i) 3 (trés) vezes
no ano de 2022, em 18/03, 15/06 e 12/12; por (ii) 2 (duas) vezes no ano de 2023, em
02/05 e 04/07; e, por (iii) 2 (duas) vezes no ano de 2024, em 22/03 e 26/03, as quais
se tratam de prestacdo de contas, e, posteriormente, havera a analise da audiéncia
publica que aconteceu em 04/01/2022, a qual foi realizada ainda durante a formacéao
do Plano Diretor.

Segundo pontua Gil (2017), a analise dos documentos coletados em
participacdo em entrevistas coletivas sera realizada por meio do método comparativo,
0 qual torna possivel tecer comentarios e realizar comparacdes sobre a quantidade
de participantes existentes em cada um dos documentos levantados para analise.

Seguindo para a andlise das audiéncias publicas que aconteceram ap0s a
publicacdo da Lei Complementar n® 349, de 2022, denominada como Plano Diretor, a
primeira audiéncia aconteceu no dia 18/04/2022, tendo sido realizada as 14 horas e
vinte minutos, conforme consta na Ata confeccionada em razdo da realizacao daquele
ato. Considerando as exigéncias legais constantes de prestar contas, constantes na
Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000), o procedimento foi realizado com a
finalidade de possibilitar a “Demonstracéo e Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Terceiro Quadrimestre de 2021”, o documento traz a adequada participacao
e listagem das autoridades presentes naquele ato, dentre os quais estavam
Vereadores, Prefeito, Secretarios Municipais, o0s quais foram convidados e
convocados por meio de carta-convite (Goiania, 2022a).

Apoés a composicao da mesa a palavra é passada ao Prefeito, o qual traz a
delimitacdo de demonstracdo dos objetivos cumpridos por seu governo naquele
periodo, aponta sobre as questdes da educagédo, dos aspectos fiscais, dos repasses

recebidos pelo governo federal, abordar aspectos de crise sanitaria, dentre diversos



33

outros investimentos em educacdo publica, em transporte publica, sobre a inflacéo,
dentre outros (Goiania, 2022a).

Findo essa transparéncia e apresentacao de informacdes € aberta a palavra
para que qualquer dos presentes possa se manifestar no tocante as informacdes
apresentadas pelo Prefeito. Por sua vez, o secretario de financas toma a palavra para
trazer melhores exposi¢coes sobre as condi¢des e investimentos econdmicos e
financeiros, principalmente considerando a presenca de alguns empresarios, uma vez
gue o objetivo é constituir uma for¢ca conjunta capaz de melhorar as condi¢cdes da
cidade de Goiania (Goiania, 2022a).

Apés, outros vereadores também pedem a palavra para terem a oportunidade
de se manifestar sobre os temas que entendem relevantes . Interessante considerar
gue a audiéncia em questao visava trazer transparéncia e clareza sobre os numeros
apresentados pelo governo da cidade de Goiania, tendo a finalidade de expor como
estavam os gastos e o desenvolvimentos de programas e projetos em todos 0s
setores da sociedade, ou seja, temas que afetam a interessam a toda e qualquer
pessoa. Tanto que um dos temas apresentados naquela oportunidade foi o aumento
do IPTU, o qual acabou acarretando em muitos inadimplementos e em algo
assustador que afetou toda a populacéo de uma forma inesperada (Goiania, 2022a).

Sem adentrar em cada uma das pautas abordadas naquela audiéncia publica,
uma vez que nao se trata de esgotar ou discorrer sobre os temas ali discutidos, se
mostra pertinente perceber que, naquele ato, percebeu-se apenas a presenca de
membros ou autoridade que ja trabalham na Prefeitura ou na Camara, bem como de
membros componentes da Comissao Mista, vez ou outra, percebe-se mencgdes a
empresarios, sem ter se percebido a presenca de qualquer outra pessoa do povo ou
de organismos sem fins lucrativos que representem interesses do povo (Goiania,
2022a).

Por sua vez, a segunda audiéncia aconteceu no dia 15/06/2022, tendo sido
realizada as 14 horas e trinta e nove minutos, conforme consta na Ata confeccionada
em razao da realizacdo daquele ato (Goiania, 2022b).

Segundo consta  de andlise da ata, aquele procedimento foi realizado com
a finalidade de possibilitar a “Demonstracédo e Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Primeiro Quadrimestre de 2022”, o documento traz a adequada

participagdo e listagem das autoridades presentes naquele ato, dentre os quais
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estavam Vereadores, Prefeito, Secretarios Municipais, os quais foram convidados e
convocados por meio de carta-convite (Goiania, 2022b).

Apoés a composicao da mesa a palavra é passada ao Prefeito, o qual traz a
delimitacdo de demonstracdo dos objetivos cumpridos por seu governo naquele
periodo, aponta sobre as questdes da educacédo, dos aspectos fiscais, dos repasses
recebidos pelo governo federal, abordar aspectos de crise sanitaria, dentre diversos
outros investimentos em educacao publica, em transporte publica, sobre a inflacéo,
dentre outros (Goiania, 2022b).

Considerando as exigéncias legais constantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as audiéncias publicas para a prestacdo de contas sempre vao ter a mesma
finalidade (Brasil, 2000), ndo se mostra necessario uma analise aprofundada do
mesmo, sendo apenas pertinente verificar que havia a presenca da imprensa, mas,
assim como no primeiro, os participantes daquele ato foram apenas figura publicas,
as quais ja exercem um cargo ou trabalham na Prefeitura, bem como, dos membros
da Comissdo Mista, aléem de Vereadores, o Prefeitos e alguns Secretarios(as)
(Goiania, 2022b).

Segundo pontuado por Gil (2017), a aplicacdo do método comparativo nas
ciéncias sociais possibilita a realizacdo de uma comparacdo entre as audiéncias,
possibilitando perceber uma diferenca entre as duas audiéncias, pois enquanto a
primeira ndo teve nenhuma presenca do povo, a segunda contou com a presenca de
49 (quarenta e nove) pessoas (Goiania, 2022b).

Uma terceira audiéncia aconteceu no dia 12/12/2022, tendo sido realizada as
8 horas e 29 minutos, conforme consta na Ata confeccionada em razdo da realizacao
daquele ato (Goiania, 2022c).

Segundo consta  de analise da ata, aguele procedimento foi realizado com
a finalidade de possibilitar a “Demonstracédo e Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Segundo Quadrimestre de 2022”, o documento traz a adequada
participagcdo e listagem das autoridades presentes naquele ato, dentre os quais
estavam Vereadores, Prefeito, Secretarios Municipais, os quais foram convidados e
convocados por meio de carta-convite (Goiénia, 2022c).

Considerando as exigéncias legais constantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as audiéncias publicas para a prestacdo de contas sempre vao ter a mesma
finalidade (Brasil, 2000), sendo apenas pertinente verificar que, assim como no

primeiro, 0os participantes daquele ato foram apenas figura publicas, as quais ja
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exercem um cargo ou trabalham na Prefeitura, bem como, dos membros da Comissao
Mista, além de Vereadores, o Prefeitos e alguns Secretarios(as) (Goiania, 2022c).

Desse modo, segundo pontuado por Gil (2017), mediante a aplicacdo do
método comparativo nas ciéncias sociais € possivel identificar diferencas entre as
audiéncias publicas, de modo que, na terceira houve a presenca de 91 (noventa e
uma) pessoas, portanto, pode-se concluir que houve um aumento na quantidade de
participantes de uma audiéncia publica para a outra (Goiania, 2022c).

Considerando as exigéncias legais constantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as audiéncias publicas para a prestacdo de contas sempre vao ter a mesma
finalidade (Brasil, 2000), portanto, se mostra necessario apenas trazer qual a pauta e
as presencas, para ser possivel compreender como os cidadaos, ou seja, as demais
pessoas que nao sejam autoridades parlamentares estdo acompanhando a prestacao
de contas dos atos praticados durante a gestao do Prefeito.

No ano de 2023 houve a realizacdo de duas audiéncias. A primeira aconteceu
no dia 02/05/2023, tendo sido realizada as 8 horas e 32 minutos, conforme consta na
Ata confeccionada em razéo da realizacdo daquele ato (Goiania, 2023c).

Segundo consta de analise da ata, aquele procedimento adveio com a
finalidade de possibilitar a “Demonstracao e Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Terceiro Quadrimestre de 2022”, o documento traz a adequada participagao
e listagem das autoridades presentes naquele ato, dentre os quais estavam
Vereadores, Prefeito, Secretarios Municipais, os quais foram convidados e
convocados por meio de carta-convite (Goiania, 2023a).

Considerando as exigéncias legais constantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as audiéncias publicas para a prestacdo de contas sempre vao ter a mesma
finalidade (Brasil, 2000), ndo se mostra necessario uma analise aprofundada do
mesmo, sendo apenas pertinente verificar que, assim como no primeiro, 0S
participantes daquele ato foram apenas figura publicas, as quais ja exercem um cargo
ou trabalham na Prefeitura, bem como, dos membros da Comissdo Mista, além de
Vereadores, o Prefeitos e alguns Secretarios(as) (Goiania, 2023a).

De acordo com Gil (2017), ao proceder com a analise dos dados quantitativos
constantes nos documentos coletados, € possivel proceder com a aplicagcdo do
método comparativo, possibilitando entender que na primeira audiéncia publica
realizada no ano de 2023 houve a presenca de 151 (cento e cinquenta e uma) pessoas
(Goiania, 2023a).
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A segunda audiéncia publica aconteceu no dia 04/07/2023, tendo sido
realizada as 14 horas e 23 minutos, conforme consta na Ata confeccionada em razéo
da realizacéo daquele ato. Segundo conta de analise da ata, aquele procedimento foi
realizado com a finalidade de possibilitar a “Demonstracdo e Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do Primeiro Quadrimestre de 2023”, o documento
traz a adequada participacdo e listagem das autoridades presentes naquele ato,
dentre os quais estavam Vereadores, Prefeito, Secretarios Municipais (Goiania, 2023).

Considerando as exigéncias legais constantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as audiéncias publicas para a prestacdo de contas sempre vao ter a mesma
finalidade (Brasil, 2000), ndo se mostra necessario uma andlise aprofundada do
mesmo, sendo apenas pertinente verificar que, assim como no primeiro, 0S
participantes daquele ato foram apenas figura publicas, as quais ja exercem um cargo
ou trabalham na Prefeitura, bem como, dos membros da Comissédo Mista, além de
Vereadores, o Prefeitos e alguns Secretarios(as), os quais foram convidados e
convocados por meio de carta-convite (Goiania, 2023b).

De acordo com Gil (2017), ap6s a aplicacdo do método comparativo é possivel
identificar a diferenga entre os documentos coletados, pois enquanto na primeira
audiéncia publica realizada no ano de 2023 houve a presenca de 151 (cento e
cinquenta e uma) pessoas, na segunda houve a presenca de 186 (cento e oitenta e
seis) pessoas (Goiania, 2023b).

Até o presente momento, no ano de 2024 houve a realizacdo de duas
audiéncias. A primeira aconteceu no dia 26/03/2024, tendo sido realizada as 8 horas
e 25 minutos, conforme consta na Ata confeccionada em razao da realizacdo daquele
ato. Segundo conta de analise da ata, aquele procedimento adveio com a finalidade
de possibilitar a “Demonstracado e Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Segundo e Terceiro Quadrimestre de 2023, o documento traz a adequada
participacdo e listagem das autoridades presentes naquele ato, dentre os quais
estavam Vereadores, Prefeito e Secretarios Municipais, os quais foram convidados e
convocados por meio de carta-convite (Goiania, 2024a).

Considerando as exigéncias legais constantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as audiéncias publicas para a prestacdo de contas sempre vao ter a mesma
finalidade (Brasil, 2000), ndo se mostra necessario uma analise aprofundada do
mesmo, sendo apenas pertinente verificar que, assim como no primeiro, 0S

participantes daquele ato foram apenas figura publicas, as quais ja exercem um cargo
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ou trabalham na Prefeitura, bem como, dos membros da Comissdo Mista, além de
Vereadores, o Prefeitos e alguns Secretarios(as) (Goiania, 2024a).

De acordo com Gil (2017), ap0s a aplicacdo do método comparativo é possivel
identificar os dados qualitativos dos documentos coletados, sendo constatado que na
primeira audiéncia publica realizada no ano de 2024 houve a presenca de 150 (cento
e cinguenta) pessoas (Goiania, 2024a).

A segunda audiéncia publica aconteceu no dia 22/03/2024, tendo sido
realizada as 8 horas e 48 minutos, conforme consta na Ata confeccionada em razéo
da realizacdo daquele ato. Segundo conta de analise da ata, aquele procedimento foi
realizado com a finalidade de possibilitar a “Demonstragdo e Avaliacdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do Segundo Quadrimestre de 2023”, o documento
traz a adequada participacdo e listagem das autoridades presentes naquele ato,
dentre os quais estavam Vereadores, Prefeito e Secretarios Municipais, 0s quais
foram convidados e convocados por meio de carta-convite (Goiania, 2024b).

Considerando as exigéncias legais constantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as audiéncias publicas para a prestacdo de contas sempre vao ter a mesma
finalidade (Brasil, 2000), ndo se mostra necessario uma analise aprofundada do
mesmo, sendo apenas pertinente verificar que, assim como no primeiro, 0S
participantes daquele ato foram apenas figura publicas, as quais ja exercem um cargo
ou trabalham na Prefeitura, bem como, dos membros da Comissdo Mista, além de
Vereadores, o Prefeitos e alguns Secretarios(as) (Goiania, 2024b).

Antes de analisar a lista de participantes das audiéncias publicas que
debateram aspectos especificos sobre a elaboracdo do Plano Diretor é pertinente
considerar o esfor¢co da Comisséo Mista para que as associa¢cdes e demais cidadaos
tivessem conhecimentos sobre a realizacdo das audiéncias publicas o que foi
realizado mediante o envio de convites formais entregues em maos ou por e-mail
eletrbnico, bem como também é feito pela publicacdo de edital de convocagdo em
jornais e pelo envio de oficios para diversas autoridades dos mais diversos ambitos
sociais (Goiania, 2024b).

Portanto, percebe-se o intuito em trazer o conhecimento e a informacéo sobre
a realizacdo da audiéncia publica para o maior  numero possivel de pessoas, ou
seja, visando viabilizar a garantir uma gestdo democrética, principalmente durante a

fase de formulag&o do Plano Diretor (Goiania, 2024b).
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A audiéncia publica para debater sobre o Plano Diretor aconteceu no dia
04/01/2022, as 09 horas, naquele ato houve a participacdo de algumas autoridades
parlamentares e de demais cidadaos, os quais participaram tanto na modalidade
presencial, quanto na modalidade online (Goiania, 2022d).

De acordo com Gil (2017), ap6s a aplicacdo do método comparativo € possivel
identificar a diferenca entre os documentos coletados, sendo constato que na
modalidade presencial foi computado a presenca de 101 (cento e um) pessoas,
enquanto na modalidade online foi constatada a presenca de 108 (cento e 0ito)
pessoas (Goiania, 2022d).

Nesse sentido, os nimeros extraidos apds a andlise das listas de presenca,
guando comparados com o ultimo censo do IBGE (2022), o qual definiu que Goiania
tem mais de um milhdo de habitantes, torna possivel deduzir que tem havido uma
parca participacado popular no ato de formalizacdo e estruturacdo do Plano Diretor,
enquanto houve uma maior participacdo nas audiéncias publicas para a fiscalizacédo
dos atos praticados durante a gestédo do governo.

Comparado a analise acima, com o estudo realizado por Souza e Souza
(2014) o qual demonstrou que a audiéncia publica & um critério formal obrigatorio para
a feitura do Plano Diretor, contudo, ela ndo o é para a modificacdo ou alteracao,
demonstrando a importancia dos interesses coletivos da cidade, percebe-se ter havido
o cumprimento do requisito formal por parte da gestdo publica do municipio de
Goiania. Contudo, entende-se que a audiéncia publica € um critério formal obrigatério
tanto para a feitura do Plano Diretor, quanto para a sua fiscaliza¢ao, pois, no segundo
caso é uma exigéncia estipulada na Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000).

Por outro lado, em pesquisa publicada por Pavezzi e Deus (2014), o qual
promoveu um estudo sobre a provacao do Plano Diretor do municipio de Goiania em
2013, teve-se como resultado que as audiéncias publicas aconteciam, contudo,
identificaram contradicbes na participacdo popular, pois as audiéncias publicas
naquele periodo contaram com a participagdo apenas da populacdo centro-leste da
cidade, de modo que ndo houve uma adequada participagdo dos demais cidadéaos.
Portanto, ndo basta haver a convocacao para a participacdo popular, € preciso que
essa convocacao seja feita de forma equanime para todas as regides e classes
sociais.

Frente os resultados extraidos dos documentos publicos do caso do municipio

de Goiania e comparando-os com o0s estudos ja realizados, percebe-se como a
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participacdo popular tem se mostrado pouco frutifera, ou, até mesmo, inexistente em
alguns acontecimentos, sendo assim, a pesquisa em questao conseguiu perceber
haver empenho na convocacdo das organizagfes sociais, contudo, ndo houve o
mesmo empenho do poder publico para convocar os demais cidadaos, quanto menos,
agueles localizados em regides mais afastados.

Essa falta de empenho, aliada com o pouco conhecimento do cidaddo sobre
a importancia do Plano Diretor , refletem a maior presenca de autoridades publicas,
membros de organismos sociais e empresarios nas audiéncias publicas, enquanto, as

demais pessoas ndo estiveram presentes nas audiéncias publicas analisadas.

6. CONCLUSAO

Com o encerramento da presente pesquisa foi possivel identificar algumas
reflexdes finais, mas, ndo servindo enquanto verdades imutaveis. A primeira
percepcao esta relacionada com a importancia da participacdo popular, a qual esta
legalmente amparada nas normas Constitucionais e infralegais, tendo advindo em
razdo de buscar meios e modos para garantir uma participacdo da populacdo na
gestdo administrativa das cidades, uma vez que 0s governos devem direcionar 0s
recursos econdmicos e sociais de forma igualitaria para todas as regides de qualquer
cidade.

Em razdo de ter atuado enquanto relator do Plano Diretor do municipio de
Goiania, o pesquisador conseguiu estar a frente e perceber todas as acdes e atitudes
que eram devidamente realizadas. Sendo assim, conseguiu perceber de forma pratica
um empenho para o efetivo chamamento dos membros de organizacdes e
associacfes, bem como, a realizacdo da audiéncia publica de forma a permitir e
possibilitar a participacdo de toda e qualquer pessoa.

Contudo, sua atuacéo direto possibilitou perceber algumas falhas e acdes que
precisam ser modificados, principalmente ao considerar a participacdo direta dos
cidaddos comuns, 0s quais nao participam efetivamente dos atos publicos.

Por conseguinte, a segunda reflexdo vai em compasso com 0s instrumentos
disponiveis para que a sociedade possa exercer a participagcdo popular, assim, um
dos instrumentos, o qual foi analisado na presente pesquisa, € a audiéncia publica, o

qual se apresenta enquanto adequado, pois possibilita que os cidadaos participem
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dos debates e exponham  suas considerages sobre pontos especificos, antes que
qualquer decisdo administrativa, legal ou executiva venha a ser tomada.

Apesar do posicionamento dos cidadaos na audiéncia publica ndo vincular as
decisGes administrativas que serdo tomadas, é por meio da audiéncia publica que os
cidaddos podem trazer um posicionamento especifico dos préprios administrados,
trazendo uma realidade que pode acabar sendo ignorada pelo administrador durante
0 exercicio da sua atividade publica, a qual se concentra nos aspectos  gerais e
universais, deixando de desconsiderar as particularidades de alguns ou parte dos
particulares.

O terceiro ponto esté na feitura do Plano Diretor, o qual é um instrumento de
regulamentacao da estruturacdo e do desenvolvimento financeiro, econémico, social
e ambiental dos municipios, razdo pela qual, ele deve ser realizado mediante o
exercicio da gestdo democratica. Para garantir esse principio, o municipio de Goiania
executa audiéncias publicas, visando a participacdo da sociedade civil, de
associacfes e outros particulares, possibilitando que possam estar presentes nos
debates, ou seja, durante a feitura do Plano Diretor.

Essa interpretacao foi realizada pelo pesquisador ter conseguido acesso aos
oficios enviados, as cartas-convites, e-mails e publicacbes realizadas, com a
finalidade de convocar os membros da associacao civil e de 6rgdos publicos para a
participacdo das audiéncias publicas no municipio de Goiania, foi possivel perceber
gue ha um esforco da administracdo publica para que diversos membros da
comunidade civil sejam convidados e tenham conhecimento das audiéncias publicas.

Por ter atuado enquanto relator do Plano Diretor, o pesador conseguiu agir na
linha de frente das acdes praticadas, tendo percebido como os convites, oficios e
outros documentos de convocacdo foram enviados para que os demais cidadaos
tomassem conhecimento e participassem das audiéncias publicas, possibilitando
concluir gue had o empenho na participacao dos membros da associacéao civil, mas nao
houve o mesmo empenho no chamamento de pessoas comum do povo, nem mesmo
daqueles que se encontram em regides mais afastadas ou periféricas.

Assim, foi possivel identificar contradicdes na participacdo popular, pois as
audiéncias publicas naquele periodo contaram com a participacdo apenas da
populacdo centro-leste da cidade, de modo que nao houve uma adequada
participacdo dos demais cidadaos. Portanto, é possivel concluir que ndo houve uma

mudanca entre o procedimento realizado em 2013 e aquele realizado em 2023, assim,
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nao basta que o ente publico faga a convocacgao para a participacao popular, é preciso
gue essa convocacao seja feita de forma equanime para todas as regides e classes
sociais.

Ainda no tocante as conclusbes do caso concreto, percebe-se como a
participacdo popular aconteceu de forma exigua, principalmente quando se leva em
consideracdo a populacdo do municipio de Goiania, condicdo que acaba se
relacionando com a falta de um empenho do ente publico em convocar as pessoas do
povo com 0 mesmo afinco com que realiza o envio de convites e oficios para os 6rgaos
publicos e representantes de associagfes, principalmente de populacdes localizadas
em regides mais afastadas.

Essa falta de empenho, aliada com o pouco conhecimento do cidaddo sobre
a importancia do Plano Diretor, refletem a maior presenca de autoridades publicas,
membros de organismos sociais e empresarios nas audiéncias publicas, enquanto, as
demais pessoas ndo estiveram presentes nas audiéncias publicas analisadas.

No mesmo sentido, um dos aspectos negativos a ser destacado esta na falta
de compromisso do proprio Estado, o qual ndo busca o efetivo e adequado
investimento em politicas educacionais as quais devem ser voltadas para o ensino, a
educacao e inclusdo da sociedade enquanto participante ativo e tomador de opiniao
dentro das audiéncias publicas, possibilitando que possam apresentar informacdes e
atuem de forma enféatica no processo de debate, principalmente para a aprovacao do
Plano Diretor, o qual vai definir a estrutura da cidade, seu desenvolvimento e
execucao, uma vez que as pessoas desconhecem o que significa referido instrumento.

Assim, considerando as limitagdes da pesquisa realizada, a qual teve como
foco a analise dos documentos encontrados, tem-se enquanto Ultima conclusao, a
indicacdo de ser possivel o desenvolvimento de novas pesquisas tendo como foco
verificar quais as causas e razdes da ndo participacdo da populacdo em geral, bem
como, sugerir NnoOvos mecanismos para que as pessoas possam Vvir a participar de

forma mais proficua nas audiéncias publicas relativas ao Plano Diretor.
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