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RESUMO

O presente trabalho discute a mobilidade urbana no Brasil, com enfoque na politica de "tarifa
zero" para o transporte publico coletivo. Para tanto, emprega metodologia de revisdo
bibliogréafica sobre o tema, objetivando: (1) compreender a dimens&o juridica, constitucional,
legal e do direito internacional, do direito ao transporte como indispensavel para dar concretude
ao direito a cidade; (2) reconstituir historicamente a mudanca da opinido publica sobre a politica
de gratuidade tarifaria, o que se fez recorrendo também a jornais e revistas; (3) averiguar 0s
registros de impactos positivos e os desafios da implementacdo da tarifa zero. Combinando
métodos dedutivo em (1), ao proceder a uma andlise juridica que levou em conta
fundamentalmente a Constituicdo Federal, o Estatuto das Cidades, o Plano Nacional de
Mobilidade Urbana e a Resolugdo 70/1 da ONU (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel);
e indutivo em (2 e 3), ao avaliar jornais, revistas e literatura sobre a modificagdo do debate
publico sobre o tema, bem como estudos e noticias sobre prefeituras que implementaram a
politica, conclui-se que, apesar dos obstaculos, especialmente quanto ao modelo de
financiamento da gratuidade do transporte, a tarifa zero encontra amparo juridico em outras
normas do ordenamento juridico e, com base nas experiéncias ja funcionantes, ainda que
limitadas quanto aos dados e avaliagdes criteriosas, pode contribuir para cidades mais inclusivas
e sustentaveis, aumentando a demanda em func¢do da reducdo de gastos das classes populares
com transporte; diminuindo as emissdes de gases com efeito estufa, viabilizando possibilidades
de lazer; e, com isso, contribuindo para assegurar o direito a cidade.

Palavras-chave: TARIFA ZERO; MOBILIDADE URBANA; TRANSPORTE PUBLICO.



ABSTRACT

This work discusses urban mobility in Brazil, focusing on the "zero fare™ policy for public
collective transportation. To this end, it uses a bibliographic review methodology on the subject,
with the aim of: (1) understanding the legal dimension, constitutional, legal and international
law, of the right to transportation as indispensable for giving concrete form to the right to the
city; (2) historically reconstructing the change in public opinion on the free fare policy, which
was also done using newspapers and magazines; (3) ascertaining the positive impacts and
challenges of implementing the zero fare. Combining deductive methods in (1), by carrying out
a legal analysis that fundamentally took into account the Federal Constitution, the Cities Statute,
the National Urban Mobility Plan and UN Resolution 70/1 (Sustainable Development Goals);
and inductive in (2 and 3), by evaluating newspapers, magazines and literature on the
modification of the public debate on the subject, as well as studies and news about city halls
that have implemented the policy, it is concluded that, despite the obstacles, especially
regarding the financing model for free transportation, the zero fare finds legal support in other
norms of the legal system and, based on the experiences already working, although limited in
terms of data and careful evaluations, can contribute to more inclusive and sustainable cities,
increasing demand due to the reduction in spending by the lower classes on transportation;
reducing greenhouse gas emissions, making leisure opportunities possible and thus helping to

ensure the right to the city.

Keywords: ZERO FARE; URBAN MOBILITY; PUBLIC TRANSPORTATION.
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1.  INTRODUCAO

Um dos grandes desafios que se colocam para 0s municipios brasileiros nos tempos
atuais € o tema da mobilidade. Especialmente nas areas urbanas, percebe-se que a propria
vivéncia das cidades, os locais aonde se pode chegar, 0 acesso a servi¢os, tudo isso tem sido
condicionado a situacdo econdmica de cada setor da populacdo. As classes sociais com
melhores condi¢bes financeiras tém encontrado solugcdo no transporte individual, que,
circulando em numero cada vez maior, gera mais poluicdo e congestionamentos do que 0s
modos coletivos de locomocgao.

Enquanto isso, os setores da classe trabalhadora que dependem exclusivamente do
transporte publico gastam horas de suas vidas no trajeto entre trabalho e moradia; quando néo
deixam de acessar oportunidades de emprego e educagdo justamente por ndo terem como se
deslocar na cidade de forma funcional; e gastam parte expressiva de sua renda com transporte.

Diante desse quadro, as gestdes municipais brasileiras, principalmente dos centros
urbanos, enfrentam uma problematica: a de como lidar com cidades que tém parte da populacédo
excluida do transporte urbano por ndo poderem arcar com 0s custos do acesso sob pagamento
de tarifa; com engarrafamentos cada vez mais longos que reduzem a produtividade nos
municipios; com emissao de gases do efeito estufa que aumenta pelo aumento no nimero de
automoveis; isso tudo num quadro em que, diante do tema das mudancas climaticas, as
necessarias medidas de mitigacdo deveriam ser prioridade.

Por isso, 0 assunto “tarifa zero” demonstra-se mais importante que nunca: com cada vez
mais cidades implementando algum formato de programas de transporte gratuito, faz-se
relevante entender as razdes que justificam sua implantacéo, os impactos econdmicos e sociais
dessa politica e os desafios enfrentados por municipios que estdo experimentando a medida.

Assim, vé-se que é um tema que se relaciona por completo com as areas de estudo
contempladas pela gestdo publica municipal; e que tem relevo no atual momento politico e
econémico, na medida em que apresenta uma alternativa aos atuais modelos de sistema de
transporte, sobre 0s quais ha tempo demais ja se diz estarem em crise.

Nesse sentido, o presente trabalho tem trés objetivos: (1) compreender a dimensao
juridica, constitucional, legal e do direito internacional, acerca do direito ao transporte como
indispensavel para dar concretude ao direito a cidade; (2) reconstituir historicamente a mudanca
da opinido publica sobre a politica de gratuidade tarifaria; e (3) averiguar os registros de

impactos positivos e os desafios da implementacéo da tarifa zero.



No primeiro ponto, por meio de metodologia exploratdria de revisdo das normas
juridicas, investigam-se os principais diplomas do direito urbanistico e sua relacdo com o tema
do transporte coletivo, colhendo fluxos normativos também da ordem internacional,
consubstanciada nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, o que revela o
acoplamento entre os principios da protecdo ao meio ambiente e a necessidade de se fortalecer
politicas de transporte de massas, desincentivando o uso individual de automdveis,
especialmente aqueles movidos a combustiveis fdsseis.

No segundo, novamente se busca explorar, mediante revisao bibliografica e de matérias
de jornais, inclusive aquelas on-line, a forma como o tema da tarifa zero se modificou no debate
politico brasileiro, passando do roétulo pejorativo de utopico para algo factivel, modificacéo que
decorre de implementacdes ja realizadas em municipios Brasil afora.

Ja no terceiro, explorou-se, revisando parte da literatura existente e de trabalhos
baseados em dados fornecidos pelas proprias prefeituras, os ganhos que as cidades obtiveram
ao estabelecer politicas consistentes de gratuidade tarifaria, bem como os desafios, notadamente
aquele que diz respeito ao financiamento desta policy, a serem encarados para realizar em
plenitude o direito ao transporte, desatrelando-o da I6gica mercantil pura e simples.

Vale dizer, antes de passar ao desenvolvimento, que a Gltima parte, dividida em duas
secdes, encontrou limitacBes objetivas na caréncia de estudos mais densos sobre a tematica, por
exemplo, avaliando sistematicamente, a partir de instrumentos estatisticos de inferéncia causal,
0s impactos comparados econdmicos, orcamentarios, no sistema de salde, etc., entre as cidades
que adotaram a tarifa zero.

Portanto, espera-se trazer uma contribuicdo a mais a esse debate que, se por tanto tempo
foi estigmatizado, agora a cada dia tem se mostrado possivel de ser concretizado, quando é

implementado respeitando as particularidades e perfil econdmico e social de cada municipio.



2. TRANSPORTE: DIREITO FUNDAMENTAL QUE INTEGRA O
DIREITO A CIDADE

O transporte, sob a Gtica do direito a cidade, representa muito mais do que a simples
locomogéo pelo espago urbano. Representa um meio para se materializarem outros direitos,
para 0 acesso a servicos que nao estejam disponiveis préximos aos locais de moradia, podendo,
ainda, ser um fator de reducédo ou de aprofundamento de desigualdades de acordo com a forma
como esteja organizada a mobilidade urbana? de uma cidade.

O transporte passou a ser considerado um direito social constitucional apés a Emenda
Constitucional n° 90, de 2015, com sua insercdo na Constitui¢do dentro do artigo 6°, que trata
dos direitos sociais. Essa inser¢do em tempo posterior a Assembleia Constituinte demonstra que
o tema, que havia ficado fora do texto inicial da Constituicdo enquanto um direito previsto?, foi
ganhando forga atraves de debates da sociedade civil e da mobilizagdo de movimentos sociais,
a ponto de a emenda constitucional ser aprovada e promulgada.

Importa abordar a relevancia do movimento pela Reforma Urbana, que desde os anos
1970 e 1980 defendia a perspectiva de que a situacdo de crescente desigualdade nos centros
urbanos brasileiros demandava medidas de democratizagdo do acesso aos direitos
fundamentais, e o tema do transporte publico sempre esteve inserido entre 0s necessarios a se
universalizar.

Importante marco desta evolugdo historica em defesa do direito a cidade é a Lei n°
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade (art. 1°, 8 Unico, da Lei), que objetiva ordenar
a sociedade brasileira sustentavelmente, por meio de diversos direitos fundamentais, entre os
quais, o transporte (art. 2°, 1), cuja prestacao devera ser adequada “aos interesses ¢ necessidades
da populagdo e as caracteristicas locais” (art. 2°, V).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012)3, reforca essa

perspectiva de transporte como direito, ao inserir, integrado ao conceito de mobilidade urbana,

1«A circulagio prevista como fungdo da cidade esta ligada a possibilidade e capacidade de locomogao do cidado
tanto quanto ao direito fundamental de ir e vir. A questdo da circulacdo se vincula as condi¢des de acesso ao
trabalho, a escola, ao lazer, permitida através de um planejamento urbano que crie um sistema viario compativel
com as necessidades do cidaddo. A promogéao do acesso ao trabalho e & livre circulacdo permite a satisfacdo dos
direitos, auxiliando na reducdo das distancias, que geram, também, exclusdo social.” (MELO, 2010).

2 Importa registrar conforme lembra SILVA e LAPA (2019), que, mesmo que em seu texto original ndo houvesse
a previsdo do transporte como direito social, a pauta ja aparecia ao longo do texto constitucional, como no caso da
defini¢do do sal&rio-minimo, prevista no capitulo 11, artigo 7°, inciso 1V da Constituicdo, em que o transporte
aparece como uma das necessidades que deve ser atendida pelo piso de remuneragéo.

SBRASIL. Lei federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e d& outras providéncias. Brasilia. Diario Oficial da Unido. 2012. Disponivel:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/I12587.htm



0 servico de transporte. A lei prevé, em seu artigo 3° que o Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana ¢ “o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de
infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio”,
enquanto em seu artigo 14 prevé que os usuarios desse sistema tém direito a receber o servico
adequado.

Além disso, uma das diretrizes desta Politica ¢ a prioridade “dos servicos de transporte
coletivo sobre o transporte individual motorizado” (art. 6°, II, Lei n® 12.587/2012), bem como
da “priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento urbano integrado” (art. 6°, VI, Lei n°® 12.587/2012), sinalizando,
com isso, que o pais coloca no centro da mobilidade urbana, atrelada ao bem-estar de todos, o
incentivo ao transporte de massas, mais eficiente quando gerido de forma racional, por diminuir
o tempo médio de deslocamento e, consequentemente, melhorar as condigGes de vida®.

Vé-se, assim, que a construgdo do conceito de direito ao transporte, até ser inserido na
Constituicdo Federal, passou por debates na sociedade civil e no Poder Legislativo, até se
consolidar através de uma emenda constitucional.

Neste trabalho, utilizar-se-a, por vezes, daqui em diante, o termo “transporte” como
equivalente a “transporte publico coletivo”. Por 6bvio que ha vérias formas de transporte
utilizadas nas cidades: bicicleta, balsas, barcos etc. Mas, ao debater sobre a “tarifa zero”, referir-
se-a, em regra, ao conceito constante no inciso IV do artigo 4° da ja& mencionada Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, que conceitua “transporte publico coletivo” como “servico
publico de transporte de passageiros acessivel a toda a populacdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico”.

A opcdo pelo enfoque nesse aspecto da Politica de Mobilidade de forma alguma
significa ignorar a importancia dos outros modos de transporte urbano, mesmo porque a
legislacdo traz a perspectiva de acesso universal a cidade, que s6 pode ser materializada com
integracdo modal. A escolha se d4, na realidade, por ser no transporte publico coletivo que esta
a possibilidade de transporte em massa, fundamental para os centros urbanos, em especial para
sua classe trabalhadora.

E também nos debates sobre transporte publico coletivo que estdo algumas das

4“Comparada com a mobilidade motorizada privada, transporte ptblico (incluindo énibus) performa como o mais
eficiente e equitativo uso de recursos escassos, como combustivel e espago publico. Ao ocupar menos espago e
gerar menos emissdes por passageiros, 0 transporte publico melhora a qualidade de vida nas cidades”. UITP. Buses
and CO2 Reduction: Position Paper. Brussels: International Association of Public Transport, 2020.
Disponivel:https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2020/08/UITP_PositionPaper_Buses-and-CO2-
reduction_final.pdf. Acesso em: 28 ago. 2024, traducéo livre.



principais tarefas que as cidades devem observar®, se querem se inserir nas discussoes
internacionais referentes as mudancas climaticas, tendo em vista que é do trafego urbano que
sai parte consideravel das emissdes de carbono provenientes das cidades. Dessa forma, a op¢ao
por incentivar 0 uso de transportes individuais privados motorizados ndo é condizente com o
objetivo de mitigacdo que as cidades devem perseguir no tema das mudancas climéticas; e o
investimento no transporte publico coletivo é fator primordial para reduzir as emissdes de
carbono nesses locais.

Além disso, o transporte coletivo € a opcdo mais racional para fins de controle de
congestionamentos e trafego intenso - fator que, atualmente, torna a locomoc¢do nos grandes
centros urbanos brasileiros lenta e custosa. Ademais, um sistema de mobilidade urbana
funcional, com uma rede de transporte pablico coletivo que permita & populagdo se deslocar
por toda a cidade, € também um fator de dinamizacdo da economia, ao aumentar a circulacéo
de pessoas nas cidades e, consequentemente, o potencial de consumo nos COmMercios e servigos.

As discussdes sobre o tema no Brasil dialogam com as que acontecem em outros paises
e com as diretrizes que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem defendido em termos de
direito a cidade. A resolugdo 70/1 da Assembleia Geral das Nages Unidas®, aprovada em 25
de setembro de 2015, aponta 17 objetivos, chamados de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que sdo estabelecidos como metas a serem atingidas pelos paises-membros
da ONU até 2030.

Por mais desafiadoras que sejam tais metas em tempos em que as classes
economicamente dominantes do planeta resistem a quaisquer medidas efetivas de reducédo das
desigualdades sociais e de mitigacdo das acbes que geram as mudangas climaticas, é fato que
alguns paises tém incorporado a sua implementacdo de politicas publicas os objetivos trazidos
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, também chamado de Agenda 30.

Os ODS indicam, em seu Objetivo 11: “Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”. Ao esmiucar as metas de cada objetivo, o

documento néo deixa de abordar, de forma especifica, a questio do transporte, na meta 11.2":

5«0 direito ao transporte reverte-se COMo um importante aspecto do direito a cidade sustentavel, tendo em vista
que inerente & funcéo relativa a circulagdo. A garantia desse direito reflete em beneficios diretos na melhoria da
qualidade de vida da populacdo, além de ser elemento importante para inclusdo social, desenvolvimento
econOmico e preservacdo ambiental” (DIAS, 2009).

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolution adopted by the General Assembly on 25 September
2015: Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/291/93/pdf/n1529193.pdf. Acesso em: 5 set. 2024.
"ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivo 11: Cidades e comunidades sustentaveis. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11. Acesso em: 5 set. 2024,



Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentéveis e a pre¢o acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atengéo para as necessidades
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos.

No Brasil, 0 Decreto Presidencial n°® 11.7048 de 14 de setembro de 2023, criou a
Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS), que
acompanha como os ODS se traduzem em metas que se adequem as normas e politicas
brasileiras, impulsionando, assim, a producéo de politicas publicas que tenham como horizonte
a implementacdo dos objetivos. A partir dai, sobre o tema do transporte, a meta 11.2, para o

Brasil, assim foi adaptada:

Até 2030, melhorar a seguranca viaria e 0 acesso a cidade por meio de sistemas de
mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e justos, priorizando o
transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como aquelas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas idosas.

Portanto, vé-se que a concepgdo que se busca trazer nesse trabalho — de transporte
publico de massas como prioridade e da necessidade de construcdo de sistemas de transporte
justos e acessiveis — condiz com os debates nacionais e internacionais que tém sido feitos no
ambito do direito a cidade.

Assim, a partir dessa perspectiva — de transporte como um direito e do reconhecimento
de que é preciso fomentar o transporte publico coletivo — foi que, no Brasil, desde os anos 90
foi posto o debate sobre a tarifa zero no transporte como medida de justica social. Mas foi nos
anos 2000° que o debate ganhou mais forca, popularizando-se nas chamadas Jornadas de Junho
de 2013, que teve a forte presenca de reivindicagdes pelo passe livre no transporte'?. E foi nos
altimos dez anos que a pauta passou a ganhar forca institucional, havendo, atualmente, mais de
cem municipios a adotarem a medida no Brasil.

E sobre esse tema — tarifa zero, também chamado de passe livre no transporte publico,

8BRASIL. Secretaria-geral da Presidéncia da Republica. O que é a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/cnods/o-que-e. Acesso
em: 5 set. 2024. BRASIL. Decreto n. 11.704, de 14 de setembro de 2023. Institui o Comissdo Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 14 set. 2023.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.704-de-14-de-setembro-de-2023-510082310.
Acesso em: 5 set. 2024,

9«A relagio entre formagdo do espago periférico, transporte urbano e exclusio social tem sido apontada por
trabalhos de viés mais sociol6gico, em especial, desde os anos 2000. Nesse periodo, elementos de justica social e
equidade passam a ser incorporados nas discussdes sobre o transporte urbano” (TORRES, 2018).

%para uma sintese das Jornadas e da importancia do Movimento Passe Livre (MPL), ver: ALTMAN, Breno;
CARLOTTO, Maria Caramez (Ed.). Junho de 2013: a rebelido fantasma. Sdo Paulo: Boitempo, 2023.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.704-de-14-de-setembro-de-2023-510082310
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.704-de-14-de-setembro-de-2023-510082310
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_2

ou transporte gratuito — que se debrucgard a seguir, analisando as tendéncias econémicas e
politicas sobre o tema, os impactos positivos dessa politica publica universalizante e os

principais desafios a sua implementago.



3. A TARIFA ZERO E A MUDANCA DA PERSPECTIVA POLITICA
E ECONOMICA PREDOMINANTE SOBRE O TEMA

Foi a partir da construcéo conceitual do transporte como direito que se passou, também
de forma gradativa e a partir da pressdo exercida por movimentos sociais Brasil afora?,
inclusive em Natal/RN*? (cidade ndo raramente esquecida pela literatura do eixo sul-sudeste e
de onde provém a autora deste escrito), a debater a tarifa zero como medida a se implementar
para garantir o acesso ao transporte de forma ndo condicionada ao pagamento de uma tarifa.

Tantos nos debates sobre o tema como na implementacdo da politica, existe uma
diversidade terminologica: “passe livre”, “tarifa zero”, “transporte gratuito”; todas as
expressoes, porém, referem-se a gratuidade tarifaria para acessar o sistema de transporte®. E
interessante observar, ao longo dos anos, uma mudanca de perspectiva no debate publico sobre
a tarifa zero no transporte.

No periodo em que o tema ganhou mais popularidade em manifestacGes publicas,
movimentos sociais e movimentos estudantis, comumente era taxado de utopico, irrealizével,
entre outras qualificacfes que comumente sdo utilizadas para buscar atribuir carater de ingénuas
aquelas pessoas que defendiam a pauta.

Isso aconteceu porque o debate do passe livre no transporte se fortaleceu no seio das
manifestacdes pablicas contra o aumento das tarifas de 6nibus em vérias cidades do Brasil; e as
lutas contra o aumento das tarifas confrontavam de forma direta a taxa de lucro das grandes
empresas, oligopolizadas (hada incomumente atuando objetivamente como cartéis, em que pese
auséncia de condenacao juridica nesses termos) de 6nibus naquelas cidades. Assim, a busca por
estigmatizar ou até mesmo criminalizar os movimentos de defesa do transporte publico foi uma

tbnica no periodo dos anos 10%°.

1 ANDRES, Roberto Rolim. A razdo dos centavos: crise urbana, vida democratica e as revoltas de 2013. 2022.
Tese (Doutorado em Histéria e Fundamentos da Arquitetura e do Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2022. doi:10.11606/T.16.2022.tde-17012023-172844. Acesso
em: 2024-09-04, p. 341 e ss.

12TURY, Jodo Gabriel. Formas organizativas e transbordamento societario na onda de protestos de junho
de 2013. Csonline - Revista Eletrdnica de Ciéncias Sociais, n. 25, 2017.

13«A Tarifa Zero ¢ uma politica de transporte piblico que isenta os usuarios do pagamento pelo servico de
transporte prestado” (LOPES et al., 2023).

1DE TROI, Marcelo. A Tarifa Zero é uma proposta concreta: entrevista com Lucio Gregori. Journal of
Sustainable Urban Mobility, v. 3, n. 1, p. 139-146, 2023.

15 Registre-se que a autora desta pesquisa atuou como advogada no acompanhamento juridico de diversos
manifestantes, principalmente estudantes, que sofreram processos de criminalizacdo no contexto das
manifestacdes pela qualidade e preco justo do transporte publico em Natal/RN a partir de 2011; tendo visto de
perto setores mididticos hegemdnicos repercutirem o tema com forte carga ideoldégica com viés na
descredibilizacéo.



Ao passar dos anos, no entanto, diversos fatores fizeram com que a pauta transcendesse

0s setores populares organizados em torno da reivindicacdo de direitos sociais e passasse a

pautar estudos académicos, experiéncias concretas e, atualmente, as eleicbes municipais de

2024, periodo em que este estudo € escrito.

Por outro lado, o setor da classe capitalista que explora o transporte publico também

passou a ter uma mudanca de perspectiva sobre o tema, a partir do momento em que uma nova

conjuntura econdmica pressionou suas margens de lucro com uma crescente perda de usuarios;

e a tarifa zero passou a ser percebida por parte desses setores como um caminho para sua prépria

sustentabilidade econdmica.

Os fatores a seguir acarretaram a intensificagdo do debate sobre tarifa zero:

fortalecimento da perspectiva de transporte como direito social;

visdo de que a maior circulagdo de pessoas na cidade, potencializada por uma

maior utilizacéo do transporte publico, ajudaria a aquecer a economia.

percepcdo de que 0 acesso mediante tarifa € um impeditivo para o uso e faz com

que setores da populacdo ndo acessem o sistema de transporte;

mormente entre 0s anos de 2016 e 2021, houve queda significativa na renda

média brasileira'®, além do aumento da populacio vivendo abaixo da linha da

pobreza no Brasil'’, fator que conviveu com a reduc&o de investimentos publicos

em areas sociais nas gestdes Temer e Bolsonaro, marcadas por uma perspectiva

econdmica neoliberal de reducdo do provimento de servigos publicos pelo

Estado.

quedas sucessivas na quantidade de usuarios, causadas por:

- ma qualidade do servico, que tem sido queixa generalizada pelo pais,

consequéncia da falta de investimentos das empresas do setor!®
(problema que se retroalimenta com a menor arrecadacdo advinda da

queda de usuarios);

16 Conforme € possivel verificar na série histrica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o
rendimento médio no Brasil saiu de R$ 2941 no primeiro trimestre de 2016 para R$ 2797 no ultimo trimestre de
2021. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, [s. d.])

17 Conforme é possivel verificar nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica compilados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada [s. d.], a taxa nacional de pobreza saiu de 33,7%, em 2016, para 36,7,

em 2021.
18 “(

...) 0s empresarios de Onibus nas capitais também sdo proprietarios da bilhetagem eletronica, o que lhes da

controle sobre a entrada de recursos e a circulagdo de passageiros nos sistemas. Dessa forma, as prefeituras e os
orgdos de transportes ndo possuem sequer controle sobre o uso e a receita dos sistemas, reforcando a falta de
controle e ma qualidade.” (CALABRIA, Rafael; LEITE, Aline. Mobilidade sustentavel e transicéo energética.
In: PRATES, Jean-Paul (Org.). Transicdo energética e mobilidade sustentavel. Brasilia: Senado Federal, 2023).
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- popularizacdo do uso do transporte por aplicativo, que, as custas da
precarizacdo do trabalho, auséncia de direitos trabalhistas, e modelo de
negocios que se esquiva de obrigacGes tributérias, viabilizou custos
concorrentes com as atuais tarifas de énibus;

- pandemia de Covid-19, que gerou, em alguns setores econdmicos, a
adesdo total ou parcial a formas de trabalho remoto, também conhecidos
como home office; e que potencializou as criticas’® ao modelo cuja

sustentabilidade seja centrada na cobranca de tarifa.

Se, por um lado, a analise das questbes sociais, do direito a cidade e do direito ao
transporte fizeram com que a academia passasse a tratar mais do tema, impulsionada pelos
movimentos sociais de reivindicagcdo na area, por outro lado foi o impacto econdémico da nova
conjuntura dos sistemas de transporte que alterou de forma pragmatica a posi¢ao dos setores do
capital que detém concessdes publicas de transporte.

Um ciclo vicioso tendencialmente leva a queda das taxas de lucros?! desse segmento

®Demarca-se aqui que o tragico periodo pandémico “potencializou as criticas”, e ndo que fez surgir, para lembrar
que esse era um quadro ja percebido anteriormente, inclusive através de pesquisas sobre a constante queda de
usuarios do servico. CALABRIA et al. (2023), inclusive, relacionam esse cenario ao surgimento dos movimentos
por qualidade e gratuidade no transporte: “Ao longo dessas duas décadas do século XXI, o setor de transportes
coletivos urbanos no Brasil vem perdendo passageiros e com isso receita. Mesmo antes do inicio da pandemia da
COVID-19, o setor j& acusava a perda de passageiros e o Ipea apontou que, entre a década de 1990 e o ano de
2018, a queda no uso alcangou 60%. Esse dado j& demonstrava que havia um problema estrutural no setor e que
mudancas eram necessarias. Por esse motivo, mobiliza¢bes da sociedade civil se sucederam nesse periodo, como
a formacdo do Movimento Passe Livre, protestos em diversas cidades e a elaboracdo de propostas de solucGes
como o Sistema Unico de Mobilidade.”

20«Caos. Essa ¢ uma otima palavra para definir o transporte piiblico brasileiro durante a pandemia. Isso porque o
setor ja vinha passando por uma crise estrutural, com queda de passageiros, perda sistemética de qualidade e falta
de capacidade para financiar o sistema, ja que a receita depende quase que exclusivamente da tarifa paga pelos
usuarios. "A pandemia do COVID-19 piorou ainda mais a situacdo: a queda acentuada de passageiros levou a
perda de receita, que, por sua vez, fez com que sistemas entrassem em colapso", afirma Aline Leite, pesquisadora
do programa de Mobilidade do Idec.” (REVISTA DO IDEC, 2021).

21E importante justificar a utilizagdo da expressio “queda da taxa de lucro”, em vez de prejuizo. Nos atuais moldes
de sistemas de transporte publico no Brasil, a regra é a falta de transparéncia e auséncia de dados publicos. Na
maioria dos municipios, sdo as proprias empresas que controlam a bilhetagem e, portanto, os préprios dados sobre
quantidade de tarifas pagas (CALABRIA et al., 2023). Apesar de o setor empresarial dos énibus muito alegar, por
meio de seus porta-vozes (vide links ao final desta nota de rodapé), colapso econdmico e risco de faléncia, ndo ha
dados disponiveis que comprovem tal situacdo nos balangos das empresas; e as alegacOes de prejuizo financeiro
tém sido comumente acompanhadas de pedidos recorrentes de subsidio publico, e ndo de decretagdo de faléncia
ou tentativa de desfazimento dos contratos, o que contradiz a alegacdo continuada de que a operagédo operaria no
vermelho. A destinacdo de subsidio pablico pode servir a manutencao das taxas de lucro das empresas, no cendrio
posto de total auséncia de transparéncia no setor. Ver Entrevista: NTU estima que metade das empresas de
onibus do pais véo falir. Diério do Transporte.
Disponivel:https://diariodotransporte.com.br/2020/05/15/entrevista-ntu-estima-que-metade-das-empresas-de-
onibus-do-pais-vao-falir/; SETURN alega ‘iminente faléncia’ das empresas de dnibus e vio acionar TCE por
licitagcdo. Tribuna do Norte. Disponivel em :https://tribunadonorte.com.br/natal/seturn-alega-iminente-falencia-
das-empresas-de-onibus-e-vao-acionar-tce-por-licitacao/ Acesso em: 5 de set 2024
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empresarial: a ma prestacdo do servico (com caracteristicas como superlotacdo,
imprevisibilidade de horérios, frota insuficiente, frequéncia escassa, linhas nao capilarizadas)
diminui o nimero de usuarios, que passam a adotar outras formas de locomocéo pela cidade; a
queda dos usuérios corresponde a queda da remuneracdo através de tarifas; a queda da
remuneracdo leva as empresas a buscarem aumento da tarifa; 0 aumento da tarifa faz cair ainda
mais 0 numero de usuarios, ao tornar o servico cada vez mais inacessivel e marcado por uma
relacdo entre custo e beneficio ruim; e assim por diante.

Dessa forma, o tema da possibilidade de o poder publico subsidiar o setor do transporte??
vem sendo posto em pauta ndo s6 por aqueles que defendem o transporte acessivel e justo por
uma perspectiva de garantia de direitos, mas também pelos representantes dos empresarios do
ramo, que passaram a cogitar o modelo de tarifa zero, desde que integralmente subsidiado pelo
poder publico, ainda que, no discurso publico, contentem-se com subsidio parcial®®,
possivelmente para ndo se verem limitados em sua liberdade empresarial.

Os formatos através dos quais o poder publico tem assumido a responsabilidade pela
contencdo dos aumentos das tarifas de transporte sdo varios: fundos municipais, isencées fiscais
municipais e estaduais as empresas de transporte e ao combustivel utilizado, perddo de multas
etc.

Assim, se 0 tema da tarifa zero antes era comumente rechagado e rotulado de invidvel®*
25 por esses setores econdmicos e pelos veiculos de comunicagio que vocalizavam tal posicao,
atualmente a perspectiva mudou no sentido de se avaliar programas de tarifa zero como meio
para se obter uma remuneracao garantida e ndo sujeita, ou pouco sujeita, as variacdes de fluxo

de passageiros.

22RITTNER, Daniel. Subsidio ao transporte publico atinge R$ 12 bi por ano e desafia futuros prefeitos. CNN
Brasil Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/subsidio-ao-transporte-publico-
atinge-r-12-bi-por-ano-e-desafia-futuros-
prefeitos/#:~:text=0%20valor%20total%20de%20subs%C3%ADdios,Bras%C3%ADIlia%2C%20Curitiba%20e
%20S%C3%A30%20Paulo. Acesso em: 5 set. 2024. IDEC. Idec revela: 122 cidades subsidiaram o transporte
coletivo na pandemia. Disponivel em: https://idec.org.br/noticia/idec-revela-122-cidades-subsidiaram-o-
transporte-coletivo-na-pandemia. Acesso em: 5 set. 2024,

Z3REBOLO, Tiago. Com subsidio de R$ 20 milhdes por més, Natal poderia ter 6nibus com passe livre, afirma
Seturn. AGORA RN. Disponivel em: https://agorarn.com.br/ultimas/com-subsidio-de-r-20-milhoes-por-mes-
natal-poderia-ter-onibus-com-passe-livre-afirma-seturn/. Acesso em: 5 set. 2024

24NTU. Especialistas explicam por que "Tarifa zero" é utopia nas grandes cidades. NTU. Disponivel em:
https://www.ntu.org.br/novo/NoticiaCompleta.aspx?idArea=10&idSegundoNivel=106&idNoticia=466&utm_so
urce=facebook.com&utm_medium=post&utm_campaign=post%2Bfacebook. Acesso em: 5 set. 2024.

25 FUCS. José. A ideia da gratuidade dos dnibus urbanos soa atraente, mas é quase impossivel fechar a
conta. De uma forma ou de outra, a sociedade paga pelos servigos publicos. Disponivel em:
https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2013/07/por-que-btarifa-zerob-e-
inviavel.html#:~:text=Segundo%200%20professor%20Carlos%20Eduardo,0s%20demais%20pre%C3%A705%2
0da%20economia. Acesso em: 5 set 2024
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A esse ponto, 0s setores que historicamente pautaram tarifas acessiveis ou transporte
gratuito trazem a luz a perspectiva que sempre defenderam, de subsidio publico como
necessario para a garantia do direito a locomoc&o na cidade.

A soma de todos esses fatores conjunturais faz com que o atual momento politico,
marcadamente o periodo entre 0 ano de 2023 e agora, seja aquele em que mais se tratou do tema
de forma institucional. E 0 momento em que mais cidades estdo experimentando programas que
adotam, ao menos parcialmente, a tarifa zero® 2" 2, ¢ 0 momento com maior nimero de
propostas legislativas em tramite no Congresso Nacional, organizadas através de uma Frente
Parlamentar?®; e é o momento em que mais candidaturas em elei¢des municipais®® estdo

abordando explicitamente o tema.

26PASSE Livre bate recorde e registra maior crescimento no pais em 2023. Exame. Disponivel
em:https://exame.com/brasil/passe-livre-bate-recorde-e-registra-maior-crescimento-no-pais-em-2023/  Acesso
em: 5 set 2024.

2T LEITAO, Miriam. Brasil ultrapassa 100 cidades com tarifa zero integral no transporte pablico,
beneficiando mais de cinco milhdes de brasileiros. O Globo. https://oglobo.globo.com/blogs/miriam-
leitao/coluna/2024/01/brasil-ultrapassa-100-cidades-com-tarifa-zero-integral-no-transporte-publico-
beneficiando-mais-de-cinco-milhoes-de-brasileiros.ghtml

28 SOUZA, Erick. Passe livre: 24 cidades aderiram a tarifa zero em 2023, maior nimero até agora.
Disponivel: https://mobilidade.estadao.com.br/mobilidade-para-que/dia-a-dia/passe-livre-24-cidades-aderiram-a-
tarifa-zero-em-2023-maior-numero-ate-agora/ Acesso: 5 set 2024

29 FRENTE parlamentar divulga estudos e retine propostas e experiéncias sobre transporte pablico gratuito
Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1088419-frente-parlamentar-
divulga-estudos-e-reune-propostas-e-experiencias-sobre-transporte-publico-gratuito Acesso: 5 set 2024

30 CARIBE, Daniel. Entenda por que a Tarifa Zero sera uma tema central nas eleices municipais de 2024.
The Intercept. Disponivel em: https://www.intercept.com.br/2024/01/02/tarifa-zero-sera-tema-central-nas-
eleicoes-municipais-de-2024/ Acesso: 5 set 2024
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4. IMPACTOS POSITIVOS PARA AS CIDADES QUE ADOTAM

PROGRAMAS DE TARIFA ZERO

Os potenciais impactos positivos que a dindmica de uma cidade pode receber a partir da
implantacéo da tarifa zero demonstram que a incidéncia de politicas do tipo ultrapassa o tema
do transporte. Esses impactos positivos se relacionam com beneficios para a qualidade de vida
da populacdo, mediante acesso a locais de trabalho e lazer, equipamentos pablicos e mercado
de consumo, com efeitos na esfera ambiental, e com as possibilidades de dinamizar a economia
e de ter retorno arrecadatério ao ente publico.

Sobre os beneficios para a qualidade de vida da populacdo, tem-se de imediato que a
ndo cobranca de uma tarifa como condicdo para acessar o transporte publico faz com que todas
as pessoas que, por auséncia de condigdes econdmicas para pagar a tarifa, deixavam de se
locomover na cidade utilizando esse transporte passem a ter a possibilidade de utilizar®!. Como
assevera Torres: “A verdade € que os obstaculos sdo consideraveis e grande parte das pessoas
acaba simplesmente n&o se deslocando — se privam do acesso a outras partes da metropole.”?

Isso significa que, ao reduzir tais obstaculos, ampliam-se os direitos® de circular na
cidade; de acessar servicos publicos que sdo localizados somente em uma determinada regiao;
de vivenciar as oportunidades de educacdo, trabalho, lazer, cultura — dentre outros direitos —
que estejam distantes de seu local de habitacéo.

Sobre o sistema de transporte publico e a inclusdo social, Born aponta que

A inclusdo social e o sistema de transporte publico sdo temas amplamente discutidos
na atualidade. Estudos demonstram que a inexisténcia ou precariedade da oferta dos
servicos e as altas tarifas do transporte coletivo restringem as oportunidades de
trabalho dos mais pobres (na procura de emprego ou no deslocamento ao local de
trabalho), condicionam as escolhas do local de moradia e dificultam o acesso aos
servigos de salde, educacdo e lazer. Pesquisas confirmaram que as pessoas cuja renda
familiar é de até dois salarios-minimos realizam cerca de 60% de seus deslocamentos
a pé, enquanto as pessoas com renda familiar acima de vinte salarios minimos
realizam mais de 80% de seus deslocamentos por meios motorizados (individual ou
coletivo). Entre os motivos pelos quais 0s mais pobres viajam a pé, prevalecem a falta
de dinheiro para pagar as tarifas e a ndo disponibilidade de servico de transporte
coletivo no local onde essas pessoas moram?®*.

31 SOARES, Roberta. Estudo constata que Tarifa Zero aumenta, sim, 0 nimero de passageiros no transporte
publico JC PE. Disponivel: https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/mobilidade/2024/04/21/estudo-constata-que-
tarifa-zero-aumenta-sim-o0-numero-de-passageiros-no-transporte-
publico.html#:~:text=0%20estud0%20da%20N T U%20tamb%C3%A9m,econ%C3%B4mica%20e%20urbana%
20das%20cidades. Acesso: 5 set 2024

%2 TORRES, M.A. Cruzar a metrépole: segregacdo urbana, exclus&o social e a légica restritiva dos servigos
de transportes. In: Plural: revistas de ciéncia dos dados. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/plural/article/view/145969/150061. Acesso em: 03 set. 2024.

33 «(...) a medida tem um imenso potencial de impacto para a populagdo mais vulneravel, pois boa parte da
populagdo tem o seu direito de ir e vir cerceado devido aos altos custos com o transporte” (LOPES et al., 2023).
34 BORN, L, N. A politica de mobilidade urbana e os planos diretores. In JUNIOR, O, A, S; MONTANDON,
D, T. (Orgs.) Os Planos Diretores, Municipais Pés-Estatuto da cidade: balango critico e perspectivas. Rio de
Janeiro: Letra Capital: Observatério das Cidades, 2011.
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Para além de quebrar a barreira de acesso através de pagamento, a medida de
implantacdo do passe livre no transporte equivale a uma medida de aumento da renda dos
trabalhadores. Isso porque, conforme o perfil de despesas das familias brasileiras tracado em
2018%36:37 3 média das despesas com transporte corresponde a 18,1% do total das despesas,
enquanto aquelas com alimentacdo correspondem a 17,5%. Ou seja, gasta-se mais com
transporte do que com alimentacdo; sendo que sO as despesas com habitacdo pesam mais do
que o transporte no perfil do consumo brasileiro.

Levando essa média em conta, tem-se que o peso do custo de se locomover na cidade
através do transporte publico, para a classe trabalhadora, em especial para aqueles setores
submetidos a maiores vulnerabilidades econdmicas, representa a diminuicdo do poder
aquisitivo para consumir itens de subsisténcia. Quando parte significativa da renda é
comprometida somente com as locomoges essenciais da rotina de trabalho, em um cenério de
renda total que ndo € suficiente para cobrir todos 0s custos de vida nem em se tratando de
direitos basicos, a implementacdo da tarifa zero possibilita locomogdes que ndo seriam feitas
de outras formas e libera recursos para serem gastos com outros servigos ou itens essenciais.

Além disso, o fomento ao uso do transporte pablico coletivo tem, como consequéncia,
a diminuicdo da utilizacdo de transporte individual, o que acarreta diretamente a diminui¢do do
transito nos centros urbanos. Hoje, uma das graves consequéncias que a queda no uso do
transporte coletivo tem € que a priorizacdo dada ao transporte individual gera
congestionamentos que tornam o tempo dos deslocamentos na cidade muito custosos, incitando,
tanto mais, a construcdo de obras viarias e gasto com asfaltamento e manutencéo das rodovias,

num ciclo vicioso. Segundo Pereira et al,

esse processo de aumento do transporte individual e redugdo do transporte coletivo
traz também diversas consequéncias negativas para 0 meio ambiente e o bem-estar da
populagdo. Um dos efeitos mais imediatos da expansdo da frota de automdéveis no pais
é a consequente deterioracdo das condi¢des de mobilidade urbana, com o agravamento

3% POF 2017-2018: Familias com até R$ 1,9 mil destinam 61,2% de seus gastos a alimentag&o e habitac&o.
Agéncia IBGE. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25598-pof-2017-2018-familias-com-ate-r-1-9-mil-destinam-61-2-de-seus-gastos-a-alimentacao-
e-habitacao Acesso em 5 set 2024

36 IBGE. Pesquisa de orgamentos familiares: 2017-2018: perfil das despesas no Brasil: indicadores
selecionados de alimentacao, transporte, lazer e incluséo financeira. Coordenacdo de Trabalho e
Rendimento. Rio de Janeiro: IBGE, 2021. 129 p.: il. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101844

37 IBGE. Pesquisa de orgamentos familiares: 2017-2018: perfil das despesas no Brasil: indicadores
selecionados de alimentacéo, transporte, lazer e incluséo financeira. Coordenacéo de Trabalho e
Rendimento. Rio de Janeiro: IBGE, 2021. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101844.pdf. Acesso em: 5 set. 2024,
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dos congestionamentos e 0 aumento do tempo que as pessoas gastam no transito, como
temos observado nas Ultimas décadas no pais.®®

Dessa forma, o fomento ao uso do transporte coletivo tem o potencial de diminuir os
congestionamentos®® nas cidades, ao diminuir a utilizagéo do transporte individual, reduzindo,
assim, o tempo de deslocamento e aumentando o tempo disponivel da populagdo para outras
atividades.

No que diz respeito ao tema do meio ambiente, tem-se que 0s transportes sdo as
principais causas de gases de efeito estufa dentro das cidades*® %, Assim, a reduc&o dos veiculos
em circulacdo é fator necessario como medida de mitigacao pela reducdo das emissdes desses

poluentes. Conforme explica Carvalho:

(...) ha consenso de que a melhoria e o barateamento do transporte publico tém de ser
um objetivo permanente para contrabalancear a escalada do transporte individual e o
aumento da poluicdo veicular, assim como a melhoria da infraestrutura para os
deslocamentos ndo motorizados.*?

Nesse sentido, Lopes et al também argumentam:

Além disso, a isencdo no transporte publico possui um enorme potencial na
diminuigdo do uso do veiculo particular, o que contribui diretamente com a reducdo
das emissdes de poluentes, resultando na melhoria da qualidade do ar, uma tendéncia
para 0s anos vindouros, em que se espera que os problemas de transporte urbano,
como: congestionamentos, polui¢do, acidentes de transito etc., possam se tornar cada

38pEREIRA, Rafael HM et al. Tendéncias e desigualdades da mobilidade urbana no Brasil I: 0 uso do transporte
coletivo e individual. Texto para Discussdo, 2021. Disponivel: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10713
39pOPULACAO dos grandes centros perde, em média, 21 dias do ano no transito, aponta CNDL e SPC Brasil.
CNDL.Disponivel:https://cndl.org.br/politicaspublicas/populacao-dos-grandes-centros-perde-em-media-21-dias-
do-ano-no-transito-aponta-cndl-spc-brasil/. Acesso em: 5 set. 2024.

4°01TO dos dez municipios que mais emitem gases de efeito estufa estdo na Amazonia. ENERGIA E
AMBIENTE Disponivel em: https://energiaeambiente.org.br/oito-dos-dez-municipios-que-mais-emitem-gases-
de-efeito-estufa-estao-na-amazonia-20220617. Acesso em: 5 set. 2024.

41 «A necessidade de mobilidade sempre crescente, a escassez ¢ a ineficiéncia do transporte publico, sdo alguns
dos fatores que vém colaborando para o0 aumento expressivo da frota veicular em circulag¢do. Segundo dados do
Denatran de 2022, a frota nacional é composta por aproximadamente 114 milhdes de veiculos, dentre os quais,
temos mais de 60 milhdes de veiculos leves, 3 milhGes de pesados e mais de 25 milhdes de motocicletas. O
nGmeros crescente da frota em circulagdo, o seu envelhecimento e as condigdes precarias de sua manutencdo, sdo
fatores determinantes para a deterioracdo da qualidade do ar e, a¢des no sentido de reduzir os niveis dos
principais poluentes emitidos pelos veiculos, entre eles, o monodxido de carbono (CO), dxidos de nitrogénio
(NOX), hidrocarbonetos (HC), material particulado (MP), aldeidos (CHO), 6xidos de enxofre (SOX), compostos
de chumbo (Pb) e o didxido de carbono (CO2) que, embora ndo seja considerado um poluente devido a sua baixa
toxidade, deve ser levado em consideracdo, pois é considerado um gas que contribui para o efeito estufa (MMA,
2013), se apresentam como essenciais.” (BRASIL, 2024).

42CARVALHO, Carlos Henrique Ribeiro de. Emissdes relativas de poluentes do transporte urbano. 2011.
Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/boletim_regional/111125 boletimregional5_cap13.
pdf Acesso em: 5 set de 2024, p. 138.
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vez mais comuns nas cidades ao longo do pais®.

Segundo pesquisa da Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos, com
base em informac0es oficiais das prefeituras, que avaliou diversos modelos de tarifa zero pelo
Brasil, um outro aspecto dos potenciais impactos positivos da politica de tarifa zero diz respeito
a dinamizacdo da economia.

O maior volume de pessoas circulando na cidade, pela facilitacdo da locomocéo, e a
possibilidade de aumento do consumo pela desnecessidade de gasto com transporte publico
pelas familias aquecem o setor de comércio e servi¢os dos municipios, como se verifica na
tabela abaixo, em que pese carecam de testes estatisticos mais rigorosos para atribuir

causalidade®:

Tabela 1 - Aumento do faturamento do comércio local

Aumento de faturamento do comércio local

Paranaguéd/PR Caucaia/CE Marica

30% 25% 20%%

fonte: Associacdo Nacional de Empresas de Transporte Publico (2024)

Pelo setor publico, o impacto potencial se verifica na economia com parte das despesas
com vale-transporte e pelo provavel aumento de arrecadacdo de impostos municipais
proveniente do aquecimento da economia. Ainda, na experiéncia de gestores municipais, como
relata prefeito uma cidade do interior paulista, a gratuidade tarifaria repercute positivamente na
melhoria dos servigos publicos, na medida em que facilita 0 acesso a consultas e outros
agendamentos da municipalidade®®.

No caso particular de Sdo Paulo, maior cidade da América Latina, que instituiu, em
dezembro de 2023, a tarifa zero aos domingos e em feriados de Natal e Ano Novo, apurou-se

uma reducao inflacionaria da categoria “transportes” de 1,13% (um inteiro e treze centésimos

43 LOPES, Giuliana; FERNANDES, Gabriel Ferreira; AQUINO, Isabel. Tarifa Zero e DOTS: assimetria de
acesso a uma cidade sustentavel. Journal of Sustainable Urban Mobility, v. 3, n. 1, p. 33-49, 2023, p. 45.

44 Associagdo Nacional de Empresas de Transporte Plblico. Tarifa zero nas cidades do Brasil. Disponivel em:
https://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/tarifa-zero-nas-cidades-do-brasil.pdf. Acesso em: 5 set. 2024. p.
24,

45 potencial de gasto com comércio e servicos, pois o dado se refere ao valor disponibilizado para as familias em
termos de renda.

46 CARRANCA, Thais. Tarifa zero: as licdes das 67 cidades do Brasil com 6nibus de graca. BBC. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cy65e4qnjjpo. Acesso em: 5 set 2024
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por cento) em janeiro de 2024, diminuindo a inflagdo geral em 0,24% (vinte e quatro centésimos
por cento)?’.

A partir das consideragOes anteriores, percebe-se que a garantia do direito ao transporte
é essencial para a viabilizar o direito a cidade, assegurando mais possibilidades de acesso
democratico a equipamentos publicos para grupos sociais historicamente explorados,
acarretando, para o conjunto da populacdo, uma dinamizacdo da vida social e econémica das
cidades, ao colocar mais pessoas (especialmente as mais pobres) em circulagéo nas ruas da urbe
e permitindo-lhes consumir com os valores poupados, 0 que induz a demanda efetiva a partir
da renda do salario (que € quase inteiramente revertida em consumo pelas classes populares),
favorecendo investimentos em contextos macroecondmicos favoraveis*®. Ou seja, a gratuidade
no transporte publico ndo materializa tais questdes sozinha, mas é parte integrante fundamental

da possibilidade de se viver as cidades e de impulsionar a pujanca das cidades*.

4TBALAGO, Rafael. Como a tarifa zero em S&o Paulo ajudou a baixar o indice de inflagéo do pais. Exame.
Disponivel em: https://fexame.com/economia/como-a-tarifa-zero-em-sao-paulo-ajudou-a-baixar-inflacao-geral-
do-pais/ Acesso em 5 set 2024.

48Consideracdo que se baseia na anélise marxista-keynesiana do economista polonés Michal Kalecki (vide
POSSAS, Mario Luiz. Demanda efetiva, investimento e dindmica: a atualidade de Kalecki para a teoria
macroecondmica. Revista de Economia Contemporénea, v. 3, n. 2, p. 17-46, 1999).

491_eal e Régia entendem que essa perspectiva é designada "mobilidade sustentavel”: "Assim, embora o objeto da
mobilidade, em si mesma, seja apenas o de facilitar o deslocamento das pessoas e bens no interior da cidade, o
conceito de mobilidade sustentavel vai além, pois é voltado para o atendimento das necessidades do conjunto da
populacdo, de forma igualitaria, que garanta a inclusdo de todas as pessoas e fomente a prosperidade e a qualidade
de vida urbana como objetivos de longo prazo." (LEAL, A. C. B; CONSONI, F. L.; REGIS, M. Desafios na
construcdo da governanca para uma mobilidade urbana e sustentavel. In PRATES, J.P. Transicdo energética
e mobilidade sustentavel. Senado Federal. Brasilia 2023).
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5. OS DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DA TARIFA ZERO

Diante de todos os aspectos positivos, abordar-se-a, neste espaco, os desafios para a
concretizacdo da politica da tarifa zero. O mais notdrio deles é, obviamente, o financiamento.
Ao retirar-se do financiamento do transporte publico a remuneracgdo via pagamento de tarifa,
retira-se aquela que é a principal fonte de custeio da maioria dos sistemas de transporte publico
do Brasil.

Ocorre que, atualmente, a presenca do subsidio do poder pablico para conter os
aumentos das tarifas ja tem feito com que, principalmente os municipios, estejam buscando
formas de subvencionar a gratuidade com sua propria arrecadacdo, sob a promessa de que 0
retorno econémico, em aquecimento do mercado de consumo local, e a melhora do bem-estar
da populacgdo justificardo a medida, ou mediante fundos publicos especificos. O debate do
transporte gratuito vem, portanto, no sentido de buscar diversificar as hipoteses de custeio,
procurando aumentar o volume de recursos disponivel, a partir de uma realidade que ja conta
com a participacdo de verbas publicas para subsistir.

O custeio através de or¢camento proprio, em algumas hipoteses, é possibilitado em razéao
de alguma fonte atipica de arrecadacéo, a exemplo de royalties, como é o caso de Marica/RJ*.
Essa, porém, definitivamente ndo é a realidade da maior parte dos municipios, de forma que
importa investigar que outros formatos de incremento da arrecadacdo possibilitariam o
financiamento da tarifa zero.

No caso da prefeitura de Vargem Grande Paulista, por exemplo, criou-se um fundo de
transporte constituido “principalmente por uma taxa paga pelas empresas locais em substitui¢cao
ao vale-transporte dos funcionarios (R$ 39,20 mensais por cada funcionario), além de receitas
provenientes de publicidade nos Onibus, aluguel de lojas nos terminais e 30% das receitas
provenientes das multas de transito”>?.

Seja como for, o percentual de orgamento municipal comprometido com o custeio do
transporte publico gratuito nos municipios que tém implementado a medida ndo representa mais
do que 3% (trés por cento). No caso de Caucaia/CE (com uma populacdo de 355.679
habitantes), uma cidade de médio porte com or¢camento de R$ 1.7 bi (um bilh&o e setecentos
milhdes de reais), esse percentual é de 1,8%, em que pese 0 aumento da demanda e,

consequentemente, da frota tenha sido de 46% (quarenta e seis por cento) apos dois anos de

50 SANTINI, Daniel. Passe livre: as possibilidades da tarifa zero contra a distopia da uberizaco. S&o Paulo:
Autonomia Literaria, 2019 [e-book].

51 TARIFA Zero: do sonho a realidade. Teoria e Debate. Disponivel:
https://teoriaedebate.org.br/2023/05/15/tarifa-zero-do-sonho-a-realidade/
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inauguragdo da politica®.

Ainda no tema do financiamento, ha diversas alternativas para gestdes municipais.
Desde aperfeicoar a arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de modo a
aumentar o valor arrecadado sobre grandes propriedades sem utilizacdo (atualmente, o IPTU
progressivo em imdveis vazios ¢ subutilizado em todo o pais), passando pela “cobranca de
compensacao de grandes empreendimentos que tenham impacto no transito, como um shopping
ou um estadio de futebol”>,

Outras possibilidades, que exigem esforco interinstitucional ativo dos gestores da
municipalidade, é lutar para que parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) seja enderecado a fundos de transporte para financiar trens e 6nibus, bem como para
que impostos e contribuicBes federais, a exemplo da Contribuicéo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (Cide-combustiveis), venham a servir ndo para financiar obras viarias apenas, mas
para compor um Sistema Unico de Mobilidade Urbana (PEC 25/2023)%.

Igualmente desafiador é lidar, apos a implementacdo da politica de tarifa zero, com o
aumento da demanda que se espera que a gratuidade do transporte va provocar. Ora, se uma das
intencOes da politica é, precisamente, possibilitar a mais pessoas a circulacdo pela cidade e se
ha o reconhecimento de que atualmente o pagamento da tarifa constitui uma barreira ao acesso,
é de se esperar que haja um crescimento do nimero de usudrios do servico. E, de fato, € o que
se verifica, gerando aumentos superiores a 100% (cem por cento) em 7 das 9 maiores cidades
analisadas pelo ja citado estudo da Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos,
com Caucaia apresentando a maior elevagéo (371%)°°.

Por isso, é importante que a implantacdo de programas de gratuidade seja acompanhada
de estudos que permitam prever, para fins de planejamento, o crescimento do nimero de
usuarios para, a partir dai, projetar a necessidade de crescimento da frota dos demais custos do
sistema. A ndo contabilizacdo desse fator faria com que a qualidade do servico caisse
rapidamente, visto que a elevacdo do nimero de passageiros acima da capacidade do sistema,
sem que este seja expandido, teria como desdobramento a superlotacdo e, no limite, o
impedimento de novos aumentos.

Uma das possibilidades que dai surgem é a experimentacao de tarifa zero gradual, com

enfoque primeiro nas classes populares, aqueles que, de forma inelastica, sdo usuarios do

52 NTU. Tarifa zero nas cidades do Brasil. Disponivel: https://iwww.mobilize.org.br/midias/pesquisas/tarifa-
zero-nas-cidades-do-brasil.pdf. Acesso em: 5 set. 2024. p. 24.

53 SANTINI, Op. Cit.

>4 IDEC. Sistema Unico de Mobilidade. Disponivel em: https://idec.org.br/sum. Acesso em: 5 set 2024

55 1dem.
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transporte pablico, ou seja, independentemente de qualquer coisa, j& utilizam énibus, por ser a
opcao mais barata e Gnica com as quais podem cogitar arcar.

Na medida em que se fossem auscultando os resultados da politica, a partir de critérios
objetivos como a depreciacdo da frota por acdo humana deliberada, contra o que se deve opor
educacao cidadd conscientizando usuérios de que a gratuidade depende do zelo pelas condi¢Bes
do automovel, bem como dos impactos econdmicos no setor comercial e na geracdo de
emprego, novas rodadas de gratuidade podem chegar a outras fragdes da classe trabalhadora,
inclusive as camadas médias e, por fim, ao conjunto dos habitantes da cidade.

Igualmente, por este método gradual, é possivel instituir a gratuidade aos finais de
semana, para viabilizar atividades de lazer e confraternizagcdo, ocupacgéo de espacos publicos,
visitas familiares, a fim de avaliar se a medida se sustenta ante uma andlise de custo-beneficio.

Importante lembrar que o planejamento da cidade como um todo impacta na mobilidade,
de forma que é relevante constar que, em paralelo as medidas especificas na area do transporte,
ha outros direcionamentos que podem constar no desenvolvimento da cidade que terdo impacto
positivo também na sustentabilidade da politica.

Por exemplo, para evitar a elevagdo dos custos da operacdo, a gestdo municipal pode
fomentar politicas de moradia social nas regides centrais, em regra mais abastecidas de
infraestrutura, de modo a poupar deslocamentos, concentrando servicos e usuarios da forma
mais compativel quanto possivel nesses locais®, mediante politicas proprias ou conveniadas
com os governos federais, aproveitando-se de terrenos vazios ou abandonados, especialmente
publicos ou privados com dividas tributarias proximas ou superiores ao valor do imdvel.

Por fim, deve-se acautelar o gestor municipal da possibilidade de esse fundo pablico
aqui comentado ser usado de forma maliciosa, visando a ampliacdo da taxa de lucro
independentemente de consideracdes sobre a qualidade do servigo, por parte dos empresarios
do setor que, como ja se disse, passaram a tolerar (quando néo a defender) a proposta de tarifa
zero, por tirar-lhes grande parte do risco da operacdo bem como por diminuir o risco de

rebeliGes populares®.

S6SANTINI, Op. Cit.

S’SERAFIM, Gustavo. CAMPOS, Jodo Lucas. TARIFA zero luta de classes e apropriacdo empresarial da
gratuidade. Congresso em Foco. Disponivel: https://www.mobilize.org.br/noticias/14085/tarifa-zero-luta-de-
classes-e-apropriacoes-empresariais-da-gratuidade-do-transporte-publico.html Acesso em: 5 set 2024
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Se o direito a cidade, para ser garantido, requer uma mobilidade urbana que funciona
para a populacdo acessar seus outros direitos, encontrar saida para a disfuncionalidade dos
atuais sistemas de transporte dos centros urbanos é uma tarefa das gestdes municipais.

Os problemas nesses sistemas ndo sdo somente os custos de acessa-lo: superlotacéo,
baixa frequéncia, redes de linhas que ndo atendem a todos os bairros das cidades, falta de
transparéncia nos dados econdémicos que decorrem da bilhetagem, queda sucessiva no nimero
de usuarios, necessidade de transicdo energética no setor: todos esses sdo fatores que vém
desafiando ndo so gestores, mas a populacdo em seu viver cotidiano.

E, entre o leque de problemas, estd 0 do pagamento da tarifa como um obstaculo ao
acesso ao servigo, por parte das camadas sociais médias e pobres. Essa populacdo, que ja
enfrenta todos os dias as consequéncias de um sistema que nédo lhe serve, tem que ser enxergada
ndo apenas com medidas em geral de aumento de renda, redugcdo das desigualdades e
empregabilidade. Mas também com um novo olhar sobre como o direito ao transporte pode ser
garantido com medidas especificas que venham a transformar justamente esse setor. Inclusive
porque a democratizacdo da possibilidade de circular na cidade constitui também, ela mesma,
uma medida de reducdo de desigualdades sociais.

Para além desse aspecto socioecondmico, necessidade de adaptacéo das cidades para a
conjuntura que vivemos, de agravamento da crise climatica, requer que os centros urbanos
diminuam a emissdo de gases poluentes, dentre outras medidas de mitigacdo. Diante do
percentual de poluicdo urbana que advém do transporte, € imperioso pensar no fomento ao
transporte coletivo.

Os setores que seguem defendendo que a tarifa zero é inviavel de ser até mesmo
estudada como uma medida concreta devem se perguntar: o cenério de aumento progressivo da
utilizacao de veiculos individuais é viavel?

N&o s6 em se tratando do aspecto ambiental, mas também do planejamento urbano, a
producdo de espacos que priorizam o transporte individual tem feito com que a produtividade
dos centros urbanos caia pelo tempo que a populacdo e os setores econdmicos de logistica
gastam em engarrafamentos.

Além disso, o volume de recursos publicos que é destinado a obras que se reduzem a
I6gica de caber sempre mais e mais carros nas vias, em vez de se investir na racionalidade do

transporte coletivo, lembram que, ao avaliar a viabilidade econdémica de modelos de tarifa zero,
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€ necessario também inserir na equacdo a economia que a medida geraria em outros setores;
bem como o aumento na arrecadacgéo que a dinamizacgédo da economia permitiria ao se beneficiar
do transporte gratuito.

Os modelos de tarifa zero observados fazem lembrar: ndo ha férmula pronta. Os
formatos de implantacdo dependem das caracteristicas especificas de cada municipio, dos perfis
econémicos, das parcerias desenvolvidas com os setores produtivos de cada local, e até mesmo
do desenho juridico que se busca implementar para a execuc¢do da medida.

Encerra-se o estudo lembrando de um ensinamento de Harvey®®: “Ha muito trabalho a
fazer, mas ha sinais abundantes nos movimentos sociais urbanos ao redor do mundo de que
existem muitas pessoas e uma massa critica de energia politica a disposigdo para fazé-lo.” A
sociedade civil foi capaz de levar uma pauta de reivindicacdo ao debate académico e
institucional. Que, seguindo com seu processo de lutas, possa também conseguir que mais e
mais gestdes publicas sejam capazes de entregar as cidades a¢fes que democratizem o direito

ao transporte.

% HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolucdo urbana. Tradugdo Jeferson Camargo.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2014.
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