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RESUMO

Este artigo abordou de forma descritiva as Compras Publicas do Municipio de Aguas Lindas
de Goiés, apresentou-se dados referentes aos processos de compras realizadas no periodo de
2021-2023, com enfoque na demonstracdo dos procedimentos licitatrios com o objetivo de
responder a seguinte questio: E vantajosa a estruturacio de uma Central de Compras no
Municipio de Aguas Lindas de Goias? E através de andlise documental, bibliografica e
observacdo participativa o0 estudo apontou as vantagens e desvantagens das compras
centralizadas. Além disso, foi explanado o modelo de Centralizacdo proposto pela Secretaria
de Gestdo Estratégica Municipal no ano de 2023, a fim de atender as orientagdes da Nova Lei
de Licitacdo 14.133/2021, mas a iniciativa ndo foi bem-sucedida, e 0s processos de compras
continuaram de forma descentralizada. No entanto, a analise evidenciou que, mesmo com a
descentralizacdo, existiam caracteristicas de centralizagdo nos processos observados. Esses
elementos indicaram que a criagdo de uma Central de Compras poderia ser vantajosa,
especialmente se a estrutura fosse projetada para atender as necessidades especificas de cada
orgdo, garantindo eficiéncia e alinhamento com as melhores préaticas de gestdo publica, ndo se
abstendo das necessidades especificas de cada orgéo.

Palavras-chave: Compras publicas; Gestdo de compras; Centralizacdo das compras publicas;
Vantagens das Compras Centralizadas; Desvantagens das Compras centralizadas; Lei
14.133/2021.



ABSTRACT

This article descriptively addressed Public Procurement in the Municipality of Aguas Lindas
de Goias, presenting data on the procurement processes carried out during the period from
2021 to 2023, focusing on demonstrating the bidding procedures to answer the following
question: Is the structuring of a Purchasing Center in the Municipality of Aguas Lindas de
Goias advantageous? Through document analysis, bibliographic research, and participatory
observation, the study highlighted the advantages and disadvantages of centralized
procurement. Additionally, the centralization model proposed by the Municipal Strategic
Management Secretary in 2023 was explained, aiming to comply with the guidelines of the
New Procurement Law 14.133/2021, but the initiative was unsuccessful, and the procurement
processes continued to be decentralized. However, the analysis revealed that even with
decentralization, there were centralized characteristics in the observed processes. These
elements indicated that the creation of a Purchasing Center could be advantageous, especially
if the structure were designed to meet the specific needs of each department, ensuring
efficiency and alignment with best practices in public management, while addressing the
specific needs of each department.

Keywords: Public procurement; Procurement management; Centralization of public
procurement; Advantages of Centralized Procurement; Disadvantages of Centralized
Procurement; Law 14.133/2021.
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1. INTRODUCAO

N&o é de hoje que o tema da centralizacdo das compras publicas vem sendo pensado e
tem ganhado mais notoriedade com o passar dos anos. Xavier (1943), na reunido mensal de
estudos de 30 de junho de 1943, discutiu o tema “centralizagdo das compras de material”,
realizado pela Divisdo de Aperfeicoamento, e destacou que “uma das velhas e polémicas
discutidas em torno da matéria € a do regime de compras — centralizacdo ou descentralizacao
das aquisicdes”.

Dessa forma, o artigo propde discordar sobre as vantagens da central de compras a luz
das diretrizes governamentais, analises bibliograficas e buscas documentais, além de analisar
a experiéncia de implantacio de uma central de compras no municipio de Aguas Lindas de
Goias. A partir de um ponto de vista participativo, sera discutido 0 processo de compras
publicas no municipio, considerando a atuacdo do autor deste trabalho em carga comissionada
na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com o objetivo de demonstrar as vantagens das
compras centralizadas, levando em conta a realidade municipal e as diferentes necessidades
dos oOrgdos que compdem a gestdo municipal. A partir desse esforco de pesquisa, S&0
apresentadas as vantagens e as desvantagens que ndo abrangem a centralizacéo.

Todavia, a funcdo de compras ganha importancia quando se considera sua forte
relacdo com o atendimento das demandas da sociedade por meio da prestacdo de servicos
publicos. Segundo Pinto (2022), a licitacdo se destaca nos municipios devido a sua
importancia para a continuidade dos servicos publicos locais. Afinal, é possivel identificar a
presenca da atividade de compras em diversas areas do servico publico. Por exemplo, a
contratacdo de alimentacdo escolar ou de equipamentos para laboratdrios de informética nas
politicas publicas de educacdo, a aquisicio de medicamentos e material médico-hospitalar
para a oferta de servicos pulblicos de saude e a contratagdo de servicos de limpeza urbana,
dentre outros.

A forma como administracdo publica realiza suas aquisicbes € por meio de processos
licitatérios, seja de bens ou servicos (Brasil, 2021), ou por meio de contratacdes diretas em
casos especificos previstos na legislacdo. Para Lima (2019), as aquisicdes publicas deverao
sequir a legislacdo vigente a fim de garantir sua legalidade. Além disso, seguir as diretrizes
impostas é uma forma de minimizar possiveis problemas.

Ademais, a adocdo da centralizacdo das compras publicas pode aperfeicoar a aquisicdo
de bens e servigos para 0 setor publico (Maximino, 2023). Concentrar 0 poder de compra em

uma entidade ou departamento possibilita uma gestdo de recursos mais eficiente, resultando
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em maior economia nos precos contratados, reducdo de custos administrativos, padronizagdo
de processos e maior transparéncia nas aquisices. Soares (2022) destaca que a nova lei, no
artigop 19, prevé que os O6rgdos da administracdo responsaveis pela regulamentacdo das
atividades de administracdo de materiais, obras, servicos, licitagdes e contratos devem
estabelecer estruturas e procedimentos para aumentar a eficiéncia, eficacia e efetividade de
suas contrataces. Além disso, 0 texto da lei traz no inciso I. “instituir instrumentos que
permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo de
bens e servigos”.

Em 2023, houve uma tentativa de centralizar o setor de compras do municipio de
Aguas Lindas de Goias por meio da Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica, que opera
juntamente com o setor de licitacbes, porém, ndo obteve sucesso. O municipio tem investido
na capacitacdo dos servidores que atuam no setor de compras, em busca de melhor
desempenho nos processos, principalmente devido as mudancas nas diretrizes com a nova lei
de licitagOes.

Contudo, as entidades administrativas do municipio em questdo tém dificuldades
enfrentadas para padronizar os processos relativos as compras publicas e ainda optam por
realizar os processos de aquisicdo de forma individualizada, tendo em vista as necessidades
especificas de cada secretaria. Isso demonstra a importancia de abordar o tema das vantagens
da central de compras para o bom desenvolvimento do planejamento de aquisicOes,
contribuindo para uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos e para o alcance dos objetivos

do servico publico prestado a populacéo.

2. REFERENCIAL TEORICO

As compras publicas representam um componente essencial da gestdo governamental
e estdio em constante evolucdo, buscando se adaptar as demandas emergentes e as
transformacBes administrativas. Costa (2000) ressalta que o cenério das compras publicas esta
em plena transformacdo, com a redefinicdo tanto de seu proposito quanto de seus objetivos, 0
que resulta na valorizacdo de sua importancia estratégica no ambito das organizacdes
governamentais.

No entanto, Batista e Maldonado (2008) apontam um contrassenso existente dentro
desse setor. Enquanto se espera um processo de compra dinamico e flexivel, a Administracéo
Plblica muitas vezes mantém estruturas tradicionais e departamentalizadas, que sao

resistentes a mudanca e apresentam rigidez em sua estrutura decisOria. Esse cenario é



13

especialmente evidente na administracdo publica municipal. A cartiha de Rotinas de
Compras nos Municipios, elaborada pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),
destaca que, na realidade da maioria das prefeituras, ainda prevalece uma estrutura de
procedimentos descentralizados na pratica de realizacdo de compras. Isso frequentemente
resulta em falhas significativas, culminando na aquisicdo de produtos de baixa qualidade e em
infracdes legais. Como consequéncia, ocorrem apontamentos do Tribunal de Contas do
Estado (TCE), aléem de devolucdes de dinheiro e processos contra os gestores (Confederacéo
Nacional de Municipios, 2019, p. 19).

Desse modo, devido a complexidade dos processos de compras publicas, enfatiza-se a
importancia do planejamento, da organizagdlo e de uma gestdio adequada. E crucial
caracterizar adequadamente 0 objeto das compras e indicar 0S recursos orcamentarios para
evitar a nulidade do ato. A adaptagdo as mudancas legislativas e tecnologicas é essencial para
obter resultados satisfatorios.

Consequentemente, o relatdrio emitido pelo Ministério da Economia aponta uma
economia de 839 milhdes em 2021, devido a centralizacdo de compras e servicos realizada
pelo Governo Federal. Por meio do Decreto n° 8.189, de janeiro de 2014, o Art. 13 formalizou
a Central de Compras e Contratacdes e suas competéncias.

Com o objetivo de aperfeicoar os processos de compras, 0 Governo Federal iniciou, no
periodo de 2012, o planejamento da centralizacdo das compras publicas, visando aumentar a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos federais. Devido a materializacdo da Central de
Compras e Contratacdes, destacou-se um desconto médio de 21,70% na compra direta de
passagens aéreas entre 2014 e marco de 2015, comparado ao valor praticado anteriormente
(Brasil, 2016).

Adicionalmente, desde 2014 a iniciativa da Central otimizou, racionalizou e
intensificou a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Algumas das contratacdes realizadas
foram: compra direta de passagens aereas, TaxiGov, almoxarifado virtual nacional, servico
centralizado de limpeza, contratacdo de servicos de apoio administrativo, recepcdo e
secretariado, motoristas, acessibilidade, computacdo em nuvem, banco de dados e aquisicdo
de desktops e notebooks (Brasil, 2022).

Portanto, isso reforca a relevancia de aprofundar as pesquisas relacionadas ao assunto,
tendo em vista a implantacdo das compras centralizadas na gestdo da administracdo
municipal, sem desconsiderar a realidade que difere das compras realizadas nos entes Federais

e Estaduais.
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2.1. Compras Publicas

As compras publicas sdo processos de aquisicdo de bens, servicos e obras pelo setor
publico, desempenhando um papel fundamental na administracdo. Segundo Costa e Terra
(2019, p. 11), a conceituacdo de compras publicas deve considerar os elementos da compra,
atentando para a complexidade da estruturacdo do que se vai adquirir. Estes devem estar
alinhados aos principios que regem a administracdo publica e suas atividades. As compras
publicas representam um componente essencial da gestdo logistica das entidades
governamentais, visando atender as demandas por materiais e servicos de maneira eficiente e
econbmica. Segundo Martins e Alt (2000), a atividade de compras é fundamental para suprir
as necessidades organizacionais, buscando as melhores condi¢cbes comerciais e técnicas
disponiveis no mercado, conforme destacado por Viana (2000).

Segundo Viana (2000), o processo de compras compreende varias etapas cruciais:
identificacdo precisa das necessidades de compra, avaliagdo da capacidade técnica dos
fornecedores, selecdo criteriosa do fornecedor ideal, formalizacdo do pedido, monitoramento
do processo de entrega e verificacdo da qualidade do material recebido. Essas etapas s&o
essenciais para garantir que as compras publicas atendam de forma eficaz aos requisitos dos
usuarios e aos objetivos da administracdo publica.

Analogamente, no contexto das entidades governamentais, instituir boas préaticas e
procedimentos claros, regulados por atos especificos, € fundamental para assegurar
transparéncia, eficiéncia e eficacia nas compras publicas. Conforme observado por Viana
(2000), essas regulamentacdes devem definir competéncias, tipos de processos e fluxos de
trabalho que orientem o planejamento, a execucdo e o controle das aquisicdes, visando ao
cumprimento dos principios da legalidade, economicidade e interesse publico.

Tendo em vista o principio da legalidade, a Administragdo Publica ndo pode
simplesmente realizar aquisices sem seguir um rito processual legal, assim, deve-se licitar. A
licitacdo é a forma como a Administracdo Publica compra, contrata obras e servigos, e realiza
alienacdes, com o objetivo de selecionar propostas de contratacdes mais vantajosas, assegurar
uma competicdo justa e igualitaria entre os participantes que desejam contratar com a
Administracdo Publica, buscar contratacbes que ndo apresentem sobreprecos e que ndo sejam
inexequiveis, além de propor processos de inovacdo que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel (Controladoria-Geral da Unido [CGU], 2024). Isso se tornou ainda mais
relevante com a nova lei de licitagGes.

Para Terra (2016, p. 30), as aquisicbes e contrataches publicas representam areas
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fundamentais e delicadas no contexto logistico da Administracdo PuUblica. Frente aos desafios
gue se apresentam aos governos e instituicbes publicas, como a limitacdo de recursos
financeiros e o crescimento das demandas sociais, a gestdo da qualidade nos gastos publicos
— abrangendo tanto as compras quanto as contratagbes — assumiu uma posicdo de destaque

na agenda publica.

2.2. Leil4.133/2021 e a Central de Compras

Foi publicada em 1° de abril de 2021 a Lei 14.133/21, a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, que revogou as leis federais 8.666/93 (Lei das LicitagOes),
10.520/02 (Pregdo) e o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) da Lei
12.462/11. Rodrigues (2021, p. 22) considera um avanco a previsdo explicita dos principios
que antes eram considerados implicitos. Ele acredita que, tendo em vista o principio do
planejamento, que se origina da ciéncia da Administracdo, idealizar cada etapa previamente
minimiza os riscos de problemas em licitacbes e contratos publicos insatisfatorios devido a
mé elaboracdo na fase inicial.

Nesse viés, para a conclusdo de uma compra satisfatdria que atenda aos requisitos de
forma precisa, 0 planejamento é uma das etapas mais importantes nas compras publicas. Com
a Nova Lei de Licitacbes 14.133/21, ele ganhou ainda mais importancia e destaque (Portal de
Compras Publicas 2024), pois decisdes tomadas erroneamente ou descricbes imprecisas
podem comprometer todo o servico publico, impedindo que as demandas dos entes que dela
necessitam sejam atendidas.

O art. 181 propGe a instituicio de centrais de compras, que realizem compras em
maior escala e atendam ao mesmo tempo a diversos 6rgdos. Porta, Pereira e Aradjo (2022, p.
51) afrmam que “O tema da centralizacdo das contratagdes publicas ganhou, nos Ultimos
anos, renovado interesse por parte de gestores e estudiosos da administragdo publica”.

N&o somente, a centralizacdo das aquisicdes publicas oferece a oportunidade de obter
contratos mais vantajosos com fornecedores, resultando em precos mais competitivos e maior
qualidade nos produtos e servicos adquiridos. Além disso, simplifica a padronizacdo dos
processos ao concentra-los em um Unico setor ou entidade. Isso permite uma busca continua
por melhorias nos sistemas de monitoramento e controle, contribuindo para a reducdo dos
custos operacionais, minimizando 0s riscos de corrupcdo e assegurando o cumprimento
efetivo das politicas publicas e regulamentacdes vigentes.

Como expbe Camardo (2022), que destaca um dos pontos sobre os procedimentos de
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compras nos municipios, a implementacdo de uma central de compras requer uma estrutura
institucionalizada e organizada. Essa estrutura deve ser responsavel por planejar as compras,
elaborar cronogramas, alinhar-se as necessidades das unidades demandantes, conduzir
processos licitatorios, formalizar contratos e assegurar uma gestdo contratual eficiente.
Tipicamente, a criacdo da central é estabelecida por meio de ato regulamentar que define suas

competéncias, 0s tipos de processos e os fluxos de trabalho a serem seguidos.

2.3. Centralizagdo e Descentralizacdo de Compras Publicas

Silva (2016) apontou, por meio de pesquisas bibliograficas, que as compras publicas
sdo potencializadas pela centralizacdo, que traz como vantagens a geracdo de economia de
escala, precos e produtos/servicos uniformes, procedimentos padronizados para todas as
aquisicoes e uma melhor gestdo de estoque, permitindo um maior controle e aumentando a
eficiéncia dos processos. A centralizacdo nas compras publicas ndo apenas simplifica os
processos administrativos, mas também visa otimizar recursos e aumentar a eficiéncia na
gestdo dos bens e servigos necessarios para o funcionamento das entidades publicas.

Soares (2020) elaborou, conforme descrito na Tabela 1, de forma resumida, as

principais vantagens de uma estrutura centralizada:

Tabela 1

Principais Vantagens de uma Estrutura Centralizada

Vantagens Descricao

A centralizagcdo das compras na organizagdo contribui para aumentar o poder

Reducéo de custo por volume A, x .
¢ P de negociagdo, viabilizando a obten¢do de maiores descontos e menores custos

de compra L - . .
de aquisicdo ao consolidar a demanda por insumos, bens e servigos.
Com um modelo centralizado, o nimero de profissionais envolvidos no
Reducéo de duplicagéo de processo de compras é reduzido, o que leva a uma maior uniformidade de
esforcos de compra procedimentos e a diminuicdo de potenciais discrepancias nos pre¢os dos

materiais adquiridos pelas diferentes unidades da instituicao.

Atualmente, observa-se uma valorizagdo da fungdo de compras, com a
mudanca de seu perfil para um carater mais estratégico e menos tatico. Com
uma estrutura centralizada, o alinhamento entre o planejamento organizacional
e a execucdo orcamentaria, em conformidade com os principios e estratégias
propostos, € facilitado.

Habilidade de coordenagéo
entre o planejamento de
compras e as estratégias

organizacionais

A centralizagdo favorece a gestao e o controle dos estoques dos itens

Melhor gestao de estoques adquiridos, reduzindo desperdicios.

Maior padronizagéo de O arranjo centralizado possibilita um incremento na padronizacdo dos
processos e dos produtos e procedimentos de compras e viabiliza o fornecimento de produtos e servigos
Servicos com o mesmo padrdo em toda a estrutura da organizagéo.
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A centralizagdo possibilita uma maior especializacdo dos profissionais e,
Desenvolvimento de expertise  consequentemente, amplia sua habilidade para negociar e adquirir 0s insumos
sob sua responsabilidade.

Fonte: elaborado por Soares (2020, p. 32), adaptado de Baily (2000), Fiuza (2013), Macohin (2008), Moreira e
Ribeiro (2016), Monczka,_Trent e Handfield (2004) e Parente (2000).

Maximino (2023) enfatiza que o modelo centralizado pode basear-se no Plano Anual
de Contratacbes (PAC) para o0 planejamento estratégico das compras publicas. Essa
ferramenta possibilita a elaboracdo de um calendario de compras, pois as estruturas
organizacionais preveem suas necessidades para o proximo periodo, consolidando, assim, as
demandas dos diferentes drgdos em uma Unica operacdo e evitando compras duplicadas. Isso
assegura a aplicacdo eficaz e eficiente dos recursos publicos e contribui para a padronizagdo
dos processos.

Em contrapartida, as compras publicas centralizadas, apesar de proporcionarem
diversos beneficios, também enfrentam desafios que dificutam sua plena implementacéo.
Pode-se destacar que as vantagens do modelo descentralizado sdo um dos principais
argumentos contrarios ao modelo centralizado. Estudos sobre o tema ressaltam a importancia
de um modelo hibrido, que combine ambas as estruturas, adaptando-se as necessidades dos
entes. Soares (2020) ressalta que ‘€ possivel observar que alguns beneficios de um modelo
tém relacdo com as deficiéncias do outro”.

A combinacdo dos pontos levantados por Soares (2020, p. 33) e Aradjo (2017, p. 31)
como vantagens do modelo descentralizado pode ser apontada como desvantagem da
centralizacéo:

e Distancia entre a unidade demandante e a central, 0 que pode gerar lentiddao nas
aquisicoes;

e Maior custo no transporte de materiais;

e Menor compreensdo das necessidades de cada unidade;

e Menor autonomia e controle dos gestores locais em relacdo as suas aquisicoes.

2.4. Breve contextualizacdo sobre o municipio de Aguas Lindas de Goias

Localizado no estado de Goiés, o municipio de Aguas Lindas de Goiés era conhecido
como Parque da Barragem e pertencia a0 municipio de Santo Antonio do Descoberto. Devido
a proximidade de Brasilia, que fica a cerca de 50 km de distancia, e a aproximadamente 192

km da capital do estado, Goiédnia, além da presenca da importante rodovia BR-070 cortando a
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cidade, houve um grande fluxo de familias, tanto de Brasilia quanto das cidades proximas,
que passaram a residir na localidade, o que ocasionou sua expansdo demografica (Prefeitura
Municipal de Aguas Lindas de Goiés, 2024).

Conforme registrado no site da Prefeitura Municipal de Aguas Lindas de Goias:

Na contagem da populagdo (IBGE) de 1996, Santo Ant6nio do Descoberto
registrava 107.672 habitantes, mas a populacdo da sede do municipio (46.194) ja era
menor que a de Aguas Lindas (61.478). Esse contingente populacional motivou as
liderangas locais a realizar um abaixo-assinado, reivindicando a emancipacdo do
municipio por meio de um plebiscito realizado em 12 de outubro de 1995, aprovado
por mais de 92% (noventa e dois por cento) da populagdo (Prefeitura Municipal de
Aguas Lindas de Goiés, 2024).

A darea territorial compreende 191,817 km?. De acordo com o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2022, a populacdo estimada é de
225.693 habitantes, com uma densidade demografica de 1.176,61 habitantes por quildmetro
quadrado. Embora a populacio total de Aguas Lindas seja um dado de 2022, um
levantamento mais detalhado sobre a comparacdo entre os habitantes alocados em areas
urbanas e rurais sO estd disponivel para o ano de 2010. O sistema SIDRA do IBGE (2010)
aponta que 99,85% desses habitantes residem na area urbana. Segundo o Instituto Agua e
Saneamento (2021), “46,19% da populagdo total de Aguas Lindas de Goids tem acesso aos
servicos de esgotamento sanitario”.

Em complemento, a economia do municipio estd baseada predominantemente na
atividade terciaria, com uma renda per capita anual de R$ 11.052,96 (IBGE, 2021). O que tem
movimentado a economia local é a administracdo publica e o comeércio varejista, que
empregam 26,01% e 25,9% da populacdo, respectivamente (Data MPE Brasil, 2022).

“O PIB da cidade ¢é de cerca de R$ 2.5 bilhdes, sendo que 50,9% do valor adicionado
advém dos servicos. Na sequéncia, aparecem as participacdes da administracdo publica
(40,5%), da industria (8,4%) e da agropecuaria (0,3%)” (Caravela, 2022). O orgamento
municipal é de R$ 606.451.604,78 (TCMGO, 2023) e a prefeitura conta com cerca de 4.500
servidores (Prefeitura Municipal de Aguas Lindas, 2024). A renda per capita é de R$
11.052,96 (IBGE, 2021) e o salario médio mensal dos trabalhadores formais é de 1,7 salarios-
minimos (IBGE, 2022).

Em termos de compras publicas, o gasto municipal é de R$ 506.169.728,09 (TCMGO,

2023), o0 que representa 83,46% do orcamento. Com base nas despesas realizadas, estima-se
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que 0s maiores gastos com compras e aquisiches sdo realizados pelas areas de Educacdo,
Saude, Administracdo e Urbanismo (TCMGO).

Uma analise realizada pela Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos,
em parceria com a Prefeitura e a Secretaria de Gestdo Estratégica, revela uma evolugdo
populacional de 242,52% no periodo de 24 anos, superando a média nacional. O estudo retrata
um crescimento linear de 10,11% ao ano (Finatec — Fundacdo de Empreendimentos
Cientificos e Tecnologicos & Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica de Aguas Lindas de
Goias, 2023).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se por uma abordagem descritiva, qualitativa e quantitativa,
pois busca apresentar as vantagens e desvantagens da centralizacdo das compras publicas no
contexto do municipio de Aguas Lindas de Goias, comparando e demonstrando dados.

Os elementos necessarios para a realizacdo da pesquisa foram coletados por meio de
levantamento  bibliografico, documental e observacdo participante. Foram examinadas e
descritas as licitagdes do municipio de Aguas Lindas de Goiés, assim como as medidas ja
adotadas para a implantacdo da Central de Compras Pdblicas Municipais (CCPM), cuja
previsdo estd na Lei 14.133/2021 e no Manual de Procedimentos: Processos Licitatorios e
Execucdo de Despesas Publicas Municipais de Aguas Lindas de Goias, idealizado pela
Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica (Prefeitura de Aguas Lindas de Goias, 2023).

Quanto a delimitacdo do problema (Gil, 2002, p. 162), no que se refere ao espago de
tempo da pesquisa, foram consideradas as licitagdes homologadas no periodo de 2021 a 2023,
bem como alguns processos de compras realizados em 2024, alem da implantacdo de um
sistema digital. Por meio do Portal da Transparéncia no site da Prefeitura do Municipio de
Aguas Lindas, é possivel acessar as licitacdes realizadas. Foi selecionado o periodo desejado e
extraidos, em formato de planilha no Excel, 370 processos licitatorios homologados,
incluindo adesdes a ata, mas ndo incluindo dispensas e inexigibilidades.

Considerando o referido triénio, 0s processos ainda tramitavam fisicamente, 0 que
dificultava a pesquisa em relacdo ao inicio da demanda e sua origem. Ademais, é importante
ressaltar que os gastos com dispensas e inexigibilidades representaram 64% dos valores
contratados pelos municipios em 2023 (TCMGO, 2024). Nesse sentido, tais aquisicoes
constittem uma parcela expressiva das compras municipais. Em termos de quantidade, as

dispensas e inexigibilidades correspondem a 82% dos procedimentos de compras e
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aquisicoes.

4. RESULTADOS E ANALISES

4.1. Compras Publicas no municipio de Aguas Lindas de Goias

A estrutura organizacional do municipio de Aguas Lindas de Goias, na atual gestdo
(2021 a 2024), é composta por 22 secretarias, a Controladoria Geral Interna, a Procuradoria
Geral, 0 FUNPREVAL (Fundo de Previdéncia Municipal de Aguas Lindas de Goias) e uma
Central de Abastecimento e Logistica (Prefeitura Municipal de Aguas Lindas de Goiés, 2021).

As instalagbes dos orgdos publicos executivos estdo distribuidas em diferentes bairros
da cidade. Todas as secretarias e 0 FUNPREVAL possuem um departamento de compras
préprio; porém, somente aquelas que possuem fundo préprio sdo responsaveis pela gestdo das
compras realizadas por elas e pelos fundos relacionados. Os gastos com recursos originarios
da fonte municipal precisam de prévia autorizacdo do Secretario Municipal de Gestdo
Estratégica, que € o gestor municipal responsavel, para dar seguimento ao processo de
compras.

Nos departamentos de compras, 0 processo Se inicia com o levantamento das
necessidades, que é materializado no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), nas
CotacGes de Precos e no Termo de Referéncia. Em seguida, o processo é enviado para
validacdo da Secretaria de Economia e, posteriormente, encaminhado para o setor de licitacdo
da Secretaria Municipal de Gestdo Estratégica. Dependendo da definicdo, o processo pode se
referir a uma aquisicdo realizada por meio de compras diretas (dispensa e inexigibilidade) ou
por procedimento licitatorio, conforme o caso.

As compras publicas, além de serem motivadas pelas demandas recorrentes das
necessidades de atender as estruturas organizacionais, sdo planejadas de acordo com a
estimativa das receitas. I1sso permite saber quanto podera ser gasto, ou seja, quando e quais
acOes o0 governo poderda realizar para 0 bem-estar da populacédo (Controladoria-Geral da Unido
[CGU], 2024). No ano de 2023, estimou-se uma receita total para 0 municipio de R$
606.451.604,78; entretanto, foram arrecadados R$ 583.502.871,90, e as despesas empenhadas
superaram a arrecadacdo, gerando um déficit neste periodo (TCMGO, 2024), como

evidenciado na Figura 1.
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Figura 1

Evolugdo dos Resultados Entre 2019 e 2023, Ap6s a Apuragdo das Receitas e Despesas
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Fonte: Elaborado pelo Portal do Cidaddo do TCMGO.

Além da menor arrecadacdo em 2023, o valor dos contratos superou o dos anos
anteriores, 0 que pode ter motivado o déficit do ano de 2023, conforme pode ser observado na
Figura 2.

Figura 2

Valor dos Contratos Entre 2021 Até Metade do Ano de 2024

2021 D s 37c8.337.732,59
2022 R s 450.349.664,35
2023 B < 7i3.140.983,24
2024 B s 154.543.574,98
0 100M 200M 300M 400M 500M 600M 700M  800M

@ Adesédo a registro de precos
@ Dispensa/Inexigibilidade (inclusive credenciamento)
Licitacdo

Fonte: Elaborado pelo Portal do Cidaddo do TCMGO.

De acordo com dados publicados pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goids (TCMGO), os valores relacionados aos procedimentos de compra variaram bastante
no periodo de 2021 a 2023, e o volume de dispensas e inexigibilidades teve um crescimento

significativo no ano de 2023, como ilustrado na Figura 3.

Figura 3

Valor das Aquisi¢cdes no Municipio em Reais (R$) no Periodo de 2021 a 2023
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados publicados pelo TCMGO.

Ainda de acordo com a Tabela 2, considerando as dispensas e inexigibilidades e
analisando o ano de 2023, que apresentou 0 maior valor do triénio, observou-se que a
Secretaria Municipal de Salde foi a que praticou o maior valor dessa tipologia, devido as suas

demandas emergenciais, seguida pela Secretaria de Educacédo e pela Prefeitura.

Tabela 2

Quantitativo de Dispensas e Inexigibilidade Realizadasno Municipioem 2023

Unidades Quantidade Total em Valor
CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 99 R$ 1.885.948,22
FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 44 R$ 888.319,53
FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAQAO 110 R$ 16.464.125,70
FMHIS - FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE 8 RS 204.244.14
SOCIAL
FMMA - FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE 17 R$ 162.076,31
FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 88 R$ 251.472.053,96
FUMREBOM - FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DOS
BOMBEIROS 57 R$ 498.789,42
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE 10 R$ 96.720,00
FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE AGUAS LINDAS DE 7 R$ 429,650 87
GOIAS
FUNPREVAL —FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO 23 R$ 2.899.178,27
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 159 R$ 27.743.585,33
Total Geral 642 R$ 302.744.700,75

Fonte: Elaborado pela autora com dados retirados do Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Aguas
Lindas de Goias.



23

No ano de 2021, foram publicados 114 procedimentos homologados relacionados a
compras, ainda regidos pela lei 8.666/93. Além das dispensas e inexigibilidades, de acordo
com os registros, 26% das aberturas foram referentes a adesdo a ata de registro de preco ou
participacdo (carona) em Pregdo de Outros Orgdos com diferentes demandas, sendo as
adesdes para fornecimento de combustiveis uma das mais frequentes.

Cabe ressaltar que, o combustivel € uma necessidade comum em toda a estrutura
organizacional. O processo de adesdo ao contrato de prestacdo de servicos n° 010/2021, no
valor de R$ 3.689.965,00, refere-se a Prefeitura Municipal de Aguas Lindas e integra a
Secretaria Municipal de Administracdo, o Fundo Municipal de Educacdo, o Fundo Municipal
de Meio Ambiente, o Fundo Municipal de Salde, o Fundo Municipal de Assisténcia Social e
0 Fundo Municipal de Transito. No curto periodo, houve mais adesdes para estruturas que ja
estavam inclusas no primeiro contrato, como ilustra a Tabela 3. Aponta-se uma necessidade
ndo suprida pelo contrato n° 010/2021 e uma falta de planejamento mais bem estruturado
entre 0s entes, que poderiam ter realizado um procedimento licitatorio que atendesse a

demanda como um todo.

Tabela 3

Quantitativo e Valores de Adesdo a Ata no Municipio de 2021 a 2023

Unidades Quantjdac?e €3 Soma de Valor
Adesdes a ata
2021 33 R$ 52.724.249,73
FMAS — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL 3 R$ 301.102,37
FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 5 R$ 1.591.684,62
CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 2 R$ 174.015,72
FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO 1 R$ 36.325.810,17
FMMA - FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 1 R$ 3.185,00
FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE AGUAS
LINDAS DE GOIAS 1 R$ 14.383,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 10 R$ 14.314.068,85
2022 26 R$ 84.757.787,97
FMAS — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL 2 R$ 600.435,21
FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 1 R$ 40.764.270,33
CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 1 R$ 211.150,00
FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ 6 R$ 14.011.744,63

FMMA - FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 1 R$ 25.430,40
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FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE AGUAS

LINDAS DE GOIAS 1 R$ 254.304,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 4 R$ 28.890.453,40
2023 17 R$ 72.702.397,59
FMAS — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL 1 R$ 176.043,00
FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 10 R$ 27.845.410,58
CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 1 R$ 185.382,75
FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ 2 R$ 34.147.397,26
FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE AGUAS
LINDAS DE GOIAS 1 R$ 456.760,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 2 R$ 9.891.404,00
Total Geral 76 R$ 210.184.435,29

Fonte: Elaborado pela autora com dados retirados do Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Aguas
Lindas de Goiés.

A adesdo a ata de registro de precos permite que Orgdos que ndo participaram da
licitacho em sua fase inicial possam "pegar uma carona™ e contratar o objeto licitado por
outros 6rgdos gerenciadores (Portal de Compras Publicas, 2024). Esse método é utilizado por
ser considerado mais rapido do que realizar um processo licitatorio, porém, é necessaria a
devida justificativa de vantajosidade.

Por sua vez, ndo foram encontrados registros digitais que justificassem a escolha das
adesdes no periodo analisado. Na analise, observou-se que a Secretaria de Saude e a
Secretaria de Educacdo realizaram mais adesbes, e, em termos de valores, inclui-se a
Prefeitura Municipal. Ressalta-se que a Prefeitura realiza processos que atendem a todas as
secretarias. Os processos de compras realizados diretamente pela Prefeitura utilizam uma
Unica e compartilhada fonte orcamentéria.

Em 2022, foi realizado um registro de preco para a aquisicdo de recarga de gas GLP P-
13 kg e P-45 kg. Desde o inicio da licitagdo, os participantes foram a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de Educacdo. Apds a conclusdo do processo, a ata
foi aderida pela Secretaria Municipal de Salde e pela Secretaria Municipal de Gestdo
Estratégica.

No entanto, a0 prosseguir com a andlise dos anos de 2022 e 2023, observa-se que as
demandas continuam diversas entre as Secretarias, sendo realizadas de forma descentralizada
e tendo como 6rgdo gestor a propria Secretaria demandante.

Salienta-se que a falta de padronizacdo na descricio dos objetos nas licitagdes,

extraidos de planilhas acessadas no portal da transparéncia do municipio, dificulta a
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quantificacdo precisa dos itens ou servicos que mais se repetiram no periodo analisado.
Em uma analise sintética, foram obtidos os dados da Tabela 4, que levantaram os itens
e servicos em uma classificacdo béasica das licitagbes comuns entre as unidades, destacando-se

0S maiores gastos com obras e Sservigos.

Tabkela 4

Itens e Servicos que Repetiram de 2021 a 2023

Rétulos de Linha

Soma de Valor

OBRAS E SERVICOS

R$ 277.881.754,03

CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 314.771,46

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

R$ 70.174.344,56

FMHIS - FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

R$ 2.589.128,46

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 23.630.492,64

FMSAI - FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL E
INFRAESTRUTURA

R$ 174.519,98

FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE AGUAS LINDAS DE GOIAS

R$ 427.463,11

FUNPREVAL - FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO

R$ 315.179,40

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 180.255.854,42

LOCACAO DE VEICULO

R$ 28.362.611,76

FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 154.376,76

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 1.222.508,40

FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE AGUAS LINDAS DE GOIAS

R$ 1.490.304,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 25.495.422,60

MATERIAIS DE CONSTRUCAO

R$ 21.318.762,13

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

R$ 2.659.427,10

FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE AGUAS LINDAS DE GOIAS

R$ 456.760,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 18.202.575,03

GENEROS ALIMENTICIOS

R$ 18.915.823,11

FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 881.047,59

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

R$ 16.575.718,34

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 1.108.243,42

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 350.813,76

MOBILIARIO

R$ 15.608.961,57

CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 129.386,26

FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 176.043,00

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

R$ 11.547.711,24

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 308.461,60
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FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE AGUAS LINDAS DE GOIAS

R$ 60.059,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 3.387.300,47

EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS

R$ 14.614.329,36

FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 733.568,14

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

R$ 12.074.361,64

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 916.768,00

FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE AGUAS LINDAS DE GOIAS

R$ 144.552,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 745.079,58

COMBUSTIVEL

R$ 10.964.045,36

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

R$ 3.375,36

FMMA - FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

R$ 3.185,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 10.957.485,00

ESTRUTURACAO DE EVENTOS

R$ 10.442.294,01

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

R$ 174.999,96

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 393.449,92

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 9.873.844,13

MATERIAL DE LIMPEZA

R$ 8.656.363,06

FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 446.058,45

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 1.235.447,09

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 6.974.857,52

UNIFORMES

R$ 7.243.230,49

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

R$ 4.857.824,00

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 380.241,40

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 2.005.165,09

SERVICOS DE LIMPEZA

R$ 6.680.280,20

FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL R$ 46.098,00
FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO R$ 391.154,00
FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE R$ 46.398,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 6.196.630,20

MATERIAL GRAFICO

R$ 6.555.659,49

CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 211.150,00

FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, FUNDO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO

R$ 719.129,00

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

R$ 345.588,83

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 913.710,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 4.366.081,66

EXPEDIENTE

R$ 6.339.807,72

CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 185.382,75

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

R$ 934.671,23




27

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 56.405,50

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 5.163.348,24

GAS

R$ 1.909.852,36

FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO

MUNICIPAL DE EDUCACAO

R$ 430.141,52

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

R$ 1.288.288,84

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 148.438,60

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 42.983,40

AQUISICAO DE VEICULO

R$ 1.165.135,00

FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 190.000,00

FMMA - FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

R$ 170.855,00

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

R$ 300.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 504.280,00

COFFE-BREAK

R$ 777.972,82

FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 76.329,42

FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

R$ 85.400,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS

R$ 616.243,40

Fonte: Elaborado pela autora com dados retirados do Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Aguas

Lindas de Goias.

Na Tabela 5 séo apresentadas as contagens das licitacOes realizadas e suas respectivas
unidades administrativas. E possivel observar que a Secretaria Municipal de Saude foi a que

mais realizou processos de compras, seguida pela Secretaria Municipal de Educacdo e pela

Prefeitura.

Tabela 5

Quantitativo e Valores de Licitagdes no Municipio de 2021 a 2023

Unidades C(I)?:?[gggsde Soma de Valor
2021 81 R$ 184.845.301,55
FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 17 R$ 38.496.438,19
CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 2 R$ 157.836,66
FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO 8 R$ 47.019.445,83
FMMA - FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 2 R$ 2.196.453,00
FUNDO MUNI(EE\%%A\SEDERGAOI;EL.TO DE AGUAS 3 R$ 499.032.32
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 49 R$ 96.476.095,55
2022 123 R$ 287.888.810,10
FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA S R$ 1.645.837,11
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SOCIAL

FMHIS - FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE

INTERESSE SOCIAL 2 R$ 3.276.811,81

FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 15 R$ 22.555.064,17

FMSAI - FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

AMBIENTAL E INFRAESTRUTURA 1 R$ 174.519,98
FUMREBOM -FUNDO MUNICIPAL DE
REEQUIPAMENTO DOS BOMBEIROS 1 R3 120.603,50
FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA 1 R$ 7.125469,13
CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 3 R$ 333.062,63
FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO 16 R$ 41.346.406,61
FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE AGUAS
LINDAS DE GOIAS 3 R$ 4.480.173,99
FUNPREVAL - FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO 5 R$ 286.423,33
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 71 R$ 206.544.437,84
2023 90 R$ 124.400.774,09
FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOGIAL 7 R$ 2.546.906,56
FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 17 R$ 20.816.297,38
CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 3 R$ 2.244.157,72
FME - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO 15 R$ 32.493.005,43
FMMA - FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 1 R$ 4.049.909,20
FUNDO MUNICIPAL DO TRANSITO DE AGUAS
L INDAS DE GOIAS 3 R$ 1.296.059,00
FUNPREVAL - FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO 1 R$ 315.179,40
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS 40 R$ 59.085.136,06
(vazio) 3 R$ 1.554.123,34
Total Geral 294 R$ 597.134.885,74

Fonte: Elaborado pela autora com dados retirados do Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Aguas
Lindas de Goiés.

Esta é uma andlise ampla dos dados publicos apresentados no sitio da Prefeitura do
Municipio de Aguas Lindas. E importante destacar que, durante esse periodo, as compras
foram realizadas de forma isolada pelas secretarias demandantes. No entanto, em alguns
momentos, observou-se uma caracteristica centralizada nas licitagbes realizadas pela
Prefeitura, que atendeu a todas as secretarias nos anos de 2022 e 2023, como na contratacdo
de empresas especializadas em servicos de internet, servicos de telefonia mdvel, manutencéo

de impressoras e aquisicGes de combustivel.
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Aléem disso, em 2023, houve um processo de contratacdo de servico gréfico realizado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no qual participaram também a Secretaria do
Meio Ambiente e a Secretaria de Transporte desde o inicio do processo. Mesmo sem a
consolidagcdo da Central de Compras em uma estrutura Unica, é possivel observar a realizagdo
de processos de forma agregada, conforme demonstrado nas situacbes mencionadas
anteriormente.

Assim sendo, pode-se apontar a vantagem de se concretizar uma estrutura com
competéncia especifica para desempenhar a funcdo de compras, evitando aquisicdes
duplicadas e proporcionando a padronizacdo dos processos.

4.2. Centralizacdo das compras em Aguas Lindas

Diante do contexto apresentado e com o advento da nova lei de licitagdes, a Lei n°
14.133/2021, o municipio, por iniciativa do controle interno, viu, em 2022, a necessidade de
capacitar os servidores que atuam no setor de compras com o propdsito de constituir a CCPM.
Por meio do Decreto n° 320/2023, regulamentaram-se 0s procedimentos e normas especificas
em conformidade com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. No capitulo 11, trata-se da
CCPM e suas competéncias: “A Central de Compras Ptblicas Municipais (CCPM) devera ser
composta por, no minimo, um representante a ser indicado por cada Unidade Gestora do
Municipio” (Decreto n® 320/2023, art. 6°, § 2°).

Porem, a CCPM deveria ser composta pela Secretaria Municipal de Gestdo
Estratégica, que, no dia 3 de abril de 2023, enviou o oficio circular n® 025. O objetivo era
reforcar o cumprimento do Decreto n° 320/2023 pelas demais Secretarias, solicitando a
indicacdo de servidores para realizar atividades exclusivamente na CCPM. Embora a Medida
Provisoria n° 1167/2023 tenha prorrogado 0 prazo para a utilizagdo da Lei n° 8.666/1993,
destacou-se a importancia de esclarecer que a regra geral é a nova lei de licitacdes.

Nesse contexto, 0 propOsito era instruir 0S novos processos de acordo com 0S
dispositivos previstos na Lei n® 14.133/2021, visando ao cumprimento da legislacéo
municipal (PPA/LDO/LOA) e a consolidagdo dos objetos e metas. Buscava-se uniformizar os
processos para evitar solicitacfes reincidentes e o desabastecimento dos Orgaos.

No entanto, a solicitacdo de centralizagdo ndo foi atendida pelos gestores das pastas.
Apenas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social acatou o Decreto e designou um servidor
para compor a CCPM. As demais Secretarias continuaram realizando seus processos de forma

independente e descentralizada, cada uma em sua respectiva unidade.
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Em relacio as aquisicdes plblicas do municipio de Aguas Lindas, conforme
demonstrado na secdo anterior, diversas compras podem ser realizadas de forma centralizada.
Dessa forma, incluem-se combustiveis, géneros alimenticios, materiais de expediente,
materiais de limpeza, materiais gréaficos, suprimentos e manutencdo de impressoras,
manutencdo de ar-condicionado, entre outras necessidades.

Consoante o Manual de Procedimentos: Processos Licitatorios e Execucdo de
Despesas Publicas Municipais de Aguas Lindas de Goids, 0 passo a passo para a iniciagio de
um processo de aquisicdo de bens e servicos tem inicio na secretaria demandante, com a
apresentacdo dos documentos contendo as informagbes necessarias para que o Gestor
Municipal autorize o procedimento. Esse processo deve ser realizado da seguinte forma:
autuacdo do processo, preenchimento do Documento de Formulagdo de Demanda, elaboracdo
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), previsto no inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133/2021,

que consiste em um:

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacéo, que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, e que serve de base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a seremelaborados, caso
se conclua pela viabilidade da contratacdo. (Brasil, 2021, Art. 6°)

Depois de autorizado, 0 processo € encaminhado a CCPM, que deve ser composta por
um servidor de cada secretaria, para consultar o interesse das demais Secretarias em participar
da mesma aquisicdo, devendo estas responder a consulta da CCPM no prazo de dois dias
Uteis.

Ainda de acordo com o Manual anterior, a CCPM realizard as cota¢Bes, o Termo de
Referéncia e as requisiches da secretaria demandante e das demais que tenham interesse em
participar. Assim sendo, o Gestor Municipal recebe o processo e o encaminha a Secretaria de
Economia para as validacbes orcamentarias e financeiras dentro das respectivas dotacgdes.

O Manual estabelece as seguintes etapas:

e A Secretaria de Economia apde no processo a validacdo orcamentaria e
devolve o processo ao Gestor Municipal para apreciacdo e autorizagdo de
abertura do procedimento licitatorio;

e A Secretaria de Economia encaminha o processo para a Controladoria Geral
Interna para exame e emissdo de parecer;

e A Controladoria Geral Interna encaminha o processo ao Gestor Municipal
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para conhecimento do parecer;

e (Caso o parecer seja favordvel, o Gestor autoriza a realizagdo do processo
licitatério e o encaminha a Comissdo Permanente de Licitagdes;

e Caso o parecer seja desfavordvel, 0 Gestor encaminha 0 processo para revisao
da falha apontada;

e Quando a falha for sanada, quem deu causa devolvera o processo ao Gestor,
para envio a CPL com a autorizagéo;

e O Processo é devolvido para o Gestor Municipal.

Figura 4

Fluxograma dos Processos de Compras a Partir da CCPM

IDENTIFICAGAO DA AUTUACAO DO ELABORACAO
NECESSIDADE PROCESSO DOETP
AUTORIZADO 2 NAQ AUTORIZADO
PELO GESTOR MUNICIPAL
A
PROCESSO
ENCAMINHADO INDEFERIDO

PARAA CCPM

l

AGUARDANDO INTERESSADAS
PARA ADESAO/INTEGRAGAO

DESFAVORAVEL REVISAO
DO PROCESSO

v EMISSAO DE
w M PARECER DA
REALZACO DE REALIZAGRO DO CONTROLADORA
COTACOES TERMO DE REFERENCIA i
MUNICIPAL ENVIO A COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGEO
GESTOR MUNICIPAL SOLICITA VALIDAGKO ORGAMENTARIA -
VALIDACAO ORCAMETARIA || PELA SECRETARIADE ECONOMIA AUTORIZACAO DO ABESLURA
PROCESSO PELO GESTOR
PARA SECRETARIA DE ECONOMIA ENVIADO CONTROLADORIA ey 2 di soces)
LICITATORIO

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Manual de Procedimentos: Processos Licitatorios e Execucao
de Despesas Publicas Municipais de Aguas Lindas de Goiés.

Apesar de 0s processos de compra terem inicio na secretaria demandante, com a

indicacdo dos organogramas que definirdo a fonte orcamentéria para a realizagdo da despesa

por parte do gestor do fundo, o processo deve ser autorizado pelo Gestor Municipal, que € o
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Secretario Municipal de Gestdo Estratégica, como jd mencionado anteriormente. S entdo ele
é encaminhado para a CCPM. Durante o fluxo, o processo pode retornar diversas vezes para
supervisdo e autorizacdo do Gestor Municipal, 0 que pode enfraquecer a autonomia dos
gestores do fundo das demais secretarias.

Apbs todos esses passos, 0 processo € finalmente encaminhado para a Comissao
Permanente de Licitacdo, que sera responsavel por abrir o processo licitatério na modalidade
adequada, conforme indicada no Documento de Formalizacdo da Demanda, e elaborar a
documentacdo necesséria, incluindo a redacdo do Edital, conforme especificado no Manual.

O municipio possui um agente de contratacdo do poder executivo. Conforme 0 inciso
LX do artigo 6°da Lei n° 14.133/2021, o agente de contratacdo e:

Pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitat6rio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacédo. (BRASIL, 2021, Art. €°)

4.3. Vantagens e Desvantagens da Centralizagdo das compras

Até o ano de 2023, os processos de compras no municipio de Aguas Lindas de Goias
tramitavam fisicamente até chegar ao setor de licitacdo, onde permaneciam em formato fisico.
Somente no Controle Interno, apds finalizados e arquivados, eram digitalizados, o que tornava
0 fluxo mais lento e dificutava a comunicacdo entre as Secretarias. No ano de 2024, foi
implantado o Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), que digitalizou todos os processos.

Nessa mesma ldgica, a existéncia de um sistema de gestdo de processos digitais pode
intensificar a melhoria na implementacdo de uma Central de Compras. Nesse caso, 0S
processos ndo precisam ser deslocados para outros Orgdos, evitando longas distancias em
busca de assinaturas e outras demandas para sua conclusdo.

Destaca-se novamente a licitacdo para suprimento de Gas GLP P-13 kg e P-45 kg,
realizada em 2022, com a participacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da
Secretaria Municipal de Educacdo, ao custo de R$ 430.141,52. Tratou-se de uma aquisicdo de
uso continuo, e, em 2023, foram feitas aquisicdes individualmente, sendo que, na Educacéo,
foi realizado um Registro de Preco no valor de R$ 1.105.223,04, enquanto a Assisténcia

Social foi suprida pela contratagdo do saldo restante.
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Em 2024, para 0 mesmo objeto, foi realizado um registro de precos pela Secretaria de
Educacdo no valor de R$ 300.938,40, abrangendo apenas GLP P-13, ao custo de R$ 101,00
por unidade. Na Secretaria de Assisténcia Social, foi feita uma dispensa de licitacdo no valor
de R$ 2.979,25, devido a necessidade de GLP P-45 kg e vasilhames de recarga, optando-se
por ndo aderir a ata da Secretaria de Educacdo. Dessa forma, o custo da unidade de GLP P-13
foi de R$ 117,86. O mesmo fornecedor venceu ambos 0S processos.

Essa comparacdo com o objeto GLP ilustra uma das vantagens da idealizacdo da
CCPM, pois evidencia a falta de comunicagdo entre as Secretarias e a necessidade de atender
as demandas comuns de forma integrada. Embora a quantidade adquirida pela Secretaria de
Assisténcia  Social seja significativamente menor, 0 que resulta em valores mais altos, a
centralizacdo da demanda permitiria um custo unitario igualitario, independentemente dos
quantitativos das unidades. Como o fornecedor é local, ndo haveria prejuizo em atender as
demandas, mesmo que de menor wvulto, por parte de uma secretaria.

Outro aspecto que destaca a relevancia da centralizacdo de compras séo os valores
dispendidos nas contratacdes realizadas pelo municipio. Conforme exposto na se¢do 4.1, 0s
montantes envolvem centenas de milhGes de reais anualmente.

Considerando a tecnicidade dos servidores, outra vantagem da instalagio da CCPM
em um municipio é a obtencdo de didlogos comuns entre 0S responsaveis por compras
publicas em toda a cidade. Uma instalacdo que reuna todos os técnicos desse departamento
proporciona padronizacdo das técnicas aplicadas no processo e até mesmo maior
aperfeicoamento. Como comparacdo, pode-se observar o Pregdo Eletronico de 2023 para o
fornecimento de combustivel, no valor de R$ 6.722.350,00, que resultou em uma compra
centralizada, posteriormente distribuida através de cartdes eletronicos as Secretarias e gerida
pela Prefeitura, por meio do Departamento de Frotas.

Tendo em vista as demandas particulares de cada Orgdo e a estruturacdo da CCPM
idealizada pela Secretaria de Gestdo, uma possivel desvantagem é a intensificacdo do esforco
dos servidores em um processo licitatorio que atende a demandas comuns, 0 que pode
comprometer o suprimento em tempo habil das requisicOes especificas das unidades que esses
servidores representam.

Além disso, a CCPM distancia os servidores alocados em suas dependéncias das reais
necessidades das unidades de origem, uma vez que estes ndo participam mais do seu
cotidiano. Os gestores perdem a autonomia de gerenciar as compras de acordo com a
programacdo que haviam realizado. A autonomia tambem fica prejudicada quando o poder de

validacdo do processo de compras é centralizado no Gestor Municipal, como mencionado na



secdo 4.2.

Com a implantacio do SEI no inicio de 2024, além de proporcionar maior
transparéncia para 0s processos, houve uma facilidade de acompanhamento por parte dos
gestores, permitindo-lhes assegurar que 0S processos prossigam conforme as regras
especificas de cada fundo. Dessa forma, a CCPM, quando implantada em um municipio que
possui um sistema de gestdo de processos digital, facilita o acompanhamento das contratacdes
por parte dos diversos gestores e servidores publicos interessados no processo de compras.

Assim, conforme apontado por Araljo (2017, p. 31), é mais eficiente avaliar as
alternativas, considerando suas vantagens e desvantagens, para que esse processo possibilite a
busca por modelos aprimorados, mesmo que hibridos, que serdo mais eficazes quanto mais
adaptados a realidade de cada contexto de aplicacdo. Nesse sentido, € essencial examinar 0s
protdtipos descentralizados e centralizados de compras publicas, bem como suas principais

caracteristicas.

S. CONSIDERACOES FINAIS

A centralizacdo das demandas de compras publicas tem o potencial de permitir uma
gestdo mais eficiente, uma vez que uma equipe integrada pode ter uma visdo global das
necessidades e prioridades, otimizando 0s recursos e 0S processos.

Contudo, um aspecto critico na proposta de centralizacdo analisada é a solicitacdo de
um servidor de cada setor de compras das Secretarias para a composicdo da CCPM. Muitas
dessas unidades poderiam ficar deficitarias, pois possuem apenas um servidor no referido
setor. Devido ao acumulo de demandas, a auséncia de um servidor causa grandes transtornos,
0 que explica a motivacdo para que a solicitacdo de enviar um servidor para a CCPM nao
tenha sido atendida.

Adicionalmente, devido as fontes proprias de algumas Secretarias, que possuem seus
préprios gestores, e considerando que 0s processos no periodo de 2021 a 2023 ainda eram
fisicos, os servidores precisariam tramitar entre a CCPM e as Secretarias para a coleta das
assinaturas. 1sso geraria um custo maior devido & localizacdo, ao transporte e ao tempo
necessario. Esse fator também pode ter motivado o insucesso da CCPM.

No que diz respeito ao Manual de Procedimentos, conforme apresentado no
fluxograma, a constante necessidade de retomada para analise e validacdo pelo Gestor
Municipal pode tornar 0s processos mais morosos, prejudicando o tempo de compra e

deixando as Secretarias demandantes desassistidas.
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Uma centralizacdo dessa forma pode levar a perda de autonomia e controle individual
para o responsavel pelo fundo. Como exemplo, a Secretaria de Assisténcia Social do
municipio em questdo gerencia as fontes da Protecdo Social Bésica, Protecdo de Média e Alta
Complexidade, Programa Bolsa Familia e Programa Crianca Feliz, cada um com regras
especificas sobre 0 uso dos recursos e prazos para a aplicagdo dos mesmos. O mesmo ocorre
nas demais Secretarias.

Diante disso, uma nova estruturacdo e um melhor desenvolvimento do fluxo da CCPM
podem contribuir para 0 sucesso de sua implantacdo. Como mencionado anteriormente, a
utilizacdo do Plano Anual de Contratacbes abre um leque de possiveis a¢bes conjuntas,
permitindo & unidade central antecipar a programacdo das demandas e proporcionar uma
visdo integrada das necessidades de cada estrutura organizacional demandante de contratacéo.
No periodo de 2021 a 2023, as licitagbes realizadas para atender demandas comuns
representam apenas 1,89% do total registrado no Portal da Transparéncia do Municipio.

Portanto, é importante destacar que os casos devem ser analisados de acordo com cada
necessidade, uma vez que cada Secretaria pode apresentar demandas especificas e nem todas
sdo passiveis de centralizacdo. Os processos devem ser ajustados conforme as necessidades
individuais. Engessar os fluxos em apenas um modelo estrutural pode sobrecarregar a equipe

e ocasionar futuros problemas.



36

REFERENCIAS

Aragjo, G. B. P. de. (2017). O modelo centralizado de compras como potencializador da
melhoria dos processos de aquisi¢cdes: Estudo de caso da Central de Compras do
Distrito Federal [Dissertacdo de mestrado, Escola de Administracdo de Brasilia].

https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/2400/3/Disse rta%c3 %a7%c3%a30

Grice%20Barbosa%20P into %020de%20 Ara%c3%bajo ADMINISTRA%c3%87%c3

%830%20P%c3%9aBLICA 2017.pdf

Batista, M. A. C., & Maldonado, J. M. S. V. (2008). O papel do comprador no processo de
compras em instituicGes publicas de ciéncia e tecnologia em salde. Revista de

Administracdo Publica, 42(4), 681-699.

Brasil, Ministério da Economia. (2022). Centralizacdo de compras e servi¢os do governo
federal proporciona economia de R$ 839 milhdes em 2021.

https://www.goVv.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/centralizacao-de-

compras-e-servicos-do-governo-federal-proporciona-economia-de-r-839-milhoes-em-

2021

Brasil, Ministério do Planejamento, Assessoria Especial para Modernizacdo da Gestdo
Orcamento e Gestdo. (2016). Central de compras e contratactes do governo federal.

Editora Enap. https:/repositorio.enap.gov.br/handle/1/2726

Brasil, Portal Nacional de ContratacBes Pdblicas. (2021). Sobre o PNCP.

https://www.goVv.br/pncp/pt-br/pncp/sobre-o-pncp



https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/2400/3/Disserta%c3%a7%c3%a3o_Grice%20Barbosa%20Pinto%20de%20Ara%c3%bajo_ADMINISTRA%c3%87%c3%83O%20P%c3%9aBLICA_2017.pdf
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/2400/3/Disserta%c3%a7%c3%a3o_Grice%20Barbosa%20Pinto%20de%20Ara%c3%bajo_ADMINISTRA%c3%87%c3%83O%20P%c3%9aBLICA_2017.pdf
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/2400/3/Disserta%c3%a7%c3%a3o_Grice%20Barbosa%20Pinto%20de%20Ara%c3%bajo_ADMINISTRA%c3%87%c3%83O%20P%c3%9aBLICA_2017.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/centralizacao-de-compras-e-servicos-do-governo-federal-proporciona-economia-de-r-839-milhoes-em-2021
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/centralizacao-de-compras-e-servicos-do-governo-federal-proporciona-economia-de-r-839-milhoes-em-2021
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/centralizacao-de-compras-e-servicos-do-governo-federal-proporciona-economia-de-r-839-milhoes-em-2021
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2726
https://www.gov.br/pncp/pt-br/pncp/sobre-o-pncp

37

Brasil, Portal Nacional de ContratacGes Publicas. (n.d.). PGC - Planejamento e

Gerenciamento de Contrataces. https//www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-

0-compras/siste ma-de-planejamento-e-gerenciamento-de-contratacoes

Brasil. (2021). Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/1ei/LL14133.htm

Camardo, T., & Soares, A. H. S. (2022). A centralizacdo de compras nos municipios resultara
em contratagdes publicas mais eficazes? ONLL Observatério da Nova Lei de

LicitacBes. https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/11/05/a-centralizacao-de-

compras-nos-municipios-resultara-em-compras-publicas- mais-eficazes/

Caravela. (2022). Aguas Lindas de Goias — GO.

https://www.caravela.info/regional/%C3% Al guas- lindas-de-goi%C3%Als---go

Confederacdo Nacional de Municipios. (2019). Rotinas de compras nos municipios (p.

19). https://arom.org.br/wp-content/uploads/2019/07/Cartilha-Rotinas-de-

Compras.pdf

Controladoria-Geral da Unido. (n.d.). LicitacOes e contratagdes.

https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/licitacoes-e-contratacoes

Controladoria-Geral da Unido. (n.d.). Orcamento da receita.

https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603237-orcamento-da-receita

Costa, A. L. (2000). Sistemas de compras privadas e publicas no Brasil. Revista de

Administracdo, 35(4), 119-128.


https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sistema-de-planejamento-e-gerenciamento-de-contratacoes
https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sistema-de-planejamento-e-gerenciamento-de-contratacoes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/11/05/a-centralizacao-de-compras-nos-municipios-resultara-em-compras-publicas-mais-eficazes/
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/11/05/a-centralizacao-de-compras-nos-municipios-resultara-em-compras-publicas-mais-eficazes/
https://www.caravela.info/regional/%C3%A1guas-lindas-de-goi%C3%A1s---go
https://arom.org.br/wp-content/uploads/2019/07/Cartilha-Rotinas-de-Compras.pdf
https://arom.org.br/wp-content/uploads/2019/07/Cartilha-Rotinas-de-Compras.pdf
https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/licitacoes-e-contratacoes
https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603237-orcamento-da-receita

38

Costa, C. C. M., & Terra, A. C.P. (2019). Compras publicas: Para além da economicidade.

Brasilia: Enap.

Data MPE Brasil, SEBRAE. (2021/2022). Aguas Lindas de Goiés.

https://datampe.sebrae.com.br/profile/geo/aguas- lindas-de-goias

Finatec — Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos, & Secretaria Municipal
de Gestdo Estratégica de Aguas Lindas de Goias. (2023). Plano municipal de gest&o
integrada de residuos sélidos do municipio de Aguas Lindas de Goias.

https://aguaslindasdegoias.go.gov.br/wp-

content/uploads/2023/09/Revisao Plano PMGIRS Aguas Lindas.pdf

Gil, A. C. (2002). Metodologia: Como elaborar projetos de pesquisa (4. ed., p. 162).

Atlas.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2021-2022). Panorama de Aguas Lindas

de Goiés: Populacdo e economia. hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/aguas-

lindas-de-goias/panorama

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2010). Sistema IBGE de Recuperagéo
Automatica - SIDRA.

https://sidra.ibge.gov.br/Acervo?nivel=6 &unidade=5200258#/S/CD/A/52/T/Q

Instituto Agua e Saneamento. (2021). Municipios e saneamento — Aguas Lindas de Goias.

https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/go/aquas- lindas-de-

goias

Lima, A. B. (2019). Termo de referéncia e projeto basico nas aquisi¢cdes publicas: O guia

completo para realizar a melhor aquisicdo. Recife: Editora UFPE.


https://datampe.sebrae.com.br/profile/geo/aguas-lindas-de-goias
https://aguaslindasdegoias.go.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/Revisao_Plano_PMGIRS_Aguas_Lindas.pdf
https://aguaslindasdegoias.go.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/Revisao_Plano_PMGIRS_Aguas_Lindas.pdf
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/aguas-lindas-de-goias/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/aguas-lindas-de-goias/panorama
https://sidra.ibge.gov.br/Acervo?nivel=6&unidade=5200258#/S/CD/A/52/T/Q
https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/go/aguas-lindas-de-goias
https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/go/aguas-lindas-de-goias

39

Martins, P. G., & Alt, P. R. C. (2000). Administracdo de materiais e recursos patrimoniais (1.

ed.). Sdo Paulo: Saraiva.

Maximino, R. S. (2023). Compras publicas sustentaveis: Caminhos para centralizagéo e foco

no planejamento das licitacdes. https://congesp.rn.gov.br/anais/v-16/compras-

governamentais-e-controle-dos-gastos-publicos/compras-publicas-sustentaveis-

caminhos-para-centralizacao-e-foco- no-planejamento-das- licitacoes.pdf

Pinto, N. G. M. (2022). LicitacOes, contratos e convénios (12 ed.). UFSM, CTE.

Porta, R. H., Pereira, J. R. P., & Araljo, D. G. (2022). Desafios e perspectivas para a
centralizacdo das contratacBes publicas no governo do Estado de S&o Paulo. Revista
do Servigo Publico (RSP), 73(Especial Consad), 49-57.

https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/issue/view/370/402

Portal de Compras Publicas. (2024). O procedimento de adesdo a ata de registro de precos na

Lei n® 14.133/21. https//www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/o-procedimento-

de-adesao-a-ata-de-registro-de-precos-na-lei-n-14-133-21-216

Portal de Compras Publicas. (2024). PNCP: O que é e para que serve!.

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/pncp-0-gue-e-e-para-que-serve--65

Portal de Compras Publicas. (n.d.). Planejamento da compra publica.

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/planejamento-da-compra-publica-

170

Portal do Cidad&o. (2024). TCMGO. Aguas Lindas de Goias.

https://www.tcmgo. tc.br/pentaho/api/repos/cidadao/app/index. html?=undefined&book

markState=%7B%22imp1%22%3 A%22client%22%2C%22params%22%3 A%7 B%22



https://congesp.rn.gov.br/anais/v-16/compras-governamentais-e-controle-dos-gastos-publicos/compras-publicas-sustentaveis-caminhos-para-centralizacao-e-foco-no-planejamento-das-licitacoes.pdf
https://congesp.rn.gov.br/anais/v-16/compras-governamentais-e-controle-dos-gastos-publicos/compras-publicas-sustentaveis-caminhos-para-centralizacao-e-foco-no-planejamento-das-licitacoes.pdf
https://congesp.rn.gov.br/anais/v-16/compras-governamentais-e-controle-dos-gastos-publicos/compras-publicas-sustentaveis-caminhos-para-centralizacao-e-foco-no-planejamento-das-licitacoes.pdf
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/issue/view/370/402
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/o-procedimento-de-adesao-a-ata-de-registro-de-precos-na-lei-n-14-133-21-216
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/o-procedimento-de-adesao-a-ata-de-registro-de-precos-na-lei-n-14-133-21-216
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/pncp-o-que-e-e-para-que-serve--65
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/planejamento-da-compra-publica-170
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/planejamento-da-compra-publica-170
https://www.tcmgo.tc.br/pentaho/api/repos/cidadao/app/index.html?=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22paramMunicipio%22%3A%22%C3%81guas+Lindas+de+Goi%C3%A1s%22%7D%7D
https://www.tcmgo.tc.br/pentaho/api/repos/cidadao/app/index.html?=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22paramMunicipio%22%3A%22%C3%81guas+Lindas+de+Goi%C3%A1s%22%7D%7D

40

paramMunicipio%22%3 A%22%C3%81 guas+ Lindas+de+Goi%C3%A15s%22%7D%7

D

Prefeitura Municipal de Aguas Lindas de Goias. (2021). Estrutura organizacional.

https://aguaslindasdegoias.go.qoVv.br/estrutura-organizacional/

Prefeitura Municipal de Aguas Lindas de Goias. (2024). Nossa historia.

https://aguaslindasdegoias.go.goVv.br/historia-da-cidade/

Rodrigues, R. B. (2021). Nova lei de licitacbes e contratos administrativos: Principais

mudancas. S&o Paulo: Expressa.

Silva, R. L. (2016). Compras centralizadas e descentralizadas: Estudo de caso sobre os
impactos de um modelo hibrido de compras na obtencéo de géneros alimenticios pela
Marinha do Brasil [Dissertacdo de mestrado, Pontificia Universidade Catdlica do Rio

de Janeiro]. PUC-RIo. https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/28236/28236.PDF

Soares, L. S. (2020). Centralizacdo x descentralizacdo: Uma analise do arranjo
organizacional da funcéo de compras/licitacdes no contexto da UFMG [Dissertagdo
de mestrado, Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho, Fundagdo Jodo Pinheiro,

Belo Horizonte].

Terra, A. C. P. (2016). Compras publicas inteligentes: Um modelo de andlise estratégica
para a gestdo das compras publicas — Estudo de caso do Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do Distrito Federal [Dissertacdo de mestrado, Universidade

Federal de Goias, Goiania]. Dspace. https:/repositorio.bc.ufg.br/tede/items/24b4b4cc-

01fe-4810-8e92-2c299e37297a/full

Viana, J. J. (2000). Administracdo de materiais: Um enfoque pratico. So Paulo: Atlas.


https://www.tcmgo.tc.br/pentaho/api/repos/cidadao/app/index.html?=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22paramMunicipio%22%3A%22%C3%81guas+Lindas+de+Goi%C3%A1s%22%7D%7D
https://www.tcmgo.tc.br/pentaho/api/repos/cidadao/app/index.html?=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22paramMunicipio%22%3A%22%C3%81guas+Lindas+de+Goi%C3%A1s%22%7D%7D
https://aguaslindasdegoias.go.gov.br/estrutura-organizacional/
https://aguaslindasdegoias.go.gov.br/historia-da-cidade/
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/28236/28236.PDF
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/items/24b4b4cc-01fe-4810-8e92-2c299e37297a/full
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/items/24b4b4cc-01fe-4810-8e92-2c299e37297a/full

Xavier, R. (1943). Centralizagdo das compras de material: Sexta reunido mensal de 1943.

Revista do Servico Publico. https:/repositorio.enap.gov.br/handle/1/3564

41


https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3564

