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Resumo

Mauro Borges, filho de Pedro Ludovico, militar, de familia tradicional politica,
extremamente catolico e anticomunista, foi um dos politicos mais importantes do Estado
de Goias, sobretudo entre os anos 1950 e 1960. Optou por elaborar planos de
desenvolvimento para o Estado, com a criacdo de empresas publicas, institutos e 6rgaos
orientados para esta missdo. Além disso, sempre se manifestava no sentido de defender a
legalidade e a ordem constitucional, o que o fez se juntar a Leonel Brizola na campanha
de defesa da posse de Joao Goulart, em 1961, com a rentncia de Janio Quadros. No
entanto, ap6s divergéncias com presidente, sobretudo em razao da exploracao de reserva
mineral de niquel no Estado e de sua aproximagao com os “‘comunistas”, Mauro adere ao
Golpe de 1964. No entanto, seu apoio a Goulart ndo seria esquecido pela ala mais
autoritaria do Exército e, pouco tempo depois, seria perseguido e apeado do cargo de
Governador, sendo personagem principal de um processo judicial histdrico, tendo sido o
beneficiado pela primeira liminar em habeas corpus concedida pelo Supremo Tribunal
Federal. Este trabalho busca entender as motivagdes do politico para que, pouco tempo
depois de defender a manutengdo da ordem constitucional, apoiava o inicio de tempos

tragicos de nossa historia.

Palavras-chave: Mauro Borges. Ditadura. 1964. Campanha da Legalidade. Habeas

Corpus. Supremo Tribunal Federal.



Abstract

Mauro Borges, son of Pedro Ludovico, a military man from a traditional political family,
extremely Catholic and anti-communist, was one of the most important politicians in the
state of Goias, especially between the 1950s and 1960s. He chose to draw up development
plans for the state, with the creation of public companies, institutes and agencies geared
towards this mission. In addition, he always spoke out in defense of legality and
constitutional order, which led him to join Leonel Brizola in the campaign to defend the
inauguration of Jodo Goulart in 1961, after the resignation of Janio Quadros. However,
after disagreements with the president, especially due to the exploitation of nickel mineral
reserves in the state and his closeness to the “communists,” Mauro joined the 1964 Coup.
However, his support for Goulart would not be forgotten by the totalitarian wing of the
Army and, shortly thereafter, he would be persecuted and removed from his position as
Governor, becoming the main character in a historic legal case, having been the
beneficiary of the first habeas corpus injunction granted by the Supreme Federal Court.
This paper seeks to understand the politician’s motivations for, shortly after defending the
maintenance of constitutional order, supporting the beginning of tragic times in our

history.

Keywords: Mauro Borges. Dictatorship. 1964. Legality Campaign. Habeas Corpus.

Federal Supreme Court.
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Introducio

Deferido!. Com esta singela palavra, mas cheia de significado, o Ministro
Gongalves de Oliveira, do Supremo Tribunal Federal, no dia 14 de novembro de 1964,
deferiu a primeira liminar em Habeas Corpus da historia da Corte Constitucional
Brasileira. O paciente era o entdo Governador do Estado de Goias, Mauro Borges, que, a
despeito de ter apoiado o golpe de 1964, sofria com ameagas de ser apeado de seu cargo,
para o qual havia sido regularmente eleito no ano de 1960, pelo Partido Social
Democratico (PSD).

Nota-se, a primeira vista, alguma controvérsia. Como ¢ que um
Governador que apoiou o golpe as claras, tendo inclusive articulado, junto com outros
chefes de Poderes Executivos estaduais, a escolha do Marechal Castelo Branco para a
Presidéncia da Republica, poderia vir a ser perseguido pela Ditadura civil-militar,
doravante chamada Ditadura, em tdo pouco tempo?

A resposta a esta pergunta perpassa pela andlise historica da vida do
Governador. Filho de umas das liderancas mais importantes do Estado de Goias, o
também Governador Pedro Ludovico, Mauro Borges fez carreira no Exército Brasileiro,
tendo servido a maior parte do tempo no sul do Brasil. Ingressou na corpora¢do no ano
de 1938, quando logrou éxito no exame admissional da Escola Militar do Realengo?.

Ap0s a sua primeira experiéncia em administragdo publica, quando foi o
Diretor da Estrada de Ferro em Goias, no ano de 1951, retornou as fileiras do Exército
para de 14 sair no ano de 1958, quando foi eleito Deputado Federal pelo Estado de Goiés

com a maior votagdo daquele pleito®.

L A referida decisdo certamente seria derrubada, em minutos ou horas, atualmente. Contudo, representou
um marco na histdria do Supremo Tribunal, sobretudo porque foi um marco na atuagéo futura dos Ministros,
em um contexto em que o entdo Ato Constitucional n° 1 ndo havia afastado a vigéncia da Constituicdo de
1946, o que permitia a concess@o das ordens de Habeas Corpus em caso de atos ilegais da Ditadura. A
peti¢do de urgéncia, assinada pelos advogados Sobral Pinto e José Crispim Borges, pedia que fosse sustada
qualquer medida ou providéncia contra o Governador por parte dos militares, o que foi efetivamente
deferido pelo Ministro Gongalves de Oliveira. In: RECONDO, FELIPE. Tanques e Togas. O STF e a
Ditadura Militar. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. Cole¢ao Arquivos da Repressdo no Brasil. p.
65.

2 O sitio eletronico da Camara Federal traz o resumo das atividades profissionais exercidas por Mauro
Borges (https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/senadores/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=10552
2. Acesso em 6.1.2025, as 15h36). Contudo, para melhores referéncias, ver a sua obra: TEIXEIRA, Mauro
Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002.

3 Dados extraidos do sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral e melhor analisados em topico posterior.
Disponivel em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY TExZmE20WUtODVjOCO00M2Q5LTkyMWUtZDMwM2I0N



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/senadores/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=105522
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/senadores/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=105522
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/senadores/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=105522
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/senadores/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=105522
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTExZmE2OWUtODVjOC00M2Q5LTkyMWUtZDMwM2I0NjM1MmMxIiwidCI6ImFiNzcyYzYzLWViMzgtNGIxZS1iZWY3LTdiNjBlZDhhY2RmMSJ9

Incentivado por seu pai, obtém expressiva votacdo no pleito para o
Governo do Estado e assim ¢ eleito. Em seus discursos, Mauro Borges sempre
mencionava duas questdes que lhe pareciam muito caras. A primeira delas era o
desenvolvimentismo nacionalista.

Nao custa lembrar que Juscelino Kubitschek também era do PSD e as suas
teses, tais como 50 anos em 5, fatalmente influenciaram Mauro ¢ o seu plano
administrativo, que buscava, em boa medida, a profissionalizagdo e eficiéncia do servigo
publico, com a criagdo de oOrgdos para o planejamento da acdo publica, bem como
reforcava o carater nacional das atividades econdmicas nacionais ¢ locais, inclusive com
a criagdo de diversas empresas estatais na regido goiana.*

O segundo aspecto tem relacdo com a legalidade de suas ac¢des. Desde os
tempos de Exército, Mauro Borges sempre buscava defender, no seu entendimento, a
legalidade dos atos praticados por ele proprio e pelas institui¢des. E ao assim agir, reforca
a contradi¢do em ter apoiado o Golpe de 1964.

Explica-se. Em suas memorias, Mauro ressalta dois importantes momentos
de sua carreira. O primeiro deles, ainda nas fileiras militares, se refere a sua posi¢cdo em
relacdo a eventual golpe de Estado para impedir a posse do Presidente eleito Juscelino
Kubitscheck, no ano de 1955. Ele se posicionou de forma contraria as pretensoes do Chefe
do Estado Maior do III Exército, que intentava impedir a posse do presidente eleito, mas
ndo teve €xito em suas pretensoes.’

Ap0s esse fato, o chefe do Estado-Maior foi destituido e, no Sul, qualquer
tentativa de golpe fora abortada, de forma complementar ao que havia feito o Marechal

Lott no Rio de Janeiro®.

IMIMmMxIliwidCI6ImFiNzcyYzYzLW ViMzgtNGIxZS1iZWY3LTdiNjBIZDhhY2RmMSJ9. Acesso em
23.12.2024, as 15h25.

4 Sobre o Plano Mauro Borges, fundamental a leitura do trabalho de Doutorado de Tereza Favaro, que bem
explica todos os seus eixos. Vale recordar que o referido plano foi encomendado junto a Fundagédo Gettlio
Vargas, ainda no Governo do antecessor de Mauro Borges. Disponivel em FAVARO, T. C. P. O governo
Mauro Borges (1961-1964): o planejamento tecnocratico e os limites do personalismo populista.2015. 435
f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal de Goias, Goiania, 2015.

> TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002. p.
145/146

6 Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes expdem que, em 1961, na campanha da Legalidade, Leonel
Brizola havia buscado apoio e orientagdo para garantir a posse de Jodo Goulart. E recebeu orientagdes do
Marechal Lott, conforme se vé€ do trecho a seguir: “Ironicamente, Brizola recorreu ao telefone. Ligou para
varios oficiais militares no Rio Grande do Sul, na Guanabara e em outros estados. De alguns ouviu insultos,
devolvidos no mesmo tom. De outros, ndo. Sobretudo do marechal Henrique Teixeira Lott — que havia
garantido a posse de JK em novembro de 1955 e estava na reserva. Dele, recebeu orientacdes. Lott era
experiente e tinha muito prestigio no Exército. Indicou a Brizola nomes de generais e coronéis no Rio
Grande do Sul que poderiam ajuda-lo a resistir a um golpe militar.” In: FERREIRA, Jorge e GOMES,



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTExZmE2OWUtODVjOC00M2Q5LTkyMWUtZDMwM2I0NjM1MmMxIiwidCI6ImFiNzcyYzYzLWViMzgtNGIxZS1iZWY3LTdiNjBlZDhhY2RmMSJ9

Outro fato digno de nota foi a posi¢do de Mauro Borges quando da
tentativa de golpe para impedir a posse do Presidente Jodo Goulart apds a rentincia de
Janio Quadros. Ao lado de Leonel Brizola, o Governador de Goias liderou um movimento
pela legalidade’ e, por consequéncia, pela posse de Jango, pelo qual inclusive recebeu o
titulo de cidadao honorario do Estado do Rio Grande do Sul. Destaque para trecho de seu

manifesto, do dia 28 de agosto de 1961:

“Se a vontade do povo ndo for respeitada, se tentarem mistifica-la e em
seu nome ousarem lancgar o pais na degradac¢do de uma ditadura, sob a
alegacdo, ja desmoralizada e em que falta até o mérito da originalidade,
de que era preciso salva-lo da ameaga comunista, s6 nos resta um
caminho: fazer o apelo dos grandes momentos e das grandes crises — a
resisténcia legalista, democritica e patri6tica.”®

Contudo, apds romper com o Presidente Jodo Goulart, muito por conta da
exploragdo de niquel no Estado de Goids, momento em que passou a denunciar e criticar
membros de seu governo,’ Mauro reforca o carater nacionalista/desenvolvimentista de
sua postura politica.

Ao assim fazer, torna-se absolutamente refratario ao governo de Jango, por
considera-lo inapto para o progresso e para o bem-estar da populacdo nacional. Aqui é
possivel verificar, a despeito da critica ao anticomunismo, em 1961, uma adesdo ao
referido discurso, ndo sem antes indicar que o Poder Executivo era, sem duvidas, o maior

culpado da situagdo nacional. Eis o que afirma Mauro:

Angela de Castro. 1964: o golpe que derrubou um presidente, pés fim ao regime democrdtico e instituiu a
ditadura no Brasil - 1. ed. - Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014. p. 32.

Além disso, o verbete n° 6022, do Atlas Histérico do Brasil, da Fundacdo Getalio Vargas, traz luzes sobre
o tema do Movimento de 11 de novembro de 1955. Disponivel em https://atlas.fgv.br/verbete/6022. Acesso
em 6.1.2025, as 15h26.

7 Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes explicam, de forma assertiva, como agiu o Governador Mauro
Borges, para além do manifesto de 28 de agosto de 1961, consoante se destaca do trecho a seguir: “O
governador de Goids, Mauro Borges, juntou-se a Brizola na luta pela ordem constitucional. Ele também
criou um Exército da Legalidade, formado por homens da Policia Militar, por estudantes e pessoas do povo,
todos armados.” In: FERREIRA, Jorge e GOMES, Angela de Castro. 1964: o golpe que derrubou um
presidente, pos fim ao regime democrdtico e instituiu a ditadura no Brasil - 1. ed. - Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2014. p. 41.

8 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagao Brasileira, 1965. p. 182.

°® Em seu livro de memorias, Mauro Borges relata uma série de dentincias acerca de trafego fiscal ilicito em
Goias. Além disso, reforga o carater nacionalista de sua postura — como uma prévia do elemento
anticomunistas — ao discorrer sobre a falta de acdo do governo federal como indutor de progresso e bem-
estar social. In: TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do
Autor, 2002. p. 202.



https://atlas.fgv.br/verbete/6022

10

“A maior culpa, porém, cabe ao Poder Executivo, que ndo tem tido a
energia e a competéncia necessarias para fazer do Estado o grande
instrumento de desenvolvimento econdmico e da paz social que poderia
ser. (...)

Ressalte-se, também, que a existéncia, na area civil, de ativos lideres
comunistas na vanguarda dos grupos dindmicos de reforma, fato
habilmente explorado pela imprensa conservadora ou reacionaria, cria
certa desconfianga e medo de grande parte do povo, mesmo nas areas
nacionalistas-reformistas, mas ndo comunistas, o que gera duvidas e
indecisdes, ndo propriamente quanto a conveniéncia das mudangas, mas
pela possibilidade de que os comunistas venham a conquistar o dominio
politico do pais.”0

Cumpre destacar que os anos 1960 reviveram, no Brasil, a mobilizacao
contra o perigo vermelho do comunismo, conforme bem destacado por Mauro Borges
acima.

Rodrigo Patto S4 Motta afirma que, na esteira do refor¢o do discurso
anticomunista e o receio de vé-los no poder, “os brasileiros precisavam ser protegidos do
perigo de uma ditadura comunista, argumentava-se, mesmo ao custo de se viver sob uma
ditadura de direita.”!

Observe-se, contudo, que nao ¢ apenas este 0 mote para que Mauro Borges
tenha aderido ao golpe. E possivel apontar as suas relagdes com o Exército brasileiro,
com o Marechal Castelo Branco e com a propria articulagao politica do momento, que
indicava ou acreditava que o tal golpe seria momentineo e que ja no ano seguinte seria
possivel a retomada do poder a partir de elei¢cdes gerais, 0 que ndo ocorreu.

Voltando a pergunta feita no inicio deste trabalho: por quais motivos
Mauro Borges passou a ser perseguido pela Ditadura? E o que se pretende discutir aqui,
sem a pretensdo, por 6bvio, de esgotar o tema.

As consideragdes acima feitas servem para delimitar a propria estrutura
desta monografia. E preciso, pois, voltar as origens do Governador Mauro Borges, a sua
criacdo e a influéncia de seu pai, Pedro Ludovico, em suas a¢des politicas.

Em segundo lugar, cumpre debater a influéncia de sua formag¢ao militar, o
projeto politico desenvolvimentista e as relagdes dali formadas para a defesa, a principio

inconteste, do estado de direito no Brasil, sobretudo quando da defesa da posse de JK,

10 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagao Brasileira, 1965. p. 106/107.

L MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Passados Presentes: o golpe de 1964 e a ditadura militar. — 1. ed. — Rio de
Janeiro. Zahar, 2021. p.23. Ainda sobre o anticomunismo, Rodrigo Patto S& Motta descreve, de forma
percuciente, as suas matrizes, ressaltando, entre elas, o nacionalismo, caracteristica importante nos
discursos de Mauro Borges. In: MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Em guarda contra o perigo vermelho: o
anticomunismo no Brasil (1917-1964) — 2. ed. — Niterdi: Eduft, 2020. p. 54-63.
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outro influenciador de seu modo de agir politico, bem como na campanha da legalidade
de 1961. (Capitulo 1)

Uma terceira via investigativa ¢ saber como e por que Mauro adotou o
discurso anticomunista, em uma de suas facetas mais claras — o nacionalismo — para aderir
e apoiar o golpe de 1964, inclusive, conforme ja dito, articulando politicamente para que
0 Marechal Castelo Branco pudesse ser o Presidente da Republica.

E por fim, e ndo menos sem importancia, como se deu o processo de
perseguicdo até desembocar no Habeas Corpus n° 41.926'2, j4 mencionado, e o ineditismo
da decisdo proferida pela Suprema Corte, para resvalar, também sem esgotar o tema, no
conflito institucional criado pela Ditadura recém-instalada, entre os Poderes Executivo e
Judiciario, sobretudo em razdo do cumprimento das normas contidas na Constitui¢cao de
1946. (Capitulo 2)

Espera-se que ao final desse debate seja possivel apontar, ainda que de
forma incipiente, uma resposta a uma indagagdo em particular: o que teria motivado o
autointitulado legalista Mauro Borges, que defendeu a ordem constitucional em 1961, a
apoiar um golpe que feria de morte o Estado de Direito até entdo instalado no Brasil?

E a partir desta indagagdo que se passa a desenvolver o tema objeto do

presente trabalho.

Capitulo 1 - Das origens do “legalista” — Influéncia do Pai, vida militar e inicio da

vida politica: Estrada de Ferro Goias, Cimara dos Deputados, Poder Executivo e

Campanha da Legalidade

1.1 — Origens — Influéncia do Pai Pedro Ludovico

Mauro Borges nasceu em Rio Verde, no sudoeste do Estado de Goiés, em
15 de fevereiro de 1920. Neto de lider politico da cidade e filho de Pedro Ludovico, que
foi Governador e Senador pelo mesmo Estado.

Ser filho de um dos politicos mais importantes do Estado de Goiés ¢ algo

que notadamente influenciou as a¢gdes de Mauro Borges. Contudo, outros dois aspectos —

12 Torres explica, de forma assertiva, o resultado deste julgamento, que concluiu, de acordo com as normas
constantes da Constitui¢ao de 1946, que o Governador tinha fora especial por prerrogativa de fungdo e que,
portanto, a apenas a Assembleia Legislativa do Estado de Goids é que poderia processa-lo, na forma
preconizada na Constitui¢do Estadual. In: TORRES, Mateus Gamba. O discurso do Supremo Tribunal
Federal na Ditadura Militar. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2021. Pag. 63.
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profissionalizacdo administrativa e estrita defesa da legalidade — sdo sempre lembrados

em sua trajetoria, consoante bem destacado por Tereza Favaro em sua tese doutoral:

“Todo o envolvimento das Forcas Armadas nas questdes da conjuntura
nacional, com destaque para o Exército, transcorridas entre fins da
década de 1930 até 1964, foi acompanhado por Mauro Borges. De
trajetoria militar, no Exército, chegou a patente de tenente-coronel. Na
condi¢do de militar, experimentou as mudancas colocadas em curso que
resultaram na modernizagdo e profissionalizacdo do Exército. Nao
somente isso. De formagdo castrense, distinguiu-se, Mauro Borges,
como defensor da ordem legal ¢ das ideias incorporadas a sua visdo de
mundo.”3

Para além disso, ¢ importante observar que Mauro Borges também foi
influenciado pelo contexto politico partidario, especialmente em um contexto de mudanca
de capital do Estado de Goids para uma nova e planejada cidade, projeto encabegado por
seu pai, algo que futuramente também ocorreu em ambito nacional, a partir de seu colega
de partido, o entdo Presidente Juscelino Kubitschek.

Voltando as suas origens, ¢ fundamental destacar a influéncia de seu pai.
Em suas memorias, Mauro Borges qualifica Pedro Ludovico como um grande e
destemido estadista. Homem que pensava grande, mas sabia das limita¢des do seu Estado,
inclusive da pobreza de seu povo, mas que, no entanto, tomava decisdes para desenvolver
Goias. ™

Diante de tal espirito, Pedro Ludovico houve por bem adotar audacioso
plano de mudanca da capital da antiga Vila Boa de Goiés para a nova cidade de Goiania,
que acabou por ser bem-sucedido.™®

Vale dizer que Pedro Ludovico era um apoiador de primeira hora de
Getulio Vargas, tendo sido por ele nomeado interventor, e que aquela mudanga de capital,
conforme nos ensina Tereza Favaro, para além do idealismo de Mauro Borges ao falar do

pai, era também um simbolo de poder, progresso, modernidade e expressdo da Marcha

18 FAVARO, T. C. P. O governo Mauro Borges (1961-1964): o planejamento tecnocrdtico e os limites do
personalismo populista. 2015. 435 f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal de Goias,
Goiania, 2015.p. 34.

14 TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002.
p. 90.

15 A construgdio de Goidnia teve inicio a partir da criacdo de Comiss3o instituida por Pedro Ludovico para
arealizacdo de estudos topograficos, climaticos e hidrologicos em determinados locais do Estado. O decreto
n° 3.359, de 18 de maio de 1933, do entdo interventor, em seu artigo 1°, dispds que a regido as margens do
Coérrego Botafogo, compreendida nas fazendas denominadas Criméa, Vaca Brava e Botaf6go, no municipio
de Campinas, foi a escolhida para nela ser edificada a futura capital do Estado de Goids. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v1/arquivos/15149. Acesso em 23.12.2024, as 11h29.
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para o Oeste, além de marcar e representar a acado € o moderno, ao contrario de outros
chefes politicos importantes, como aqueles da familia Caiado.®

Ademais, Pedro Ludovico também se posicionava de maneira favoravel a
aspectos, que no sentir de Mauro Borges, eram entendidos como meios de se alcangar o
desenvolvimento e o progresso, tais como a modernizagao da agricultura e construgdo de
estradas para o escoamento de sua producao, o que motivou, por certo, a vinda de milhares
de pessoas a Goids, no contexto de marcha para desenvolvimento do Oeste/Norte do
Estado.!’

Ha diversas outras passagens sobre Pedro Ludovico e seu trabalho no
Estado de Goiés. Contudo, ndo ¢ esse o foco do trabalho. De toda forma, ndo ¢ possivel
falar de Mauro Borges sem dizer que as medidas aplicadas por seu pai certamente o
influenciaram em seu modo de agir e pensar a politica publica até porque desde o inicio
de sua vida publica até momentos importantes, como a interven¢do no Estado de Goiés,

Mauro Borges sempre conversava com seu pai.

1.2 — A vida militar e a primeira experiéncia na vida publica — Estrada de Ferro de

Goias

Por outro lado, é necessario reforgar que a vida militar também teve intensa
influéncia no agente politico Mauro Borges. Em suas memorias, refor¢a o seu inicio no
Exército, apos lograr aprovag@o no exame vestibular para a Escola Militar de Realengo,
a sua vida enquanto cadete e oficial, o que o levou ao Sul do pais, onde conheceu a sua

futura esposa, Senhora Maria de Lourdes.®

18 E o que nos explica Tereza Favaro, ao recordar que a ascensio de Pedro Ludovico representava, além de
tudo o que ja foi mencionado, também uma alternancia das oligarquias que conduziam o poder publico
goiano, ja que saia a familia Caiado e ingressava no Poder o ludoviquismo. In: FAVARO, T. C. P. O governo
Mauro Borges (1961-1964): o planejamento tecnocratico e os limites do personalismo populista. 2015. 435
f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal de Goias, Goiania, 2015.p. 22.

17 Tereza Favaro também nos explica esse importante aspecto da politica de Pedro Ludovico, como uma
“dinamica que atingiu a infraestrutura de Goias tinha como diretriz a integragdo do territério nacional, ao
assegurar a efetiva ocupagdo e desenvolvimento do interior do Brasil, com a implantagio de uma
infraestrutura de transporte, a garantia de mercado interno e também como estratégia de seguranca
nacional.” In: FAVARO, T. C. P. O governo Mauro Borges (1961-1964): o planejamento tecnocrdtico e os
limites do personalismo populista. 2015. 435 f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal de
Goias, Goiania, 2015. p. 132.

18 Mauro Borges descreve o seu tempo no sul do pais com uma série de casos, quase todos sem vinculaco
politica. Mas, um especial, trata de um encontro com Getulio Vargas, em que se apresenta como Tenente
do Exército e filho de Pedro Ludovico. In: TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas
Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002. p. 129-130.
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Em sua carreira militar, Mauro Borges destaca, de forma particular, o seu
tempo na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, onde estudou trés anos. A
referida escola ficava na cidade do Rio de Janeiro e a sua importancia para a formagao

politica de Mauro fica evidente®®:

“Nao posso deixar de falar sobre a Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (Eceme), onde estudei durante trés anos. Jamais havia
frequentado estabelecimento de ensino de tal gabarito, sob todos os
aspectos. Seu objetivo principal era formar oficiais para comandar
grandes unidades, ou seja, divisdo de exército, corpos de exército e
exércitos ou participar do Estado- Maior, 6rgdo de assessoramento e
executivo das decisdes dos comandantes. Os métodos de ensino e os
treinamentos para tomadas de decisdes a curto e longo prazo sdo
extraordinarios. L4 na Eceme aprende-se a planejar e executar acdes
para a guerra e para a paz. Nos meus trabalhos nas atividades ndo
militares, como deputado federal, senador e governador, o que aprendi
na Eceme foi de grande valor.”?°

Apbés terminar o curso na Eceme, ja no ano de 1951, Mauro Borges
expressa ao seu pai o desejo de ser Diretor da Estrada de Ferro Goias®! e pede a ele que
interceda junto ao Presidente Getulio Vargas para tanto, por considerar que a referida
empresa seria o local adequado aplicar os conhecimentos até entdo adquiridos na Escola
Militar. Assim, em fevereiro do mesmo ano, Mauro Borges ¢ nomeado para o cargo, tendo
se licenciado da atividade militar para exercer a direcdo da Estrada de Ferro.

E a sua primeira experiéncia em cargos politicos. Recorde-se que, a época,

Getulio Vargas e Pedro Ludovico haviam sido eleitos, nas elei¢des gerais de 19507,

19 Tereza Favaro refor¢a a importancia do curso realizado na Eceme, ao afirmar que a referida formago foi
decisiva na constru¢do do perfil de administrador, “assegurando-lhe principios de racionalidade e
capacidade de planejamento.”. In: FAVARO, T. C. P. O governo Mauro Borges (1961-1964): o
planejamento tecnocrdtico e os limites do personalismo populista. 2015. 435 f. Tese (Doutorado em
Historia) - Universidade Federal de Goids, Goiania, 2015. p. 29.

20 TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002.
p. 136.

21 Conforme descreve Hélio Suévo Rodrigues, a Companhia Estrada de Ferro Goids, por meio do Decreto
n. 13.936 de 05/01/1930, obteve concessdo para explorar os servigos ferroviarios no Tridngulo Mineiro e
em Goias, passando sua administracio a Unifio, a qual levou adiante todas as obras de construgdo. Assim,
a Linha Araguari — Roncador, com 234 km de extensdo, formou a nova Estrada de Ferro Goias. In: SUEVO
RODRIGUEZ, H. AIMPORTANCIA DA ESTRADA DE FERRO PARA O ESTADO DE GOIAS. Revista
UFG, Goiania, v. 13, n. 11, 2017. Disponivel em: https://revistas.ufg.br/revistaufg/article/view/48387.
Acesso em: 23.12.2024, as 14h40. Eis as razdes pelas quais Gettlio Vargas foi o responsavel pela nomeagao
de Mauro Borges.

22 Getulio Vargas obteve 61.298 votos para Presidente da Republica no Estado de Goias. No total, recebeu
3.849.040 votos. Ja Pedro Ludovico alcancou o nimero de 84.553 votos para o cargo de Governador do
Estado de Goids. Dados estdo disponiveis no sitio eletrénico do Tribunal Superior FEleitoral, in:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=1945:2::::RP:PO_HID MOSTRA:S, acesso em 23.12.2024, as 14h56.
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realizadas no dia 3 de outubro de 1950, respectivamente, Presidente da Republica e
Governador do Estado de Goiés.

Ao ser nomeado, Mauro Borges destaca, em suas memorias, uma série de
aspectos relacionados as dificuldades de administragao da estrada de ferro, sobretudo em
razao da insuficiéncia de recursos materiais para o escoamento da produgao.

O agora diretor da Estrada se viu imerso em uma série de problemas de
ordem pratica, tais como: insuficiente capacidade de trafego da linha férrea, trilhos leves
e desgastados, falta de locomotivas e vagoes, falta de pessoal administrativo e corrupgao
generalizada®®, mesmo que o Estado de Goias fosse um mercado consumidor em ascensio
e que abastecia outros centros tanto com alimentos quanto com matéria-prima para a
industria.?

A despeito de tratar das dificuldades de administracdo, da necessidade de
apoio de Associagdes Comerciais locais, especialmente de Anapolis, da realizagdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada a pedido de parlamentares mineiros, em
razao de uma potencial transferéncia da sede da Estrada de ferro de Araguari, municipio
mineiro, para Goiania, além de trabalhos sociais liderados por sua esposa?®, Mauro Borges
ndo relata, de forma pormenorizada, o seu modo de gestdo, que, no entendimento de
Tereza Favaro, se alinhava com o cendrio politico tradicional, com pitadas de

clientelismo, favoritismo, o personalismo e troca de favores.?

2 TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goinia. Ed. do Autor, 2002.
p. 139.

2 FAVARO, T. C. P. O governo Mauro Borges (1961-1964): o planejamento tecnocrdtico e os limites do
personalismo populista. 2015. 435 f. Tese (Doutorado em Histéria) - Universidade Federal de Goias,
Goiania, 2015. p. 42.

25 TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002.
p. 139-141.

% Tereza Favaro nos explica que, mesmo com ideias relacionadas 4 modernizagdo administrativa € com
eventual aumento de arrecada¢do da Estrada, durante a gestdo de Mauro, praticas antigas ndo foram
abandonadas, como as ja mencionadas praticas de clientelismo, personalismo, troca de favores, a
demonstrar ainda uma influéncia politica no modo de administrag@o. Vale citar, nesse particular, trecho da
tese de Tereza Favaro, que bem explicita a situagdo ja demonstrada: “As investidas de Mauro Borges
incorporavam tragos de um sistema vertical de poder, com distin¢do, hierarquizagdo e acesso controlados
por mecanismos meritocraticos, ou na base do clientelismo, dos conchavos, do apadrinhamento, para
garantir o emprego, um tratamento dentario, uma vaga na creche, uma cesta basica, vinculando o acesso ao
favoritismo, desvirtuando o sentido do direito ao expressa-lo como privilégio. Pelo Oficio Circular n° 21,
de 12 de junho de 1953, encaminhado aos Chefes de Divisoes, Servigos e Se¢des da Estrada de Ferro Goiaz,
Mauro Borges pactua com clareza a relagdo clientelista de intermediagao de interesses com os ferroviarios
em troca de apoio politico-eleitoral, seja 14 para quem for, mediante inclusdo nas Tabelas de mensalistas.”
In: FAVARO, T. C. P. O governo Mauro Borges (1961-1964): o planejamento tecnocrdtico e os limites do
personalismo populista. 2015. 435 f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal de Goiés,
Goiania, 2015. p. 45
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A referida assertiva se torna importante por um aspecto fundamental que
perpassa toda a percep¢do que o proprio Mauro Borges tem de si, especialmente quanto
ao modo de administrar. Como se vera, ainda neste capitulo, o ja Governador Mauro

Borges estabeleceu bases e premissas para um planejamento estratégico®’

, algo
absolutamente inovador para o momento, desenvolvido no Estado de Goias que, a0 menos
em tese, deveria se afastar de praticas clientelistas, das trocas de favores.

Ainda quanto a Estrada de Ferro Goias, Tereza Favaro também nos adverte
para outro tragco de atuacao de Mauro Borges, este sim, que muito impacta em sua agao
as vésperas do Golpe de 1964. E o anticomunismo. Este aspecto serd mais bem
desenvolvido no capitulo a seguir.

Contudo, ¢ importante observar que Mauro, enquanto administrador da
estrada de ferro também foi influenciado pela “ameaca vermelha”. Nunca ¢ demais
recordar a sua formag¢do militar, a influéncia da religido catdlica e, como a sua propria

plataforma politica j4 nos aponta, possuia ideias nacionalistas, quase todas bases e

matrizes do anticomunismo, como nos explica S& Motta:

“Consideramos que as representacdes anticomunistas, grosso modo,
provém de trés matrizes basicas, catolicismo, nacionalismo e
liberalismo. Evidentemente, ndo se trata de uma separagéo rigida, pois
no processo social concreto as elaboracdes podem aparecer
combinadas.”?®

E aqui, recorre-se novamente a tese de Tereza Favaro, que expde, de forma
bastante evidente, medidas que foram tomadas pelo administrador da Estrada de Ferro
para controlar os funcionarios e eventual envolvimento em atividades tidas por

subversivas:

“As providéncias tomadas por ele demonstravam sua preocupacdo
latente com a suposta infiltragdo comunista na EFG. Correspondéncias
foram trocadas com autoridades da policia mineira e do Exército, como,
por exemplo, o General de Divisdo Zeno Estillac Leal (irmo do
também general de divisdo Newton Estillac Leal), Comandante da 4°
Regido Militar sediada em Juiz de Fora (MG), e o Delegado
Especializado da Ordem de Belo Horizonte (MG), José Henrique
Soares. Ao Comandante, Mauro Borges denunciava o suposto
envolvimento de ferroviarios em atividades subversivas, inclusive na
sabotagem de trens e locomotivas; ao delegado, relatava provavel
participagdo de trabalhadores da EFG em Congresso dos Ferroviarios,

27 Plano Quinquenal de Desenvolvimento Economico — criagdo de érgios e defini¢io de acdes destinadas
a planificar e agilizar a execucdo de diversos ramos de atividades estatais. In: TEIXEIRA, Mauro Borges.
Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002. p. 159.

28 MOTTA, Rodrigo Patto S4. Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-
1964) — 2. ed. — Niteroi: Eduff, 2020. p. 42
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a realizar-se em Campinas (SP) naquele ano. Em outro expediente, para
o mesmo delegado, em 12/4/1952, foi informada a distribui¢do do
Jornal Classe Operaria (6rgdo do Partido Comunista Brasileiro-PCB)
pelo ferroviario/EFG, Pedro Geraldo I1zidoro, em Araguari (MG), assim
como a identificagdo do ferroviario Gabriel José Pereira, ex-pracinha
da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), como destacado membro do
PCB no Triangulo Mineiro. O diretor da EFG denunciava ainda, a
infiltragdo comunista nos meios rurais, onde foram entregues armas e
muni¢des. De acordo com ele, na cidade de Araguari (MG), com
regularidade, os militantes distribuiam o Jornal Classe Operaria. Mauro
Borges tentava manter o controle dentro e fora da EFG, em especial em
Araguari e adjacéncias. Além da troca de informagdes com autoridades
militares e policiais, ele recorreu a informantes infiltrados na EFG e
fora dela.”?®

Esse aspecto ¢ extremamente importante, uma vez que o anticomunismo
se revela como algo fundamental para a adesdo de Mauro Borges ao Golpe de 1964,
sobretudo pelo seu descontentamento com as medidas tomadas pelo entdo Presidente Jodao
Goulart durante o curso de sua administragao.

Com o falecimento de Getulio Vargas, Presidente que o nomeou, Mauro
Borges pede exoneragdo e voltou para o Exército Brasileiro e foi servir no Estado do Rio
Grande do Sul, na 3? Divisdo do Exército®.

Cumpre recordar que, no ano de 1955 seriam realizadas elei¢cdes para o
cargo de Presidente da Republica. O suicidio de Vargas e uma série de acontecimentos
posteriores, como o afastamento de Café Filho, por problemas de satude, ¢ os problemas
de sucessdo, com as disputas no Parlamento, evidenciaram algumas questdes politicas
que ensejariam em manobras destinadas a impedir a posse do novo presidente eleito e de
seu vice, Juscelino Kubitschek (PSD) e Jodo Goulart (PTB), respectivamente.

E nesse turbulento contexto que Mauro Borges se vé de volta ao Exército,
sobretudo porque, diante da derrota do General Juarez Tavora nas elei¢des outrora
mencionadas, um grupo de militares ensaiou aplicar um golpe, para impedir a posse de
JK e Jango. Contudo, a referida operagao foi abortada em razdo de atos praticados pelo
entdo Ministro da Guerra, Marechal Henrique Lott.

E aqui, aparece outro trago de personalidade de Mauro Borges, o qual nos
parece importante para este trabalho. Como ele se autointitula, e isso € possivel verificar

de suas proprias memorias, o legalista, o estrito cumpridor da lei, o obediente militar,

2 FAVARO, T. C. P. O governo Mauro Borges (1961-1964): o planejamento tecnocrdtico e os limites do
personalismo populista. 2015. 435 f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal de Goiés,
Goiania, 2015. p. 48-49.

30 TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002.
p. 144,
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sempre fiel as instituicdes republicanas. Algo que se verificou naquele momento, mas
que, com o avango deste trabalho, se demonstrard que ndo foi assim em todo o tempo. Ao
tomar conhecimento de que o Chefe do Estado-Maior da Unidade em que laborava,
Coronel Fontoura, tinha intengdes golpistas, Mauro se opds claramente, conforme recorda

em suas memorias:

“Diante dos ultimos acontecimentos, passei a observar de perto as
atitudes do meu chefe do Estado-Maior, coronel Fontoura, e seguir seus
passos lado a lado. Nao tardou que ele tomasse posi¢do ostensiva contra
a posse de JK. (...) Iniciou seu discurso falando sobre a dificil situacdo
politico-militar e que era um perigo a posse de Juscelino. (...) Pregou a
reag¢do armada. Quando o coronel Fontoura terminou o discurso, pedi-
lhe o uso da palavra na frente da tropa e iniciei dizendo que a elei¢do
deveria ser respeitada, que sem ela ndo haveria democracia, que as
ideias do chefe do Estado Maior destruiriam o estado de direito, que eu
discordava da sua opinido e que tinha certeza de que o general Osvino,
nosso comandante e a tropa ndo comungavam do mesmo pensamento
do coronel.”®

Apos a sua intervengao, o comandante da Divisdo, General Osvino Ferreira
Alves, tirou o coronel Fontoura do comando e abortou qualquer tentativa de golpe, vindo
daquele regimento, para afastar JK do comando do pais, algo que foi celebrado por Mauro

Borges como uma missio cumprida.®2

31 TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002.
p. 145.

32 No arremate da descri¢do de seu retorno ao Exército e da sua efetiva oposigdo ao Coronel Fontoura,
Mauro Borges assim se expressa, ao comemorar o afastamento do Coronel e o encerramento de qualquer
trama golpista naquele momento: “Missdo cumprida! As institui¢des democraticas estavam protegidas e
salvas. Meu incidente com o coronel Fontoura, diante da tropa e dos oficiais, por sua gravidade e pelas
prisdes posteriormente determinadas pelo general Osvino Ferreira Alves, comandante-geral abortou no Sul
as articulacdes golpistas contra a posse de Juscelino Kubitschek e complementou igual reagdo que tomara
no Rio o general Henrique Duffles Teixeira Lott”. In: TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos.
Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002. p. 147.
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1.3 — O agente politico Mauro Borges — Deputado Federal, Governador, Homem do

Planejamento e da Campanha da Legalidade.

Sem maiores perspectivas de crescimento no Exército e, apds a sua
experiéncia na Estrada de Ferro, Mauro Borges resolve ingressar na vida politico-
partidaria. Em 1958, ¢ eleito o Deputado Federal mais votado do Estado de Goiés, pelo
mesmo partido do presidente JK, tendo recebido 34.014 votos.®

Em 1960, apo6s conselhos de seu pai, € sob o lema nacionalismo e
desenvolvimento,** candidatou-se ao cargo de Governador do Estado de Goias e foi
eleito, obtendo 160.365 votos (50,4%), tendo tomado posse no dia 31 de janeiro de
1961.%°

Com lastro em sua formacao militar e, especialmente como j& destacado,
nos ensinamentos obtidos na Eceme, na sua experi€ncia como parlamentar e,
comungando ideias administrativas que privilegiavam o planejamento estratégico e o
desenvolvimento econdmico de Goias, Mauro Borges langou mao do I Plano de
Desenvolvimento Econdémico®®, também conhecido como Plano MB, encomendado a
Fundagao Getulio Vargas ainda por seu antecessor, Governador José Feliciano, a partir de
dados coletados por diversos 6rgdos publicos, além de organizagdes da sociedade civil do
Estado.

Destaque para o que Tereza Féavaro leciona, acerca da compreensdo de
Mauro Borges sobre a necessidade de um planejamento estratégico, vinculado as

concepgdes politicas do Governador®’:

33 Dados sobre as elei¢des de 1958 estdo disponiveis no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral, em
graficos e planilhas formatadas no aplicativo Power BIL:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY TExXZmE20WUtODVjOC00M2QSLTkyMWUtZDMwM2I0N
IMIMmMxIliwidCI6ImFiNzceyYzYzLW ViMzgtNGIxZS1iZWY3LTdiNjBIZDhhY2RmMSJ9. Acesso em
24.12.2024, as 11h50. Naquele mesmo ano, foi eleito Governador de Goias o Senhor José Feliciano
Ferreira, antecessor de Mauro Borges no Palacio das Esmeraldas e seu colega de partido.

3 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 17.

% Disponivel em https://goias.gov.br/casacivil/governantes-republica/. Acesso em 26.12.2024, as 13h38

% Para mais referéncias sobre o Plano MB, o artigo de José Almeida traz uma série de aspectos historicos
e que nortearam o trabalho da FGV. ALMEIDA, Jos¢. Uma experiéncia de planejamento regional. Revista
Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 18, n. 3, p. 47-74, set/1964. Disponivel em
https://repositorio.fgv.br/bitstreams/c8c7tba6-17cb-427f-814b-df14f3e048a8/download. =~ Acesso  em
8.1.2025, as 14h36.

3T FAVARO, T. C. P. O governo Mauro Borges (1961-1964): o planejamento tecnocrdtico e os limites do
personalismo populista. 2015. 435 f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal de Goiés,
Goiania, 2015. p. 148-149.
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“Neste entendimento, Mauro Borges langa mio do planejamento, da
centralizagdo administrativa, da priorizagdo da politica economica, do
saber técnico, bases da tecnocracia. Acreditava, ao agir dessa forma,
que seria possivel avangar na superacdo do clientelismo que marcava a
vida publica brasileira e goiana. Em torno disso, na garantia da
reorganizacdo politica, econdmica e social, o governador orientou suas
acdes pelo I Plano de Desenvolvimento Econdémico de Goids,
denominado Plano MB. Revelando-se afinado ao ambiente social para
o qual € proposto, o Plano visava criar as condigdes para inserir o estado
nos marcos do desenvolvimento nacional e responder as exigéncias
daquela conjuntura, com aprofundamento do processo de
industrializacdo. Do legado dos governos de Getulio Vargas ¢ de
Juscelino Kubitschek, Mauro Borges se apropriou da ideia de
planejamento e racionalidade, a qual, resguardadas as proporgdes,
buscou dar sequéncia em sua gestdo, para atingir as metas
desenvolvimentistas contidas no Plano MB. De posse do Plano, e
consideravel base de apoio na Assembleia Legislativa®®, (...) para
administrar a convivéncia do novo e do velho na travessia para o futuro,
ele viu a possibilidade de levar o progresso ¢ o desenvolvimento ao
conjunto do estado, com a implantacdo de programa de fomento as
atividades produtivas e a implantacdo de servigos e equipamentos
publicos.”%®

Importante observar que o Plano MB, na forma como concebido, trazia
uma série de elementos que permitiram a Mauro, ainda que em um Estado em que o
clientelismo e as relagdes politicas ainda permeavam o modo de gerir do agente politico,
tomar decisoes no sentido de reformar as instituigoes de Goias e orienta-las no sentido do
desenvolvimento e do progresso.*® Aqui, destaque-se para depoimento de Mauro Borges,

acerca das diretrizes do plano e, a seu sentir, do seu ineditismo:

“Munido de um plano de elaboragéo cientifica — pioneiro, entre nos, na
arte de administrar a coisa publica — procurei ¢ encontrei a solugdo
adequada para cada problema especifico langando mao, quando
possivel, da experiéncia obtida por outras administragdes.”*

38 A Assembleia Legislativa de Goids, naquele momento, possuia 22 deputados da base de Mauro Borges,
conforme se extrai do sitio eletronico da ALEGO: https:/portal.al.go.leg.br/legislaturas/legislaturas-
anteriores/17. Acesso em 26.12.2024, as 14h48.

39 Aqui, Tereza Favaro recorta trecho do livro de Claudio Bojunga, que trata da percepgdo do Autor acerca
do Plano MB. BOJUNGA, Claudio. JK - O Artista do Impossivel. Rio de Janeiro: Ponto de Leitura, 2010.
p. 477

40 Mauro diz: “Néo foi facil repensar e adotar novas diretrizes de agdo governamental, extinguir e criar
orgdos, implantar rigorosa austeridade no trato e na aplicacdo do dinheiro publico. Sofri muita pressdo,
inclusive de prestigiosos companheiros do meu proprio partido, o PSD. (...) Tive que romper com vicios €
cacoetes politicos, com comportamentos eleitoreiros e clientelistas, para arrancar o Estado de uma rotina
politica que tolhia a sua vocacao para avangar e progredir.” In: TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e
vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002. p. 158.

41 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traigdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 17.
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Para implantar o referido plano, que fora dividido em duas partes —

diagndstico e plano de acfio - e entre os instrumentos de a¢io governamental®?

, Mauro
Borges langou mao de uma série de agdes relacionadas aos recursos naturais do Estado,
especialmente quanto aos recursos minerais.

Isso ndo ¢ uma escolha aleatoria. Goids possuia uma das maiores jazidas
de niquel do mundo e que estava nas maos da iniciativa privada, que pouco fazia para
exploré-las. Esse foi um dos motivos, e que sera tratado mais a frente, pelos quais Mauro
Borges, a despeito da campanha da legalidade, ter de distanciado de Joao Goulart, uma
vez que o Presidente nada fez para impulsionar a exploragdo do niquel, a ponto de apoiar
o Golpe de 1964.

Nesse caso, € como instrumento de a¢cdo governamental, o Governador de
Goias criou a Empresa Metais de Goids S.A., mais conhecida como METAGO, por meio
da Lei 3.810, de 10 de novembro de 1961 e autorizada a funcionar como empresa de
mineragdo por meio do Decreto do Conselho de Ministros n° 1.275, de 25 de junho de
1962%3. A referida empresa se responsabilizava por uma enorme gama de minerais.

O governador destaca, de forma especial, que a METAGO representava
uma inovag¢ao na forma de fazer a politica dos minerais, especialmente da sua filosofia de
funcionamento e que bem demonstrava a possibilidade de desenvolvimento do Estado a
partir de uma nova forma de administragdo e de relagdo entre o capital nacional e o capital
estrangeiro:

“Uma das maiores inovag¢des da nossa politica mineral, era a filosofia
da METAGO. Com efeito, a empresa foi para a luta, armada com uma
filosofia, isto é, um conjunto de principios norteadores das suas
atividades, resumidos da seguinte forma: no estagio atual de
desenvolvimento nacional, o problema fundamental esté entre o capital
nacional e o capital estrangeiro e ndo entre o capital privado nacional e
o capital estatal. A METAGO se propunha a provar que ¢ perfeitamente
possivel a convivéncia e o trabalho conjunto dos capitais privado e
estatal, na tarefa comum do desenvolvimento brasileiro. Dentro dessa
ordem de ideias, a METAGO admitia e buscava o apoio do capital
privado nacional, associando-se com ele, em base de até 50%, em
qualquer empreendimento de mineragdo, comercializagdo ou
industrializa¢do de jazidas que viesse a descobrir. Por outro lado, isto

42 SUPLAN - organismo central para coordenacdo de obras; IQUEGO — Industria Quimica do Estado de
Goias — criada para fabricagdo de medicamentos; IDAGO — Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias
— GEMGO - Granja Escola Modelo de Goias; IPASGO — Instituto de Previdéncia do Estado de Goias; DES
— Departamento Estadual de Saneamento entre outras. In: TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e
vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002. p. 159-164.

43 Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decmin/1960-1969/decretodoconselhodeministros-
1275-25-junho-1962-352442-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 7.1.2024, as 10h58.
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ndo significava qualquer aversdo ao capital estrangeiro, desde,
entretanto, que ele fosse minoritario.”*

Veja-se que o que muito importava era a produgdo e atividade em si,
compatibilizando-se interesses estatais e privados. Destaque especial para a questdo do
niquel, especialmente na cidade de Niquelandia. Mauro Borges expressava seu
desconforto com a inagao de grupos privados detentores de concessao de niquel, mas que
nao faziam absolutamente nada, o que destoava da filosofia implementada na METAGO
€ que representava, a seu sentir, o sucesso da empresa estatal.

Em suas memorias, o Governador recorda conversas com o entdo
Presidente, Janio Quadros, para tomada de providéncias no sentido de viabilizar a
metalurgia de niquel no Estado, de modo que exploragdo da jazida pudesse ser efetiva

para a populagdo local.

“Em uma de minhas audiéncias com o Presidente Janio Quadros, pedi-
lhe que autorizasse providéncias que viabilizassem a instalagdo de
metalurgia do niquel, em Niquelandia. Essa reserva, a segunda maior
do mundo, permanecia inativa havia muitos anos pelo concessionario
Votorantim, da familia Ermirio de Moraes.”*®

Note-se que esse ponto era por demais sensivel para Mauro Borges. Em
pesquisa realizada no Fundo Mauro Borges*, administrado pelo Instituto de Pesquisas e
Estudos Historicos do Brasil Central — IPEHBC, da Pontificia Universidade Catdlica de
Goids, o Governador envia diversos expedientes ao seu Secretdrio pessoal, de forma a

requerer um resumo da situagdo das jazidas de niquel, sugerindo, inclusive, a divisao na

4 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande trai¢do. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 106/107.

4 Janio disse a Mauro que Ermirio havia financiado sua campanha para a Presidéncia. Mas que isso ndo
impediria que tomasse as providéncias para que o Grupo Votorantim explorasse as jazidas, o que chegou a
motivar alguns contatos com a familia de Ermirio de Moraes, inclusive para os fins de criagdo de uma outra
empresa publica, a NIBRASA (Niquel do Brasil S/A). Para o lamento de Mauro Borges, como ele mesmo
diz, Janio logo renunciou. In: TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias.
Goiania. Ed. do Autor, 2002. p. 174-175. Nos anexos ao presente trabalho, ha uma série de registros de
reunides realizadas com o intuito de criar a referida empresa, bem como relatorios feitos relacionados a
questdo do niquel. Contudo, o acordo para criar a referida empresa nao foi cumprido, conforme se extrai
do discurso realizado pelo Deputado Federal Jodo Campos, do Estado de Goias, no Plenario da Camara do
Deputados, no dia 1° de dezembro de 2004, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=DIB32BCSAEC03BEAC33
E7AC05401EFF8.proposicoesWeb1?codteor=255155&filename=DIS+14359/2004. Acesso em 6.1.2025,
as 15h48.

A exploragdo das jazidas de niquel, conforme apontado pelo Deputado Jodo Campos, somente teve inicio
no ano de 1975, quando o Governador Mauro Borges j& havia sido afastado do cargo que ocupava.

4 Fundo Mauro Borges - Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-
GO. Goiania. Visita realizada no dia 16.6.2023.
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concessdo, caso o grupo Votorantim nada fizesse. Eis o inteiro teor de um desses

expedientes — Ordem de Servigo n°® 254-A, de 22 de agosto de 1962:

Imagem 1 - Ordem de Servigo 254-A4/1962 - Resumo da situacdo das Jazidas de Niquel no Estado

O intento de tais expedientes, tal como o destacado acima, era pedir a
ingeréncia do poder publico federal de modo a intervir na questdo local, seja para que o
Grupo Votorantim de fato explorasse as jazidas de niquel, seja para que o governo
assumisse tal mister.

Como ja dito anteriormente, uma das razdes para o rompimento de Mauro
com Jodo Goulart foi a questao do niquel, fato este posterior a um momento histérico em
que as historias do Governador Mauro e do entdo Vice-Presidente se aproximam. Em 25
de agosto de 1961, Janio Quadros renuncia ao cargo de Presidente da Republica, para o
qual havia sido eleito, no ano anterior.

A decisdo ¢é surpreendente e, a0 menos externamente, Janio nao aparentava

que faria isso. No dia de sua decisdo, Mauro Borges estava em Sao Paulo, para uma
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conferéncia. Almogou com diversos Governadores, entre eles Carvalho Pinto, entdo
mandatario do Estado de Sao Paulo, que recebeu uma ligacdo avisando da rentincia do
Presidente, que, a despeito de ser um ato irrevogavel*’, Janio os receberia no aeroporto
militar de Cumbica e Mauro Borges assim descreve o encontro em que, logo ap6s, Mauro

Borges retornou a Goiania:

“Dona Eloa foi a primeira a nos receber. Fiquei impressionado com a
sua calma e tranquilidade na palestra que mantinha com o Ministro
Castro Neves. Parecia que nada importante havia acontecido. Momento
apos, desce o Presidente vestindo seu famoso traje de trabalho tipo
safari. Para mim, que ndo o conhecia intimamente, ndo notei diferencga
em seu semblante. Parecia resoluto, calmo e circunspecto. Perguntei-
lhe logo porque havia tomado decisdo tdo grave. Se estivesse sob
pressdo, teria ainda condigdes de lutar. "Governador Mauro Borges’,
respondeu-me ele, ‘fiz o que pareceu ser a melhor solucdo para o
Brasil’.”%®

Importante destacar que, quando da apresentagdo da carta de rentncia,
Jodo Goulart estava em Cingapura, em missdo oficial. No Brasil, os trés ministros
militares formaram uma junta. Vice-Almirante Silvio Heck, Marechal Odylio Denys e
Brigadeiro do Ar Grun Moss divulgaram um manifesto externando a suposta
inconveniéncia da posse do Vice-Presidente. O Presidente em exercicio, Ranieri Mazzili,
encaminhou mensagem ao Congresso Nacional “comunicando que a Junta Militar lhe
manifestara a ‘inconveniéncia’ do regresso ao pais do vice-presidente (...) chegando a

aventar que, se Goulart chegasse ao Brasil, seria preso.”°

47 Aqui vale destacar a ligdo de Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes sobre o ato de Janio. “Ao
encaminhar a sua carta de renuncia, o Presidente transparecia que queria voltar, de modo a governar sem o
Congresso, mas com apoio popular e dos militares. Contudo, o Congresso ndo tomou qualquer providéncia
relacionada a qualquer tipo de votacdo, por considerar se tratar de ato unilateral, dando posse ao Presidente
da Camara dos Deputados como Presidente da Republica, em razdo da auséncia de Jodo Goulart do pais.”
In: FERREIRA, Jorge e GOMES, Angela de Castro. 1964: o golpe que derrubou um presidente, pés fim
ao regime democratico e instituiu a ditadura no Brasil - 1. ed. - Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira,
2014. p. 29.

Ver também, nas figuras anexas a monografia, a mensagem escrita por Mauro Borges, em papel timbrado
do Hotel Jaragua, ao tomar conhecimento da rentincia de Janio Quadros, obtida em pesquisa realizada no
Fundo Mauro Borges, administrado pela PUC/GO.

48 TEIXEIRA, Maria Dulce Loyola. Mauro Borges e a crise politico-militar de 1961 em Goids: movimento
da legalidade. — Brasilia: Senado Federal, Centro Grafico, 1994. p. 21. Apenas a titulo de referéncia, o
Ministro Castro Neves ocupava o cargo de Ministro do Trabalho e Previdéncia Social do governo de Janio
Quadros.

“FERREIRA, Jorge e GOMES, Angela de Castro. 1964: o golpe que derrubou um presidente, pés fim ao
regime democrdtico e instituiu a ditadura no Brasil - 1. ed. - Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014.
p. 30

Para além disso, Cristiano Paixao nos explica que a posse de Jango, “s6 ocorreu apds uma bem-sucedida
campanha da legalidade, na qual houve divisdo entre as for¢as armadas (especialmente o Exército). A crise
so foi contornada com a negociagdo que resultou na apressada aprovagdo de uma emenda constitucional
estabelecendo o parlamentarismo como regime de governo. In: PAIXAO, Cristiano. (2020). Entre regra e
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O Brasil vivenciava mais uma tentativa de golpe. E dois personagens se
apresentam, de forma mais contundente neste momento. O primeiro deles ¢ Leonel
Brizola, entdao Governador do Estado do Rio Grande do Sul e cunhado de Jodo Goulart.
Brizola inicia um movimento chamado de campanha da legalidade, de modo a garantir a
posse do Presidente.

Brizola articulou a participacao popular, fazia transmissdes por rede de
radio (rede radiofonica da legalidade), tinha o apoio da Brigada Militar do Rio Grande do
Sul, mas lutava contra adversarios poderosos. Os ministros militares, por sua vez,
demonstravam for¢a, em um estado de sitio que vigia, sem ter sido declarado, ¢ o
Congresso também resistia.>

O Governador gaucho, por meio de sua rede de comunicagdo, mandava
mensagens para todo o Brasil e conclamava a todos que impedissem o desrespeito a
Constituicdo e a legalidade. Um importante episddio ocorreu quando Brizola foi
informando de mensagens enviadas pela Junta Militar ao Comandante do III Exército,
General Machado Lopes, que fosse até o Palacio Piratini — sede do governo e bunker de
Brizola — para apeé-lo do cargo. Tais mensagens foram interceptadas pelos técnicos do
Governo.

A partir dai, Brizola foi para o estudio improvisado no paléacio e falou a
populacao de Porto Alegre, dizendo que o comandante do III Exército estava indo até 14,
mas que ndo se atrevesse a tentar a sua deposicao, pois haveria resisténcia. Jorge Ferreira
e Angela de Castro Gomes nos explicam que, neste pronunciamento, Brizola atacou o
Ministro da Guerra, Odylio Denys, por falsas declaragdes acerca do impedimento da

posse de Jango:

“Nesse discurso atacou particularmente o ministro da Guerra, Odilio
Denys. Este, no noticiario Repoérter Esso, da Radio Nacional, declarara
que a escolha entre a posse ou o impeachment de Goulart significava,

exce¢do: normas constitucionais e atos institucionais na ditadura militar brasileira (1964-1985). Historia
Do Direito, 1(1), 227-241. https://doi.org/10.5380/hd.v1i1.78728. Acesso em 27.12.2024, as 14h02.

% Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes explicitam a situagdo daquele momento, com foco nas agdes
havidas no Rio Grande do Sul. A situag¢@o do governador gaiucho era muito dificil. Mesmo com o apoio da
Brigada Militar do Rio Grande do Sul, da solidariedade de alguns oficiais militares e da mobilizagao
popular, ndo tinha como enfrentar o poderio do III Exército. Brizola entdo determinou que técnicos do
Palacio Piratini monitorassem as comunicacdes entre o comando do IIT Exército, em Porto Alegre, € o
Ministério da Guerra, na Guanabara. Durante todo o dia 26 de agosto, o pais viveu sob grande tensdo. Os
ministros militares mostraram sua for¢ca. Embora sem declaragdo legal, como se disse, o Brasil estava sob
estado de sitio: jornais, radios e televisdes eram censurados e prisdes realizadas arbitrariamente. O
Congresso, porém, resistia, nio cedendo ao cerco que crescia. FERREIRA, Jorge ¢ GOMES, Angela de
Castro. 1964: o golpe que derrubou um presidente, pos fim ao regime democratico e instituiu a ditadura
no Brasil - 1. ed. - Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014. p. 33.
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na verdade, uma_escolha entre o comunismo e a democracia no
Brasil. Brizola considerava isso uma falsidade, lembrando que o golpe
militar é que estava jogando o pais em uma guerra civil. Depois de
denunciar que uma forga-tarefa da Marinha de Guerra rumava para o
Rio Grande do Sul e que cagas da Forga Aérea poderiam bombardear o
Piratini, prometeu ficar no Paldcio até o fim. Dali ndo sairia: “Poderei
ser esmagado. Poderei ser destruido. Poderei ser morto. Eu, a minha
esposa e muitos amigos civis e militares do Rio Grande do Sul. Nao
importa. Ficard o nosso protesto, lavando a honra desta Nacdo. (...)
Estaremos aqui para morrer, se necessario.”>!

Contudo, o IIT Exército declarou apoio a legalidade e o General Machado
Lopes avisou a Brizola que nao existiria solu¢do sendo cumprir a Constitui¢do, o que
motivou a continuidade da luta pela posse de Jango.

O governador do Rio Grande do Sul conclamou as autoridades que
também tomassem as suas providéncias para a garantia da legalidade. E apenas um
Governador o acompanhou. Mauro Borges®?. Ao regressar de Sdo Paulo®3, apés a reunido
com Janio, e ao tomar conhecimento do manifesto da Junta Militar, Mauro Borges

compreendeu estar em curso a constitui¢do de um:

“triunvirato usurpador (..) e, diante da perplexidade geral, achei que
devia dar a minha contribuic@o para forcar um dos pratos da balanga a
pender para um lado — o lado da democracia e da lei. Firmando logo
posicdo em defesa da legalidade, lancei a Nagdo um manifesto.”

51 FERREIRA, Jorge e GOMES, Angela de Castro. 1964: o golpe que derrubou um presidente, pés fim ao
regime democratico e instituiu a ditadura no Brasil - 1. ed. - Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014.
p. 35

52 O governador de Goids, Mauro Borges, juntou-se a Brizola na luta pela ordem constitucional. Ele também
criou um Exército da Legalidade, formado por homens da Policia Militar, por estudantes e pessoas do povo,
todos armados. In: FERREIRA, Jorge ¢ GOMES, Angela de Castro. /1964: o golpe que derrubou um
presidente, pos fim ao regime democridtico e instituiu a ditadura no Brasil - 1. ed. - Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2014. p. 41.

A adesdo de Mauro também ¢ explicada por Tereza Favaro: Em Goias, o governador Mauro Borges aderiu
de imediato a0 movimento com a emissora estadual, a Radio Brasil Central, e solicitou que outras emissoras
do estado fizessem o mesmo. “Néio sou nem jamais fui comunista”, mas, “[...] se a sucessdo ndo ocorrer
dentro do respeito & Constituigdo, Gois estara pronto a lutar em defesa da ordem nacional” In: FAVARO,
Tereza Cristina Pires. Movimento da Legalidade (1961): resgatando o protagonismo de Mauro Borges.
Revista Anos 90, UFRGS v. 18, n. 33, p. 41-65 jul. 201, disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/anos90/article/view/25398/18240. Acesso em 27.12.2024, as 12h26.

Vale dizer que a sociedade civil também participou da campanha da legalidade. Greves, manifestagdes,
pronunciamentos da OAB e da CNBB, entre outros, conclamavam a manuten¢do da ordem democratica,
conforme se extrai do livro de Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes.

% Nos anexos ao presente trabalho, hid uma carta, extraida do Fundo Mauro Borges, escrita pelo
Governador, no dia da rentincia de Janio, com o timbre do Hotel em que estava hospedado, tratando do ato
praticado pelo Presidente e do desejo que a politica externa tenha como norte os interesses do Brasil.

5 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 21.
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Para além do manifesto, Luiz Alberto Moniz Bandeira nos explica que
Mauro Borges articulou e arregimentou militares e civis para a luta.*®. Além disso, Jorge

Ferreira explicita que, como em Porto Alegre

“Goidnia, naqueles dias, transformou-se em cidade rebelada. O Palacio
das Esmeraldas foi cercado por barricadas e ninhos de metralhadoras,
fortemente resguardado pela Policia Militar. Por iniciativa do
governador, instituiu-se o “Exército da Legalidade”, composto por
estudantes e populares que, armados e uniformizados, patrulhavam a
cidade. Afinado com Brizola, Borges garantiu estar em condigdes de
oferecer a Goulart toda a seguranga para transitar de Goiania a Brasilia,
se assim fosse a sua vontade.®

Importante destacar parte do manifesto langado a populacdo goiana, que
bem demonstra a caracteristica da legalidade, que tanto Mauro Borges entende ter, mas

que também aponta o anticomunismo que o orientou em momento posterior:

“Nao sou nem jamais fui comunista. (...) Unicamente a mais cinica
mistificacdo ou a mais grosseira ignorancia poderia querer confundir no
espirito do povo patriotismos esclarecido com qualquer forma de
extremismo. (...) Se os Ministros Militares ultrapassarem as raias da
legalidade em que legitimam suas determinacdes, estdo os
subordinados exonerados do dever de obediéncia (...).

Se a vontade do povo ndo for respeitada, se tentarem mistifica-la ¢ em
seu nome ousarem langar o Pais na degradacdo de uma ditadura, sob a
alegacdo, ja desmoralizada ¢ em que até falta o mérito da originalidade,
de que era preciso salva-lo da ameaga comunista, s6 nos resta um
caminho — fazer o apelo dos grandes momentos e das grandes crises: a
resisténcia legalista, democratica e patridtica.

Lutemos, tdo logo seja oportuno e enquanto for possivel, pelas formas
que se fizerem necessarias, porque, depois de implantado e consolidado
o regime de opressdo, sera muito dificil, sendo impossivel, destrui-lo e
restabelecer a legalidade democratica, devolvendo a seu povo a sua
dignidade conspurcada.”’

O movimento legalista continuava e ganhava forca e o suporte de Mauro
Borges foi importante para que se encontrasse uma saida para que Joao Goulart pudesse
ser efetivamente empossado. A resisténcia dos ministros militares também persistiu, a

ponto de Mauro Borges manter todo o aparato montado no Paldcio das Esmeraldas®®.

% BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O governo Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil, 1961-1964. — 8*
ed. rev. e ampliada. — S@o Paulo: Editora UNESP, 2010. p. 125.

% FERREIRA, Jorge. 4 legalidade traida: os dias sombrios de agosto e setembro de 1961 . Revista Tempo.
UFF. v.2. n3. junho 1997. Disponivel em:  https://www?2.historia.uff.br/tempo/wp-
content/uploads/2024/11/artg3-7.pdf. Acesso em 27.12.2024, as 12h54.

5 TEIXEIRA, Maria Dulce Loyola. Mauro Borges e a crise politico-militar de 1961 em Goids: movimento
da legalidade. — Brasilia: Senado Federal, Centro Gréfico, 1994. p. 50-52.

%8 O livro de Maria Dulce Loyola Teixeira descreve, de forma pormenorizada, as a¢des praticadas por Mauro
Borges na campanha da legalidade. Por uma questdo de espago e de delimitagdo tematica, ndo & possivel



https://www2.historia.uff.br/tempo/wp-content/uploads/2024/11/artg3-7.pdf
https://www2.historia.uff.br/tempo/wp-content/uploads/2024/11/artg3-7.pdf

28

Contudo, apo6s intensas negociacdes politicas e com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n°® 4, de 1961%°, que instituiu o sistema parlamentar de governo, em 7 de
setembro de 1961, e apds garantias de sua chegada em seguranga a Brasilia — Mauro deu
garantias que Goiania o receberia com seguranga anteriormente - Jango assumia a

presidéncia da Republica.

descrever todas, razdo pela qual a referéncia ao livro é necessaria. TEIXEIRA, Maria Dulce Loyola. Mauro
Borges e a crise politico-militar de 1961 em Goias: movimento da legalidade. — Brasilia: Senado Federal,
Centro Grafico, 1994

% Brizola foi bastante critico a referida emenda constitucional. Mauro Borges também se expressou,
conforme trecho a seguir: “Ao ser informado na promulgacdo do regime parlamentarista, o Governador
Mauro declarou que acataria a decisdo do Congresso, mas considerava essa atitude uma demonstracio de
fraqueza, pois foi tomada extemporaneamente. E concluiu: ‘Nao se reforma a constituicdo em época de
crise, como acaba de fazer o Congresso Nacional.” Sabendo que o Congresso cedera para evitar um
derramamento de sangue, o Governador continuou firme, procurando demonstrar que nao se intimidara,
era preciso terminar o processo de posse do Presidente Jodo Goulart que ainda ndo conseguira chegar a
Brasilia.” In: TEIXEIRA, Maria Dulce Loyola. Mauro Borges e a crise politico-militar de 1961 em Goids:
movimento da legalidade. — Brasilia: Senado Federal, Centro Grafico, 1994. p. 102-103.
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Capitulo 2 — O afastamento de Mauro Borges do Presidente Joio Goulart, seu apoio

a0 Golpe Militar e a sua derrocada

2.1 —Relacoes com Jodo Goulart — Falta de atencio com o Estado de Goias e auséncia

de qualquer apoio para a resolucao da questao do niquel.

Conforme se viu no capitulo 1, Mauro Borges assumiu um papel
importante para que Jodo Goulart tivesse a sua posse garantida como Presidente da
Republica, assumindo apds a rentincia de Janio Quadros, como previa a Constitui¢ao
Federal de 1946.

De fato, a sua atuacdo na campanha da legalidade foi fundamental, em
conjunto com o Governador Leonel Brizola e a sociedade civil, entre outros, para que se
pudesse garantir um minimo de pacificagdo institucional naquele momento. E certo que
a Emenda Constitucional n® 4/1961 instituiu o parlamentarismo, mas conforme afirmado

por Flavio Tavares, Jango pensava além:

“ja que o golpe frustrado dos ministros militares tinha fragmentado o
pais e Jango se disp0s a reunir os cacos ou estilhagos e cola-los com
paciéncia, num governo de coalizagdo, mesmo com o sacrificio dos
poderes presidenciais.”®

Pois bem. Jango assumiu a presidéncia e, ainda que a contragosto por ndo ser

o mandatario com todos os poderes, mas sem derramamento de sangue, passou a lutar

para que o sistema presidencialista pudesse ser retomado, seja para implementar o seu
plano de governo, seja pelo proprio colapso do sistema parlamentarista.

Assim, com fundamento na propria Emenda Constitucional que aprovou o

sistema parlamentarista, especialmente em seus artigos 22 e 25°%, foi aprovada a Lei

8 TAVARES, Flavio. O dia em que Getulio matou Allende e noutras novelas do poder. Rio de Janeiro.
Record. 2004, p. 215.

61 Art. 22. Poder-se-4 complementar a organizacdo do sistema parlamentar de govérno ora instituido,
mediante leis votadas, nas duas casas do Congresso Nacional, pela maioria absoluta dos seus membros.
Paragrafo unico. A legislagdo delegada podera ser admitida por lei votada na forma déste artigo.

(..

Art. 25. A lei votada nos té€rmos do art. 22 podera dispor sdbre a realizacdo de plebiscito que decida da
manutencdo do sistema parlamentar ou volta ao sistema presidencial, devendo, em tal hipdtese, fazer-se a
consulta plebiscitaria nove meses antes do térmo do atual periodo presidencial.

In:  https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-setembro-1961-
349692-publicacaooriginal-1-
plLhtml#:~:text=Institui%200%20sistema%?20parlamentar%20de%20governo.&text=1%20Disposi%C3%
AT7%C3%A30%20Preliminar-



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-setembro-1961-349692-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=Institui%20o%20sistema%20parlamentar%20de%20governo.&text=I%20Disposi%C3%A7%C3%A3o%20Preliminar-,Art.,assim%20como%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20federal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-setembro-1961-349692-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=Institui%20o%20sistema%20parlamentar%20de%20governo.&text=I%20Disposi%C3%A7%C3%A3o%20Preliminar-,Art.,assim%20como%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20federal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-setembro-1961-349692-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=Institui%20o%20sistema%20parlamentar%20de%20governo.&text=I%20Disposi%C3%A7%C3%A3o%20Preliminar-,Art.,assim%20como%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20federal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-setembro-1961-349692-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=Institui%20o%20sistema%20parlamentar%20de%20governo.&text=I%20Disposi%C3%A7%C3%A3o%20Preliminar-,Art.,assim%20como%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20federal
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Complementar n° 2, de 16 de setembro de 1962, que determinou a realizac¢ao de referendo
popular sobre a Emenda Constitucional n® 4. Realizado em 6 de janeiro de 1963, o
presidencialismo se sagrou vencedor, sendo o Ato adicional rejeitado com 82,6% dos
votos.®?

Esta pequena digressao historica ¢ importante, tendo em vista que, apos o
referendo, Jango passou a instituir as medidas que considerava adequadas para a

administragdo do pais, especialmente o seu plano trienal®®

, 0 que gerou uma série de
desgastes nao somente com a oposi¢do ao seu governo, mas com a sua base politica.

Voltemos a Mauro Borges. O Governador de Goias, conforme ja bem
demonstrado, lutou em favor da legalidade e da posse de Jodo Goulart. Com efeito, este
traco de sua personalidade o impeliu a reagir contra quaisquer pretensdes golpistas. E a
sua postura republicana também o fez dialogar com o novo governante.

Em suas memorias, Mauro trata das suas relacdes com Jango. Logo apds a
campanha da legalidade, o presidente recebe o Governador, que faz questao de ressaltar
o papel de Goias durante a crise. Nessa oportunidade, Mauro acreditava que o Estado de
Goias, diante da resisténcia, deveria ter alguma participacdo no plano federal, sobretudo
em 6rgdos tais como SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazodnia), Fundagdo Brasil Central, Banco do Brasil e Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil.®

No entanto, o seu pleito ndo foi atendido. Jango ainda pediu apoio para o
plano MB, o que também ndo ocorreu de pronto, sem o investimento de grandes recursos
em Goids. Mauro ainda creditava tais fatores ao parlamentarismo, ja citado. E assim se

expressa:

JArt.,assim%20como0%20da%20administra%C3%A7%C3%A30%20federal. Acesso em 27.12.2024, as
15h21.

62 H4a 55 anos, Senado ajudou a derrubar parlamentarismo. Fonte: Agéncia Senado. In:
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-55-anos-senado-ajudou-a-derrubar-
parlamentarismo/ha-55-anos-senado-ajudou-a-derrubar-parlamentarismo. Acesso em 27.12.2024, as
15h24.

8 Daniel Aardo Reis explica que, a despeito da escolha de uma equipe conceituada, sobretudo na figura de
Celso Furtado, o plano naufragou: “Pouco antes do fim do ano, Jango formou um Ministério do
Planejamento, nomeando para sua chefia Celso Furtado, notabilizado por uma gestdo eficaz a frente da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Ainda em dezembro, ele anunciou o Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico. Os horizontes pareciam, enfim, livres para o presidente. Nao foi
o que aconteceu. O Plano Trienal ndo durou seis meses. Bombardeado pelas direitas, que ndo aceitaram sua
orientacdo distributiva, e pelas esquerdas, que recusavam suas politicas de austeridade, foi abandonado.”
REIS, Daniel Aardo. Entre Ditadura e Democracia — Da Modernizagdo Conservadora ao Reformismo
Moderado, 1960-2010, p. 80-81. In: Modernizacao, ditadura e democracia: 1964-2010, coord. Daniel Aarao
Reis — 1* ed. — Rio de Janeiro: Objetiva, 2014.

8 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 22.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-setembro-1961-349692-publicacaooriginal-1-pl.html#:~:text=Institui%20o%20sistema%20parlamentar%20de%20governo.&text=I%20Disposi%C3%A7%C3%A3o%20Preliminar-,Art.,assim%20como%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20federal
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-55-anos-senado-ajudou-a-derrubar-parlamentarismo/ha-55-anos-senado-ajudou-a-derrubar-parlamentarismo
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-55-anos-senado-ajudou-a-derrubar-parlamentarismo/ha-55-anos-senado-ajudou-a-derrubar-parlamentarismo
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“Sem nenhuma participagdo no governo federal, e cooperacio
financeira também muito limitada, as esperancas de um forte apoio da
Unido se diluiram. Contudo, muitas das deficiéncias eram debitadas ao
funesto e hibrido parlamentarismo brasileiro.”®®

Mauro ainda participou da Frente de Libertacdo Nacional, como
secretario-geral. Mas as suas divergéncias em relacdo a Brizola, que possuia uma
orientacdo mais radical, acabaram por esvaziar a referida Frente.%

Contudo, o ponto central para o efetivo rompimento de Mauro Borges com
o Presidente Jodo Goulart foi novamente a exploracao de niquel no Estado de Goias.
Recorde-se o fato de que a criagdo da METAGO foi um dos pilares do planejamento
estratégico pensado para o Estado.

E mais, a falta de exploracao das jazidas, na compreensao do governador,
era algo deletério para o Estado e que prejudicava, sobremaneira, o seu desenvolvimento
e, por consequéncia, o desenvolvimento da industria goiana e nacional.

Assim, Mauro Borges novamente esteve junto com o Presidente Jodo
Goulart, pedindo que este intercedesse junto ao Grupo Votorantim, concessionario da
jazida, para que a exploracdo pudesse ser, de fato, iniciada. Eis o didlogo do Governador
com o Presidente:

“Antes de terminar a audiéncia, o presidente fez-me o seguinte pedido:
- Mauro, quero lhe pedir um favor.

- Se estiver a0 meu alcance, terei o maior prazer em atendé-lo,
presidente.

Prosseguiu o presidente, para 0 meu espanto:

- E sobre o problema do niquel, pe¢o-lhe que deixe o José Ermirio em
paz.

Decepcionado e frustrado, respondi-lhe:

- Lamento, presidente. Surpreende-me seu pedido. Nao posso atendé-
lo, pois a exploragdo dessa jazida ¢ fundamental para a economia de
todo o pais.

8 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 23.

8 Jorge Ferreira nos explica o que foi a referida Frente: “visando unir os nacionalistas, e, desse modo,
eleger uma numerosa bancada de parlamentares nas eleigdes legislativas de outubro de 1962, Brizola e
Mauro Borges, governador de Goias, formaram a Frente de Libertacdo Nacional. Os objetivos da
organizagdo eram de nacionalizar as empresas estrangeiras, impor o controle e remessa de lucros para o
exterior e lutar pela reforma agraria. A Frente foi recebida com entusiasmo pelas esquerdas, pelos
nacionalistas e por lideres reformistas. A ela aderiram Miguel Arraes, Barbosa Lima Sobrinho, o secretario
do Movimento Nacionalista Brasileiro, coronel Oscar Gongalves, € Aldo Arantes, presidente da UNE. Ao
cumprir sua meta, a de eleger uma bancada significativa de parlamentares nacionalistas, a Frente de
Libertagdo Nacional foi extinta logo apds as eleigdes, sobretudo quando o PTB quase dobrou o nimero de
parlamentares na Camara dos Deputados.” In: FERREIRA, Jorge. 4 estratégia do confronto: a Frente de
Mobilizagdo Popular. Revista Brasileira de Historia. vol. 24. n. 47. Maio 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbh/a/rfVSin4qkZ{43J8wx W GN6xv/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 1.2.2025,
as 16h26.
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Em seguida, ambos constrangidos, encerramos nosso encontro. Minha
decepgdo com o Presidente provocou o nosso rompimento.”®’

Nao nos parece, por certo, que tenha sido esta a inica motivagao para o
rompimento. De fato, a falta de apoio quanto a questao do niquel foi um dos elementos
importantes para o rompimento com Jango. Contudo, caracteristicas pessoais tais como
religiosidade, tradi¢do militar e politica e legalidade — casuista, por assim dizer, € o
nacionalismo, como uma das caracteristicas do anticomunismo, sdo outros elementos que
nos auxiliam na tentativa de analisar as demais razdes para o rompimento.

Isso parece se explicar pelas manifestacdes de Mauro Borges ao analisar o
momento histérico do Golpe e os motivos pelos quais aderiu ao referido movimento,

atribuindo ao Poder Executivo uma grande parcela de culpa pelo que viria a acontecer:

“Durou pouco a euforia do neo-presidencialismo. Os problemas
basicos continuaram sem solu¢do e a culpa — alguém teria que a
carregar — coube a ‘espoliagdo estrangeira’ ¢ ao Congresso Nacional
como se fosse o Poder Executivo insusceptivel de criticas.

Mas a verdade é que a culpa atinge a todos. Por sua vez o Congresso
ndo cumpre bem a sua missdo e quer, através de muitos senadores e
deputados, intervir, de tal maneira, na administragdo publica, que
chega a constituir verdadeiro condominio, controlando e provocando
o empreguismo, as leis de favor e a protegdo de privilégios. A
austeridade ndo € regra do Congresso. Infelizmente.

A maior culpa, porém, cabe ao Poder Executivo, que ndo tem tido
energia ¢ a competéncia necessarias para fazer do Estado o grande
instrumento de desenvolvimento econdémico ¢ da paz social que
poderia ser. Face a tudo isso, pelo imobilismo das posigdes
reacionarias, de um lado, e pela agressividade revolucionaria de
outros que desejam revisdo social, econdmica e politica do pais, a
situagdo dos grupos antagoénicos foi se radicalizando, tomando
aspectos decisivos e com perigos de ruptura da ordem, a partir do
inicio da tomada de posi¢do do Governo Federal ao lado do grupo
reformistas, dos agitadores e dos carreiristas.

(...) Poderiam juntos — forgas janguistas e comunistas — destruir o
regime democratico, mas com acerto de contas marcado para logo
depois. E chegando o Brasil a este estado de coisas, a essa
radicalizagdo que ndo permite nem as reunides em praga publica,
dificilmente teremos um processo eleitoral normal.”%®

Note-se que a posi¢ao do Governador reforga a ideia de um grande pais

que ndo emergiu em razao da incapacidade do Poder Executivo em ser um instrumento

67 O referido dialogo ocorreu no ano de 1963, uma vez que, no topico posterior do livro, Mauro discorre
sobre o imobilismo do governo federal em tal ano, quando inclusive levou ao conhecimento do presidente
problemas de ordem fiscal, que estavam ocorrendo no Estado de Goias e que reclamavam ac¢des do Governo
Federal, o que nao teria ocorrido. TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias.
Goiania. Ed. do Autor, 2002. p. 201.

8 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 104-106.
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de inducdo de desenvolvimento econdmico e da paz social, além da espoliagdao
estrangeira.

Para além disso, Mauro Borges justifica seu posicionamento em razdo de
uma suposta tentativa de golpe por parte de Jango, com apoio do General Assis Brasil, o
que lhe causava espanto, em razio da campanha da legalidade.®® Assim, hipotecou
decidido e imediato apoio ao que chamou de Movimento Revolucionario de 31 de margo
de 1964, inclusive para articular, junto com Carlos Lacerda, o nome do General Castelo
Branco como primeiro presidente apos a deflagracao do Golpe, em detrimento do também
General Costa e Silva.

Aqui, € de se destacar dois aspectos importantes. Nao hd, na historiografia
sobre o Golpe de 1964, qualquer outra prova de que o Presidente Jodo Goulart desejava
aplicar um golpe. Soa e soaria, de qualquer forma, muito estranho que o pretenso golpista,
ou seu enviado, anunciasse suas pretensoes, sobretudo porque poderia ser obstado a fazé-
lo.

Ao contrario, a ideia de uma contrarrevolugdo nao se mostra viavel. Ao
contrario, do que se extrai da obra de Carlos Fico, sobretudo em sua obra sobre a Operagao

Brother Sam, havia em curso um plano estruturado para a derrubada de Jango do poder.

8 O general Assis Brasil ocupou o cargo de chefe do Gabinete Militar da Presidéncia no ano de 1963.
Mauro Borges relata, em suas memorias, um encontro que teve com o General no Rio de Janeiro, em que
o militar o havia relatado um suposto pedido de Jodo Goulart para realizar um golpe de estado: “O general
Assis Brasil, ao passar pelo Rio de Janeiro, com destino a Brasilia, hospedou-se na casa de um amigo meu,
que me telefonou para que eu fosse ao Rio de Janeiro e mantivesse contato com o General. Dizia o amigo
que o general trazia grandes novidades politicas e que seria interessante essa reunido. (...) No inicio do
nosso encontro, ele foi logo dizendo que havia sido convocado pelo presidente Jodo Goulart para fazer o
que deixara de ser feito ¢ fracassara. A ideia dele era montar e executar um golpe de estado que levasse o
presidente Jodo Goulart a chefia suprema do pais, de forma ditatorial. (...) O general, com visivel
indiscri¢do, deixava transparecer que estava ali para viabilizar um golpe de estado com a chefia do
presidente da Republica. (...) Afirmei que uma ditadura, naquela altura dos acontecimentos, poderia langar
o0 Brasil numa guerra civil, num caos. De maneira sincera e franca, disse-lhe que pessoalmente nédo aprovava
essa ideia. (...) Ao perceber minha reag@o, Assis Brasil procurou mudar o rumo do encontro e logo nos
despedimos. ‘O golpe’ nascia e morria ali mesmo, no que se referia & minha participagdo. In: TEIXEIRA,
Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002. p. 204-205.

0 Apos a deflagragdo do golpe e a partir do convite de Carlos Lacerda, diversos governadores se reuniram
para tratar da sucessdo. Em tais encontros, Castello Branco sempre foi o preferido, em detrimento de Costa
e Silva. Apds tais encontros, inclusive com sabatina realizada com Castello Branco, Mauro Borges foi
incumbido da tarefa de informar a Ranieri Mazzilli e ao Congresso que o nome de Castello seria escolhido,
o0 que, no entendimento de Mauro Borges, serviu para que Costa e Silva tomasse providéncias contra ele,
ainda que Castello Branco tivesse telefonado a ele para agradecer o que Mauro havia feito para articulagdo
de seu nome. Ter sofrido perseguicdes logo depois de deflagrado o golpe mudou, rapidamente, a percepcao
do Governador sobre o Presidente. Os adjetivos contra Castello ndo eram nada elogiosos: “fraco e
pusilanime.” In: TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do
Autor, 2002. p. 208-216
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Ademais, tal organizacdao vinha desde 1963, ou seja, antes da efetiva deflagracao do
golpe.™

Assim, parece que o referido didlogo, conforme mencionado nas memorias
de Mauro Borges, pode ter sido usado mais para uma justificativa pessoal de sua atuacao,
até porque nao se encontra, conforme ja mencionado, nenhuma palavra do Presidente

Jodo Goulart sobre o tema e nenhuma prova de que isso iria acontecer.

2.2 — A importancia do anticomunismo e a sua organizacio entre 1961-1964 para a

deflagracao do Golpe. Representacao nacionalista.

Parece-nos fundamental destacar a importincia de um discurso
anticomunista com aspecto fundamental para a deflagracdo do Golpe de 1964. Aqui, a
busca ¢ da relagdo entre o discurso e a representacdo com as a¢des de Mauro Borges que,
reitere-se, atuou diretamente na Campanha da Legalidade em 1961, com a firme defesa
da Constituicao e do sistema normativo patrio, para um Governador que aderiu, de forma
inconteste, a0 menos em um primeiro momento, ao golpe que tirou Jango da presidéncia.

Conforme ja dito anteriormente, o anticomunismo possui trés grandes
bases: catolicismo, o nacionalismo e o liberalismo. O nacionalismo, conforme leciona
Rodrigo Pato S& Motta, nos leva a uma concepcdo de unidade, de corpo nacional, em

antagonismo a desordem:

“O nacionalismo que serviu de inspiragdo aos anticomunistas tem
origem remota em modelos conservadores elaborados no século XIX,
principalmente associados ao romantismo alemdo. Tal vertente do
nacionalismo, que também foi influenciada pelo corporativismo,
encontrava seu fundamento central na visdo da nagio como conjunto
organico, unidade superior a qualquer conflito social. (...) Nesse
sentido, os comunistas seriam elementos ‘deletérios’, pois instigavam a
divisdo e a propria destruicdo do ‘corpo’ nacional, 2 medida em que
insuflavam o 6dio entre as classes.”’?

Vale dizer que o Brasil vivenciou grandes ondas anticomunistas. Uma

delas acarretou o Estado Novo. Em 1964, a onda contra o perigo vermelho, encerrou no

1 Para melhor referéncia, destaque-se para as seguintes obras: FICO, Carlos. O golpe de 64: momentos
decisivos - Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014, e FICO, Carlos. O grande irmdo. da Operagdo Brother Sam
aos anos de chumbo. O governo dos Estados Unidos e a ditadura militar brasileira — 2* ed. — Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 2008.

2 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-
1964) — 2. ed. — Niteroi: Eduff, 2020. p. 53-54
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Golpe. Patto Sa Motta explica que a tradi¢do ja havida nos anos 1930 permitiu uma nova

ditadura com base nas mesmas teorias:

“Em 1964 ocorreu nova mobilizacdo contra o ‘perigo vermelho’, que
se apropriou da tradi¢do preexistente e, de modo semelhante aos anos
1930, levou a implantacdo de uma ditadura. Assim, tanto a ditadura do
Estado Novo (1937) quanto a ditadura liderada pelos militares em 1964
utilizaram a ameaga comunista como justificativa e fonte de
legitimagdio.””

Com a posse de Jango e o elemento anticomunista notadamente presente,
um elemento crucial que se verifica, naquele momento, ¢ a proliferagdo de inumeras
organizagdes anticomunistas.

Algumas delas ja existiam antes mesmo da presidéncia de Jodo Goulart,
tais como a Sociedade brasileira Anticomunista, a Liga de Defesa Nacional, o Movimento
por um Mundo Cristio e a A¢do Democratica Parlamentar.’® Outas organizacdes, que
tiveram papel crucial na derrocada do governo também merecem destaque: o Instituo
Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) e o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES).

O IBAD, que tinha por destaque a revista A¢do Democratica, cujo
conteudo, conforme nos explica S& Motta, era “dedicado a atacar o comunismo, seja no

plano externo, seja no interno”"®

, € participou ativamente das elei¢des de 1962, gerando
suspeita do uso de recursos estrangeiros para sua atuagdo, o que acarretou a criacao de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, para investigar a sua atuacdo e sua posterior
dissolugdo, por meio do Decreto n® 52.425, de 31 de agosto de 1963.7°

O IPES foi constituido por empresarios de Rio de Janeiro e Sao Paulo e,
ao menos em principio, tinha por objeto fazer propaganda de ideais liberais. No entanto,

atuava de forma conjunta com o IBAD e foi alvo da CPI acima mencionada. Quanto ao

8 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Passados Presentes: o golpe de 1964 e a ditadura militar. — 1. ed. — Rio de
Janeiro. Zahar, 2021. p.23

4 Motta descreve em sua obra diversas organizagdes anticomunistas que ja possuiam ag¢des antes mesmo
do periodo de campanhas mais diretas, como no ano de 1961 e nos anos seguintes. Além das ja citadas no
texto, Motta recorda a Sociedade Brasileira de Defesa da Tradi¢do, Familia e Propriedade, além de alguns
grupos de mulheres anticomunistas, tais como a Campanha da Mulher pela Democracia, no Estado da
Guanabara, a Unido Civica Feminina, em Sao Paulo, entre diversos outros grupos nas mais diversas regides
do Brasil — Nordeste, Sul, Sudeste. In: MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Em guarda contra o perigo vermelho:
o anticomunismo no Brasil (1917-1964) — 2. ed. — Nitero6i: Eduff, 2020. p. 262-265.

> MOTTA, Rodrigo Patto S4. Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-
1964) — 2. ed. — Nitero6i: Eduff, 2020. p. 266.

76 Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-52425-3 1-agosto-1963-
392576-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 30.12.2024, as 15h54.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-52425-31-agosto-1963-392576-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-52425-31-agosto-1963-392576-publicacaooriginal-1-pe.html
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IPES, nao houve qualquer conclusdo em seu desfavor. Nesse sentido, destaque para o que

explica Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes acerca do IPES:

“Os dirigentes do IPES souberam usar a midia. Recorreram a empresas
de relagdes publicas e de propaganda e se articularam com importantes
jornais, radios e televisdes. Produziram amplo material de divulgacdo e
publicidade, como colunas de jornal, livros, cartilhas, manifestos e
panfletos que se espalharam pelo pais entre 1962 e 1964. Interferiam
diretamente em assuntos politicos, sobretudo pelo financiamento ilegal
de candidaturas nas elei¢cdes de outubro de 1962. (...)

De inicio, ndo havia no IPES projetos que explicitamente visassem a
derrubar o presidente da Republica ou dar franco apoio a golpes
militares. Houve noticias de que alguns empresarios mais radicais ja
estavam estocando armas e mantendo contatos com militares
golpistas.””’

Motta nos adverte. Nao € possivel afirmar que o IBAD/IPES tenham sido
elementos preponderantes para o golpe. Isso, no entanto, ndo diminui a sua participagao,
sobretudo na difusdo da ideia anticomunista, também realizada por outros grupos.’®
Ademais, ¢ importante observar que o mesmo Autor demonstra que, pesquisas de opiniao
publica, feitas as vésperas do golpe e em momento posterior, mostram que havia um apoio
popular as reformas de base, mas o medo anticomunista estava arraigado na populacao
brasileira, especialmente no Estado de Sio Paulo.”

Ha uma série de outras criticas a Jango e a sua aproximacao com 0s
comunistas, inclusive sobre o suposto acobertamento a guerrilhas rurais, sobretudo no

Estado de Goias®®. Ademais, acabou por dar um sinal importante no sentido de acabar

7 FERREIRA, Jorge e GOMES, Angela de Castro. 1964: o golpe que derrubou um presidente, pés fim ao
regime democratico e instituiu a ditadura no Brasil - 1. ed. - Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014.
p. 68.

8 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-
1964) — 2. ed. — Niter6i: Eduff, 2020. p. 267.

9 «“Os resultados das pesquisas de opinido em Sdo Paulo no final de marco de 1964 nos oferecem indicagdes
importantes. Primeiro, a que de o governo Goulart era bem avaliado e que a maioria apoiava as reformas
sociais defendidas por ele. (...) Ao mesmo tempo, havia forte sensibilidade anticomunista e temor contra as
ameagas a ordem social. (...) O apoio potencial a campanhas anticomunistas era grande, e, caso as forgas
de oposigdo conseguissem ‘colar’ a imagem de Goulart ao ‘perigo comunista’, os efeitos politicos poderiam
ser marcantes.” Foi o que aconteceu. In: MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Passados Presentes. o golpe de 1964
e a ditadura militar. — 1. ed. — Rio de Janeiro. Zahar, 2021. p. 131.

80 Aqui ha uma intersecgdo com a a¢do de Mauro Borges, que bem demonstra o uso que Mauro gostaria de
dar a propriedade rural, a qual fez uso estratégico a partir de sua posse. Destaque para o que nos explica
Tereza Favaro:

Mauro Borges, estrategicamente, fez uso da questdo agraria e das discussdes em torno da reforma agraria,
na década de 1960, como meio de promover o estado de Goias e sua gestdo em ambito nacional. Vem dai a
ofensiva em relagdo ao enfrentamento da questdo, em face das CGP colocadas em marcha, refor¢ando o
sentido ideologico da proposta agraria maurista e sua vinculagdo ao plano maior. (...)

Sob essas diretrizes, o modelo, de modo inconteste, legitimou e efetivou as estratégias necessarias a
consolidacdo do projeto politico-ideoldgico que asseguraria o progresso e a modernizacdo do campo, com
énfase na técnica e na defesa da ordem publica, em sintonia com a estratégia de seguranca nacional,
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com sua postura pendular e se aproximou, no final de 1963, de medidas que eram mais
proximas ao campo progressista, e, portanto, deu forca a0 movimento anticomunista.®!
Notoriamente, isso afetou o Estado de Goids e Mauro Borges, sobretudo
em suas concepgdes nacionalistas, de unidade do Brasil e de politicas que fossem
verdadeiramente desenvolvimentistas do Brasil e do Estado. Vale dizer que, quanto a
questdo agraria, o Plano MB previa uma série de medidas para assegurar o progresso € a
modernizacdo das atividades agrarias. E, para tanto, tal politica deveria se alinhar com
estratégias nacionais anticomunistas, para que eventuais iniciativas subversivas, no

campo, pudessem ser controladas e reprimidas. Carlos Alberto Vieira Borba nos explica:

“Em Goias a atuagdo de Mauro Borges e sua suposta conivéncia com
os movimentos sociais no campo levaram a sua deposicio em
novembro de 1964 mesmo tendo este governador reprimido
intensamente movimentos de luta pela terra. E com efeito, os
movimentos de luta pela terra em Goias apds o golpe sofreram duro
golpe, inclusive o deputado estadual José Porfirio, lider camponés foi
mais uma das vitimas que desapareceram nas mios dos militares.”%?

Quando Borba nos fala de eventual conivéncia de Mauro Borges com os
comunistas na questao agraria, a despeito de que, na concepg¢do de Tereza Favaro, a luta
pela posse da terra, no Estado de Goias, “foi tratada quase sempre como caso de policia
e ndo de politica, embora a gestdo maurista reconhecesse a mobilizacdo camponesa e

tentasse controla-la por meio da representagio dos sindicatos oficiais”®®

, € certo que esse
assunto, aliado a diversos boatos de que havia comunistas infiltrados em seu governo,
bem como eventuais aliancas politicos com o PTB, afetaram a sobrevivéncia de Mauro
no governo, mesmo que tenha dado apoio ao Golpe e tenha sempre se declarado como

anticomunista.

controlando as agitacdes e combatendo a subversdo no campo, identificadas nas a¢gdes empreendidas pelas
esquerdas, sobretudo pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) e pelas Ligas Camponesas. In: FAVARO, T.
C. P. O governo Mauro Borges (1961-1964): o planejamento tecnocrdtico e os limites do personalismo
populista. 2015. 435 f. Tese (Doutorado em Histéria) - Universidade Federal de Goias, Goiania, 2015.p.
309.

Tereza Favaro ainda faz referéncia ao Oficio n® 126/1964, do Governador do Estado de Goias, encaminhado
ao Ministro da Guerra em 26.5.1964, e que trata liderangas locais como comunistas, razdo pela qual adotou
medidas no sentido de proteger pequenos e médios proprietarios rurais de politicas antinacionais.

81 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-
1964) — 2. ed. — Nitero6i: Eduff, 2020. p. 283-284.

82 BORBA, Carlos Alberto Vieira. 4 Contra revolugdo antes da revolugdo: o golpe de 1964 em Goids. V11
Simpésio Nacional Estado e Poder: Sociedade Civil, 2012, Uberlandia. Disponivel em:
https://www.historia.uff.br/estadoepoder/7snep/docs/093.pdf. Acesso em 31.12.2024, as 9h40.

8 FAVARO, T. C. P. O governo Mauro Borges (1961-1964): o planejamento tecnocrdtico e os limites do
personalismo populista. 2015. 435 f. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal de Goiés,
Goiania, 2015. p. 281.
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Essa suposta contradi¢ao (anticomunista perseguido pela Ditadura), ao
menos em tese, joga luzes a um novo momento, posterior a deflagracao do golpe, em que
rapidamente o governador passa a ser alvo das liderancas militares.

E para fins de analise deste novo periodo, ¢ importante destacar mengao
do proprio Mauro Borges, acerca das agdes que se voltariam a ele, por importantes grupos,
todos eles participes do Golpe e atores importantes na consecugdo de atos que tenderam

por apear do governo o Presidente Jodo Goulart:

“Passados os primeiros momentos de euforia da posse do presidente
Castelo Branco, a ‘ala totalitaria’ das Forgas Armadas, os nossos
adversarios politicos da provincia e os grupos econdomicos contrariados,
comegaram a se coordenar para dar inicio a ofensiva contra o homem
que, em agosto de 1961, havia apoiado a legalidade, contra o ex-
parlamentar nacionalista, contra o governador que, para defender os
interesses de seu Estado, investira temerariamente contra poderosos
interesses financeiros.”%*

Assim, o anticomunista vai de apoiador a perseguido, conforme se vera no

proximo item.

2.3 — O pos-golpe: De apoiador a alvo da Ditadura, Mauro vai ao STF, mas nio se

salva.

Conforme ja dito no topico anterior, o pds-golpe de 1964 ensejou em uma
rapida mudanga na dire¢@o dos ventos. De apoiador de primeira hora, Mauro Borges passa
a ser perseguido. E como o proprio Governador lista, sdo varios os motivos para tanto.
Destaque para dois deles, que sdo importantes para este trabalho: as forgas politicas locais
e a ala mais autoritaria das Forgas Armadas.

E alguns sinais sd@o importantes. Renato Bigliazzi, em tese de Doutorado,
traz aspectos importantes da campanha anti-Mauro Borges, que podem ser brevemente
resumidos nas alegacdes, por parte de seus detratores, da infiltragdo de subversivos em
sua assessoria direta, de inclinagdes para as esquerdas, com o apoio a posse de Jango e a
ligacdo com Brizola, presenca de comunistas nos canais de comunicagao oficiais, da sua

participacdo na recepcao ao Marechal Tito, em Brasilia, investimentos em educagdo de

8 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 118. Aqui, a titulo de conhecimento, Mauro Borges indica que seus
adversarios politicos eram membros da UDN e do PSP e, quanto aos militares, Geisel e Costa e Silva. Sobre
Geisel, Mauro indica que este nunca havia compreendido sem papel em 1961
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pobres e lavradores, além de alguma leniéncia no trato de greves e o trato da questao rural,
também conforme j4 mencionado anteriormente, o que o deixou em situacdo delicada,
mesmo com o explicito apoio ao golpe.®

Com efeito, a referida campanha, por parte das forgas politicas locais,
lideradas por Emival Caiado e Alfredo Nasser, ambos vinculados a UDN®, buscou
reforcar os aspectos acima mencionados, a ponto de deixar a situacdo do Governador
delicada.

No entanto, os proprios atos do Governador Mauro Borges, ja como lider
do executivo goiano, € que parecem ter sido definidores de sua situacdo, uma vez que, a
sua participacdo na Campanha da Legalidade ndo fora, em momento algum, esquecida
por uma ala do Exército, que mesmo diante do apoio ao golpe, ndo se fez de rogada no
sentido de extirpar o poder de Mauro.

Essa suposta contradicdo entre uma postura democratica anterior ¢ um
apoio ao golpe ¢ muito bem explicada por Bigliazzi, sobretudo ao anotar os diversos

campos de apoio a derrubada de Jango:

“Vale notar, como ponto de partida, que a situacdo de Mauro Borges,
muito embora pareca insélita, ndo deixava de ser comum em abril de
1964. Entre os tracos mais reveladores de 1964 esta a amplitude do
espectro da movimentacdo favoravel ao golpe. varias correntes fluiram
para um mesmo estudrio, seja em razdo de convicgdes legitimas, seja
em decorréncia de mero calculo politico. O suposto compromisso
democratico do movimento, alias, ajudou muito a arregimentar apoios
de varios segmentos sociais. Essa circunstancia, que aos olhos de hoje
parece um fato plenamente explicavel, foi muitas vezes negligenciada
pela abordagem historiografica posterior. A complexidade do que se
passou teve de ser, em certos aspectos, reconstruida por meio de uma
literatura historica que, aos poucos, se libertou de pares conceituais
rigidos e pouco uteis para a explica¢do do que ocorreu. O caso de Mauro
Borges, sob esse ponto de vista, ndo deve ser tratado como uma
excecdo, mas como um indicio do carater ambiguo de todo aquele
contexto politico.”¥

Veja-se que Bigliazzi aponta a complexidade do momento, sobretudo pela

amplitude dos apoiadores da movimentacdo favordvel ao golpe, de modo que

8 BIGLIAZZI, Renato. O caso Mauro Borges: Direito, Politica e Constitui¢io entre os dois primeiros atos
institucionais. 2015. 143 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015. p. 34-
36

8 Mauro Borges destaca que os dois politicos passaram a cercar os generais do Golpe. O governador
chamava Emival de um bajulador nato. In: TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goiads. A Historia de
uma grande trai¢do. Rio de Janeiro. Ed. Civilizacdo Brasileira, 1965. p. 142-143

87 BIGLIAZZI, Renato. O caso Mauro Borges: Direito, Politica e Constitui¢io entre os dois primeiros atos
institucionais. 2015. 143 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015. p. 34-
37.
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ambiguidade de atuagdo de certos agentes politicos ndo deveria ser uma exce¢ao, mas
algo afeto ao periodo. Com efeito, trata-se de uma certa ambivaléncia dos sujeitos
historicos, sobretudo no contexto do imaginario anticomunista, a tornar o “golpe” como
um antidoto para uma “revolugdo comunista”.

Quanto a ditadura em Goids, ndo se pode esquecer de algumas questdes
relacionadas ao pds-golpe. Mauro Borges editou o Decreto n° 266, de 14 de abril de 1964,
que estabeleceu as normas para a execu¢do do disposto no Artigo 7° do Ato Institucional
de 9 de abril de 1964, hoje conhecido Al — 1, cujo teor o Governador fez questdo de dar

ciéncia ao Presidente Castelo Branco, a partir do oficio a seguir®®:

Imagem 2 - Oficio para o Presidente Castelo Branco - Criagdo da Comissdo
do Expurgo em Goids.

Referido decreto instituiu a chamada Comissdao do Expurgo, composta
pelo Secretario do Interior e Justica, Secretario de Seguranga Publica, Comandante-Geral
da Policia Militar, Consultor-Geral do Estado, Ministro do Tribunal de Contas, Presidente

da Associagao Comercial do Estado ¢ do Presidente da Associa¢do Goiana de Pecuaria

8 Fundo Mauro Borges Instituto de Pesquisas e Estudos Histdricos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO.
Goiania. Visita realizada no dia 16.6.2023
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para, nos termos do artigo 1° da referida norma, proceder as investigagdes sumarias dos
servidores estaduais, de qualquer poder, além da administracdo indireta, acusados de
terem atentado contra a seguranga do pais.

Destaque-se para o fato de que o artigo 7° do Ato Institucional tinha por
escopo a faculdade, apds investigacdo sumadria, de demissdo, dispensa, disponibilidade,
aposentadoria, transferéncia para a reserva e reforma, de servidores publicos que tinham
as prerrogativas de vitaliciedade e estabilidade. No ambito dos Estados, a prerrogativa do
uso desta competéncia era do Governador do Estado.

A partir da instituicdo da Comissao, ainda no més de abril de 1964, os
trabalhos foram sendo realizados. A titulo exemplificativo, o Jornal Diério do Oeste, do
dia 2 de outubro de 1964, faz um breve balango das a¢des da Comissdo. Até aquele dia,
haviam sido julgados 75 (setenta e cinco) processos, sendo que foram demitidos 17
servidores, 7 aposentados, 24 absolvidos, 1 colocado em disponibilidade e 23 processos
enviados a Justica Militar. Naquele momento, restavam 11 processos pendentes para
julgamento.

No dia 7 de outubro, o Jornal do Dia informa a demissdo de cinco juizes
de Direito: Madalena Pontes e Joao Correia da Silva, das Varas da comarca de Itumbiara,
Silio Rodrigues, de Caldas Novas, Everton Dias Ferreira, de Posse, e Sebastido Naves, de
Goiania.%

Ademais, o Decreto de 9 de outubro de 1964 da publicidade & demissdo de
9 servidores publicos, entre eles: Jerusia Franco de Oliveira, do Consércio de Empresas
de Radiodifusao e Noticias (CERNE), Erlan de Castro®, Octenevil Costa, Antonio José
de Moura, Ataualpa Alves de Lima da Secretaria de Fazenda, Claudio Mendes e Jeova
Ferreira Pinto, do Departamento Estadual de Saneamento, James Allem Luz, da Secretaria
de Agricultura e Raimunda de Britto, do Instituto de Desenvolvimento Agrario de

Goias. ™!

8 Ver figuras 19 a 21, no anexo.

% A Comissdo de Anistia do Ministério da Justi¢a analisou processos de demitidos em Goids. O Decreto
5.951/2004, no caso concreto, concedeu anistia ao Senhor Erlan de Castro, no Estado de Goias, concedendo
reparagdo pecunidria, no importe de R$ 30.000,00, apos requerimento de sua irmd. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/61147/pdf. Acesso em 1.2.2024, as 17h20

91 A imprensa goiana, & época, noticia uma série de processos analisados pela Comissdo do Expurgo acerca
de acumulacdo irregular de cargos, citando, em 23 de setembro de 1964, a existéncia de 600 processos dessa
natureza. Ver figura 22, no anexo.

Em tempo, o entdo Governador Marconi Perillo instituiu Comissdo Estadual da Verdade, por meio do
Decreto n° 8.101, de 19 de fevereiro de 2014. O relatorio foi publicado em 2016, mas ndo foi possivel obter
0 seu inteiro teor.



https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/61147/pdf

42

No entanto, nem mesmo as demissoes de servidores feitas pelo
Governador foram suficientes para aplacar o impeto dos integrantes do Poder Executivo
Federal. Além disso, o seu passado de apoio ao Presidente Jodo Goulart ndo fora
esquecido.

O general Castro e Silva, representante da Ditadura no Estado de Goias,
para fins dos expurgos, logo apresentou, apds a “sumaria” investigacdo do proprio
Governador Mauro Borges, algumas alternativas ao seu caso, que podem ser resumidas
em trés: a) renuncia do cargo; b) conciliagdo e revolugdo — dispensa de todo o
secretariado, com a substituicao por outros vinculados as “forcas vivas” do Estado e c)
aplicagdo do ato institucional, com a cassacao dos direitos politicos do Governador Mauro
Borges.%

Mauro rejeitou as trés, ainda que o PSD, o seu partido, tivesse articulado
junto ao Secretariado, uma renlincia coletiva, o que, em tese, tenderia a arrefecer os
animos. Apds as conversas com o General, Mauro resolveu encaminhar expediente ao
Presidente, para manté-lo a par dos acontecimentos. Ao receber tal expediente, Castelo
chama Mauro para uma audiéncia, em que relata o descontentamento com discursos de
Pedro Ludovico realizados no Senado Federal ap6s a deflagracdo do golpe®.

Nesta assentada, o Governador buscou refutar, uma a uma, as alegacdes de
acdes contra o governo de ocasido, especialmente aquelas agdes as quais era acusado
antes mesmo da deflagracdo do golpe — infiltragdo de comunistas, ndo protecdo de
propriedade privada, entre outras.

Apos a referida conversa, o general Castro e Silva novamente o procura,
para saber qual foi a decisdo tomada, o que Mauro o informa ter sido a mesma, ou seja,
ndo sairia e nem demitiria ninguém. No entanto, dois secretarios de governo foram
cassados: Ruy Rodrigues da Silva, da Educagdo e Cultura, e Wilson da Paixao, do Interior
e Justica, além da cassagdao do Deputado Walteno Barbosa, que havia sido secretario,

anteriormente.**

92 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande trai¢do. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagfo Brasileira, 1965. p. 120-122. As forgas vivas, a que faz referéncia o General, seriam politicos
conservadores e alinhados aos interesses da Ditadura recém-instalada, como, por exemplo, Emival Caiado
e Alfredo Nasser, ambos ligados 8 UDN.

9 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 126.

% Destaque para o fato de que os direitos politicos dos trés politicos mencionados ndo foram cassados por
Mauro Borges, mas por atos praticados pelo Poder Executivo Federal. In: TEIXEIRA, Mauro Borges. O
Golpe em Goias. A Historia de uma grande trai¢do. Rio de Janeiro. Ed. Civiliza¢ao Brasileira, 1965. p.
123-129.
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Diante da negativa do Governador em cumprir o acordo proposto pelo
General Castro e Silva, a Ditadura instalou um Inquérito Policial Militar (IPM), para
averiguar a situagdo em Goias. Mauro depde junto ao militar, que volta para o Rio de
Janeiro. Nesse momento, o Governador acredita que teria algum momento para retomar
o seu plano de desenvolvimento do estado.

Contudo, h4d uma nova investida contra ele, agora liderada pelo tenente-
coronel Danilo Darcy de Sa da Cunha e Mello, que agia, de forma proxima, a deputados
de oposi¢dao, como os ja citados Alfredo Nasser ¢ Emival Caiado, além de ter sido
integrante do Gabinete de Costa e Silva, a quem Mauro considerava — e era — da ala mais
autoritaria do Exército.®®

Cunha e Mello ndo agia de forma ortodoxa. Elio Gaspari, em Ditadura

Envergonhada, nos explica o método de atuacdo do militar:

“o tenente-coronel Danilo Darcy de Sa da Cunha e Mello chefiava os
IPMs goianos e comandava o 10° Batalhdo de Cagadores. Ele foi o
primeiro oficial a associar a tortura a indisciplina. Difere dele o classico
tenente-coronel Ibiapina® porque este, quando chegou o momento de
atravessar a linha que o levaria a um confronto com o governo,
disciplinou-se, ainda que por deferéncia a Castello, com quem tomava
intimidade indevida, mas a quem respeitava ¢ estimava. Velho
conhecido no meio da oficialidade radical, o coronel Danilo deixara o
gabinete do ministro Costa e Silva para assumir o comando de Goiania.
Em julho comegou a montar a rede do IPM no qual pretendia pescar
Mauro Borges e prendeu o subchefe de seu Gabinete Civil, o advogado
Jodo Batista Zacariotti.

()

Pelo menos quatro presos que passaram pelo coronel Danilo foram
torturados até assinarem confissdes. Um deles, o professor Siméo
Kozobudsk, da faculdade de medicina, descreveu em carta a Castello as
violéncias por que passara. Essa dentincia, bem como a publicag@o dos
relatos de torturas na imprensa, provocou o afastamento do coronel

% TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 138-165. Bigliazzi também nos explica a relagdo entre Cunha e Mello e
Costa e Silva: “Os esfor¢os de Cunha ¢ Mello para atingir Borges ndo se deviam, contudo, apenas a uma
rixa pessoal. O coronel assumira o comando da guarni¢do em Goidnia por designagdo direta do ministro da
Guerra, Costa ¢ Silva. Até o momento de sua designagdo, Cunha e Mello servira no gabinete do ministro.
A atuag@o do coronel, portanto, se alinhava a movimentacdo de Costa e Silva, que se aproximava cada vez
mais das oposi¢des locais. Em manobra executada para atingir Borges de forma direta, Costa e Silva
determina que o governador restitua ao servigo ativo das For¢as Armadas os oficiais nomeados para cargos
no governo estadual.” In: BIGLIAZZI, Renato. O caso Mauro Borges: Direito, Politica e Constituigdo entre
os dois primeiros atos institucionais. 2015. 143 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2015. p. 45-46.

% O entio tenente Coronel Ibiapina foi um militar do Exército Brasileiro, que terminou a sua carreira como
General de Brigada. Hélio Ibiapina Lima presidiu o IPM instaurado em abril de 1964 para apurar agdes
subversivas na regido Nordeste — IV Exército. Foi considerado pela Comissao Nacional da Verdade como
um dos principais responsaveis por graves violagdes de direitos humanos contra presos politicos em
Pernambuco, conforme descrito no Volume 1 do Relatério da Comissdo Nacional da Verdade, as fls. 865.
Disponivel em: https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/comissoes-da-
verdade/volume 1_digital.pdf. Acesso em 1.2.2025, as 17h53.



https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/comissoes-da-verdade/volume_1_digital.pdf
https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/comissoes-da-verdade/volume_1_digital.pdf
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Danilo da diregdo dos IPMs goianos. Ele foi substituido pelo chefe da
Policia Federal, general Riograndino Kruel (irmdo do comandante do II
Exército). Nem o palacio do Planalto sugeriu, nem Riograndino
investigou uma sé das dentncias de crimes praticados num quartel do
Exército. Mais uma vez punha-se em andamento o raciocinio da “pedra
limpa”, pelo qual o que estava feito ndo voltaria a ser feito, mas feito
estava.”%

Note-se que os métodos aplicados pelo Tenente-Coronel Danilo, conforme
ja mencionado, nao eram usuais. E, no caso do IPM goiano, Mauro Borges fez uma série
de denuncias diante de sua atuacdo, que envolvia prisdes sem motivagao de funcionarios
municipais, sem comunicagdo e por prazo indeterminado, além da utilizacdo de métodos
terroristas para obtencdo de provas.*®

Mauro Borges, recorde-se, de tradi¢do militar, se indignou com a conduta
do coronel e a denunciou a militares de mais alta patente, entre eles o General Golbery
do Couto e Silva, além do préoprio Presidente Castelo Branco, que fizeram ouvidos
moucos. Apesar disso, acabaram por transferir o IPM para a direcio do General
Riograndino Kruel, também préximo a Costa e Silva, que tomou o seu depoimento, em 6
de novembro de 2024, no Palacio das Esmeraldas, em Goiania.

O Governador relata que o depoimento durou 26 horas. Apds o
depoimento, diversas foram as reportagens da imprensa que davam conta de que o destino
de Mauro Borges seria decidido por Castelo Branco, apés as conclusdes do IPM®,
conforme se extrai de diversas reportagens do Correio da Manha, de 8 e 10 de novembro
daquele mesmo ano'®, além de reportagem do Correio Braziliense, também do dia 10 de
novembro, extraida do Fundo Mauro Borges, em que o General sugere a possibilidade de

uma prisio preventival®®:

% GASPARLI, Elio. 4 Ditadura Envergonhada. — Sio Paulo: Companhia Das Letras. 2002, p. 187-188.

% TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 150-151.

% O Ministro Osvaldo Trigueiro menciona, em sua dissertacio de Mestrado, que depois veio a ser
transformado em livro, que o IPM chegou a “12 alentados volumes.” Além disso, as conclusdes do IPM
apontariam para crime contra o Estado e ordem politica, previstos na Lei 1.802/53. VALE, Osvaldo
Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico institucional. Dissertagao (Mestrado
em Administra¢do) - Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas, Fundacdo Getulio Vargas
- FGV, Rio de Janeiro, 1975. p.73-75. Disponivel em https://repositorio.fgv.br/items/8¢954049-6d98-4789-
abfb-5f4b9507fca8/full. Acesso em 2.1.2025, as 15h50.

10 Felipe Recondo expde que “auxiliares do Governo de Goids foram presos, tiveram direitos politicos
cassados. (...) E o General Kruel falava abertamente na possibilidade de prender Mauro Borges
preventivamente. O clima em Goiania era, portanto, de ‘tensdo nervosa e calada’ com a ‘guerra psicologica’
do Coronal Danilo da Cunha.” In: RECONDO, Felipe. Tanques e Togas. O STF e a Ditadura Militar. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2018. Colecao Arquivos da Repressao no Brasil. p. 62.

101 Fundo Mauro Borges Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-
GO. Goiania. Visita realizada no dia 16.6.2023



https://repositorio.fgv.br/items/8e954049-6d98-4789-abfb-5f4b9507fca8/full
https://repositorio.fgv.br/items/8e954049-6d98-4789-abfb-5f4b9507fca8/full
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Reportagens sobre os Inquéritos -Castelo decide o destino de Mauro - Correio Braziliense e Correio da Manhd

As noticias publicadas nos jornais destacavam a postura do general
Riograndino Kruel, que j4 antecipava, em estratégia tipica do momento, a possibilidade
de pedir a prisdo preventiva do Governador. Ambos os jornais destacam que, caso o
General compreendesse que Mauro estivesse atentando contra o governo de ocasido,
poderia ser implicado na lei de Segurancga Nacional.

O julgamento era iminente. E ndo seria feito pelas vias competentes. Vale
dizer que todo o IPM se baseou em atos “de administragio e governo”'% de Mauro
Borges, cujos atos seriam obviamente qualificados como crimes comuns. Sendo assim,
era clara e evidente a competéncia da Justiga comum para julga-lo, apos a autorizagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias'®, e ndo da Justica Militar, local em que a

Ditadura operava, por 6bvio, com maior tranquilidade.

102 Essas sdo as palavras extraidas da petigdo inicial, do Habeas Corpus n° 41.296, dirigida ao Supremo
Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Gongalves de Oliveira, cujo teor estd disponivel, em sua
integra, no sitio eletronico da Corte Suprema:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=ST

Flistal. Acesso em 2.1.2025, as 16h01.
103 Destaque-se a redagdo do artigo 40 da Constituicdo do Estado de Goids de 1947:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=ST

Flistal. Acesso em 2.1.2025, as 16h11.

Art.40 — O Governador do Estado sera submetido a processo e julgamento, nos crimes de responsabilidade,
perante a Assembléia Legislativa; nos comuns, perante o Tribunal de Justica do Estado, depois de declarada
a procedéncia da acusagdo por maioria absoluta da Assembléia.


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=STFlista1
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=STFlista1
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=STFlista1
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=STFlista1
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Assim, ndo restou alternativa a Mauro Borges que, diante de iminente agao
que pudesse ndo somente condena-lo, mas retira-lo do cargo de Governador para o qual
havia sido eleito, impetrou o Habeas Corpus n° 41.296, que foi distribuido para o Ministro
Gongalves de Oliveira.

Brevissima sintese da peticao inicial, assinada pelos advogados Sobral
Pinto e José Crispim Borges, indica, de forma direta, o contexto politico daquele
momento, em que “forcas de oposi¢do ao governador Mauro Borges, organizadas em
torno do plano de arrancé-lo do cargo, haviam deflagrado um projeto politico e militar.”*%

Além disso, o argumento juridico, em si, trazia a relagao direta do
Presidente da Republica com o Presidente do IPM, de forma a deixar clara a razdo pela
qual fora apontado como autoridade coatora, bem como se demonstrava, na peticdo de
sete paginas, a argumentacao juridica atinente a incompeténcia da autoridade militar para
a investigacdo de atos de governo, cabendo ao Tribunal de Justica do Estado, em caso de
crime comum, apos a autorizagdo da Assembleia Legislativa, julgé-lo ou, em caso de
crime de responsabilidade, a propria Assembleia.

Vale destacar a parte final e o pedido contido na peticao inicial, que veio
acompanhada do depoimento dado ao General Riograndino Kruel, bem como de recortes
de jornais, especialmente dos jornais O Globo e Tribuna da Imprensa, que ddo conta das
ameagas de prisdo ao Governador, apos declaracdes do General, o que inclusive motivou

um despacho, junto ao Ministro Relator, pedindo a celeridade no julgamento do caso’®:

“Desde que os atos que o IPM classifica de criminosos foram praticados
na qualidade de Governador do Estado, tais atos ndo podem ser
apreciados por nenhuma autoridade do pais, a ndo ser a Assembleia
Legislativa do Estado e o Tribunal de Justica do mesmo Estado, tnicos
orgdos competentes para tomar deles conhecimento e impor a sangdes
penais adequadas, se for o caso.

Nem o Sr. Presidente da Republica, nem o Sr. Ministro da Justi¢a, nem
o Sr, Chefe do Departamento Federal de Seguranca Publica podem
tomar quaisquer medidas, que impliquem o cerceamento de liberdade

§ 1° - Compete a Assembléia, nos crimes comuns declarar a procedéncia ou nio, da acusacao concedendo
ou negando licenga para o processo e julgamento do Governador.

§ 20 — Declarada procedente a acusagio, ficara o Governador suspenso de suas fungdes.

Disponivel em: https://goias.gov.br/casacivil/wp-content/uploads/sites/47/2011/08/constituicao-1947-
d5e.pdf. Acesso em 2.1.2025, as 16h12.

104 BIGLIAZZI, Renato. O caso Mauro Borges: Direito, Politica e Constituicio entre os dois primeiros atos
institucionais. 2015. 143 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015. p. 78.
105 Aqui, Recondo nos explica que o Ministro Relator teria deixado “no ar uma pergunta sugestio: por que
o advogado ndo pedia uma liminar?” De fato, havia um precedente no Superior Tribunal Militar, em que
fora concedida uma liminar para trancar investigagao policial militar em desfavor do ex-presidente da Caixa
Economica Federal no Parana. In: RECONDO, Felipe. Tanques e Togas. O STF e a Ditadura Militar. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2018. Colegdo Arquivos da Repressdo no Brasil. p. 65.



https://goias.gov.br/casacivil/wp-content/uploads/sites/47/2011/08/constituicao-1947-d5e.pdf
https://goias.gov.br/casacivil/wp-content/uploads/sites/47/2011/08/constituicao-1947-d5e.pdf
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do Paciente, pelos atos, ainda que subversivos ou de corrup¢ao, por éle
praticados no exercicio do seu cargo de Governador de Goias.

A Federagdo, nos termos em que foi organizada pela Constituicdo
Federal, a legislacdo ordinaria do pais, e a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal estdo a exigir, em nome da cidadania brasileira e da
respeitabilidade da vida publica nacional, que o Paciente, homem
honrado e administrador dindmico, seja amparado, na sua liberdade
ameacada, pelo mais Alto Tribunal do pais.

Ante todo exposto que representa a realidade dramatica que angustia a
alma brasileira, requerem os impetrantes que o Supremo Tribunal
Federal, tomando conhecimento do presente pedido, conceda a ordem
de habeas-corpus requerida, nos termos do voto do Sr. Ministro Villas
Boas, proferido no habeas-corpus n° 41.049, do Amazonas, em que foi
Paciente Plinio Ramos Coelho. Assim procedendo sera, em gesto de
louvével bravura, feito obra de serena e imparcial Justica.”1%

Apenas a titulo de esclarecimento, o voto do Ministro Vilas Boas, no HC
n°® 41049, concedeu a ordem, no que foi acompanhado a unanimidade pelo Plenario do
STF, para impedir eventual prisdo do entdo Governador do Amazonas, Plinio Ramos

Coelho. Eis a ementa do referido julgado:

“Habeas corpus preventivo, deferido. As infragcdes imputadas ao
paciente no exercicio do Governo do Estado, ainda ndo deduzidas em
dentincia, s6 podem ser apreciadas e julgados pelo Tribunal de Justiga.
- Salvo-conduto outorgado, sem prejuizo da ag@o penal, se houver base
para ela.

(HC 41049, Relator(a): ANTONIO MARTINS VILAS BOAS, Tribunal
Pleno, julgado em 04-11-1964, DJ 22-12-1964 PP-04648 EMENT
VOL-00607-06 PP-02405)”

Observe-se que o caso do Governador do Amazonas foi decidido
diretamente, quanto ao mérito, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal. Esse fato ¢
importante, uma vez que serviu de precedente para o caso de Mauro Borges.

Sucede que a impetracao do Habeas Corpus e sua notavel importancia para
0 momento e para a propria historia institucional da Suprema Corte ndo serviu para
acalmar a situagdo naquele momento. Ao contrario. Houve um recrudescimento,
especialmente vindo do Poder Executivo, que, naquele momento entendia que aquela
impetracdo era mais uma provocagdo do que uma tentativa de se proteger o direito
constitucional de ir e vir.

Recondo nos explica que havia um clima de insubordinag¢do entre os
oficiais de Goias e que, nota divulgada no dia 14 de novembro de 1964, pelo Ministro da

Justica, Milton Campos, dava noticia de roubo de 74 fuzis e 1,2 mil cartuchos de um

196 Vide nota de rodapé n° 84, que trata do acesso ao processo em sua integra.
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deposito do Exército em Anapolis, cidade que fica proxima a Goiania, sendo que a versao
oficial atribuia este fato a “conspiracdo comandada por Mauro Borges para permanecer
no poder.”2’

Certo ¢ que isso motivou um deslocamento enorme de tropas para o Estado
de Goias e, como se os militares estivessem em uma corrida contra o tempo,
encaminharam as investigacdes para a auditoria militar de Juiz de Fora, ja que, se o
Governador fosse chamado a falar no processo, fatalmente ndo deixaria a cidade de
Goiania, o que serviria de pretexto para eventual prisao. Certamente ele ndo iria a Juiz de
Fora. 108

O cenério era extremamente complicado para Mauro Borges. Assim, seus
advogados foram até o Supremo Tribunal Federal, e no sabado, dia 14 de novembro de
1964, peticionaram nos autos do Habeas Corpus em tramitagao, com o relato de que havia
o risco de violéncia iminente contra o Governador e que, portanto, seria necessaria uma
medida liminar para sustar qualquer ato ou providéncia que fosse tomada contra ele.

No mesmo dia 14 de novembro, o Ministro Relator deferiu o pleito. Com
apenas uma palavra: Deferido. Foi a primeira decisdo liminar em Habeas Corpus
proferida por um Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Fundamental trazer, em sua integra, a peti¢do incidental, com o pedido
expresso de que fosse sustada qualquer ato da Auditoria Militar em Juiz de Fora ou do
Superior Tribunal Militar atinente a sua prisdo, bem como a decisdo acerca do referido

pedido, que foi proferida no corpo da propria peticdo, conforme se extrai do processo

judicial:

107 RECONDO, Felipe. Tanques e Togas. O STF e a Ditadura Militar. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2018. Colecao Arquivos da Repressao no Brasil. p. 63.

108 O Ministro Osvaldo Trigueiro, em sua ja mencionada dissertagio de Mestrado, relata como estava o
clima na cidade de Goiénia, a partir da movimentagdo das tropas: “Os tanques de guerra deslocados, num
tempo recorde de Brasilia para Goiania, ndo vieram para enfeitar desfiles fora de época, os avides da FAB
que faziam rasantes sobre o Palacio das Esmeraldas ndo espelhavam sossego, ndo espelhavam ordem, ndo
espelhavam a paz, mas a for¢a de rendam-se; de um maos ao alto.” Recorde-se que, a época do julgamento,
0 Ministro Osvaldo Trigueiro era o Procurador-Geral da Republica. In: VALE, Osvaldo Trigueiro do. O
Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico institucional. Dissertagdo (Mestrado em
Administragdo) - Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas, Fundagdo Getulio Vargas -
FGV, Rio de Janeiro, 1975. p.73-75. Disponivel em https://repositorio.fgv.br/items/8e954049-6d98-4789-
abfb-5f4b9507fca8/full. Acesso em 2.1.2025, as 18h05.



https://repositorio.fgv.br/items/8e954049-6d98-4789-abfb-5f4b9507fca8/full
https://repositorio.fgv.br/items/8e954049-6d98-4789-abfb-5f4b9507fca8/full

Decisao Liminar - HC 41.926

Note-se que ha um erro material no nimero do processo, uma vez que o

nimero correto era HC 41.296 e ndo 42.296. Recondo nos explica que isso se deve a

pressd@o do momento. Mas o referido erro ndo foi suficiente para impedir a concessao da
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liminar, diante dos argumentos que, a despeito de serem simples, complementaram o que

ja fora destacado na petigio inicial. 1%

O Ministro Evandro Lins e Silva, que participou do julgamento do

processo, destaca o ineditismo e a importancia da decisdo para julgamentos futuros:

“Lembro também que antes de Arraes houve outro caso muito
importante, o do governador Mauro Borges, de Goias, que era coronel
e se solidarizara com Jango. Contra ele se desencadeou uma tenaz e
violenta campanha para desaloja-lo do poder. Prenunciava-se uma
deposi¢do com o uso da forga. Os advogados Sobral Pinto e José
Crispim Borges impetraram um habeas-corpus preventivo, que foi
distribuido ao ministro Gongalves de Oliveira a 13 de novembro de
1964. Os acontecimentos se precipitavam, tornando iminente a chegada
das tropas a Goiania. Os patronos do governador, temendo qualquer
providéncia da parte da Auditoria Militar e do proprio Superior Tribunal
Militar -uma vez que havia inquérito policial-militar e o paciente tinha
foro privativo do Tribunal de Justica por ser governador de estado -,
requereram ao relator a sustacdo imediata da violéncia que se
avizinhava. O despacho do ministro Gongalves de Oliveira resumiu-se
numa palavra - "deferido" - e se tomou um fato inédito na historia do
habeas corpus em nosso pais. Até aquele dia jamais se concedera
medida liminar para evitar a ameaga de constrangimento ilegal por parte
da autoridade. A decisdo foi comunicada aos responsaveis pela
arbitrariedade iminente e abortou a violéncia premeditada ¢ em
andamento.”1°

Mauro Borges ganhou algum tempo. No mesmo dia 14 de novembro, a
Secretaria-Geral do Supremo encaminhou telegrama para a Auditoria da 4* Regido
Militar, de Juiz de Fora, comunicando a decisio*!! e, no dia 16 de novembro, o Ministro
Gongalves de Oliveira pediu informagdes, que foram juntadas aos autos no dia 20 de
novembro, por meio de oficio assinado pelo Presidente Castelo Branco, endossando as
informagdes produzidas pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores, Milton Campos,
que buscou desvincular as agdes praticadas no [PM da figura do Presidente da Republica.

Sucede que, mesmo com a liminar deferida, as tropas continuavam em
Goias. Relato do Secretario Particular do Governador Mauro Borges, José Sisenando
Jayme, que informa a situa¢do da ocupacdo de equipamentos publicos em Goids por parte

dos militares e das a¢cdes militares no dia 16 de novembro, cujo inteiro teor consta nos

109 RECONDO, Felipe. Tanques e Togas. O STF e a Ditadura Militar. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2018. Colecao Arquivos da Repressao no Brasil. p. 65.

1O TLINS E SILVA, Evandro. O Saldo dos passos perdidos: depoimento ao CPDOC/ [Entrevistas e notas:
Marly Silva da Motta, Verena Alberti; Edicao de texto Dora Rocha]. Rio de Janeiro: Nova Fronteira: Ed.
Fundagao Getulio Vargas, 1997. p. 389-390.

111 Emilia Viotti da Costa explica que a ordem foi cumprida pelo auditor em exercicio da 4* Regido Militar,
apos a decisdo do Ministro Gongalves de Oliveira. In: COSTA, Emilia Viotti da. O Supremo Tribunal
Federal e a Construcdo da Cidadania. 2. ed. Sao Paulo: Editora UNESP. 2006. p. 164.
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anexos do presente trabalho, demonstra que a Ditadura nao iria recuar. Destaque para

algumas das situacdes destacadas no referido informe:

“- Existem tropa armadas na ponte da avenida Araguaia que liga o
centro da cidade ao acroporto Santa Genoveva, no local denominado
meia ponte, cerca de trezentos metros da estagdo de tratamento da agua
da capital.

- Inquiriram funciondrios estaduais sobre a movimentacao dos avides
de sua propriedade, do Estado, e exercem, no hangar do Estado,
completa vigilancia sobre o trafego dos avides estaduais.

- Foi feito um levantamento, por oficiais do Exército, em todas as
empresas de Onibus da capital, e inclusive recomendado que
empresarios ficassem alertas a um chamado telefonico para levarem 5
onibus ao 10° BC, dentro de trinta minutos ap6s o telefonema recebido.
Solicitaram o prédio da Escola Técnica de Goiania, contiguo ao quartel
do Comando Geral da Policia Militar, separado deste apenas por uma
rua, para aquartelamento de tropas do Exército.

- A cidade de Anapolis esta literalmente ocupada por tropas do Exército
e Aerondutica.

- Ontem, ao entardecer, um avido da FAB sobrevoou o Palacio a pouca
altura em sentido circular, dando a nitida impressao de que estava em
missdo de reconhecimento, ou de guerra psicologica.”**?

Diante disso, Mauro Borges estava sitiado no Palacio das Esmeraldas.

Contudo, conforme seu relato, jamais pensou em se entregar:

“Na@o me dobraria ante exigéncias indecorosas, tampouco negociaria
concessdes espurias para permanecer em paz com o governo Castello
Branco, em oposi¢io 4 minha consciéncia, como muitos o fizeram.”*3

Ap0s a prestagdo das informacgdes e, considerando a tramitagdo mais célere
do Habeas Corpus, o processo foi pautado para julgamento no dia 23 de novembro de
1964. Ao sentir de Mauro Borges, a “Revolugdo” estava no banco dos réus.*

Consoante o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, as defesas
se manifestaram. A do Governador, refor¢ando a tese da iminente violéncia, a ser
praticada por juizo incompetente, agindo por determinag¢do do Presidente, a justificar a

sua indicacdo como autoridade coatora. A da Ditadura reforcou a tese da auséncia de

112 Ver figura 12, no Anexo L.

113 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Histéria de uma grande traigdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 164.

114 Mauro acompanhou a sessdo em seu gabinete, no Paldcio das Esmeraldas. E assim se manifestou, em
suas memorias, acerca do julgamento: “A Sessdo do Supremo prosseguia com bastante expectativa. La
estava a Revolucdo, sentada no banco dos réus, submissa, humilde e pequena diante da for¢a do Direito.
Com o apoio da consciéncia democratica brasileira, eu a levara até 14. Perante o povo, o Supremo Tribunal
Federal, numa hora de totalitarismo e caos, nunca fora tdo altivo, independente, bravo e justo. In:
TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goias. A Historia de uma grande trai¢do. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 167.



52

responsabilidade do Presidente da Republica, haja vista que nao teria praticado nenhum
ato relacionado ao caso.

Cumpre recordar alguns aspectos, antes de avangar na andlise do
julgamento de mérito. O primeiro deles ¢ que o Supremo Tribunal Federal tinha uma
composi¢ao diversa. Dos onze ministros, apenas 2 haviam sido nomeados por Jodo
Goulart (Hermes Lima e Evandro Lins e Silva). Havia indicados por José Linhares, Eurico
Gaspar Dutra, Janio Quadros e Juscelino Kubitschek, o que mostra, para além de
diversidade de perfis, uma divisio geracional .'*®

Ademais, ¢ fundamental observar que o Supremo Tribunal Federal acabou
por legitimar o golpe, em razdo da presenga efetiva do Presidente, Ministro Ribeiro da
Costa, quando da declaragdo de vacancia do cargo de presidente pela suposta auséncia de
Jodo Goulart e da posse de Ranieri Mazzili''®. Além disso, conforme explica o Ministro
Evandro Lins e Silva, havia, ao menos em um primeiro momento, uma inag¢ao dos

Ministro quanto ao golpe, sobretudo quanto ao fato de que era preciso verificar quais

seriam as consequéncias institucionais:

“Caiu um governo, desabou um governo, foi deposto um governo. Era
preciso ver as conseqiiéncias daquilo, até que se reinstitucionalizasse o
pais, e o Supremo ficou naquela expectativa, com seus juizes vitalicios,
inamoviveis, aguardando. Entdo, veio o Ato Institucional, que era para
ser o unico, mas foi o primeiro, mantendo a Constituicio e
estabelecendo certas regras de prosseguimento do funcionamento do
poder.”1t

Também € importante sublinhar que Ato Institucional n.° 1, j& mencionado,
tido por alguns como norma constitucional transitoria, manteve, na integra, a higidez da

Constituicao de 1946, ressalvadas as normas contidas no proprio Ato, o que, obviamente,

trazia um potencial conflito intrinseco a aplicagdo dos preceitos constitucionais aos casos

115 Para mais elementos sobre o tema, a obra de Emilia Viotti da Costa é esclarecedora. COSTA, Emilia
Viotti da. O Supremo Tribunal Federal e a Construg¢do da Cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP.
2006.

116 Aqui, Torres nos explica que a manutengdo do colegiado fatalmente foi auxiliada pelo apoio dado pelo
Presidente Ribeiro da Costa e o fato de nenhum Ministro ter se pronunciado em sentido contrario. In:
TORRES, Mateus Gamba. O discurso do Supremo Tribunal Federal na Ditadura Militar. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2021. p. 30. No mesmo sentido, Flavio Tavares indica: “E apds a tediosa espera
na madrugada, Paschoal Ranieri Mazzilli, paulista de Caconde, ¢ investido no cargo de presidente da
Republica pelos trés homens que o ladeiam na escrivaninha — o presidente do Supremo Tribunal Federal, o
presidente do Congresso e o general com cargo burocratico, mas que, em verdade, preside tudo e a todos
eles. In: TAVARES, Flavio. 1964: o golpe. — 4. Ed. — Porto Alegre, RS: L&PM, 2019. p. 210.

U7 LINS E SILVA, Evandro. O Saldo dos passos perdidos: depoimento ao CPDOC/ [Entrevistas e notas:
Marly Silva da Motta, Verena Alberti; Edicao de texto Dora Rocha]. Rio de Janeiro: Nova Fronteira: Ed.
Fundacédo Getulio Vargas, 1997. p. 377.
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concretos. Explica-se: a Constituicao de 1946 tinha aspectos avangados quanto a protegao
de direitos e garantias fundamentais. Recorde-se que ela advém de um contexto posterior
ao Estado Novo e, portanto, inaugura nova ordem constitucional. E isso ensejou alguns
conflitos com o STF, sendo o caso ora em debate um desses potenciais conflitos, o que
veio a fomentar, por certo, a edi¢ao do Ato Institucional n® 2, que ampliou a quantidade
de Ministros da Corte Suprema.'!8

Pois bem. Retome-se o julgamento. Em sua argumentagdo inicial, o
Ministro Gongalves de Oliveira justifica a concessdo da liminar, em razdo da
possibilidade de iminente prisdao de Mauro Borges. Sem adentrar em aspectos juridicos,
sobretudo porque a tese para o cabimento da liminar perpassa sobre as similitudes do
habeas corpus com o mandado de segurancga, o Ministro reconheceu que a demora na
concessao da medida poderia torna-la ineficaz. Além disso, caso ndo se verificasse a
existéncia dos motivos para a sua concessdo em momento posterior, poderia ser
revogada®!®.

Quanto ao mérito, o Ministro Relator entendeu que nao era possivel
conhecer da impetragdo em relacdo ao Presidente Castelo Branco, eis que ndo teria
praticado ato algum em detrimento da liberdade do Governador. Contudo, para
preservagao da jurisdicdo e do direito ao devido processo legal e para que eventual
julgamento fosse feito diante do juizo competente, concedeu a ordem para prevenir a
jurisdi¢do, conhecer do habeas corpus e o deferir, para que o Governador ndo pudesse ser
processado, na instancia competente, sem o prévio pronunciamento da Assembleia
estadual, nos termos do artigo 40 da Constituicao do Estado de Goiés.

Veja-se, portanto, que a Suprema Corte nao afirmou, de forma assertiva,

quem seria a autoridade coatora, mesmo que, diante da propria caracteristica do Exército

118 Recondo bem demonstra a situagdio excepcional vivenciada a época, ao mencionar as palavras do
Ministro Osvaldo Trigueiro, que tomou posse na Corte em 1965, tendo antes ocupado o cargo de
Procurador-Geral da Republica: “(...) Oswaldo Trigueiro reconheceu que o governo Castelo Branco era
peculiar ao tentar conciliar o processo revolucionario com a manutengdo do Congresso, com a ampla
liberdade de imprensa e a plena vigéncia do habeas corpus. (...) Os conflitos entre o governo € o Supremo
foram gerados, na esséncia, por essa separagdo a que Trigueiro faz referéncia. A chamada legalidade
revolucionaria ndo se confundia com o estado de direito. O Supremo julgava seus processos tendo como
premissas as leis e o direito vigentes. Os militares ndo haviam reformado o arcabougo legal que
lhes permitisse atingir seus objetivos. Assim, o Supremo julgava de uma forma e o Executivo pensava de
outra.” In: RECONDO, Felipe. Tanques e Togas. O STF e a Ditadura Militar. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018. Colegdo Arquivos da Repressao no Brasil. p. 38.

119 A tese de doutorado de Bigliazzi nos explica, de forma pormenorizada, todos os votos proferidos no
processo, com a andlise dos argumentos juridicos de cada um dos Ministros, a excecdo de Lafayette de
Andrada e Luiz Gallotti, licenciados na data do julgamento. BIGLIAZZI, Renato. O caso Mauro Borges:
Direito, Politica e Constitui¢do entre os dois primeiros atos institucionais. 2015. 143 f. Tese (Doutorado em
Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015. p. 83-90.
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brasileiro e de sua estrutura, ¢ possivel concluir que o Presidente da Republica, como
chefe supremo das Forcas Armadas, poderia figurar como autoridade coatora.

A despeito disso, cumpre destacar que o voto do Ministro Relator foi
acompanhado na integra, por todos os ministros que participaram do julgamento. Observo
que Gongalves de Oliveira adverte, em seu voto, a necessidade de observancia da

Constituicao e das leis, em razdo do grave momento em que o pais estava passando:

“Senhor Presidente. A Constituicao € o escudo de todos os cidaddos, na
legitima interpretag@o desta Suprema Corte. E necessario, na hora grave
da histdria nacional, que os violentos, os obstinados, os que tém 6dio
no coracdo abram os ouvidos para um dos guias da nacionalidade, o
maior dos advogados brasileiros, seu maior tribuno ¢ parlamentar, que
foi Rui Barbosa: ‘Quando as leis cessam de proteger nossos adversarios,
virtualmente, cessam de proteger-nos’” 1%

A ementa do julgamento foi a seguinte:

“'"]MPEACHMENT". CASO DO GOVERNADOR MAURO
BORGES, DE GOIAS. DEFERIMENTO DE LIMINAR EM
"HABEAS CORPUS" PREVENTIVO POR DESPACHO DO
MINISTRO RELATOR, DADA A URGENCIA DA MEDIDA. OS
GOVERNADORES DOS ESTADOS, NOS CRIMES DE
RESPONSABILIDADE, FICAM SUJEITOS AO PROCESSO DE
"IMPEACHMENT", NOS TERMOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO, RESPEITADO O MODELO DA CONSTITUICAO
FEDERAL. oS GOVERNADORES, RESPONDEM
CRIMINALMENTE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA,
DEPOIS DE JULGADA PROCEDENTE, A ACUSACAO PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. NOS CRIMES COMUNS, A QUE SE
REFERE A CONSTITUICAO, SE INCLUEM TODOS E
QUAISQUER DELITOS DA JURISDICAO PENAL ORDINARIA
OU DA JURISDICAO MILITAR. OS CRIMES MILITARES, A QUE
OS CIVIS RESPONDEM, NA JUSTICA MILITAR, SAO OS
PREVISTOS NO ART. 108 DA CONSTITUICAO FEDERAL. OS
CRIMES DE RESPONSABILIDADE SAO OS PREVISTOS NO ART.
89 DA CONSTITUICAO FEDERAL DEFINIDOS NA LEI 1.079, DE

120 Trecho do voto proferido pelo Ministro Gongalves de Oliveira — fl. 45. Disponivel no sitio eletronico do
Supremo Tribunal Federal:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico/anexo/HC 41296.pdf.
Acesso em 3.1.2024, as 14h19.

O Ministro Pedro Chaves, entusiasta da Ditadura, também destacou a sua posic¢do politica. Ainda assim,
concedeu a ordem em favor de Mauro Borges. Eis trecho de seu voto: “Ai esta. o perigo da consumagéo da
violéncia. Todo o cidaddo tem o direito assegurado pela Constitui¢do, de ser processado e julgado por juiz
competente ¢ na devida forma legal. Negar ao governador de um Estado o foro a que tem direito pela
prerrogativa da fungdo que exerce e a que foi levado pelo voto do povo ¢ sujeita-lo a um processo segundo
forma diferente daquela que ¢ a forma legal no foro a que esta sujeito, ¢ violar um direito individual e
atentar contra a autonomia do estado, carater inerente a Federagdo. O perigo ¢ iminente. Urge evitar a
consumacao da violéncia, ainda que hipotética.

Recebi a Revolucdo de 31 de margo, como uma manifestagao da providéncia divina em beneficio da nossa
patria. Nao me mantive antes em atitude contemplativa. Tive a coragem de alertar a nagdo, em discurso de
11 de agosto de 1962, para o desfiladeiro tenebroso a que estavamos sendo conduzidos, resta-me ainda
hoje, animo para conceder a ordem de habeas corpus, para salvar com ela a ordem juridica, inico caminho
pelo qual o eminente Sr. Presidente da Republica podera conduzir a Nagdo Brasileira, como ¢ de seu desejo,
aos seus gloriosos destinos.” Trecho do voto do Ministro Pedro Chaves, fl. 6, disponivel no mesmo link.



https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico/anexo/HC_41296.pdf
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1950. CONCESSAO DA ORDEM PARA QUE O GOVERNADOR
SOMENTE SEJA PROCESSADO, APOS JULGADA PROCEDENTE
AACUSACAO, PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

(HC 41296, Relator(a): GONCALVES DE OLIVEIRA, Tribunal Pleno,
julgado em 23-11-1964, DJ 22-12-1964 PP-04651 EMENT VOL-
00607-07 PP-02818 RTJ VOL-00033-02 PP-00590)”

~ STEUPREMO TRISUNAL FEDERAL
i)

23-11-64
ELZIR 4 TRIBUNAL PLENO
PETICAO DE HABEAS CORPUS N2 41.296 -~ DISTRITC FPEDERAL

IMPETRANTES : HERACIITO FONTOURA SOERAL PINTO e JOSE CRIS -
PIN BORGES

PACIENTE : IMMAURC BORGES TEIXEIRA

EMENTA:- Impeachment — Caso do Governador Mauro Borges,
e Golde. Eefer{mento de liminar em habeas corpus pre-
ventivo por despacho do Ministro relator, dada a urgén-
cia da medida. Os Governadores dos Estados, nos cri-
mes de responsabilidade, ficam sujeitgs =0 processo de
impeachment, nos t@rmos da Congtituigao do Estado, res-
pef?aao © modeélo da Constituicao Federal. Os Governado
res, respondem criminalmente perante o Tribgnal de Jus—
tiga, depois de julgada procedente a acusagao pela As-
gembléia Legislgtiva. Nos crimes comuns, a gue se refe
re a Constijuigao, se incluem todos e quaisgger delitos
da jurisdicao penal ordindrie ou da jurisdicao militar.
I Os crimes miljtares, a gue os civis respondem, ns Justi
’ ¢g Militar, sao os previstos no art. 10§ de Cgnstitul =
¢ao Federal. Os crimes de responsabilidade szo 08 pre—
vistos no art. 89 da Congt. Federal definidos na Lei n®
1.079, de 1950. Concessao da ordem para que o Governe-—
doxr esmente seja processado, apds julgada procedente a
acusecao, pela Assenmblélia Legislativae.

A c é R D A o)

Vistos, etc.

Acorda o Supremo Tribunal Federal, por deci
sao un@inime, conceder o habeas corpus, de acSrdo com as no
tas taquigréficas. :

Custas na forma da 131'.

Brasflia, 23 noverib 1964. 3
3 - =" =y
ot $4 /@f/)/lxc CrAa
A. M. RIBETRO DA COST4/ — Presidente °

Ve cale, U e,

GONGATVES ZE OLIVEIRA - Relator

Acordao HC 41.926

Importante pontuar a mengdo a impeachment, que consta na ementa do
julgamento. E que, quando do desenvolvimento da argumentacdo, especialmente do
Ministro Relator, o Supremo Tribunal Federal se deteve a analisar as regras de
competéncia para julgamento de autoridades, com base na legislagdo vigente a época e
na Constitui¢ao Federal de 1946.

Ao assim fazer, o Ministro Relator invoca dispositivo constitucional, mais
precisamente o artigo 89, que trata dos crimes de responsabilidade, capitulados na Lei
1.079/50, até hoje vigente, para refor¢ar que, quanto a tais crimes, a Assembleia
Legislativa Estadual assume a competéncia de julgamento do Chefe do Poder Executivo.

Quanto aos crimes comuns e militares, o Tribunal, conforme ja

mencionado, houve por bem privilegiar o disposto na Constituicdo Estadual, de modo a
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permitir o julgamento do Governador apenas e tdo somente se a Assembleia Legislativa
assim permitir, sendo que o for adequado dependeria do crime cometido e das regras de
competéncia para defini¢do do foro adequado para julgamento.

E no caso em analise, certamente ndo havia competéncia da Justica Militar,
haja vista que as acusac¢des impostas a Mauro nada tinham relagdo com crimes militares.
Encerrado o julgamento, a decisdo do Tribunal foi comunicada ao Presidente da
Republica, ao Ministro do Superior Tribunal Militar, ao Juiz Auditor da 4* Regido, em
Juiz de Fora.

Pouco tempo depois do julgamento, Mauro Borges, a despeito de ter se
saido vencedor, foi alvo de uma nota violenta, por parte do Presidente da Republica,
momentos apds o encerramento do julgamento. O pronunciamento, em sua integra, foi
divulgado em diversos veiculos de imprensa, especialmente no Correio Braziliense do dia

24.11.196412%

ORGAO DOS DLiRIOS ASSOCIADOS

- ANO CLIII (2% FASE) BRASILIA, 3.* FEIRA, 24 DE NOVEMBRO DE 1964

Castelo Branco: Govérno da Repiiblica Nao
Transigira e a Democracia Sera Mantida

1

A determinaciio de acatar a decisio do Supremo Tribunal Federal no — 2 —~
caso Mauro Borges foi reiterada, ontem, pelo Presidente Castelo Branco, m‘a Favol'

Avido Cai ‘
o b bR T { - % logo apés tomar conhecimento do resultado uninime em favor do “Habess
Mamndoso ] e A 2R Corpus” preventivo impetrado na Suprema Cérte em favor do Governador de de Mam
Juili i 4 Historiou, em seguida, o Chefe do Executivo, atos que considera subv o U
na que er-
x;mn,:umr— Cin- S vesida G ador M B tuand ".‘.,."‘__._"Oltoazel‘o

acumulam novas provas quanto 3o propésito do Governador de Goidis em| Por unsnimidade (8 votos
transformar o seu Estado num foco per manente de agitacio”. mmﬁ
Niaure Borges, impeirado po-

0 PRONUNCIAMENTO g it 8

e e o Eis, na integra, o pronun. |em Goiés. E inverdades fo.  sidente da Repiblica sufi-| Crisptm Borges. Vetaram ou
wisgdo de resultados fatais ciamento do Presidente da | ram urdidas peramte o jud- | cientemente informado para| “CEUintes, Ministros: Goneal

Correio Braziliense de 24.11.1964 - A Reacdo de Castelo

O presidente ¢ assertivo. Nado transigird com qualquer um que, no
entendimento da Ditadura, ameagasse a integridade do golpe, o que se aplicaria ao

Governador Mauro Borges, o que leva a conclusao de que, do outro lado da Praga dos 3

21 Disponivel na Hemeroteca Digital, no sitio eletronico da Biblioteca Nacional:

https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=028274 01&pasta=an0%20196&pesq=%22m
auro%_20borges%22%?20habeas%20corpus&pagfis=16528. Acesso em 3.1.2025, as 14h55, fls. 1 ¢ 4 do
Jornal de 24 de novembro de 1964



https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=028274_01&pasta=ano%20196&pesq=%22mauro%20borges%22%20habeas%20corpus&pagfis=16528
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=028274_01&pasta=ano%20196&pesq=%22mauro%20borges%22%20habeas%20corpus&pagfis=16528
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Poderes, a decisao do Supremo, no caso do Governador, seria explorada como um desafio
a autoridade presidencial e que serviria para a interven¢ao federal no Estado de Goiaés.

Destaque para trecho da nota de Castelo Branco:

“Ao tomar conhecimento da decisdo hoje proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, desejo reiterar a determinagdo de acatar as decisdes
judiciais. (...) Até porque devemos confiar em que a decisdo de agora
ndo seja pretexto para que qualquer poder do pais deixe de cumprir o
seu dever as tentativas como a que ora se verifica no Estado de Goiés.
Pode, pois, a nagdo estar certa de que, dentro das atribui¢cdes conferidas
pela Constituicdo e pelas leis, hd uma determinacdo para impedir que
subsista a atual ameaca a integridade nacional e ao futuro da Revolugéo.
Como Presidente da Republica e servidor da Revolucdo, saberei
cumprir o meu dever.”*?

Nao tardou e o Poder Executivo editou o Decreto n® 55.082, de 26 de
novembro de 196423, determinando-se a intervencio federal em Goias. Ato continuo,
encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 710, de 28 de novembro de 1964,
que foi transformada no Projeto de Decreto Legislativo n° 204/1964 e, finalmente, no
Decreto Legislativo n® 112/1964'*, que aprovou o ato de intervengio, ndo sem discussio
no Congresso, conforme € possivel extrair do voto do Deputado Nelson Carneiro e das
intervengdes dos Deputados Martins Rodrigues e Chagas Rodrigues.!?®

O Decreto n° 55.082/1964 nomeou como interventor o Coronel Carlos de
Meira Mattos, que, por essas “coincidéncias”, havia sido professor de Mauro Borges por

duas vezes. Ele explica como se deu a sua nomeacdo, em entrevista degravada pela

Camara do Deputados:

“Acontece que o Mauro Borges, com medo de ser cassado, pediu
um habeas corpus preventivo ao Supremo, que o concedeu. Ai o
Castelo ficou desesperado. O Castelo, que ndo o queria cassar, ficou

122 RECONDO, Felipe. Tanques e Togas. O STF e a Ditadura Militar. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2018. Colecdo Arquivos da Repressdo no Brasil. p. 73.

123 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-55082-26-novembro-
1964-395904-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 7.1.2025, as 16h14.

124 Disponivel em https:/www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/decretolegislativo-112-1-
dezembro-1964-350184-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 3.1.2025, as 15h19.

125 Bigliazzi explicita toda a discussdo, inclusive o parecer do Deputado Nelson Carneiro, que conclui pela
ndo aprovagdo do Decreto, em razdo da Constituicdo ndo permitir intervencdo preventiva. O voto em
sentido contrario foi defendido pelos Deputados Martins Rodrigues e Chagas Rodrigues, lideres do PSD e
do PTB, e dos Estados do Ceara e Piaui, respectivamente. In: BIGLIAZZI, Renato. O caso Mauro Borges:
Direito, Politica e Constitui¢ao entre os dois primeiros atos institucionais. 2015. 143 f. Tese (Doutorado em
Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015. p. 111.

A titulo de esclarecimento, o artigo 7° da Constituicao de 1946 permitia a intervencao federal em seu artigo
7°, especialmente no seu inciso I, para manter a integridade nacional. Foi esse o fundamento para a
intervencao, conforme se verifica do inteiro teor do Decreto 55.082/1964, ja descrito na nota de rodapé n°
121.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-55082-26-novembro-1964-395904-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-55082-26-novembro-1964-395904-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/decretolegislativo-112-1-dezembro-1964-350184-publicacaooriginal-1-pl.html
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desesperado, porque para conceder o habeas corpusé preciso
caracterizar a figura do agressor. E o Supremo deu como figura do
agressor o Presidente da Republica. Ai, quando veio essa sentenga, ou
esse acorddo do Supremo, foi um tempo quente no Palacio nessa noite
e nessa noite eles decidiram pela intervengdo, compreendeu? Ai me
pediram para propor 3 nomes. Propus os 3 nomes. O Presidente ndo
quis nenhum dos 3. E no meio daquela confusdo, naquela pressa, eles
disseram: “Entdo vai vocé.” E eu, de manha cedo, fui assumir o
comando 14.”%

Logo apos, em janeiro de 1965, a Assembleia Legislativa, presidida pelo
entdo Deputado Iris Rezende, e em razao de acordo politico celebrado entre o Governo
ditatorial e alguns setores do PSD, declara vagos, em razao de estado de necessidade, os
cargos de Governador e Vice e, em seguida, realiza elei¢ao indireta, para finalizar o

mandato de Mauro Borges. Foi eleito o Marechal Emilio Ribas Junior.*?’

Nao sem luta, como Mauro Borges afirma:

“Apos uma resisténcia tenaz e enérgica de um grupo de parlamentares
estaduais, demonstrando rara bravura civica e auténtica independéncia
moral, a Assembleia Legislativa declarou improcedentes as acusacdes
arroladas contra mim, determinou o arquivamento dos IPM’s, aprovou
a instituicdo do estado de necessidade para justificar a declaragdo de
vacancia do cargo de governador e elegeu por 32 votos, num total de
39, 0 novo mandatério para Goias.”?8

Importante destacar que, nos estertores do ano de 1964 e como parte do
acordo firmado entre o PSD e as liderancas locais, a Assembleia Legislativa do Estado de
Goias aprovou a lei n° 5.735, de 30 de dezembro de 1964'%, que estabelecia, em
obediéncia ao artigo 42 da Constitui¢do vigente, as normas para o processo de julgamento
do Governador do Estado, nos crimes de responsabilidade e definia os casos de vacancia.

O artigo 13 dareferida lei estipulava, como hipdtese de vacancia do cargo,

o estado de necessidade, que doravante era definido, no § 2° do mesmo artigo:

Art. 13
(..

§ 2° - O Estado de necessidade se caracteriza:

126 Disponivel em  https://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/arquivo/historia-

oral/Memoria%20Politica/Depoimentos/carlos-de-meira-mattos/texto. Acesso em 3.1.2025, as 15h24.
Aqui Meira Mattos também esclarece o fato de ter sido professor de Mauro Borges: “Era Governador de
Goias o Coronel Mauro Borges, que tinha sido meu aluno por 2 vezes, e com o qual, nesse primeiro
momento, eu me entendi muito bem.”

127 CAMPOS, Francisco Itami. DUARTE, Arédio Teixeira. O Legislativo em Goids. — Goiania: Ed.
Assembleia, 2011. p. 64.

128 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Historia de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 175.

129 A lei n° 5.735/1964 esta disponivel em https:/legisla.casacivil.go.gov.br/api/v1/arquivos/5007. Acesso
em 1.2.2025, as 21h27.
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1 — Pela ameaga a incolumidade das condi¢des necessarias para o
desempenho da direcdo do Poder Executivo;

2 — Por motivos permanentes inescusaveis e irremoviveis que possam
impedir o exercicio normal das fun¢des do Governador; e

3 — Pela permanéncia em lugar incerto e ndo sabido, durante crises
politicas, por mais de quinze dias.

Por estas razdes e baseado neste fundamento juridico, Mauro foi apeado
de seu cargo. Esteve em Sao Paulo e no Rio de Janeiro logo apds a intervengao e ficou
confinado em sua fazenda, chamada Congonhas, na cidade de Corumba de Goias™*°. Teve
seus direitos politicos cassados em 1966 e viu a ala mais autoritaria do Exército assumir

o Poder no ambito federal.

Conclusao

Algumas provocagdes foram feitas na introdugao deste trabalho, sobretudo
quais seriam motiva¢des de Mauro Borges, muito pelo fato de que teria cerrado fileiras
na campanha da legalidade de 1961, em estrito cumprimento a Constituicao de 1946 para,
em menos de 3 anos, aderir aum golpe que levou a sua deposi¢ao do cargo de Governador
do Estado de Goias.

Para responder a tais perguntas, o que seria muita ousadia de minha parte,
¢ preciso considerar a complexidade do momento histdrico, as origens de Mauro Borges,
a sua formacao militar e politica, além de suas a¢des propriamente ditas.

A sua formac¢do militar inadmitia, em tese, qualquer violagdo a ordem
posta. No entanto, a auséncia de comando ou ainda, a entrega do pais ou do estado a
forgas estrangeiras ou at¢ mesmo a inércia na resolucdo de problemas econOmicos
relacionados ao Estado de Goias, a exemplo do niquel, forma motivos suficientes para se
aliar aqueles que pudessem — ou que ele considerava estarem aptos a fazer — realinhar as
acOes federais no sentido do progresso e do desenvolvimento, a luz do que fazia com o
plano MB.

Contudo, a despeito de sua concepgao, especialmente quanto a entrega do
pais a forcas estrangeiras e a auséncia de comando, ¢ fundamental recordar que isso ndo

¢ motivo legitimo para apoiar um golpe de estado. Ser oposi¢cdo de um governo, ainda

130 TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002.
p. 268-270.
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mais de um chefe de Estado que algou a presidéncia apés um movimento de garantia da
ordem constitucional, ndo autoriza, em absoluto, a adesdo ou a participacdo em um golpe.

Ademais, Mauro sempre refor¢cou, quando podia, que ndo admitia a pecha
de comunista e nem mesmo as suposi¢des de que seu governo teria membros infiltrados.
Quando instado a optar pela demissdo de todo o seu secretariado, para proteger o seu
mandato, ndo admitiu que quaisquer deles pudesse ser comunista. Ademais, controlava
funcionarios da Estrada de Ferro e do proprio Estado, para afastd-los de qualquer
movimento subversivo.

No entanto, nada disso, conforme demonstrado ao longo deste trabalho,
foi suficiente para que os militares esquecessem a sua participagdo na campanha da
legalidade, mesmo que tenha ele, Mauro Borges, participado da articulagdo para a
“elei¢ao” de Castelo Branco, assumindo posi¢ao que, por certo, acreditava — como de fato
acreditou — ser a melhor para ele enquanto politico.

Conforme se viu, caso aceitasse a op¢do de demissdo de todo o
secretariado, Mauro poderia ter o seu cargo poupado. No entanto, assim se manifestou ao

Presidente:

“A minha doutrina politica ¢ a da democracia representativa em que
todo poder emana do povo e em seu nome sera exercido. Também sou
a favoravel a democratizacdo do capital com a participacdo justa dos
trabalhadores e das fontes de riqueza, alicergados na justa distribuigdo
dos frutos produzidos.

Nao tenho motivo por que rever ou abjurar esses pensamentos tdo
humanos e cristdos. Ndo sei se o ilustre General Castro e Silva tem
delegacdo para apresentar as sugestdes que ofereceu.

Em nome da democracia, da dignidade, da ética, ndo posso aceita-las.”
131

De fato, a ndo aceitacdo do acordo pode até ter uma pitada de
voluntarismo, mas com se¢ viu durante o desenvolvimento do trabalho, outras forcas
politicas estaduais ja estavam proximas a Ditadura e, portanto, fatalmente teriam
influéncia na escolha de um novo governante ou até mesmo assumiriam o cargo. Em
verdade, o acordo significava perda de poder, algo que Mauro nao admitiria.

Vale destacar que em outros momentos importantes de sua vida, Mauro
Borges acaba por tomar decisdes que, em principio passam parecer vinculadas a motivos

nobres, nada mais eram do que decisdes tomadas e afiangadas em seus interesses.

181 TEIXEIRA, Mauro Borges. O Golpe em Goids. A Historia de uma grande traicdo. Rio de Janeiro. Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1965. p. 125.
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No caso do apoio a posse de JK, ¢ fundamental recordar que seu pai, Pedro
Ludovico, era filiado ao PSD de JK desde 1945. A situagdo da campanha da legalidade
expde raciocinio semelhante. Nao se pode esquecer a relagdo da familia com Vargas,
sendo que sua indicacao a Estrada de Ferro se deu por Getulio. Assim, apoiar a legalidade
e a posse de Jango era algo natural, sobretudo porque também ele, j& governador, era de
um partido de oposi¢do a Janio, a despeito de sua boa relagdo pessoal antes da renuncia.

Assim, a aparente contradi¢@o entre todos esses fatos tende a desaparecer
quando da simples analise do comunicado de Mauro Borges ao povo goiano, por ocasido

de sua adesao ao golpe, conforme nos explica Tereza Favaro:

“[...] seréa a solugdo destruir o regime democratico e levantar a bandeira
da Republica Popular do Brasil? [...] afirmo que nao [...] precisamos de
um governo com autoridade, forte [...]. E preciso que nio se permita ao
Presidente Jodo Goulart o uso das ditas reformas para seu continuismo
[...] aspiramos e lutaremos por um governo social economicamente
justo, calcado em principios cristdos. Queremos as reformas dentro da
lei, queremos governo que ao lado da iniciativa privada, socialmente
justa, e com um planejamento global, dinamize todas as potencialidades
de trabalho e riqueza, para que aumente a producdo e distribua com
equidade os seus frutos.”*3

O anticomunismo do momento e as traigdes ao sentimento do povo ¢ a
ordem democratica sdo elementos fundantes da convicgdo de Mauro Borges, o que nos
leva a crer que a sua “contradi¢ao” nada mais ¢ do que o reflexo de suas convicgdes, de

133 anticomunista, catdlico ferrenho e oriundo de familia

um participante da elite militar
de politicos tradicionais e que se vinculavam a tais pautas, tomando decisdes politicas
que obedeciam aos seus interesses, conjugados com os elementos acima.

A saber. Nada disso pode ser analisado de maneira estanque. Todos esses
elementos, e ndo cada um deles individualmente considerados, € que nos explicam que as
razdes de Mauro que, por mais que possa té-las explicado, ndo sdo suficientes para dar
ares de legalidade ou legitimidade para o golpe e, por consequéncia, a sua adesao.

E importante reforgar a complexidade daquele momento, como advertido
por Bigliazzi3*. Muitos dos que participaram da campanha da legalidade nada fizeram.

Os diversos grupos militares, por vezes antagonistas, as vésperas do golpe, acabarqam

182 FAVARO, Tereza Cristina Pires. Movimento da Legalidade (1961): resgatando o protagonismo de
Mauro Borges. Revista Anos 90, UFRGS v. 18, n. 33, p. 41-65, jul. 201, disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/anos90/article/view/25398/18240. Acesso em 6.1.2025, as 22h35.

133 E isso se revela na medida em que nunca deixou de se referir a si proprio como Coronel Mauro Borges,
conforme se verifica da figura 23 do anexo 1 deste trabalho.

134 Ver nota de rodapé n° 87.
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por se unir, salvo raras excegdes, em torno das pautas anticomunistas e nacionalistas.®
Outros, aderiram, assim como Mauro, ao golpe. Outros se manifestaram timidamente,

como o Marechal Lott!3®

, que havia, de fato, lutado pela posse de JK e havia sido
candidato.

A situagdo era tdo singular o que o levou, inclusive, a cogitar uma
resisténcia armada no Paldcio das Esmeraldas, com apoio das forgas populares. No
entanto, sabendo que ndo poderia resistir, j& que o golpe estava em marcha, deixou o

Palacio e foi

“envolvido por centenas de bracos a me abragarem, de maos a me
cumprimentarem, de ombros a me carregarem e de olhos a chorarem
pela violéncia dos ditadores. Terminava, assim, a nossa resisténcia
pacifica e democratica contra o totalitarismo.”*¥
Mauro ainda voltou a atividade politica no final dos anos 19708, apos ser
anistiado, e em 1983 assumiu o mandato de senador. Participou da constituinte de 1988 e
voltou a defender as pautas que lhe eram caras, que também o eram, em certa medida,
para o Estado de Goiés, além de ter sido Deputado Federal por dois mandatos, até o ano
de 1995.
Faleceu no ano de 2013 e deixou, a disposi¢do da Pontificia Universidade
Catdlica de Goias, o Fundo Mauro Borges, com uma vasta documentagdo sobre sua vida
publica e nos auxilia a concluir que Mauro, nos principais momentos de crise, tomou as
decisdes mais adequadas a seus interesses, que ndo eram o da republica, apoiando,

inclusive, a ruptura da ordem constitucional.

135 MARTINS FILHO, Jodo Roberto. For¢cas Armadas e politica, 1945-1964: a ante-sala do golpe. In:
FERREIRA, Jorge. DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil Republicano 3. O tempo da
experiéncia democratica: da democratizagdo de 1945 ao golpe-militar de 1964. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2003. p. 121.

136 O Atlas Historico da Fundagio Getulio Vargas indica a timida reagdo de Lott no momento de deflagragio
do golpe. Disponivel em https://atlas.fgv.br/verbete/3008. Acesso em 19.2.2025, as 21h.

187 TEIXEIRA, Mauro Borges. Tempos idos e vividos. Minhas Experiéncias. Goiania. Ed. do Autor, 2002.
p. 252.

138 Em suas memorias, Mauro nio discorre sobre o periodo considerado entre a sua cassacgio e a retomada
dos direitos politicos, salvo a referéncia ao periodo confinado em sua fazenda. Passa a fazer relatos apenas
apo6s o final dos anos 1970 e do periodo a seguir, em que retoma seus direitos e € eleito para o cargo de
Senador da Republica.
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Figura I - Manifestagdo logo apés a reniincia de Janio Quadros - 25.8.1961
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Figura 2 - Comunicado n° 1, de 1°de abril de 1964 - apos o Golpe — 1 parte

Figura 3 - Comunicado n° 1, de 1°de abril de 1964 - apos o Golpe - 2 parte
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Figura 4 - Lista de pessoas tidas por subversivas enviadas pelo Governador, a pedido do General Joaquim José de
Souza Junior.

Figura 5 - continuagdo do oficio encaminhado a pedido do General Joaquim José de Souza Junior
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Figura 6 - Reportagem do Jornal Diario do Oeste, que noticia o apoio do Centro Académico de Direito a posi¢do de
Mauro Borges contra o comunismo.
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Figura 7 - Ata de reunido realizada na METAGO para constitui¢do da Empresa Niquel do Brasil S.A - NIBRASA -
parte 1



74

Figura 8 - Ata de reunido realizada na METAGO para constitui¢do da Empresa Niquel do Brasil S.A - NIBRASA -
parte 2



75

Figura 9 - Ata de reunido realizada na METAGO para constitui¢do da Empresa Niquel do Brasil S.A - NIBRASA —
parte 3



Figura 10 - Reportagem do Jornal O Popular, de 8 de agosto de 1964, sobre a questdo do niquel
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Figura 11 - Oficio do Presidente da METAGO ao Governador, relatando entendimentos com o Grupo Votorantim
para fins de exploragdo do niquel.
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Figura 12 - Relatorio do Secretario Particular do Governador acerca do movimento do Exército Brasileiro no dia
16.11.1964.



Figura 13 - Noticia sobre a impetragdo do Habeas Corpus no STF - Folha de Goiaz

Figura 14 - Noticia sobre a concessdo da liminar pelo Ministro Gongalves de Oliveira — Jornal Folha de Goiaz
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CASTE

JUSTICA REABRIRA
A “CARTA BRANDI”

A Justica da Guanabara val reabrir o processo
da “Carta Brandi”, na parie relativa ao governador
“arlos Lacerda. Nesse sentido o julz Antbnio de Cas-
ro Assungio, titular da 2a. Vara Criminal, baixou
sortaria, ontem, deferminando rigorosa busca em
ados o0s livros e arquivos do Cartério daguele Juizo,
¢ onde desapareceram os autos em que o sr, Car-
5 Lacerda & denunciado como co-autor da falsifi-
agfio da “Carta Brandi”.

Conforme noficia-
10s em edigio passada, o
1iz Pedro Riveiro de Li-
1a. a0 candenar Cordero

Ao determinar a busca,
0 juiz Antonio de Castro
Assumpgio disse que
“tendo em conta as noti-

Apontando o caminho

L.O DECIDE DESTINO DE MAURO

RIO, BRASILIA, GOIANIA (Sucursais) — En.
tregando, em dltima instincia, & decisio do destino
palitico do governador Maure Borges ,em mios do
presidente  Castelo Branco, o genersl Rlograndine
Kruel, chefe do Departamento Federal de Seguranca
Piblica, segundo suns préiprias Informagdes emtem
a0s jornalistas credenclados no Palcio das Larane
Jeizas, tratard hoje, s 11lh, com o cbefe do govémo
de Inquérito Policial Militar a que respende o chefe
¢o Executivo golano,

Digse mals o gen. Rio-
grandine Kruel que, al¢ o
fim desta semana, o IPM er

tark . Quanto o
depoimento do  governader

nic mals wrd  euvido mo
IPM. Admitiu RoOvire
mmdwue:‘-‘::mu
Lel de

preventiva do
com fundamento na
oca l, caso o8
faios apurados sejam salici-
ri-lo pos

entes para enquad
dispositives daquela lal es-
pecial,

ivis*. Por lsso

T &' e B

Nonntadas

Figura 16 - Castelo decide o destino de Mauro - Correio da Manhd
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Figura 17- Carta enviada ao Presidente Castelo Branco pedindo que declinasse as acusagées contra o Governador
Mauro Borges — parte 1

Figura 18 - Carta enviada ao Presidente Castelo Branco pedindo que declinasse as acusagoes contra o Governador
Mauro Borges — parte 2



Figura 19 - Decreto de 9 de outubro de 1964 - Demissées, aposentadorias e disponbilidade de servidores
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Figura 20 - Processos de Juizes - Comissdo dos Expurgos

Figura 21- Balango dos trabalhos da Comissao dos Expurgos
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