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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade analisar o risco fiscal na reserva de contingéncia federal no
repasse de recursos de educacdo da Unido, quanto a aquisi¢cdo de materiais de consumo na
educacdo basica, para o Municipio de Sdo Paulo, por haver poucos estudos sobre o tema,
apesar de sua relevancia. Para tanto, utilizou-se categorias tedricas relacionadas a literatura
sobre reserva de contingéncia no Brasil na perspectiva da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
gestdo de riscos. O percurso metodoldgico fez uso das abordagens quantitativa e qualitativa,
recorte transversal, com dados coletados diretamente dos portais da transparéncia federal e
municipal. Como principal resultado, percebe-se boa governanga or¢camentaria na gestdo de
riscos da cidade de Sdo Paulo, sem ter sido necesséria a utilizacdo da reserva de contingéncia
para a educacdo fundamental, atendendo ao principio da programacdo orcamentaria. Outro
resultado importante foi a elaboracdo de uma alternativa de reducéo dos gastos para a area em
questdo, quanto ao remanejamento dos materiais ociosos. Sendo assim, este trabalho contribui
sob o0 ponto de vista politico-social quanto a utilizacdo de recursos e a reserva de contingéncia

para a educacdo, ao identificar boas praticas de governanca or¢camentaria na educacao.

Palavras-chave: Programacdo orcamentaria; Reserva de contingéncia; Risco fiscal;

Educacdo; Repasses federais.



ABSTRACT

This work aims to analyze the fiscal risk in the federal contingency reserve concerning the
transfer of education resources from the Union for the acquisition of consumable materials in
basic education for the Municipality of S&o Paulo, due to the lack of studies on the subject
despite its relevance. For this purpose, theoretical categories related to the literature on
contingency reserves in Brazil from the perspective of the Fiscal Responsibility Law and risk
management were used. The methodological approach employed both quantitative and
qualitative approaches, a cross-sectional cut, with data collected directly from the federal and
municipal transparency portals. The main result shows good budget governance in risk
management in the city of Sdo Paulo, without the need to use the contingency reserve for
fundamental education, adhering to the principle of budget programming. Another important
result was the development of an alternative to reduce expenses in the area in question,
regarding the reallocation of idle materials. Thus, this work contributes from a political-social
perspective regarding the use of resources and the contingency reserve for education, by

identifying good budget governance practices in education.

Keywords: Budget programming; Contingency reserve; Fiscal risk; Education; Federal
transfers.
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1. INTRODUCAO

A gestdo responsavel e transparente dos recursos publicos € pedra angular para o
desenvolvimento econdmico sustentavel e para a estabilidade fiscal de um pais (Gregorio,
2021). No contexto brasileiro, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) representa um marco
regulatorio fundamental, delineando principios e diretrizes que visam garantir a
responsabilidade na conducdo das financas governamentais (Giacomoni, 2023). No ambito
dessa legislacdo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) desempenha um papel primordial,
estabelecendo as metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte (STN-MTO, 2021).

Dentro da estrutura da LDO, os anexos merecem especial atencdo, em especial: o
Anexo de Riscos Fiscais (ARF). Este componente da LDO visa identificar e mensurar
potenciais ameacas a estabilidade fiscal, fornecendo subsidios essenciais para a tomada de
decisdes informadas no processo orcamentario (Carissimo, 2022). Neste contexto, emerge
uma area especifica de interesse, o Risco Fiscal da Reserva de Contingéncia na esfera federal,
voltado para a utilizacdo dos recursos na area da educacao municipal, conforme o Decreto-Lei
n° 1763, de 1980 (Brasil, 1980; Marques, 2016), tema importante, mas pouco estudado, com
agendas de pesquisa que indicam a necessidade de investigacdo nesta area (Ibam, 2023).

A reserva de contingéncia, como instrumento para lidar com incertezas e imprevistos,
é fundamental na gestdo dos recursos repassados da Unido para 0s municipios, aqui analisado
somente o setor da educacdo (Koeller, 2023; Gil, 2022; Assis, 2020). No entanto, a utilizagdo
inadequada e/ou a falta de transparéncia na alocacdo desses recursos podem representar
desafios significativos para a estabilidade fiscal (Martins, 2022), tais como o desperdicio de
material (dimensionamento quantitativo/qualitativo incorreto) e a ndo realocacdo de materiais
para outras unidades escolares do mesmo municipio, sendo a gestdo de risco uma das
ferramentas de controle das reservas e gastos publicos, bem como de direcionamento correto
da aplicacdo destes (Nunes & Nunes, 2019; Dias, 2017).

Este artigo visa, portanto, problematizar como a reserva de contingéncia impacta a
gestdo dos repasses da Unido no que toca a educacao basica municipal de Sao Paulo, quanto
aos recursos de materiais escolares de consumo. Para tanto, o objetivo geral € analisar o risco
fiscal na reserva de contingéncia federal, explorando as praticas quanto ao repasse de recursos
para a educacdo municipal da cidade de S&o Paulo, e seus desafios, para propor, ao final,
reflex@es criticas sobre a gestdo orcamentaria de riscos fiscais naquela localidade, tendo como

base o0 arcabouco tedrico sobre o tema (Geertz, 1989), especialmente o principio da
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programacdo orcamentaria, dentro da reserva de contingéncia, na perspectiva dos principios
da transparéncia e planejamento da LRF (Camara dos Deputados, 2024).

O recorte deste estudo de caso exploratério e descritivo envolve as andlises dos
repasses federais relacionados a educagdo basica municipal de Sdo Paulo, nos anos de 2020 a
2024. Esses dados, por sua vez, foram coletados nos portais da transparéncia federal e do
municipio em questdo. No caso da Unido, a pesquisa foi diretamente feita no site da
transparéncia (mantido/gerido pela Controladoria-Geral da Unido - CGU). Ja no caso do
municipio, a coleta de dados foi no site da transparéncia do Programa de Desenvolvimento
Educacional de Sdo Paulo (PDDE-SP). Assim, o estudo possui abordagem qualitativa e
quantitativa, j& que, além da analise dos repasses sob 0 ponto de vista teorico, realizou-se a
guantificacdo do volume de repasses e a reflexdo sobre a natureza e os desafios desses
repasses.

Ao compreender a interligacdo entre a programacdo orcamentaria quanto ao
planejamento e transparéncia, previstos na LRF, assim como a LDO e os riscos fiscais, este
artigo pretende contribuir para reflexdes sobre a maneira pela qual os gastos com a compra de
material escolar séo efetuados, bem como o remanejamento desse material dentro do mesmo
municipio. No aspecto pratico, este artigo contribui ao revelar as praticas orgamentarias no
tocante a educacdo no Municipio de Sdo Paulo e fomentar o debate que proporciona a

indicacdo de mudancas em sua sistematica.

2. A RESERVA DE CONTINGENCIA NA PERSPECTIVA DA GESTAO DE
RISCOS NA LRF

Tanto na teoria como na préatica, a Reserva de Contingéncia vem sendo utilizada
constantemente para algo que é previsto (Pires, 2021). Os estudos (Gregério, 2021; Marques,
2016; Koeller, 2023) relatam que a Reserva “salva”, mas o outro lado da moeda ndo ¢ tao
evidenciado assim. Nesta seara, reduzir a “imprevisibilidade” da utiliza¢do de reservas para
educacdo, no que se refere aos repasses da Unido para os Municipios, pode corroborar para o
gasto publico mais efetivo, com a gestédo eficiente dos recursos e 0 aumento da visibilidade do
accountability.

A auséncia de previsibilidade orgcamentaria, assim, € um risco que pode comprometer
a eficcia da Reserva de Contingéncia (Carissimo, 2022; Bird, 2002). Se a gestdo ndo levar
em conta 0s cenarios econdmicos adversos ou variagdes nas receitas e despesas, a reserva

pode ndo ser suficiente para cobrir eventos imprevistos, colocando em risco a estabilidade
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fiscal (Freitas, 2005). Essa instabilidade frente a reserva faz com que exista outra instabilidade
em face do computo da arrecadacdo (Ibam, 2022). Desta forma, ocorre o desvirtuamento das
destinacdes dos recursos publicos (Bassi, 2020; Nunes & Nunes, 2019).

Assim, a Reserva de Contingéncia é um instrumento financeiro destinado a prover
recursos para despesas imprevistas e urgentes, que ndo puderam ser previstas no momento da
elaboracdo do orgcamento (Giacomoni, 2023). Essa reserva visa conferir flexibilidade a gestédo
orcamentaria, permitindo ao governo lidar com situacdes extraordinarias sem comprometer a
execucgdo das politicas publicas. As flexibilizagbes sdo emergenciais e intempestivas diante de
seu arcabouco legal (MDF, 2024).

A finalidade da Reserva de Contingéncia é, portanto, proporcionar uma margem de
manobra financeira para enfrentar eventos imprevisiveis, como calamidades naturais, crises
econdmicas ou situacdes emergenciais que demandem recursos adicionais (Freitas, 2005).

Para além da reserva de contingéncia, a partir dos preceitos da especificacdo,
conforme artigos 2°, 13 e 15 da Lei n° 4.320/1964 (Brasil, 1964), da universalidade
(Giacomoni, 2023) e da programacdo orcamentaria, conforme 88 4° e 7° e artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), o orcamento publico, inclusive da educacdo,
deve prever o fluxo de ingressos com o qual o ente podera contar ao longo de um exercicio
financeiro, de acordo com a LRF e a gestdo de riscos - Lei Complementar n® 101, de 2000

(Brasil, 1988; 2000), o que faz por meio da LDO, como sera abordado a seguir.

2.1 A Lei de responsabilidade fiscal e a gestao de riscos na LDO

A LRF estabelece principios fundamentais para a gestdo fiscal responsavel no Brasil,
tais como transparéncia, planejamento, responsabilizacdo, entre outros (Assis, 2020). Nesta
pesquisa, o foco é apenas nos dois primeiros. Assim, exige-se transparéncia na divulgacao das
contas publicas, responsabilidade na gestdo dos recursos, planejamento e execucdo de
politicas fiscais, prevencéo e correcdo de desvios, equilibrio entre receitas e despesas, além de
estabelecimento de limites para gastos com pessoal, divida publica e operacGes de crédito.
Esses principios sdo essenciais para promover a sustentabilidade das financas publicas e
garantir o desenvolvimento econémico do pais em longo prazo (Marques, 2016).

Transparéncia fiscal refere-se a obrigacdo dos governos de divulgar informacGes,
independentemente de requerimento (ativa) ou mediante uma solicitacdo especifica (passiva),
completas, precisas, oportunas e compreensiveis sobre a gestdo das financas publicas (Brasil,

2011). Na pratica, isso significa que os cidaddos e outras partes interessadas devem ter acesso
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claro e facil aos dados sobre receitas, despesas, dividas e outros aspectos relevantes das
financas publicas (Marques, 2016). A transparéncia € um dos pilares fundamentais da boa
governanca e estd diretamente relacionada ao conceito de accountability (Matias-Pereira,
2018), que implica que os gestores publicos devem prestar contas de suas acOes e decisdes.
Na teoria econémica, a transparéncia ajuda a reduzir a assimetria de informacdes entre 0s
governantes e 0s governados, promovendo um ambiente em que as decisdes fiscais podem ser
mais facilmente monitoradas e avaliadas (Brasil, 2000).

O planejamento fiscal, por sua vez, envolve a defini¢cdo de objetivos, metas e diretrizes
para a gestdo das finangas publicas em um horizonte temporal especifico. Este processo visa
garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz, de acordo
com as prioridades estabelecidas, e que haja previsibilidade e controle sobre as financas
governamentais (Carissimo, 2022). O planejamento estd fundamentado em teorias de
administracdo publica e economia que destacam a importancia de uma abordagem estruturada
e prospectiva para a alocacao de recursos. No contexto da gestéo fiscal, o planejamento ajuda
a alinhar as politicas publicas com o0s objetivos estratégicos de longo prazo, evitando
improvisagdes e garantindo a sustentabilidade financeira (Assis, 2020).

Todos esses principios, estdo elencados na LRF. Dessa maneira, a importancia
econémica da LRF reflete-se na sua contribuicdo para a estabilidade fiscal e confianca dos
investidores. Ao estabelecer regras claras e mecanismos de controle, a LRF cria um ambiente
propicio para o desenvolvimento econdémico sustentivel, assegurando que o Estado atue de
maneira equilibrada e responsavel em suas financas (Freitas, 2005). Nesse compasso, a
reserva de contingéncia serve para evitar o desequilibrio fiscal, a partir da previsao de riscos
(Carissimo, 2022) e esta prevista no art.5°, inciso |1l da LRF, ao dispor sobre o Projeto de Lei
Orcamentéria Anual (LOA) e, também, nos anexos de riscos e metas fiscais, na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) (Brasil, 2000).

Além da LOA e da LDO, a elaboracdo e a execu¢do do orgamento publico sdo regidas
também pelo Plano Plurianual (PPA), igualmente previsto na LRF. A LDO define as metas e
prioridades do governo para o proximo exercicio fiscal, estabelecendo diretrizes para a
elaboracdo da LOA e para a execucdo do PPA. Por sua vez, o PPA é um plano de médio
prazo, que estabelece objetivos e metas da Administracdo Publica para um periodo de quatro
anos, servindo como base para a elaboracdo do or¢camento anual (Gregorio, 2021). A LOA,
por fim, estima a receita e fixa a despesa do governo para 0 ano seguinte, detalhando todas as
receitas previstas e autorizando as despesas de acordo com as diretrizes da LDO e o0s

programas do PPA (Martins, 2022). Esses instrumentos formam o arcabouco legal e técnico
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que orienta o processo de planejamento, execucdo e controle das financas publicas (Brasil,
1988).

Nesta pesquisa, a reserva de contingéncia foi estudada a partir da LDO. A LDO
funciona como um guia tético, orientando a elaboragdo e execugdo do orgamento anual. Ao
definir as diretrizes para a alocacdo dos recursos publicos, a LDO busca assegurar o
alinhamento das politicas orcamentarias com 0s objetivos de médio prazo estabelecidos no
PPA (Bassi, 2020). Além disso, ela serve como ferramenta essencial para a consecucdo dos
principios da LRF. Esses, por sua vez, tém aplicabilidade direta nos repasses
intergovernamentais, bem como no monitoramento destes gastos por meio da transparéncia na
gestdo publica, ao estabelecer a forma de utilizacdo e 0 montante da reserva de contingéncia
(Koeller, 2023).

A LDO desempenha, portanto, um papel central no sistema normativo que rege as
financas publicas no Brasil, como instrumento intermediario entre o PPA e a LOA
(Giacomoni, 2023). Esse instrumento tatico contém os anexos de riscos e metas fiscais
estabelecidos pelo governo, que sdo componentes cruciais para garantir o planejamento e a
transparéncia na gestdo do orgamento puablico (Freitas, 2005). Dentre 0s riscos mais
relevantes, tem-se o Econdémico, o Politico, o Operacional e o Externo (Martins, 2022).
Porém, o presente estudo tem como foco apenas o Risco Econémico, no que tange a execucao
de despesas orcamentarias planejadas (Oliveira, 2018). Com relagdo as metas, 0S anexos
envolvem medidas como a adogdo de politicas de contingéncia, revisao de prioridades de
gastos, implementacdo de reformas estruturais e fortalecimento dos mecanismos de
monitoramento e avaliacdo (Bassi, 2020).

A LRF, portanto, regula a gestdo fiscal no Brasil, estabelecendo limites para gastos
publicos e medidas para equilibrar as contas. Embora ela ndo aborde diretamente a reserva de
contingéncia ou repasses da Unido para a educagdo bésica, influencia indiretamente essas
acOes, ao impor parametros para a gestdo financeira dos entes federativos (Brasil, 2000). No
contexto dos repasses para a educacdo basica, sdo observadas também as diretrizes
constitucionais e a legislacao especifica, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), entre outros,
garantindo transparéncia e responsabilidade na alocacdo de recursos para o setor educacional,
enguanto a reserva de contingéncia é uma ferramenta para prever necessidades emergenciais
ao longo do ano fiscal, conforme dados do Ministério da Educacdo (Mec) (Mec, 2023). Nesse
compasso, buscou-se analisar os repasses federais realizados ao Municipio de S&o Paulo,

conforme os proximos itens.
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3. CAMINHOS DA PESQUISA

Esta pesquisa teve como base a analise dos repasses (ou ndo repasses) de recursos
federais ao Municipio de Sdo Paulo quanto a educacdo bésica, nos Ultimos 5 anos, isto é, de
janeiro de 2020 a janeiro de 2024. Os dados foram coletados em diferentes sites da
transparéncia federal e municipal. No ambito federal, a verificacdo dos recursos se consolidou
na transferéncia e execucao dos recursos para 0 municipio de Sdo Paulo. Como filtro, foram
utilizados os valores nos quesitos transferéncias e gasto efetivo (pago), referentes a educacao
paulista a nivel fundamental.

No caso da transparéncia municipal, a coleta de dados foi focada no grupo de natureza
da despesa ao qual o valor repassado foi direcionado. Nesse caso, os dispéndios estdo
alocados na categoria econdmica de despesas correntes no grupo transferéncias correntes e
modalidade de aplicagdo em consumo, com materiais e insumos. Esse intervalo temporal mais
reduzido, em comparacdo aos artigos pesquisados, foi devido a disponibilidade de informacao
e dados dos repasses, possibilitando um foco prospectivo das transferéncias para uma situacéo
real do presente, no que toca a gestao de riscos na LDO quanto aos principios da transparéncia
e do planejamento, assim como analises do principio da programacao or¢camentaria.

A fonte de pesquisa foi o site da transparéncia do governo federal e paulista. Sobre a
pesquisa de dados no ambito federal, o site do Portal da Transparéncia do Governo Federal

(https://portaldatransparencia.gov.br/) permite a obtencdo de dados de diversos segmentos,

referente a educacgdo publica brasileira. Além disso, existe a primazia maior que os dados
devem ser publicos, como regra, e o sigilo como excecdo. Essa esséncia também faz parte da
transparéncia paulista, por meio do Portal da Transparéncia

(https://www.transparencia.sp.qov.br/).

Para além dos dados que levaram a analise dos riscos fiscais de reserva de
contingéncia, foi necessario descrever o corpo tedrico da pesquisa, tendo sido utilizado
variacbes de palavra-chave, que possibilitou diferentes quantitativos como resultado. As
oscilagdes foram: “reserva de contingéncia”, “repasse de recursos federais aos municipios”,
“repasse federal para educacdo” e “gastos da Unido com a educagdo”. Como restricao
temporal, o intervalo ficou alocado entre os anos de 2018 e 2024. O parametro de validade
cientifica utilizado foi a revisdo por pares. Os filtros utilizados foram os mesmos em todas as
fontes de pesquisa: web site google, google scholar, portal de periddicos da CAPES e Scielo

(Scientific Electronic Library Online), conforme tabelas a seguir.


https://portaldatransparencia.gov.br/
https://www.transparencia.sp.gov.br/
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Tabela 1
Dados da pesquisa - Websites do Google

Base de dados: Websites do Google

Encontrados Excluidos

9 4

Fonte: autoria prépria (2024).

Nos websites do Google, todas as palavras foram usadas entre aspas, para delimitar o
trecho pesquisado. O primeiro grupo de palavras a serem escolhidas foram os trés primeiros
normativos técnicos, depois foram dois e por Gltimo mais quatro documentos. Dentre todos 0s
nove documentos, quatro foram eliminados, por ndo terem abordagem Util para a pesquisa em
questé&o.

Tabela 2
Dados da pesquisa - Google Scholar

Base de dados: Google Scholar

Encontrados Excluidos

22 8

Fonte: autoria prépria (2024).

J& no Google Scholar, as pesquisas se concentraram nas mesmas palavras e o
quantitativo foi diferenciado, sendo quatro artigos para o primeiro grupo de palavras, dez para
0 segundo e oito para o terceiro. Deste total, foram descartados oito documentos, que nao
contribuiam para o trabalho.

Tabela 3
Dados da pesquisa - CAPES e Scielo

Base de dados: CAPES e Scielo

Encontrados Excluidos

8 2

Fonte: autoria propria (2024).

Tanto no Portal de Periddicos da CAPES guanto no Scielo, a selecdo foi concentrada
nos documentos mais recentes. O total de cada fonte de pesquisa foi de cinco artigos no portal
da CAPES e trés no Scielo. Neste grupo, foram excluidos dois documentos do portal, devido a
falta de pertinéncia tedrica com o contetdo em questao.

A partir do quantitativo total de 25 documentos, foi elaborado fichamento, para
organizar as informacdes teoricas. Inicialmente, com esses documentos foram dados os

primeiros passos na construcdo do texto. Ao longo das leituras, foi possivel consultar novas
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referéncias. Essas, por sua vez, se tornaram uma fonte adicional de “minerva”, para a
fundamentacdo conteudista. I1sso fez com que a listagem de referéncias aumentasse, por meio
da utilizacdo das referéncias de referéncias, totalizando x documentos A ampliacdo ocasionou
aumento de fontes, como websites, documentos oficiais, normativos técnicos, leis e
regulamentos e manuais de orcamento e financas.

Os dados coletados foram direcionados para a analise de categorias tedricas e
empiricas feita no presente estudo. No portal da transparéncia, foram coletadas as
informacdes referentes a transferéncia de recursos da educacdo em geral e, na sequéncia, 0s
gastos com o nivel de ensino basico paulista. Os valores dos repasses coletados foram
classificados e analisados conforme o tipo de despesa publica, especialmente a despesa
corrente.

O percurso metodoldgico utilizado buscou garantir a validade, confiabilidade e
replicabilidade dos resultados desta pesquisa (Cruz, 2021), levando em consideragdo que uma
metodologia robusta proporciona uma estrutura sélida para a coleta e andlise de dados,
permitindo que os pesquisadores extraiam conclusdes significativas e confiaveis de seus
estudos (Vergara, 2012).

4. OS DADOS DOS REPASSES DA UNIAO AO MUNICIPIO DE SAO PAULO
QUANTO A EDUCAGAO E SUAS ANALISES

Os valores pesquisados evidenciam os totais dos gastos com a educagdo, mas o
enfoque foi dado para as despesas correntes (materiais) referentes a Distribuicdo Gratuita
(Materiais Bens e Servigos de Distribuigdo Gratuita - MBSDG) na Educagdo Basica (EB) na
cidade de Sdo Paulo (SP). O recorte dado para um segmento especifico da educacéo foi para
alcancar maior precisdo e possibilitar analise detalhada das informagfes, sem inviabilizar o
estudo com o cruzamento de muitos dados. Ainda, os dados foram organizados conforme as

categorias de transparéncia e planejamento.

4.1. O principio da transparéncia nos repasses federais ao municipio de Sao Paulo

O principio da transparéncia tem como regra geral a transparéncia e o sigilo como
excecdo (Marques, 2016). Desta forma, este principio é fundamental para garantir que os
repasses federais ao municipio em questdo sejam feitos de maneira ética, eficiente e

responsavel (Assis, 2020). O Portal da Transparéncia é uma ferramenta essencial para
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promover a transparéncia na Administracdo Publica, permitindo que os cidadaos acessem uma
vasta quantidade de informacfes sobre a gestdo de recursos publicos. Estruturado para ser
amigavel e acessivel, ele disponibiliza dados em formatos abertos e legiveis, facilitando
analises proprias pelos usuérios, no que se refere a despesas e receitas, licitagdes, contratos,
repasses federais, e dados sobre programas e politicas publicas. Além disso, ele esta ancorado
em diversas legislacdes brasileiras, incluindo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei
de Acesso a Informacdo (LAL).

Os governos direcionam recursos para a aquisi¢cao de materiais de consumo, essenciais
para o processo de ensino e aprendizagem. Uma parte dos gastos € dedicada a compra e
atualizacdo de equipamentos tecnologicos, como computadores, tablets e softwares
educacionais, visando melhorar a qualidade do ensino e facilitar o acesso a informacdo. Além
disso, parte dos fundos séo alocados para a compra de equipamentos de laboratdrio, materiais
para experimentos cientificos e atividades praticas, garantindo uma abordagem real e hands-
on no ensino de disciplinas como ciéncias e matematica.

A figura 1 mostra o processo evolutivo de repasses da Unido para a educacdo basica
ao longo de 10 anos (jan./2014 a jan./2024), mas a analise esta concentrada nos Ultimos cinco
anos.

Figura 1
Transferéncias Efetivas para as Despesas com Educa¢do em S&o Paulo

@ Transferéncias para a
educagdo basica

30 bi~
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q
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Fonte: Portal da Transparéncia (2022).

O grafico acima mostra as variagdes nas transferéncias de recursos da Unido para a
educacdo bésica na cidade de Sdo Paulo ao longo dos anos. A constante crescente, entre 2014
e 2019, mostra que o0 governo esteve empenhado nas mudancas nas politicas governamentais
neste setor. Além disso, as metas de gastos contidas nos orcamentos, e seus anexos refletem
os investimentos em melhorias e acompanhamento das demandas para exponencializar a

transmissdo do conhecimento, no sentido de eficacia educacional.



19

A transferéncia de recursos para a educacao teve uma leve constancia no crescimento
até a chegada do periodo pandémico. O periodo de alta foi devido, principalmente, aos
investimentos para a ampliacdo de equipamentos digitais e interativos, com o intuito de dar
continuidade nas atividades educacionais a distancia nesse momento, em que a reserva de
contingéncia foi utilizada para suprir tal demanda.

Os dados acima estdo todos disponiveis no site da transparéncia, conforme
mencionado no item 3. Contudo, as informacdes foram tratadas e trabalhadas para que o
conteudo seja de facil entendimento pela populagao “leiga” no assunto. Desta forma, o
principio em questdo tem atendido plenamente sua finalidade, bem como forneceu subsidios
para verificar sobre a utilizacdo da reserva de contingéncia.

Em situagdes normais de “temperatura e pressdo”, a reserva de contingéncia nao ¢é
utilizada no caso da educacao bésica. Isso é um ponto positivo no sentido orcamentério e para
quem efetivamente entende o minimo sobre o assunto. Em outros olhares, a midia sempre
divulga que “houve cortes na educagdo”, sendo que, na verdade, ¢ um remanejamento de
recursos dentro de grandes areas na funcdo institucional (Orgdo orcamentario e Unidade
orcamentaria).

O orgamento para a educacao contém, legalmente falando, diversas regalias, como: a
despesa com pessoal (art. 22 IV, LRF); a suspensdo de transferéncias voluntarias (art. 25 §3°,
LRF) e diversas emendas que surgem no sentido de ampliacdo dos dispéndios governamentais
nesta area. O fato mais recente foi 0 aniincio da criacdo de 100 novos Institutos Federais pelo
Brasil, mesmo com a revisdo dos gastos em andamento, paralisagcdes/greves com pressoes
sindicalistas por aumentos e reestruturacdes de carreira. Segundo o governo, nao ha espago no
orcamento, mas esse mesmo discurso vem se arrastando desde fevereiro deste ano. Isso
mostra a forma transparente que o governo tem utilizado para divulgar as informacgdes de

cunho orgamentario.

4.2. A programacgdo orgamentaria no tocante aos repasses de recursos

Os principios do planejamento e programacgdo orcamentaria Sd0 essenciais para
garantir uma gestdo eficaz e transparente dos recursos federais destinados a educacao
municipal paulista. Esses principios orientam a alocagdo e 0 uso de recursos de maneira a
maximizar os beneficios educacionais, assegurando que os fundos sejam usados de forma
eficiente e alinhados com as metas educacionais do municipio, conforme a Lei Complementar
n® 101, de 2000 (Brasil, 2000).
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Nesta pesquisa, os valores totais tém como referéncia as despesas previstas,
executadas (Educacdo) e transferidas (Educacdo Basica), para verificar o planejamento das
despesas com educacao em Sao Paulo, conforme Tabela 4.

Tabela 4
Comparativo de Repasses para Educacgdo Basica do Municipio de Sao Paulo.

Ano Educagcéo (bi) EB (bi) Reserva (bi) MBSDG (bi)

2020 88,08 14,10 0,51 0,14
2021 96,06 21,20 0,76 0,21
2022 109,78 30,70 1,11 0,31
2023 129,46 34,51 1,24 0,34
2024 20,19 4,82 0,17 0,05

Fonte: autoria propria (2024).

A tabela indica o periodo de analise dos dados, alocado em cinco anos, para efeitos de
refinamento do estudo. Tanto os valores referentes a Educacdo e Educacdo Bésica (EB) foram
retirados diretamente do site da transparéncia da Unido. Os dados referentes a reserva de
contingéncia foram calculados levando em consideracdo o montante de 3,6% do EB, com
arredondamento de duas casas decimais. Os valores referentes ao MBSDG foram obtidos
aplicando 1% do EB. Os percentuais informados para célculo estdo disponiveis no site da
transparéncia da cidade de Séo Paulo.

Além da tabela acima, importa apresentar a evolucdo da execucdo das despesas com

educacdo em Séo Paulo, conforme figura 2:

Figura 2
Execucéo das Despesas com Educac¢éo de Sao Paulo
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Fonte: Portal da Transparéncia (2022).

O gréfico evolutivo da execucdo das despesas com educacdo tem por finalidade

demonstrar que a oscilacdo esté entre 2020 e 2024. Essa oscilacdo esta dentro do esperado até
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0 més de marco de 2020, quando se iniciou um dispéndio maior, devido a pandemia de
Covid-19, acarretando uma elevacéo no dispéndio orgcamentario.

Ainda, a figura 3 mostra as transferéncias e execucdes para o sistema de educacao
bésica geral.

Figura 3
Execucdo e Transferéncia de Recursos para as Despesas com Educacéo em Sao Paulo
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Fonte: Portal da Transparéncia (2022).

O grafico acima mostra tanto a transferéncia quanto a execucdo de recursos com a
educacdo basica municipal de Sdo Paulo. Ele mostra que as transferéncias gerais para a
educacdo sdo muito superiores aos gastos com a educagdo béasica paulista. Nesse sentido,
pode-se inferir que a maior parte do orcamento vai para outros niveis de ensino, no caso, a
educacdo superior. Nesse sentido, os dados referentes ao dispéndio com educacdo basica
mostraram, na andlise dos resultados, que é possivel reduzir os gastos com materiais de
consumo.

Assim, quanto as analises, tanto o principio do planejamento quanto o da programacao
orcamentaria tém uma relacdo direta entre si. No caso do planejamento, os dados e a
fundamentacdo tedrica mostraram que o planejamento das despesas orgcamentarias executadas
tive sua eficacia atestada mediante a ndo utilizacdo das reservas de contingéncia, bem como
uma oscilagdo nos gastos esperada, ao comparar com 0s exercicios anteriores. Quanto a
programacéo orcamentaria, os dados mostram que o dispéndio financeiro foi alocado em suas
areas especificas, conforme postulado no planejamento.

Apesar das dificuldades com o remanejamento dos materiais, o dispéndio financeiro
com materiais pode ser reduzido por meio da realocacgdo/redistribuicdo de itens (Loureiro,
Santin, & Lima, 2020). Essa alternativa eficiente de movimentacdo de materiais entre as

unidades € um ponto fundamental a ser discutido pelas autoridades locais.
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Uma das alternativas considerada viavel para a reducdo do desperdicio seria o
remanejamento dos gastos publicos com materiais de consumo (Loureiro, Santin, & Lima,
2020). Essa realocacdo seria por meio de um sistema compartilhado de dados, semelhante ao
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI). Ele estaria colocando a disposicdo todos os
materiais de consumo e duraveis que estdo em sobra e sejam utilizaveis para consulta e
solicitacdo por meio virtual.

A gestdo ficaria a cargo da secretaria de educacdo regional mais proxima do
municipio. Sempre que uma unidade educacional estivesse precisando de algum material e
outras o tivessem a disposicdo, bastaria apenas a consulta no sistema e a realocacdo, mediante
solicitacdo ou pedido. O transporte ficaria a cargo de cada unidade, bastando apenas a gestéo
dos gastos pela unidade central de educacéo.

Diante do exposto, considerando a estimativa do Informativo Técnico n® 2/2023-
CONOF/CD Educacgdo: Despesas Orcamentérias 2021-2023, minima de economia desta
subfuncdo orcamentaria, pode-se estimar algumas possibilidades de tornar 0s recursos
publicos mais eficientes, conforme a tabela abaixo.

Tabela 5
Gastos com MBSDG e comparativo com a Economia de Recursos PUblicos

Ano MBSDG (mi) Reducédo Min. (mi) MBSDG Compacto (mi)

2020 141,00 7,05 133,95
2021 212,00 10,60 201,40
2022 307,00 15,35 291,65
2023 345,10 17,26 327,84
2024 48,20 2,41 45,79

Fonte: autoria prépria (2024).

Sendo assim, a tabela mostra que a economia (5%) ao implementar a sistematica de
realocacdo de materiais de consumo seria bastante eficiente para esse setor. Esses gastos com
a reducdo poderiam ser aplicados em outras areas deficientes ou, até mesmo, em subéareas
dentro da educacdo basica. Uma outra alternativa seria a utilizacdo de um percentual desse
recurso sobressalente para investimentos em melhorias e inovacdo, como feito nesta analise
teorica.

Os recursos referentes aos materiais de consumo inutilizavel ndo estdo disponiveis nos
portais da transparéncia. Sendo assim, estima-se que, no minimo, 5% (tabela 5) dos referidos
recursos nao sdo utilizados, ou seja, sdo dispéndios “perdidos ao alento” na falta de gestao
governamental. Esse valor corresponde, no més de janeiro de 2024, a um montante de 2,41

milhoes de reais.
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Os gastos tém um crescimento continuo e “linear” em seus valores, conforme tabela 5
e figura 4. Esse fato ndo esta considerando o periodo atipico da pandemia, mas sim a evolugéo
continua e gradual dos gastos com estudo nas condi¢des normais da sistematica de gastos

orcamentarios.

Figura 4
Gastos com MBSDG e Comparativo com a Economia de Recursos Publicos.
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Fonte: autoria propria (2024).

Neste sentido, a figura 4, em forma de grafico, mostra que 0s recursos podem ser
realocados, devido as diferencas entre os valores integral e compacto. Além disso, a
reorganizagdo orcamentaria do proximo exercicio pode levar em consideragao essas e outras
informacdes, para o melhorar o planejamento dos gastos publicos.

Conforme o grafico comparativo acima, ao projetar os dados constantes, pode-se
inferir que os valores com MBSG serdo superiores a R$400 mi no ano de 2024. Essa
inferéncia e deducdes sdo possiveis de serem feitas mediante 0 método matematico da
extrapolacdo. Ele estende a tendéncia observada em dados historicos para prever os valores
futuros. Nesta mesma seara, pode-se deduzir que a redu¢cdo minima para 0 mesmo exercicio
sera maior do que R$20 mi., caso as implementacdes aqui descritas forem efetivamente
concretizadas.

Sendo assim, a viabilidade de implantacdo desta sistematica € de suma importancia
para o gasto eficiente dos recursos publicos. De forma ampla, esse detalhe pode assessorar
outras subareas deficientes, ou, até mesmo, modernizar um seguimento pontual dentro da
educacao basica. Levando em consideracdo o exercicio de 2024, o valor de R$20 mi faz toda
a diferenca ao ser implementado para melhorar a sistematica de ensino dos futuros cidadaos.

Dessa forma, uma alternativa viavel de continuidade deste trabalho seria a criagdo de um
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sistema de compartilhamento de informacdes entre as escolas de educagdo basica municipal,

para partilhar entre si 0s materiais de consumo sobressalentes.
4.3. Areserva de contingéncia na educacdo basica de Sdo Paulo

A programacao orcamentaria na educacao basica de Sdo Paulo € uma peca chave para
garantir a qualidade e a eficacia do ensino oferecido nas escolas publicas municipais (Inep,
2023). Através da alocacdo estratégica de recursos, o estado busca melhorar infraestruturas,
adquirir materiais didaticos atualizados e investir em programas de capacitacdo para
professores (Mec, 2023). Essas medidas visam ndo apenas ampliar o acesso a educacdo de
qualidade, mas também fomentar um ambiente de aprendizado mais inclusivo e adaptado as
necessidades contemporaneas dos estudantes.

A reserva de contingéncia é um instrumento financeiro fundamental para a gestao
orcamentaria responsavel, especialmente na educacdo béasica, que exige adaptacbes continuas
as mudancas nas necessidades educacionais e as flutuacdes econdmicas (Koeller, 2023). Em
Sdo Paulo, a utilizacdo desta reserva na educacdo basica desempenha um papel critico na
manutencao e melhoria da qualidade do ensino oferecido aos estudantes.

Esta reserva é projetada para ser utilizada em situagdes imprevistas ou emergenciais,
garantindo que o0s recursos estejam disponiveis quando surgirem necessidades ndo previstas
no orcamento original. Na educacdo basica, isso pode incluir desde a reparacdo de
infraestruturas danificadas por desastres naturais até o atendimento de demandas crescentes
por recursos tecnolégicos ou novos programas educacionais que se alinhem as mudancas
curriculares ou as necessidades emergentes da populacao estudantil.

Sobre a reserva de contingéncia e 0s quantitativos da despesa prevista e executada,
segue a tabela 6 com os dados.

Tabela 6
Comparativo das despesas previstas, executadas e utilizacdo da reserva de contingéncia

Ano Previséo (bi) Execugcéo (bi) Reserva (bi)

2020 3,200 3,012 0
2021 3,832 3,662 0
2022 4,865 6,195 1,73
2023 7,382 6,994 0
2024 7,890 1,057 0

Fonte: autoria prépria (2024).

Os dados referentes a tabela 6, educacao béasica, foram coletados diretamente dos sites

da transparéncia. A previsdo e reserva foram coletadas do site paulista, ja a execucdo advém
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do site da Unido. Aqui, a reserva de contingéncia foi efetivamente utilizada em uma unica
ocasido, dentro deste intervalo temporal, devido a situagdo emergencial da Covid-19. Isso tem
uma relacdo direta com os principios do planejamento e programacao orcamentaria.

Ainda, as informacdes tiveram como finalidade a andlise dos dispéndios com
educacao basica, no tocante a previsdo, execucdo e utilizacdo da reserva de contingéncia. A
tabela 6 mostra claramente que a reserva foi utilizada em um momento muito especifico e
anormal para toda a sociedade. Sendo assim, todas as metas fiscais foram suspensas naquele
momento, mediante uma medida proviséria (n® 929/2020).

Diante dos dados apresentados, bem como da fundamentagdo teérica envolvida, foi
possivel verificar que os gastos, 1,057 bilhdo executados em janeiro de 2024 - tabela 6, com
materiais de consumo englobam uma quantia consideravel no orcamento das escolas
municipais da cidade de S&o Paulo.

Nesse diapasdo, a Reserva de Contingéncia €, por definicdo, um fundo destinado a
cobrir eventos imprevisiveis e necessidades ndo antecipadas, essencial para a manutengédo da
qualidade e continuidade dos servi¢os educacionais (Giacomoni, 2023). No contexto da
educacdo bésica em S&o Paulo, esse fundo assume uma importancia critica, visto que,
segundo a tabela 6, esses recursos ndo sdo utilizados de forma rotineira pela Administracdo
Publica. Neste sentido, é possivel verificar, na referida tabela, que a gestdo financeira do setor
educacional foi eficiente, no que se refere a cautela e a responsabilidade.

Ademais, a existéncia de uma reserva de contingéncia bem gerida contribui para a
estabilidade do sistema educacional, fortalecendo a confianga de educadores, pais e alunos
nas instituicdes publicas. E fundamental que tal reserva seja mantida com transparéncia, tendo
seus critérios de uso claramente definidos e comunicados, para evitar desvios e garantir que 0s
recursos sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz quando realmente necessario. Tal
pratica ndo apenas salvaguarda contra imprevistos, mas tambem assegura uma resposta rapida
e adequada em situacdes de urgéncia, como registrado na época pandémica.

Além disso, a andlise da tabela 6 sugere que a Reserva de Contingéncia tem sido
gerida de forma a ndo comprometer o financiamento regular e continuo da educacéo basica, o
que é vital para ndo prejudicar a execucgdo de programas de longo prazo e o desenvolvimento
sustentavel do setor. Isso demonstra um equilibrio entre a prudéncia fiscal e a necessidade de
investir continuamente na qualidade e expansdo da educacdo. A disposicdo da reserva ndo
significa, necessariamente, sua utilizacdo. A politica de manter esse montante, portanto, ndo
sO oferece um mecanismo de protecdo contra crises, mas também reforca o compromisso do

governo com a educacdo continua e de qualidade.
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Conforme relatado ao longo deste trabalho, a reserva de contingéncia ndo € um valor
usado para toda e qualquer finalidade. No caso em questdo, a reserva foi usufruida em um
momento muito especifico e emergente. A tabela 6, mostrada anteriormente, mostra que a
reserva ndo foi utilizada por diversos anos, devido ao bom planejamento e programacgéo

orcamentaria do governo da cidade de S&o Paulo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo analisar o risco fiscal na reserva de contingéncia federal,
explorando tantos as praticas quanto os repasses de recursos para a educacao municipal da
cidade de Sdo Paulo, a partir dos principios da transparéncia, programacdo orcamentaria e
planejamento contidos na LRF.

Como principais resultados, além da ndo utilizacdo da reserva de contingéncia,
constatada mediante os dados coletados nos sites da transparéncia, a transposi¢cdo de materiais
de consumo entre as unidades educacionais mostrou-se solucdo viavel para a boa gestdo dos
recursos publicos, tendo sido atendidos os principios da transparéncia, planejamento e
programacao or¢amentaria.

Foram contabilizados os dados técnicos sobre as despesas correntes, bem como sua
utilizacdo com materiais que foram coletados dos portais da transparéncia para enfatizar a
probleméatica de pesquisa. Porém houve um fator limitador de pesquisa: as analises dos
repasses feitos pela Unido ao Municipio somente foi trabalhado com dados relativos aos
dispéndios com materiais de consumo no ensino basico do municipio de Sdo Paulo. N&o foi
possivel ampliar as analises para outros niveis de educagdo como ensino médio e superior,
tampouco efetuar comparativo com outros Estados, em razdo do tempo e da quantidade de
pesquisadores para este estudo.

Como reflexdo diante do trabalho apresentado, o raciocinio deste estudo pode ser
aplicado em diferentes areas do conhecimento, no sentido de melhorar a eficiéncia
orcamentaria. Neste sentido, as contribui¢cdes aqui mencionadas podem servir de subsidio para
a continuidade desta tematica, com o foco na criacdo e implementacdo de um sistema de

compartilhamento de informac6es on-line entre as unidades de ensino de educacao bésica.
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