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RESUMO

Este trabalho discute os direitos da populagio LGBTQIA+ em privacdo de liberdade,
abordando suas especificidades no contexto do sistema carcerario brasileiro. O estudo analisa
a estrutura do Estado Penal e sua relagdo com a marginaliza¢do dessa populacdo, destacando
as violéncias institucionais e estruturais que enfrentam e evidenciando a luta antiprisional
como um movimento essencial para a promoc¢ao da dignidade e dos direitos humanos. Além
disso, sdo explorados os conceitos de identidade de género e orientagdao sexual, bem como o
mapeamento das normativas e politicas publicas direcionadas a esse publico, apontando os
avancos ¢ retrocessos diante do fortalecimento de discursos conservadores e neoliberais.
Assim, a metodologia utilizada foi qualitativa, baseada em analise bibliografica e documental,
tendo como referencial tedrico o materialismo historico-dialético, que permite compreender as
relacdes de poder e opressao em sua totalidade. Conclui-se que, apesar de algumas conquistas
normativas, a populacio LGBTQIA+ encarcerada permanece extremamente precaria, sendo
necessario esfor¢cos do Congresso Nacional para criar um arcabouco legal que proteja esse
grupo e a superagao da sociabilidade capitalista, patriarcal, racista e sexista.

Palavras-chave: Populacio LGBTQIA+; Sistema Prisional; Direitos Humanos; Politicas
Publicas; Luta Antiprisional.



ABSTRACT

This study discusses the rights of the LGBTQIA+ population in deprivation of liberty,
addressing their specificities within the context of the Brazilian prison system. The research
analyzes the structure of the Penal State and its relationship with the marginalization of this
population, highlighting the institutional and structural violence they face and emphasizing
the abolitionist movement as an essential movement for the promotion of dignity and human
rights. Additionally, it explores the concepts of gender identity and sexual orientation, as well
as the mapping of regulations and public policies directed at this group, pointing out the
advances and setbacks in the face of the strengthening of conservative and neoliberal
discourses. The methodology used was qualitative, based on bibliographical and documentary
analysis, with the historical-dialectical materialism as a theoretical framework, allowing for a
comprehensive understanding of power and oppression relations. The study concludes that,
despite some normative achievements, the incarcerated LGBTQIA+ population remains
extremely vulnerable, requiring efforts from the National Congress to create a legal
framework that protects this group, as well as the overcoming of capitalist, patriarchal, racist,
and sexist sociability.

Keywords: LGBTQIA+ population; Prison System; Human Rights; Public Policies;
Abolitionist Movement.
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INTRODUCAO

A presente monografia versa acerca dos direitos de pessoas Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexuais e Assexuais (LGBTQIA+) em
situacdo de privagdo de liberdade. Dessa forma, o estudo aborda os conceitos de identidade de
género e orientagdo sexual, mapeia os direitos conquistados por essa populagdo e analisa seus
avancgos/retrocessos socio-historicos, bem como trata sobre o Estado Penal' e o sistema
penitencidrio brasileiro, que provou ser instrumento de manuten¢do do status quo e de
opressdo das minorias. Assim, tem-se como objetivo dar visibilidade a luta LGBTQIA+,
fomentando também o aumento das producdes cientificas acerca do tema e o desenvolvimento
de politicas publicas que protejam e ampliem os direitos humanos direcionados a esse grupo.

Diante do sistema cis-heteronormativo?®, esse grupo encontra-se precarizado e esta
sujeita a discriminagdo, violéncia, marginalizagdo e abuso em muitos contextos, entretanto as
violagdes de direitos se agravam ainda mais no contexto prisional. E necessario ampliar o
debate sobre diversidade sexual e de género, bem como sensibilizar a sociedade para suas
demandas. Nesse sentido, a perspectiva critica adotada ao longo da pesquisa foi essencial,
haja vista que considerou as relagdes de poder que permeiam a sociedade e o sistema
penitenciario, além das particularidades da populagdo LGBTQIA+. Logo, este trabalho pode
contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitdria, na qual todas as
pessoas possam ter seus direitos respeitados, independente da orientagdo sexual e/ou
identidade de género.

Esse Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) tem como pergunta de partida “quais
foram os avangos/retrocessos nos direitos da populagdo LGBTQIA+ em situagdo de privagao
de liberdade e os desafios para concretizd-los?”. Além disso, a hipdtese consistia na ideia de
que os avangos e retrocessos nos direitos da populagdo LGBTQIA+ em situacdo de privagao

de liberdade sdo influenciados por fatores sociais, politicos e econdmicos. Assim, em

' Cunhado pela primeira vez em 1999 pelo socidlogo francés Loic Wacquan, o Estado Penal surge frente a crise
do capitalismo no periodo neoliberal, visando a regulagdo das classes marginalizadas e controle das desordens
geradas pela inseguranga social através do aparato policial. Ou seja, o Estado Penal ¢ instrumento de
criminalizagdo da pobreza que tem como finalidade a manutengdo da ordem vigente.

2 Rita de Lourdes (2012) explica que a cis-heteronormatividade é um sistema que impde uma visdo Gnica e
excludente sobre a sexualidade e o género, baseada na ideia de que so6 existem dois sexos (masculino e feminino)
e dois géneros (homem e mulher) correspondentes entre si, além de que a unica orientagdo sexual legitima e
natural ¢ a heterossexualidade. Essas normas sdo impostas estruturalmente, tornando-se um pacto ndo dito que
define o que ¢ considerado normal e aceitdvel socialmente, de tal forma que muitas pessoas ndo conseguem
sequer imaginar ou arriscar outras formas de viver e se relacionar.
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momentos de prevaléncia de ideias humanistas a tendéncia seria a promocao e ampliagdao dos
direitos, enquanto em periodos caracterizados pelo conservadorismo, neoliberalismo e
ideologias neofascistas poderiam resultar em contrarreformas e retrocessos.

Pressupde-se, entdo, que os desafios para a concretizacao dos direitos ja conquistados
por essa populacdo ocorrem devido a precarizagdo dos servigos, que constitui uma parte do
projeto neoliberal, bem como as caracteristicas inerentes ao capitalismo e a sociabilidade
burguesa, onde o sistema necessita da exploragdo, criminalizagdo e marginalizagao de classes
minoritarias para se reproduzir, além de existir uma supremacia de valores religiosos,
patriarcais, funcionalistas etc. Ademais, o Estado Penal também contribui para essa
dificuldade, haja vista que dispde de aparatos policiais e punitivista para manter o status quo.

Como objetivo geral, este trabalho busca resgatar o debate sobre a luta pelos direitos
das pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade, analisando os avancos/retrocessos e desafios
para concretiza-los. Para além disso, também discorre acerca da luta antiprisional, pauta o
Estado Penal e promove uma reflexdo acerca do sistema penitenciario brasileiro, a fim de
visibilizar tais tematicas e subsidiar insumos para um pensamento critico, em consonancia
com o Projeto Etico-Politico Profissional (PEPP) e o carater pedagégico da categoria do
Servico Social. Especificamente, o estudo objetiva discutir a orienta¢do sexual, identidade de
género e diversidade, explorando suas interseccionalidades e desafios particulares enfrentados
pela populagio LGBTQIA+ nas prisdes, realizar um mapeamento das legislacdes e
normativas a despeito dos seus direitos e analisar seus principais desafios vivenciados no
encarceramento.

Esta monografia ¢ socialmente relevante, considerando que pode contribuir para o
aumento da conscientiza¢dao sobre os desafios enfrentados por essa minoria no contexto de
privacao de liberdade. Assim, devido as violagdes frequentes de seus direitos, incluindo a
falta de acesso a cuidados de satide adequados, a exposi¢ao a condi¢des desumanas e
degradantes, a falta de protecdo por parte do Estado e da sociedade, torna-se essencial a
socializa¢do de uma analise da realidade social dessa populagdo para a sensibilizagdo coletiva
e superacdo de uma hegemonia conservadora. Outrossim, também pode ajudar a destacar
algumas refra¢des da questdo social, assim como incentivar agdes para melhorar as condigdes
de vida e de tratamento para a populacio LGBTQIA+ dentro do sistema penal, podendo
incluir a promogao de politicas publicas e a¢des afirmativas que visem proteger e ampliar seus

direitos.
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No ambito académico, pode contribuir para a ampliagdo do conhecimento cientifico
sobre a tematica e fomentar a reflexdo acerca das problematicas relacionadas a privagdo de
liberdade. Tendo em vista que as penitenciarias sdo espacos de extrema transgressao dos
direitos humanos ¢ uma arena de disputa de micropoderes, o encarceramento para pessoas
LGBTQIA+ intensifica as violéncias institucionais devido ao preconceito e a discriminagao
estruturais, tornando esse debate significativo para a constru¢ao de um conhecimento critico e
reflexivo, bem como para elaboracdo de estratégias que visem a garantia do acesso aos
servicos publicos, como satde, educagdo e seguranca publica.

Para o Servigo Social, considerando a parca producdo voltada ao contexto prisional e
suas problematicas, a pesquisa pode ter extrema relevancia no estimulo ao debate dentro da
categoria profissional, assim como no aprofundamento do conhecimento de profissionais e
estudantes sobre a realidade experienciada por esse publico. Sob as diretrizes do PEPP do
Servigco Social, que determina a defesa e viabilizacdo do acesso aos direitos, além da
superacao da desigualdade social e toda forma de discriminagdo como objetivos centrais da
profissdo, a monografia pode fortalecer a luta contra a LGBTfobia e antiprisional, ampliando
os subsidios para intervencao social e atuagdo profissional junto aos usudrios. Além disso,
haja vista o carater pedagodgico do Servigo Social, o trabalho pode informar criticamente a
sociedade, estruturalmente conservadora, acerca da urgéncia na promocdo da dignidade e
tratamento humanizado para as pessoas LGBTQIA+ encarceradas.

Por fim, pessoalmente, este TCC foi motivado pela realizagdo dos Estagios
Obrigatérios em Servico Social na Unidade de Saude Bésica Prisional 16 (UBSP 16), lotada
na Penitenciaria do Distrito Federal 1 (PDF 1), dentro do Complexo Penitencidrio da Papuda.
Durante a experiéncia, foi possivel observar os desafios e discriminagdes contra esse grupo
minoritario dentro do ambiente prisional, promovendo a problematizagdo acerca de seus
direitos ¢ a dificuldade em concretizd-los. Nesse sentido, foi perceptivel a falta de
conhecimento generalizada acerca da populagdo LGBTQIA+, a postura funcionalista e
discriminatoria dos servidores e a dificuldade ou resisténcia em respeitar minimamente os
pronomes e nomes sociais. Foi constatado ainda uma baixa compreensdo acerca das
identidades de género, orientacdes sexuais, capitalismo e relagdes de poder, bem como a falta
de interesse em aprofundar seus conhecimentos e atender as demandas apresentadas.

Dessa forma, o tema desenvolvido engendrou-se na vivéncia em uma intui¢do
extremamente violenta, fechada e conservadora, onde ¢ corriqueiro presenciar discursos

acriticos e comportamentos repressivos. Em dois semestres, foi testemunhado a segregacao de
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transsexuais e gays para a “propria seguranga”, a obstinagdo em determinar a transexualidade
baseando-se no nivel de feminilidade performada, de acordo com uma perspectiva cisgénero e
machista, a burocracia em torno da retificagio do nome social e da transferéncia para a
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF), assim como as demais questdes que
atravessam a existéncia LGBTQIA+, como a familiar. Além disso, a imersdo tedrico-pratica
nesse periodo, permitiu maior compreensdo da realidade vivenciada por essas pessoas no
carcere, enriquecendo o processo de pesquisa.

A presente pesquisa tem natureza qualitativa, pois foram analisados documentos e
producdes bibliograficas concentrados no campo social para fundamentar a escrita. Destarte,
caracteriza-se como bibliografica e documental, considerando que foi realizada por meio da
leitura bibliografica de fontes secundarias que possibilitaram a compreensdo da esséncia do
objeto de pesquisa. J& na busca documental, frequentemente usada nas pesquisas sociais,
recorreu-se a documentos governamentais para a coleta de dados e informagdes. Assim, o
material referenciado foi analisado e utilizado para fundamentar a analise desenvolvida,
embasando os argumentos ¢ explicando assuntos que possuem relevancia social.

O método escolhido foi o materialismo historico-dialético que considera a “(...)
totalidade e ndo a predominancia das causas econdmicas na explicagdo da histéria que
distingue de forma decisiva o marxismo da ciéncia burguesa" (Lukacs, 1974, p. 41). Nesse
sentido, para responder a pergunta inicial e compreender as dimensdes relacionadas ao objeto
de pesquisa, a concepcao marxista forneceu subsidios para a interpretagao do tecido social
como uma totalidade interligada e ndo como fragmentos de fendmenos que ndo encontram
relagdes uns com os outros.

Finalmente, o campo de pesquisa foi o sistema prisional, os dados e informagdes
analisados foram colhidos de documentos oficiais publicados em veiculos de comunicacao do
Governo Federal e a populagdo alvo foi composta por pessoas LGBTQIA+ em situagao de
encarceramento. A monografia estd divida em trés capitulos. No primeiro capitulo foi
realizado um debate sobre o sistema carcerario brasileiro, também desenvolvemos o debate
sobre a perspectiva anti-prisional. No que se refere ao segundo capitulo buscamos realizar o
debate acerca das diversidades, conceituou-se as identidades género e sexuais no sistema
prisional, e por fim o terceiro capitulo que apresenta os dados acerca das principais

normativas e discussdes sobre os direitos dessa populagdo no sistema prisional.
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CAPITULO I: DA PUNICAO A RESISTENCIA

O sistema penitenciario brasileiro, historicamente estruturado pelo periodo
escravocrata, ¢ marcado pela superlotacdo, insalubridade e violagdes dos direitos humanos,
refletindo uma ideologia punitivista que atinge, desproporcionalmente, grupos
subalternizados, como a populagdo negra, pobre ¢ LGBTQIA+. Em tese, a logica prisional
pauta-se na ressocializagdo, entretanto a realidade evidencia que serve apenas para reforcar as
desigualdades e perpetuar os ciclos de violéncia, marginalizando e excluindo aqueles que sdo
considerados socialmente indesejaveis. Diante desse cendrio, a luta antiprisional emerge como
um movimento critico a expansao do encarceramento em massa e as suas implicagdes sociais,
questionando o papel das prisdes como resposta aos conflitos sociais, propondo alternativas

voltadas a justica restaurativa e a garantia de direitos fundamentais.

Ao longo das ultimas décadas, o debate acerca do sistema penal tem se intensificado,
especialmente diante do aumento expressivo do quantitativo carcerario e das denuncias
recorrentes de tortura, maus-tratos e negligéncia estatal. As condi¢cdes degradantes a que as
pessoas privadas de liberdade sdo submetidas evidenciam a faléncia do modelo prisional e
reforcam a necessidade de politicas publicas que rompam com a ldgica repressiva e
excludente. Por isso, movimentos sociais, académicos e organismos internacionais tém
denunciado sua ineficdcia em reduzir a criminalidade e garantir a seguranca publica,

defendendo a urgéncia de uma reforma societaria.

Neste capitulo, serd abordado o processo socio-historico do surgimento das prisdes, a
situacdo atual dessas instituigdes e a luta antiprisional. Para isso, serd discutida a ineficiéncia
do carcere como método de corregdo, discorrendo acerca de sua verdadeira funcionalidade,
bem como sua seletividade. Além disso, dados sobre o perfil da populacao privada de
liberdade irdo elucidar e embasar o debate voltado a extingdo das unidades prisionais como
principal ferramenta punitivista, fazendo compreender seu impacto na violagdo de direitos
humanos ¢ a necessidade de superagdo do paradigma prisional. Logo, o objetivo é contribuir
para o debate académico-politico sobre os limites e contradicdes da politica vigente,
evidenciando a necessidade de novas abordagens que correspondam a justi¢a social, assim

como fomentar a criticidade no ideario social.
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1.1 Sistema Carcerario

Nesse topico iremos abordar um pouco da historia da construgdo do sistema
carcerario, diante disso iremos apresentar alguns autores que apresentam um debate que ¢
fundamental para entender essas estruturas, alguns desses ndo sdo da tradigdo marxista,
contudo, suas contribui¢des foram importantes para entender esse debate.

De acordo com Machado, Souza e Souza (2013), na Idade Média, o conceito de prisao
comecou a tomar forma nos mosteiros, onde monges e clérigos que falhavam em suas
atividades eram punidos ao serem recolhidos em celas e se empenharem em meditar a fim de
alcangar o arrependimento. Além disso, no final desse periodo, Henrique II determinou a
criacdo de prisdes nos condados ingleses. Contudo, Ribeiro (2011) destaca que, na
Antiguidade, em algumas regides existiam galerias nas minas que serviam como prisdes para
os gregos, onde romanos e cartagineses mantinham pessoas escravizadas e soldados em
carcere com a intengdo de os fidelizar ao Império. Ainda em Roma, foi estabelecida a Prisdo
Tuliana em 577 a.C., além de segregar os presos de acordo com a classe social, atribuindo a
prisdao domiciliar para a elite e a masmorra para os escravizados. Nao obstante, para
Magnabosco (1998), a primeira organizacao penal foi o Hospicio de San Michel, ou Casa de
Corregao, voltada ao recolhimento dos “meninos incorrigiveis” romanos.

Na Europa, no século XVI, a partir da necessidade de um novo método punitivista
diante da reducao dos apelos a pena de morte e torturas, deu-se inicio ao uso sistematico da
prisao visando explorar a vida dos reclusos ao invés de tird-las. Em Londres, nesse periodo,
prisdes denominadas como casa de forga, objetivando a higienizacdo da aparéncia urbana e
adequagdo de condutas, voltava-se a internacdo daqueles que considerados mendigos,
vagabundos, prostitutas e jovens vadios, submetendo-os ao trabalho obrigatorio.

Ademais, Machado, Souza e Souza (2013) aponta a propaga¢do intensa da correlagdo
entre prisao e puni¢ao no século XVIII a partir da construg@o da primeira instituigdo reservada
ao encarceramento de criminosos, a House of Correction, erguida entre 1550 e 1552. Durante
o século XVIII, além da prisao nao ser mais caracterizada apenas como um local de detencao,
também assumiu a fun¢do de correcao, assim “essa era a forma geral de uma aparelhagem
para tornar os individuos ddceis e tuteis” (Ribeiro, 2011, p. 37 apud Foucault, 1997, p. 208).

No século XIX, ¢ possivel observar uma evolucdo na sistematizagdo das prisdes, pois
surgiram trés sistemas penitenciarios: o sistema Filadélfia (celular), o sistema Auburn (silent

system) e o sistema Progressivo (inglés ou irlandés). No modelo Filadélfia, ndo ha a
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integracdo ao convivio de uma norma comum, logo o preso deve voltar-se para sua propria
consciéncia e transformacao interna. Assim, nesse isolamento absoluto e solitario, € esperado
que seja evocado um sentimento moral que reside em seu interior; o sistema Auburn
representa a sociedade em si e inspira-se no modelo monastico de disciplina de trabalho
rigorosa, além de fundamentar o isolamento em um siléncio total. Aqui, a prisdo ¢ uma
amostra de sociedade ideal organizada por um rigido poder hierdrquico; por fim, o sistema
Progressivo divide a reclusdo em etapas e, de acordo com o comportamento e aproveitamento
do detento, mensurados por meio de suas boas condutas e trabalho, pode possibilitar a
liberdade condicional.

Melossi e Pavarini (2006) conectam a evolugdo do sistema penitenciario com as
transformagdes decorrentes do modo de producdo capitalista, baseando-se nos parametros
estabelecidos na Europa central e Estados Unidos. E ressaltado que durante o periodo que
Marx (2008) determina como acumulagdo primitiva, ocorreu uma significativa expropriacao
dos camponeses de suas terras, resultando em um grande contingente de pessoas sem
ocupagdo. Nesse contexto, surgiram as Casas de Corregdo, instituicdes prisionais que
carregavam semelhancas estruturais e funcionais com as fabricas, sendo marcadas pelo
trabalho for¢cado e que desempenharam um papel crucial na adaptagao da forca de trabalho as
exigéncias da atividade fabril.

A expansdo do sistema carcerario nos paises capitalistas centrais impulsionada pela
transi¢do da manufatura para a industria que ocorreu no século XIX, fomentou a solidificagao
da prisdo como uma ferramenta fundamental na legitimacao do Estado burgués, operando por
meio da coer¢do e do terror como instrumentos de controle social. Esse modelo punitivo
buscava conter os individuos encarcerados, bem como reforgar a 16gica de degradag¢do das
condig¢des de vida dos reclusos, fortalecendo a autoridade estatal e a dominagao capitalista.

Ribeiro (2011) ainda relata que a prisdo como punigdo para “infratores da lei” surgiu
no século XIX, entre 1660 e 1760, com a prética lettre-de-cache teorizada por Foucault. Essa
praxis, ordenada pelo rei, consistia na elaboracdo de um documento com instrugdes
especificas do que o destinatario seria obrigado a fazer ou nao, entretanto nao havia carater
legal. O lettres-de-cache consistia em um mecanismo utilizado para gerir a moralidade e o
comportamento cotidiano da sociedade, servindo como uma ferramenta de controle social,
ajudando a manter grupos sob vigilancia e garantindo que a ordem fosse preservada. De certa
forma, era um meio pelo qual a propria sociedade estabelecia e reforcava suas normas e regras

para assegurar a estabilidade. Apesar de aparentar ter grande relevancia, o periodo de prisao
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determinado previamente ndo era cumprido, privando o individuo de liberdade até que se
corrigisse. Logo, “esta ideia de aprisionar para corrigir, de conservar a pessoa presa até que se
corrija, essa ideia paradoxal, bizarra, sem fundamento ou justificacdo alguma ao nivel do
comportamento humano tem origem precisamente nesta pratica” (Foucault, 1996, p. 98).

Para a autora, o sistema prisional passou por uma reestruturacdo e ramificagao,
resultando na instituicdo de cadeias e penitenciarias. Tal transi¢do decorreu do proprio
processo social-historico ao acompanhar o progresso da sociedade, que extinguiu os métodos
de punicdes anteriores. Assim, os aspectos juridicos econdmicos e técnicos disciplinadores
transformaram a prisdo na mais imediata e civilizada de todas as penas até entdo, legitimando
e consolidando-a como uma instituicdo solida. Além disso, desde o abandono da pena de
morte e suplicios, foi incumbido ao cércere a transformag@o da conduta dos individuos através
da motivagdao interna. Dessa forma, nos codigos de 1808 e 1810, ¢ determinado que a
finalidade das medidas de encarceramento ndo deve se restringir ao castigo nem podem ser
confundidas com mera privacdo de liberdade, tendo que operar um mecanismo diferente.
Entretanto, “uma coisa, com efeito, ¢ clara: a prisdo ndo foi primeiro uma privagdo de
liberdade a que se teria dado em seguida uma funcao técnica de correcdo; ela foi desde o
inicio uma detengao legal” (Foucault, 1997, p. 209).

A reivindica¢do da prisdo como instrumento de punicdo reflete uma transformacao
paradigmatica no imaginario e no discurso acerca dos métodos punitivos. Esse novo método
de punir, com principios reabilitadores, marca uma mudanca significativa na forma como ¢
compreendido o destino do individuo que transgride as normas. Os trabalhos forgados,
inseridos no sistema punitivo, ilustram essa transi¢do, tendo em vista que atribui a produgdo e
reproducdo do capital ao preso, o submetendo a logica de produtividade que ultrapassa os
muros da prisdo e o mantendo no status quo. Assim, ¢ atribuida uma fun¢do socioeconémica
que transcende a mera contencao do individuo.

Ademais, o isolamento como pratica punitiva destaca-se por sua natureza paradoxal:
simultaneamente discreto em sua aplicagdo e intenso em seus efeitos. Ribeiro (2011) esclarece
que esse método fundamenta-se na soliddo como instrumento de corre¢do, buscando
promover uma reflexdo profunda por parte do condenado sobre os atos cometidos. Essa
introspeccao induzida pela soliddo deve levar ao remorso, resultando na sua autorregulagdo e
amenizacdo do sofrimento pelo isolamento, desde que o arrependimento seja genuino. Além
disso, essa pratica viabiliza o exercicio de um poder absoluto sobre o individuo, eliminando

qualquer influéncia externa e interacao social. Nessa perspectiva, a solidao ¢ compreendida
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como a condi¢do primdria para a submissdo total, onde o controle sobre o condenado

o~

exercido de maneira mais intensa e eficaz. Sob essa perspectiva positivista, esse poder nao
imposto por meios ostensivamente violentos, mas por ag¢des sutis, camufladas sob um
discurso de humanizagao.

Ao contrario das punigdes fisicas visiveis, o isolamento opera de forma velada,
caracterizando uma “arte de fazer sofrer” que prioriza a discri¢do. Essa abordagem, resultante
de um discurso de humanizacao, camufla estratégias mais profundas de controle. Encobrindo
sua severidade sob a pretensdo de promover reflexdo e arrependimento, o isolamento
demonstra sua complexidade ao combinar aspectos psicoldgicos e disciplinares, bem como
contribui para a legitimacao e solidificacdo das institui¢cdes prisionais, uma vez que “a justica
utiliza-se da mecanica exemplar da puni¢do e ndo mais assume publicamente a parte de
violéncia a que estd ligado seu exercicio. A intensidade do castigo so era visivel quando se
punia em via publica” (Ribeiro, 2011, p. 44).

Para explicar as prisdes na sociedade contemporanea, Menegat (2006) teoriza acerca
do conceito de barbarie. Partindo da logica histérica do sistema burgués, caracterizado pela
producao excessiva, o autor argumenta que o excedente produzido no processo de acumulagao
de capital precisa ser destruido econdmica, social, ambiental e politicamente para a
manutencdo da ordem vigente, configurando um estado de “momentanea barbarie”. Pode-se
observar que a violéncia cotidiana, o exército industrial de reserva e a devastacdo ambiental
sdo elementos que evidenciam esse estado ampliado de barbarie.

O capitalismo, enquanto sistema socioecondmico que utiliza-se da exploragdao do
homem pelo homem visando garantir maiores taxas de lucro possiveis aos proprietarios dos
meios de produgdo, historicamente produziu multiplas expressdes da chamada questao social,
marcadas por desigualdades estruturais, exclusdo e precarizagdao das condigdes de vida da
classe trabalhadora. Nesse contexto, a violéncia emerge como consequéncia direta das
desigualdades, bem como uma ferramenta funcional ao sistema capitalista que necessita
marginalizar grupos minoritarios para manter sua vigéncia. A criminalizacdo da pobreza e
essa exclusao de determinadas parcelas da populacao sustentam uma logica que legitima o uso
do sistema penitenciario como mecanismo de controle social. Assim, conforme Andrade
(2018), o encarceramento massivo de individuos provenientes das camadas mais pobres da
sociedade reflete a fungdo da prisdo na manutencio da ordem vigente. Além disso, o trabalho
prisional, sob a logica capitalista, serve como instrumento de domesticacdo dos individuos,

transformando-os de ociosos em produtivos. Dessa forma, o sistema penitenciario nao apenas
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gerencia a violéncia resultante das desigualdades capitalistas, mas também a utiliza para
perpetuar a propria estrutura de dominagao e exploragdo caracteristica desse sistema.
Observa-se que o belicismo ¢ manifestado de maneira mais difusa e institucionalizada
na atualidade, ao contrario das guerras do século XX que desempenharam o papel de valvula
de escape para as crises do capitalismo. Agora, as politicas de seguranca publica, o
encarceramento massivo e a privatizagdo de sistemas de seguranga e penitencidrios
contribuem para uma militarizacdo generalizada da vida social’, mesmo em contextos de
aparente normalidade democratica. Assim, essa militarizacdo reprime e também consolida
estruturas de exclusdo e exploracdo, reforcando a l6gica de acumulagdo capitalista por meio
de novos mercados, como o da seguranga privada e do complexo industrial-prisional. Logo, a
barbarie contemporanea nao se restringe a periodos de crise extrema, mas ¢ constitutiva do

status quo. Netto explica que:

A Repressdo estatal se generaliza sobre as “classes perigosas”, ao mesmo
tempo em que avulta a utilizacdo das “empresas de seguranga” e de
“vigilancia” privadas, vinculadas a esses “novos negoécios”. (...) Tais
empresas cresceram 300% ao ano desde 2001 — a maioria delas nos Estados
Unidos. A repressdo deixou de ser uma excepcionalidade — vem se tornando
um estado de guerra permanente, dirigido aos pobres, aos “desempregados
estruturais”, aos “trabalhadores informais”, estado de guerra que se instaura
progressivamente nos paises centrais e nos paises periféricos. (...) Trata-se de
um estado de guerra permanente, cuja natureza se exprime menos no
encarceramento massivo que no exterminio executado ou ndo em nome da
lei. (Netto, 2012, p. 427)

Tal repress@o ndo se limita a mecanismos formais de controle, como o encarceramento,
mas incorpora praticas de exterminio sistemdtico que transcendem as fronteiras legais,
configurando um “estado de guerra permanente” dirigido principalmente as classes
marginalizadas compostas por pessoas pobres, racializadas e em situacdo de precarizagdes.
Além disso, a expansdo das empresas de seguranga privada, mencionada como parte desse

fenomeno, reflete a privatizacdo das fungdes coercitivas do Estado, alinhada aos interesses

3 De acordo com Netto (2011), a militarizagio da vida social é uma expressio referente as estratégias do
capitalismo contemporaneo para lidar com a questdo social em uma crise estrutural. Essa militarizag@o se traduz
na ampliacdo dos mecanismos de repressdo, como politicas de seguranga publica altamente coercitivas,
encarceramento massivo ¢ a mercantilizagdo de servicos de seguranga. Esses processos refletem a tentativa do
capitalismo de conter e gerir as tensdes sociais oriundas das desigualdades estruturais ¢ da exclusdo. Entretanto,
tal fendmeno normaliza a violéncia institucionalizada e consolida um estado de vigilancia e controle, mesmo em
regimes democraticos, evidenciando a interdependéncia entre a economia capitalista e o uso do aparato militar.
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econdmicos capitalistas. Esse crescimento, impulsionado por “novos negocios” em torno da
vigilancia e repressdo, reforca as desigualdades ao transferir o foco da seguranga publica para
a protecao de propriedades e elites, relegando as “classes perigosas” a esfera da exclusdo e
criminalizacao.

Embora as estratégias e intensidades possam variar, existe uma convergéncia no uso da
violéncia estrutural como instrumento de controle social fazendo com que seja possivel
identificar esse “estado de guerra” tanto em paises centrais quanto periféricos. Essa violéncia,
legitimada por discursos de seguranca, revela-se mais como uma ferramenta de gestao da
pobreza, segregacdo e manutencdo do sistema do que como uma resposta as ameagas reais a
ordem publica. Seguindo essa linha de andlise, ¢ possivel notar que a expansdo do sistema
penal é um dos aspectos primordiais da agdo politica nesse cendrio, considerando que “o
sistema penal tornou-se o territorio sagrado da nova ordem socioeconomica: (...) sobram
bragos e corpos no mercado de trabalho, aumentam os controles violentos sobre a vida dos
pobres” (Batista, 2011, p. 100).

Ainda que ndo exista um consenso acerca do surgimento da prisdo como aparato de
punicao legal, integrante do arsenal da instituicdo judiciaria, Foucault (1997) considera um
marco importante, haja vista que reduz o poder ilimitado de punir e universaliza a relagao
pena/delito. Em Vigiar e Punir (2009), Foucault apresenta a prisdio como uma forma
sofisticada de puni¢do, que marca uma transformacao significativa nas praticas de controle
social. Diferentemente dos métodos tradicionais de punicdo, como execugdes publicas e
castigos fisicos, a prisdo representa uma nova logica de poder baseada na vigilancia constante
e na disciplina. Nesse modelo, as demonstracdes publicas de punicdo cede lugar a um sistema
de controle que opera internamente nos individuos, moldando seus comportamentos de acordo
com as normas sociais. Dessa forma, a prisao além de ser um lugar de confinamento, ¢ um
mecanismo central na internaliza¢ao do poder, refletindo a passagem de um poder explicito e
coercitivo para um poder difuso, que atua invisivelmente na normalizagdo dos corpos e das
mentes.

Essa logica, conforme explorada por Wacquant (2001), torna a prisdao uma ferramenta
funcional ao capitalismo, pois também administra as populagdes excedentes geradas pela
precarizagdo e exclusdo social. Sob essa Otica, o sistema carcerario atua como um mecanismo
de contengdo dos efeitos colaterais do neoliberalismo, reforcando desigualdades estruturais e
garantindo a manutengdo. Davis (2016) aponta que a criminalizacdo da pobreza legitima a

existéncia de um sistema prisional que opera como uma fabrica de exclusao permanente ao
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invés de corrigir desvios. Assim, a violéncia estrutural associada a desigualdade social ¢ um
subproduto do capitalismo e elemento estratégico para o funcionamento do sistema
penitencidrio, que transforma a puni¢do em uma engrenagem essencial da manutencdo das
relagdes de poder.

No Brasil, a puni¢do possui profundas raizes historicas conectadas a formagao social
do pais, marcada pela desigualdade e pelo legado escravocrata. De acordo com Neto, Costa e
Bretas (2009), durante o periodo colonial, a classe dominante impunha sua repressdao por meio
de milicias locais lideradas pelos proprietarios de terras, utilizando uma combinagdo de
violéncia privada e patrimonialismo. No Brasil Império, o sistema prisional dependia das
intervengdes abusivas das provincias, contudo, no século XIX, iniciou-se o processo de
institucionalizacdo das prisdes com grandes construgdes a fim de atender o cendrio
liberal-escravocrata da época.

Com isso, a promulgacdo do Cddigo Penal de 1890 foi um feito importante para o
periodo, haja vista que decretou as penas restritivas de liberdade individual, detengdo maxima
de trinta anos, prisdo celular, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatdrio e prisdo disciplinar,
além de extinguir formalmente as penas perpétuas e coletivas. Nao obstante, esse marco legal
e as mudangas estruturais ndo foram capazes de romper a logica repressora estabelecida
anteriormente, apenas adaptou as praticas punitivas as novas configuragdes sociopoliticas
(Machado; Souza; Souza, 2013).

No Brasil Republicano, o crescimento e aprimoramento do sistema prisional esteve
intimamente ligado a consolidacdo das relagdes sociais capitalistas e ao controle das
expressdes da questdo social*. Dessa forma, a neutralizagdo de opositores politicos durante
periodos ditatoriais e a criminaliza¢do das fragcdes mais pobres da classe trabalhadora foram
os objetivos centrais do carcere. Essa forca repressiva foi intensificada ao longo do século
XX, especialmente durante a ditadura civil-militar, quando a violéncia estatal atingiu novos
patamares, perpetuando torturas, desaparecimentos e execugdes. Lastimavelmente, apds a
redemocratizagdo, muitos militares continuaram ocupando cargos na area de seguranga
publica, incluindo a gestdo de penitencidrias, o que contribuiu para a continuidade de praticas

autoritarias e repressivas (Ruiz; Simas, 2016).

4 A questiio social refere-se as expressdes das desigualdades estruturais decorrentes da consolidagio do modo de
producdo capitalista, que geraram amplas disparidades econOmicas, sociais e politicas. Segundo Ilamamoto
(2007), a questdo social emerge das contradigdes inerentes ao capitalismo, particularmente na relagdo
capital/trabalho, manifestando-se através da pobreza, exclusdo, desemprego e precarizagdo das condi¢des de
vida. Essas expressdes sdo enfrentadas por meio de politicas publicas que buscam mitigar seus efeitos, mas
frequentemente reproduzem a l6gica de dominagao.
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A partir da década de 1990, sob a égide do neoliberalismo, o carcere passou por uma
expansdo significativa decorrente da intensificacdo da criminalizagdo da pobreza e
estigmatizag¢do dos territorios marginalizados. Notoriamente, devido a grande movimentagao
econdmica fomentada pela venda de substancias ilicitas € ao aumento do acesso a armas de
fogo, a violéncia urbana assume formas mais degradantes. A vista disso, “e pelo legado
historico de negacdo de cidadania, hd uma perversa redefinicio da imagem publica dos
territorios pauperizados — que passam a ser vistos como o locus desta violéncia —, reforcada
pelo estigma da policia/politica e da midia” (Ruiz; Simas, 2016, p. 6).

Como aponta Ruiz e Simas (2016), nesse periodo iniciou-se uma intensificagdo das
desigualdades e crescimento das taxas de encarceramento, bem como o fortalecimento do
aparato repressivo, que passou a atuar em consondncia com interesses mercantis. Logo, a
privatizacdo de servigos de seguranca e a mercantiliza¢ao do sistema prisional transformaram
0 encarceramento em um negocio lucrativo, onde empresas privadas administram presidios ou

oferecem outros servigos, lucrando diretamente com a punicao e o superencarceramento.

Figura 1 - Mapa de distribui¢ao da populagdo carceraria
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Atualmente, a distribui¢do da populacdo carceraria no Brasil, conforme apresentado na
Figura 1, revela uma forte concentracdo nas regides Sudeste, Nordeste e Sul. A
predominancia de celas fisicas, destacada pela coloragao vermelha, evidencia uma estrutura
prisional voltada para o encarceramento tradicional, em vez de se buscar alternativas que
desafiem o modelo punitivo convencional. Essa op¢do pelo encarceramento massivo, que
Wacquant (2001) descreve como uma forma de “prisdes da miséria”, ¢ um reflexo de um
sistema penal que despreza a reintegracao social dos individuos e criminaliza populacdes
marginalizadas. Assim, utilizagdo de prisdes como a principal forma de puni¢ao demonstra a
persisténcia de uma logica punitiva que desconsidera alternativas mais eficazes no combate ao
crime e na ressocializacao.

Nas ultimas décadas, o debate sobre a intensificacdo de penas e o fomento ao
encarceramento tem se tornado central no cendrio politico brasileiro. Esse movimento esta
associado ao fortalecimento de forgas conservadoras, frequentemente de carater reacionario,
que buscam legitimar a repressdao por meio de um sistema penal mais severo. Nesse contexto,
a superlotagdo dos presidios no Brasil mostra-se como uma das expressdoes mais evidentes
dessa dinamica e as instituicdes prisionais refletem um cotidiano marcado pelo militarismo,
autoritarismo, tortura e maus-tratos. Essas condi¢des revelam ndo apenas a faléncia do
sistema prisional em cumprir uma fun¢do ressocializadora, mas também a intencionalidade
politica por tras da estrutura que sustenta esse modelo de puni¢do. Assim, o conceito de crime
nao pode ser apreendido de forma descolada do cenario sociohistorico, sendo um construto
politico, configurado de acordo com os interesses e as contradi¢cdes engendradas no sistema
capitalista.

O sistema prisional, marcado pelas contradi¢des, violéncias, condigdes desumanas e a
prevaléncia do encarceramento em massa, leva inevitavelmente a discussdo sobre a luta
antiprisional, que busca alternativas ao modelo punitivo tradicional. A critica ao sistema penal
surge como uma resposta a faléncia de um modelo que falha em promover a ressocializagdo
dos individuos, bem como agrava as desigualdades socioecondmicas ao criminalizar classes
marginalizadas. Assim, ao questionar a eficicia da prisdo como ferramenta de justica, os
movimentos e estudos antiprisionais propdem abordagens humanizadas e restaurativas,

priorizando a reintegracdo social e a prevengdo, ao invés da mera punigao.

24



1.2 A Luta Antiprisional

O abolicionismo penal emerge como um movimento multifacetado nas décadas de
1960 e 1970, pautado em uma critica radical ao processo de criminalizacdo de
comportamentos sob a égide do sistema penal. Este movimento surge em consonancia com o
desenvolvimento da criminologia critica, que busca compreender a criminalizagao das
condutas e a instituicdo da pena como fendmenos intrinsecamente ligados ao contexto
sociopolitico e economico da sociedade capitalista (Batista, 2011). Essa vertente postula que o
crime ¢ uma constru¢ao social, alinhada a protecao de bens e a necessidade de controlar

comportamentos que ameacem esse processo de acumulagdo de riquezas. Destarte,

A criminologia critica busca compreender a constitui¢do da pena e
dos delitos como processos dialéticos inerentes a totalidade
sociopolitica e econdmica da sociedade burguesa. Nela, a definigdo de
crime comporta a protecdo aos bens (no caso, a mercadoria como
elemento de representagdo de riqueza) e controle daqueles
comportamentos dos sujeitos que ameacem a ordem da acumulagdo
desenfreada. (Ruiz; Simas, 2016, p. 9)

As primeiras expressoes do abolicionismo penal podem ser encontradas nas obras de
pensadores como Louk Hulsman, Nils Christie e Thomas Mathiesen, cujas vertentes
abrangem a fenomenologia, o historicismo e o marxismo, respectivamente. No Brasil, o
movimento ganhou contornos também através da perspectiva anarquista de Passeti (2012),
que enfatiza a deslegitimagdo das relacdes sociais baseadas em punigdes. Embora existam
divergéncias significativas entre as diferentes correntes teoricas que compdem o0
abolicionismo penal, todas compartilham a critica a legitimidade da pena e a busca por
alternativas ao encarceramento. A ideia central ¢ desnaturalizar o uso da prisdo como uma
resposta universal a condutas consideradas criminosas, questionando a eficacia do
encarceramento na preven¢ao de crimes ¢ a ideia de que o sistema penal realmente contribui
para a reabilitagdo dos infratores.

O sistema de penas tradicionais, baseado nas fungdes retributiva e preventiva, € posto
a prova por estudiosos como Karam (2012) e Hulsman (2012). A pena retributiva, que busca
punir o individuo em resposta ao ato cometido, € a pena preventiva, que visa impedir a
reincidéncia, tém se mostrado ineficazes na reducdao da criminalidade. Hulsman destaca o
fenomeno da "cifra obscura", referindo-se a0 numero de crimes nao apurados que excedem

em muito os delitos que chegam ao sistema penal. Além disso, a imposi¢cao de penas punitivas
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frequentemente resulta em um ciclo de violéncia e violagdo dos direitos humanos, com os
individuos encarcerados sendo submetidos a condi¢des degradantes e torturantes.

Mathiesen (2013), por sua vez, desafia a ideia de que a prisdo cumpre eficazmente
seus objetivos historicos, como a reabilitagdo, a intimidacao, a prevengao geral e a interdi¢ao
dos agressores. Para ele, o sistema de puni¢do ¢ essencialmente seletivo e ndo resolve o
problema da criminalidade. O autor propde alternativas como a reparacdo financeira para as
vitimas, a promog¢do de solugdes de conflito e a mudanga nas politicas sobre drogas,
sugerindo que a legalizagao reduziria significativamente a quantidade de crimes relacionados
as substancias ilicitas e enfraqueceria o mercado ilegal.

A critica abolicionista ao encarceramento ¢ também reforcada por Zaffaroni (2015),
que observa que, embora existam diferentes abordagens no movimento abolicionista, hd um
ponto de convergéncia: a oposicado a existéncia de prisdes. Algumas vertentes defendem uma
abolicdo total do sistema penal, enquanto outras advogam por um "direito penal minimo" ou
pela adogdo de penas alternativas, como a mediacdo e a negociagdo de conflitos. Em qualquer
caso, o abolicionismo penal desafia a ideia de que a prisdo ¢ a unica ou melhor forma de
resolucao dos conflitos sociais, argumentando que outras formas de justica sdo possiveis e
mais humanas.

Essa corrente defende que as prisdes aprofundam processos de exclusio e
desumanizagdo ao invés de corrigirem os comportamentos disfuncionais. Além disso, em
situacdo de privagdo de liberdade e submetidos a condigdes degradantes, os encarcerados
enfrentam um ambiente que intensifica as precariedades, conserva dinamicas de violéncia e
reforca a estigmatizag¢do. Logo, independente do tedrico, sempre estd presente “a construgao
de um pensamento de deslegitimagdo da pena; uma ideia de crime e criminoso como fruto do
processo historico e a busca por alternativas ao encarceramento” (Ruiz; Simas, 2016, p. 10).

Os dados mais recentes acerca do sistema penitenciario brasileiro, fornecidos pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) referentes ao periodo entre janeiro a
junho de 2024, destacam o insucesso e precariedade do sistema prisional. Os nimeros
revelam a superlotagdo cronica das unidades, a predomindncia de presos oriundos de
contextos de exclusdo social, a auséncia de politicas efetivas de ressocializagdo, altos custos

de manuteng¢ao e a perpetuacao de desigualdades raciais, educacionais e econdmicas.
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Figura 2 - Gréfico de déficit/superavit de vagas

Populago Prisional ~ Capacidade Total

737.366
695847 697.667 696719 701214 713926 EREE iy

667.541 673614 669916 652007 ea2638 644305 642491 663387

464380 477.056 481.835 487.208 488951

437656 417308 421519 428949 430727 442443 441275 445698 434243 470367 466329

2016/2 2017/1 2017/2 2018/1 2018/2 2019/1 2019/2 2020/1 2020/2 2021/1 2021/2 2022/1 2022/2 2023/1 2023/2  2024/1

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes Penitenciarias (2024)

Atualmente, como elucida a Figura 2, o Brasil possui capacidade para 488.951
pessoas, contudo a populagdo carceraria total ¢ de 663.387, tendo um déficit de 174.436
vagas. Esse excedente de 35% da lotagdo méxima reflete uma crise estrutural, marcada pela
superlotagdo e violagdes de direitos humanos, além de comprometer as condi¢gdes de higiene,
saude e seguranca nas unidades prisionais, agravando as condi¢des de precariedade daqueles
em situacdo de privacao de liberdade. Outrossim, os numeros destacam o alto indice de
sentengas por crimes contra o patrimonio (272.182) e da Lei de Drogas® (205.741), que juntos
representam cerca de 72% dos reclusos.

Acerca do perfil da populagdo prisional, de acordo com os dados socializados no
Relatério de Informacdes Penais (RELIPEN/2024), 12.356 internos integram a populagdo
LGBTQIA+ e enfrentam desafios particulares. Ainda que existam 5.046 vagas em celas
exclusivas, como mostra 0 documento Informacao n°
95/2022/COAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN, a lotagdo média supera o limite em varias
unidades e, juntamente com auséncia de politicas robustas de protecdo e inclusdo, expde esse
grupo a situacdes de violéncia e discriminagdo. Entretanto, a existéncia dessas alas voltadas a
grupos especificos pode gerar o efeito contrario e acarretar em uma segregacio violenta.
Tendo em vista a complexidade e contradi¢des da tematica, este trabalho voltard a aborda-la

no topico 2.2.

5 Segundo o RELIPEN, enquadra-se na tipificacio de Crimes da Lei de Drogas o trafico de drogas, a associa¢io
para o trafico e o trafico internacional de drogas.
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Figura 3 - Quadro da populagdo por cor/raga no sistema prisional
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Fonte: Relatorio de Informacgdes Penais (2024)

Outrossim, ¢ notavel a predominancia de negros, jovens e com baixo grau de instrugao
educacional, refor¢ando o viés seletivo e repressivo do sistema que criminaliza condutas
relacionadas a pobreza e perpetua as refracdes da questdo social, abordado no topico anterior.
Sobre isso, “a partir da década de 90, a expressdo ‘classes perigosas’ e a criminaliza¢do da
pobreza vao desembarcar na figura do traficante de drogas no ramo varejo, morador de
favelas em suas expressoes mais agudas da ‘questdo social’, cliente preferencial do sistema
penitencidrio brasileiro” (Ruiz; Simas, 2016, p. 6). Em 2024, como observado na Figura 3, o
RELIPEN aponta que, dos 618.924 presos com informagdes de cor/raca em nivel nacional,
65% eram pretos ou pardos e apenas 28% eram brancos, concomitantemente 84% dos presos

no Distrito Federal se autodeclaram pretos ou pardos.
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Figura 4 - Gréfico da populagdo carceraria por grau de instrugdo
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Fonte: Sistema Nacional de Informagdes Penitencidrias (2024)

Além disso, 566.844 dos internos estdo inseridos na faixa etaria de 18 a 45 anos,
impactando na relacdo de cidaddos economicamente ativos. Como ¢ possivel notar na Figura
4, a escolaridade ¢ outro fator que denuncia a verdadeira fung¢ao do sistema penitenciario, haja
vista que 44% possuem apenas o ensino fundamental incompleto e somente 5.320 alcangaram
o ensino superior completo. Tais informagdes, além de explicitar que o Estado ndo alcanca
essa populacdo fora das prisdes, também explicam a grande taxa de reincidéncia que esta
entre 21% e 38,9% de acordo com o relatério Reincidéncia Criminal no Brasil (2022)
realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) em parceria com a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Dessa forma, o baixo grau educacional
dificulta o acesso ao mercado de trabalho e as politicas publicas voltadas aos egressos siao

ineficientes, perpetuando assim ciclos de exclusdo e violéncia.
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Figura 5 - Custos de manutencdo das penitenciarias
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Figura 6 - Grafico do historico da populagdo carceraria
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Fonte: Sistema Nacional de Informagdes Penitenciarias (2024)

Em 2024, como explicitado na Figura 5, o SISDEPEN divulgou que o Brasil gastou
mais de R$ 300 bilhdes para manter o sistema penitenciario, com um custo médio do preso
por estado de R$ 45.348,08, um aumento de quase 94% em relagdo ao ano anterior.
Entretanto, considerando a Figura 6, esse gasto ndo tem revertido a precariedade das
penitenciarias, reduzido o quantitativo de internos ou a reincidéncia, de acordo com o
histérico da populagdo carceraria. Paralelamente, os recursos do Fundo Penitencidrio

Nacional (FUNPEN), dotados de R$ 470 milhdes em 2023, ainda enfrentam desafios na
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execugdo de projetos estruturantes, deixando lacunas na aplicagdo de politicas publicas e

negligenciando o viés ressocializador.

Figura 7 - Gréfico do quantitativo de presos que trabalham
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Figura 8§ - Grafico do quantitativo de presos que estudam
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Fonte: Relatério de Informacgdes Penais (2024)

Embora 158.328 presos estejam envolvidos em atividades laborais e 118.886
participem do ensino formal, como ilustram as Figuras 7 e 8, essas iniciativas alcangam
menos de 24% da populagdo carceraria. Tratando-se de internos que estudam e trabalham
simultaneamente, os nimeros diminuem, evidenciando a insuficiéncia de programas que
poderiam promover a quebra do ciclo de criminalidade. Apesar do trabalho e a educacao
serem reconhecidamente pilares para a reintegracdo social, a falta de infraestrutura e
investimento s3o barreiras para a efetivacdo desse projeto, sendo agravado pelo enfoque
punitivista, que privilegia o encarceramento ao invés de alternativas penais mais eficazes.

Nesse sentido, a SENAPPEN, através da Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais
(DICAP), realizou o I Circuito de Encontros Regionalizados a fim de expor as propostas do
Sistema Nacional de Alternativas Penais (SINAPE). O SINAPE visa integrar, coordenar e
articular os orgdos na aplicacdo e execu¢do das alternativas penais, bem como desenvolver

acoes, projetos e estratégias para efetivar sua aplicagcdo e substituir a privacdo de liberdade,
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adaptando-se a individualizagdo da pena. O projeto foi engendrado a partir dos esforgos
realizados pelo Grupo de Trabalho de Alternativas Penais, instituido por meio da Portaria N°
151/2022, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que “institui Grupo de Trabalho destinado
a realizacdo de estudos, a elaboragao de propostas e ao apoio ao Férum Nacional de
Alternativas Penais (Fonape), com vistas a promover a qualifica¢do da politica de alternativas
penais para a reducdo do encarceramento de pessoas no Brasil” (BRASIL, 2022). Entre as
propostas do SINAPE estdo medidas como penas restritivas de direitos, monitoramento
eletronico e servigcos comunitdrios, entretanto apesar do potencial para reduzir o
encarceramento, enfrentam resisténcia cultural e politica.

A logica repressora e punitivista, naturalizada até mesmo por setores progressistas da
sociedade, desconsidera a capacidade humana de transformacao e responsabilizagdo coletiva.
Assim, ao invés de reparar as causas estruturais como a pauperiza¢ao, machismo, racismo,
homofobia e violéncia, as prisdes operam como paliativos que apenas escondem os resultados
das refragdes da questdo social inerentes ao sistema capitalista no interior de seus muros. Uma
das principais criticas do movimento antiprisional, portanto, € que as prisdes funcionam como
mecanismos de manutengdo do status quo. De acordo com Marx e Engels (2009), as ideias
predominantes em cada sociedade refletem os interesses das classes dominantes, logo a
existéncia das prisdes ndo ¢ meramente um acidente histérico, mas uma ferramenta de
controle destinada a proteger os privilégios de poucos em detrimento da maioria. Nesse
sentido, a critica abolicionista ndo se limita a denuncia das condi¢des desumanas das prisoes,
todavia propde uma mudanga radical na forma como a sociedade lida com o conflito ¢ a
justica.

Nessa luta, o Servigo Social tem um papel central na defesa e promogdo das ideias
abolicionistas, tendo em vista a formagdo critica e os principios emancipatérios da profissao.
Pela necessidade de mediar a relagdo capital/trabalho, os assistentes sociais estdo presentes
em instituicdes que frequentemente violam direitos humanos e enfrentam o desafio de
equilibrar as demandas institucionais com os principios éticos da profissdo. Embora o trabalho
em instituicdes prisionais seja marcado por limitagdes, como condigdes precarias de trabalho
e uma légica punitivista completamente contraria as diretrizes profissionais do Social Social,
existe um espago para a autonomia profissional. A partir dessa perspectiva, conforme Simas e
Ruiz (2016), ¢ possivel disputar os sentidos das requisi¢des institucionais, promovendo

praticas que contribuam para a emancipagao dos sujeitos sociais.
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A liberdade, principio central no Cédigo de Etica do Servigo Social (2012), transcende
a mera auséncia de restricdes, consistindo no pleno exercicio dos direitos humanos, a
constru¢do de uma nova ordem societaria e a amplia¢do da cidadania. Essa perspectiva, como
apontado por Netto (2013), orienta o Servigo Social na busca por uma sociedade que combata
preconceitos, promova a justi¢a social e amplie o acesso a riqueza produzida coletivamente.
Entretanto, a existéncia de prisdes € contraria a essa apreensao do conceito de liberdade, tendo
em vista que o sistema penal € estruturado para controlar e punir, perpetuando desigualdades e
marginalizagdes. Nesse contexto, o abolicionismo penal emerge como uma proposta
revolucionaria que busca romper com a ldgica punitivista, questionando a eficicia e a
legitimidade das prisdes.

Construir uma sociedade sem prisdes requer transformacdes profundas em diversas
dimensdes estruturais, sendo essencial enfrentar as disparidades socioecondmicas que
alimentam o sistema penal. Isso inclui investir em politicas publicas que promovam inclusdo e
equidade, além de urgir a busca por uma nova ordem societaria. Do ponto de vista cultural, ¢
necessario desconstruir a ideia de que a punigdo ¢ a unica resposta ao conflito, apresentando
ao ideario social a premissa de que modelos como a justi¢a restaurativa oferecem caminhos
promissores, priorizando o didlogo e a reparacdo dos danos em vez de recorrer ao
encarceramento em massa. Outrossim, do ponto de vista politico, ¢ fundamental fortalecer os
movimentos sociais e as organizacdes que lutam por uma sociedade mais justa, fortalecendo
iniciativas que promovam a descriminaliza¢cdo de condutas, o combate a tortura e a ampliagao
dos direitos humanos.

E notavel que o sistema penitenciario brasileiro, com seus altos custos, superlotacio e
seletividade penal, ndo cumpre sua funcdo ressocializadora. A predomindncia de jovens
negros ¢ de baixa escolaridade entre os presos exposta ao longo desse capitulo, reflete o
contexto de desigualdades estruturais que o sistema penal reproduz intencionalmente. Esse
perfil reflete uma logica de controle social que visa disciplinar corpos e grupos ja
historicamente excluidas do acesso a direitos basicos, mantendo um ciclo de marginalizagdo e
falhando na tentativa de reduzir a criminalidade.

Assim, reformas estruturais como a ampliagdo de alternativas penais, investimentos
em politicas publicas, promocao de inclusdo, prevencdo e ressocializag¢do, sdo urgentes para
romper com a légica punitiva e construir uma sociedade mais equitativa e segura que caminhe
para a extin¢do do sistema penitenciario. O abolicionismo penal e o movimento antiprisional

longe de serem utopias, sao respostas concretas a um sistema que falha em promover justica e
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igualdade. Tais iniciativas sdo mais do que uma critica ao sistema prisional, tratando-se de
uma perspectiva que rejeita a punicdo e o encarceramento como solugdes para os problemas
sociais. Inspirado em fundamentos como a justi¢a restaurativa e a luta por equidade, o
abolicionismo propde alternativas que vao além do castigo, visando a reparagao,
responsabilizacdo e transformagdo das relagdes sociais. Dessa forma, ao rejeitar a logica
punitivista e defender a constru¢ao de alternativas, esses movimentos a liberdade, dignidade,
humanizagao e solidariedade.

Para o Servigo Social, abragar essa perspectiva significa reafirmar seu compromisso
com a transformag¢do social e a defesa dos direitos humanos. Em um contexto marcado por
desigualdades e exclusdes, a luta por uma sociedade sem prisdes ¢ mais do que uma escolha
ética, ¢ uma necessidade politica e historica. Nesse sentido, o Conjunto CFESS/CRESS
(Conselho Federal de Servigo Social; Conselho Regional de Servigo Social) tem empenhado
esforcos ao incentivar debates sobre o abolicionismo penal e a constru¢do de uma sociedade
sem prisdes. As deliberagdes do 44° Encontro Nacional, realizado em 2015, reafirmam o
compromisso da categoria com uma atuagao critica e transformadora.

Considerando a seletividade do sistema prisional ¢ a busca por alternativas mais
humanizadas da luta antiprisional, ¢ interessante discorrer acerca da diversidade sexual e de
género, haja vista que esse ¢ um grupo historicamente marginalizado e o atual sistema de
punic¢do reproduz as desigualdades. A populacio LGBTQIA+ ¢ desproporcionalmente afetada
por precariedades especificas e violéncia institucional, enfrentando discriminag¢do e abuso
dentro e fora dos espacos prisionais. Assim, compreender as dindmicas de opressdo de género
e sexualidade ¢ essencial para pautar alternativas que desafiem o encarceramento em massa,

bem como promovam a dignidade e a equidade para todos os corpos e identidades.
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CAPITULO II: DIVERSIDADE APRISIONADA

Se a privacdo de liberdade no Brasil ¢ marcada por um cenario de extrema
precariedade e violagdo de direitos humanos para internos dentro dos padrdes
cis-heteronormativos, a situacio torna-se ainda mais grave para a populacio LGBTQIA+. O
ambiente prisional, ao reproduzir as desigualdades que permeiam a sociedade capitalista e
patriarcal, acentua os desafios enfrentados por esse grupo, expondo-o a situagdes de violéncia
fisica, psicoldgica e institucional. A heterossexualidade compulséria e o binarismo de género,
fortemente enraizados nas instituicdes penais, dificultam o reconhecimento e a garantia de
direitos basicos, como o respeito a identidade de género, o acesso a tratamentos hormonais ¢ a

protecao contra abusos e agressoes.

A apreensao das vivéncias de pessoas LGBTQIA+ nas prisdes exige, necessariamente,
a compreensdo dos conceitos de orientacdo sexual, identidade de género e diversidade. No
entanto, essas distingdes sdo frequentemente desprezadas pelos agentes penitencidrios,
resultando na perpetuag¢do dos ciclos de violéncias e no aprofundamento das desigualdades.
Em muitos estados, a inexisténcia de regulamentagdes claras ou a falta de implementagao das
normativas existentes voltadas ao tratamento e acolhimento desse publico intensifica a

precarizacgao de suas experiéncias.

O cristianismo, ao longo da histéria ocidental, consolidou uma visdo conservadora
sobre a sexualidade e os papeis de género, reforcando a ideia da heterossexualidade como
unica forma legitima de relacdo afetivo-sexual e da cisgeneridade como norma. Essas
concepcdes influenciaram fortemente a construcao das leis, das politicas publicas e da propria
organizacdo social, dificultando o reconhecimento e garantia de direitos das pessoas
LGBTQIA+, tendo em vista que a moralidade religiosa conservadora frequentemente
alimenta discursos politicos que deslegitimam suas demandas, e as consideram uma ameaca a

ordem social e aos "valores tradicionais".

Este capitulo, entdo, buscard aprofundar o entendimento acerca das categorias
orientagdo sexual, identidade de género e diversidade, além de expor as vivéncias de internos
LGBTQIA+ dentro das penitenciarias brasileiras. Serdo discutidos os principais desafios que
enfrentam e as particularidades que atravessam suas existéncias, contribuindo para o combate
a LGBTfobia e para a visibilidade da urgéncia de medidas que garantam a dignidade e os

direitos desses privados de liberdade.
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2.1 Orientacao Sexual, Identidade de Género e Diversidade

A diversidade humana, as relacdes patriarcais de género e a luta de classes emergem
como temas centrais na analise das dindmicas de opressdo e exploracdo na sociedade
contemporanea. Sob uma perspectiva marxista, o homem ¢ produto de suas relagdes concretas
em um determinado contexto historico, bem como constroi e transforma a si mesmo € a
sociedade ao seu redor por meio do trabalho. Tal processo ¢ permeado por valores,
moralidades e normas sociais que refletem as contradi¢des inerentes a estrutura de classes e as
hierarquias de poder (Marx e Engels, 2009).

Saffioti (2009), ao analisar as contradigdes que marcam a sociedade, ressalta o papel
central do sexismo, do racismo e das classes sociais nas relagdes de poder. Assim, a
constru¢ao do conceito de género, raga/etnia e classe social ndo pode ser compreendida fora
da totalidade organica, pois ndo operam de forma independente, mas se entrelacam e se
potencializam mutuamente.

Nos ultimos anos, tem existido um esfor¢o para manter o debate sobre orientacao
sexual, identidade de género e diversidade em pauta, especialmente frente ao fortalecimento
de ideais neoliberais e conservadores. No contexto das lutas sociais, ha uma disputa entre
movimentos que buscam reconhecimento/igualdade e grupos conservadores, frequentemente
apoiados por diferentes denominacdes religiosas. Assim, aqueles contrarios ao direito a
diversidade sexual e de género visam manter a heteronormatividade como norma
sociocultural dominante, marginalizando a populacdo LGBTQIA+. Logo, a critica aos
discursos conservadores ¢ essencial para compreender a pertinéncia de valores como
liberdade, tolerancia religiosa e defesa dos direitos humanos.

A constru¢do da identidade humana ¢ um processo complexo e multifacetado que
envolve aspectos psico-subjetivos e o contexto sociocultural em que o individuo esté inserido.
A constru¢do da identidade é um processo continuo e dinamico, que envolve a constante
negociagdo entre o ser semelhante ao outro e o ser Unico, distinto. Logo, a identidade nao ¢
uma construgdo estdtica, mas sim uma elaboragdo continua, que reflete as interacdes entre o
individuo e a sociedade ao longo do tempo (Lipianski, 1992).

A identidade de género, por exemplo, ¢ formada através de um processo social, no
qual as pessoas internalizam os significados atribuidos ao sexo bioldgico em suas respectivas
culturas. No entanto, a identidade de género vai além da binaridade de masculino e feminino

imposta pela cisgeneridade. Ela ¢ fluida e multifacetada, podendo incluir individuos que nao
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se identificam com o sexo atribuido ao nascimento, como € o caso de travestis e transexuais.
Segundo Gomariz (1992), o conceito de género refere-se a constru¢do social dos papéis e
comportamentos associados a cada sexo, sendo que a definicdo de "género" proposta por
Stoller em 1968 reflete a distingao entre sexo bioldgico e as identidades de género que podem
ser culturalmente atribuidas.

Ao questionar a abordagem tradicional que, por muito tempo usou o binarismo sexual
como base para compreender as relacdes de género identidades de género e sexo, Saffioti
(2009) também aponta a dicotomia masculino/feminino como simplista. Logo, ¢ insuficiente
para compreender a diversidade das experiéncias humanas, especialmente com o aumento do
reconhecimento de identidades e sexualidades como ndo-bindrias, bissexuais, transexuais,
travestis etc. Outrossim, ainda a visdo essencialista que defende que o género ¢ uma
construgdo puramente social ¢ insatisfatoria, pois desconsidera a complexidade das interagdes
entre o sexo biologico e as normas de género. Dessa forma, a nogdo de que existem apenas
dois sexos ¢ discutivel, haja vista que, embora o corpo biologico seja uma realidade, a
identidade de género pode se desenvolver de formas diversas.

As religides, particularmente as correntes judaico-cristds, tém historicamente
desempenhado um papel central no ideario social acerca da sexualidade e dos papeis de
género. A ideia de que a heterossexualidade ¢ a sexualidade natural e moralmente aceitavel
tem raizes profundas nas crengas religiosas, acarretando na exclusdo de individuos cuja
identidade de género e/ou orientagdo sexual ndo condiz com tais preceitos. Assim,
objetivando manter a ordem moral baseada em dogmas religiosos, esses grupos rotulam as
pessoas que ndo correspondem aos seus ideais como “pecadores” e “anormais”.

Lima (2011) salienta que Locke acredita que a liberdade religiosa precede outras
formas de liberdade, tendo em vista que ¢ a base para o livre pensamento e a agcdo politica
consciente. Marx também argumenta que o Estado burgués, apesar de reconhecer a
importancia da laicidade como conquista moderna, considera que a emancipagdo politica ndo
¢ suficiente para alcangar a emancipa¢do humana plena. Para ele, a liberdade alcangada no
Estado burgués, como a liberdade de propriedade, ¢ limitada e condicionada por estruturas
capitalistas que perpetuam desigualdades e opressdes. Assim, "o homem nao se libertou da
religido; obteve, isto sim, liberdade religiosa. Nao se libertou da propriedade; obteve liberdade
de propriedade" (Marx, 1991, p. 27).

Logo, a produg¢do material, elemento central na andlise marxista, evidencia a

inter-relagdo entre a transformagao da natureza e a autotransformacao dos seres humanos.
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Nesse processo, as ideias e valores dominantes refletem os interesses das classes
hegemonicas, perpetuando desigualdades por meio de instituicdes socioculturais. A
diversidade humana, portanto, deve ser compreendida a partir de sua inser¢ao nas relagdes
concretas de produgao e reproducdo da vida.

Nesse sentido, Lima (2011) aponta a necessidade de desconstruir o conservadorismo e
promover uma reflexdo critica acerca das proprias premissas religiosas que sustentam a
heteronormatividade. A desconstrugdo desses preconceitos, ao buscar uma compreensao mais
inclusiva e pluralista da diversidade humana, resgata os direitos fundamentais do Estado laico,
a liberdade e a tolerancia religiosa. Tais valores s3o essenciais para a construcdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva, onde a diversidade de género e sexualidade seja reconhecida
como resultado da complexidade e riqueza da experiéncia humana.

Essa ¢ uma pauta extremamente relevante diante do embate entre a manutengdo de
uma moralidade heteronormativa como base da legislagdo versus reconhecimento de direitos,
incluindo o direito a familia, a expressdo afetiva e a protecdo contra discriminagdes. Nessa
conjuntura, a defesa do Estado laico ndo se limita a evitar o dominio religioso sobre as
instituigdes publicas, mas também visa garantir que todos os cidaddos, independentemente de
suas crengas ou identidades, sejam tratados com dignidade e igualdade. Esse tensionamento ¢
ainda mais evidente tratando-se da populacdo LGBTQIA+ privada de liberdade, tendo em
vista que a auséncia de politicas efetivas de prote¢ao e inclusdo no sistema prisional reflete,
além do descaso estatal, a influéncia de valores religiosos que historicamente moldaram as
normas sociais e juridicas, legitimando a exclusdo e a violéncia contra corpos dissidentes.

A garantia dos direito dessas pessoas esbarra na resisténcia conservadora que busca
manter um modelo de sociedade baseado em padrdes cis-heteronormativos. Nesse contexto, a
defesa do Estado laico torna-se essencial para assegurar que politicas publicas e legislagdes
sejam formuladas a partir dos principios de direitos humanos ao invés de doutrinas religiosas.
Assim, ¢ possivel viabilizar que esse grupo seja tratado com dignidade, tenham seus vinculos
familiares fortalecidos e possam expressar sua identidade/sexualidade sem sofrer represalias
institucionais.

Os valores e a moral, social e historicamente construidos, desempenham papel crucial
na manutencdo do status quo. Heller (2008) destaca que os preconceitos, enquanto
construgdes irracionais e infundamentadas cientificamente, servem a coesdo da ordem
vigente, mobilizando mesmo aqueles que representam interesses antagonicos a classe

dominante. Nesse sentido, Marlise Silva (2011) complementa que a internalizacdo desses
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valores, advinda da alienacdo, faz com que a sociedade reforce a ideologia dominante e
perpetue relagdes de exploracdo e dominagdo de maneira inconsciente. Logo, a moral
dominante reflete os interesses da classe que detém o poder material e estrutural,
apresentando seus valores como universais e naturalizados (Marx e Engels, 2009).

No entanto, esses valores e ideologias, ao sustentarem sistemas de opressdo como o
patriarcado e a heteronormatividade, ndo apenas legitimam desigualdades, mas também
promovem divisdes internas que podem abrir espaco para transformagdo social. Ao ascender
criticamente, ou atingir a “consciéncia em si”, o individuo comega a perceber as contradigdes
entre as ideias internalizadas e as relacdes vividas no cotidiano, abrindo espago para a luta por
direitos e pela emancipacdo. Contudo, vale ressaltar que a verdadeira emancipagdo exige um
movimento que, além de combater as opressdes particulares, articule as demandas de classe e
construa uma nova forma de sociabilidade baseada na igualdade, na liberdade e na
solidariedade.

Nesse sentido, a discussdo sobre as identidades de género reflete uma transformagao
social impulsionada tanto por avangos cientificos quanto por movimentos sociais apesar das
forcas conservadoras. Entretanto, a reflexdo sobre a diversidade sexual e de género também
levanta questdes juridicas e bioéticas importantes. Como menciona Saffioti (2009), com os
avancos sociais e da ciéncia, novas formas de reproducdo e identidade estdo surgindo,
exigindo uma reconfiguragdo do ordenamento juridico para lidar com essa realidade. Por
exemplo, no Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a unido estavel
homoafetiva como entidade familiar em 2011 e o CNJ aprovou o casamento civil de casais do
mesmo sexo em 2013, mas o Provimento n° 63 que estabelece diretrizes a favor da dupla
maternidade ou paternidade no registro infantil foi promulgado somente em 2017. Nao
obstante, ainda ha lacunas no sistema juridico que precisam ser preenchidas para garantir os
direitos da populagao LGBTQIA+.

A fim de elucidar como a natureza da diferenca sexual foi utilizada como justificativa
para a dominagdo, Derrida (1992) teoriza a dicotomia entre o “EU” e o0 “OUTRO” — sendo o
“EU” o homem e o “OUTRO” a mulher. Assim, o patriarcado ¢ uma estrutura de poder
politico e também uma construgao ontologica que marginaliza e subordina o "OUTROQO". Essa
subordina¢do ndo ¢ natural nem bioldgica, mas socialmente construida com o objetivo de
manter as relagdes de poder e privilégio. No entanto, as mudangas nas condi¢des biologicas,

impulsionadas pela intervencdo humana no meio ambiente, evidenciam a fragilidade dessa
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estrutura de género e apontam para a necessidade de uma revisdo profunda sobre as relagdes
de poder entre os sexos.

Saffioti (2009) ressalta a necessidade de adotar uma matriz de inteligibilidade cultural
do género, capaz de articular a igualdade entre os géneros, bem como a extingdo das
hierarquias raciais e de classe que atravessam as relagdes. Além disso, aponta para a
importancia do reconhecimento da multiplicidade de afetos e desejos que podem existir fora
da estrutura heteronormativa e patriarcal, que impde uma fixidez dualista sobre as relagdes de
género. Nesse sentido, a desconstru¢ao do patriarcado envolve a reestruturacao das relagdes
de poder, assim como a ado¢do de uma matriz de género mais fluida e flexivel, onde os afetos
e as identidades possam ser vividos sem as limitagdes impostas pela logica falocéntrica e
dualista.

A proposta de um sujeito multiplo abre espaco para uma nova ontologia social que
desafia as dicotomias tradicionais, logo a centralidade da relagdo eu/outro permite uma
compreensdo mais dinamica das relagdes sociais ao invés de uma posic¢ao polarizada. Trata-se
de apreender como as identidades de género, sexo, classe e raga interagem de maneira
complexa, influenciando a constituicdo de sujeitos sociais, possibilitando o vislumbre de
novas formas de convivéncia social que ndo repliquem as antigas desigualdades e exclusdes
(Saffioti, 2009).

No entanto, é preciso reconhecer que a luta contra a estrutura patriarcal nao ¢ simples
nem linear. As tentativas de desconstru¢ao das normas de género frequentemente esbarram
nas praticas e¢ valores de uma sociedade que as reproduz nas escolas, nas familias etc. A
resisténcia a novos modelos de socializagdo revela a for¢ca das instituigdes que sustentam o
status quo, tornando a transformac¢ao social um processo lento e repleto de desafios. Portanto,
a luta por uma sociedade emancipada exige a problematiza¢dao da diversidade humana como
um eixo estratégico para a transformagdo social. E necessario desvelar as condigdes objetivas
e subjetivas que moldam os individuos e suas relagdes, bem como construir uma nova ordem
societal baseada na liberdade, igualdade e solidariedade. Nesse contexto, sob a perspectiva da
totalidade proposta por Marx, a historia da humanidade ¢ vista como um fluxo dindmico, no
qual os sujeitos sociais desempenham papel ativo na criagdo de novas possibilidades
historicas (Konder, 2009).

As lutas identitarias, como aquelas relacionadas ao género e a sexualidade, embora
importantes no contexto da defesa de direitos, muitas vezes se mostram fragmentadas e

despolitizadas. Tais lutas, em grande parte, ndo questionam a estrutura fundamental da ordem
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burguesa, o que limita suas possibilidades de transformacdo estrutural. A fragmentagdo das
lutas pode contribuir para a perpetuacao da ordem existente, pois essas demandas particulares
muitas vezes sdo absorvidas pela logica do mercado e da coisificagdo, sem um projeto
radicalmente emancipatorio que questione a base da sociedade capitalista.

Outrossim, Silva (2011) aponta que as politicas identitarias, embora necessarias para a
conquista de direitos especificos, correm o risco de refor¢ar a dominagdo quando ndo se
articulam a um projeto de transformacdo estrutural. Essas politicas de reconhecimento e
inclusdo de grupos marginalizados, como a populagdo LGBTQIA+, podem ser cooptadas pela
logica neoliberal, que as transforma em produtos de consumo, perpetuando a alienacdo e a
fragmentacdo das lutas. Destarte, o desafio para os movimentos sociais esta em integrar suas
lutas ao contexto coletivo da classe trabalhadora e da luta contra o capitalismo.

A emancipagdo politica, como defendida por Marx e Engels, ndo pode se restringir a
conquista de direitos formais dentro da ordem burguesa, mas deve visar a supressdo da ordem
capitalista como um todo. A transformacao da sociedade, para ser completa, deve envolver a
reorganizacdo das relagdes sociais, a redistribuicdo da riqueza e o reconhecimento das
diferencas como parte integrante da riqueza humana, nao como elementos que dividem e
fragmentam a luta.

A compreensdo acerca de orientacdo sexual, identidade de género e diversidade ¢
essencial para fundamentar a compreensdo da vivéncia da populagio LGBTQIA+ em
diferentes espacos sociais, especialmente no sistema prisional. Ao abordar essa temadtica, ¢
possivel construir uma base tedrica mais critica que possibilite a apreensdo das
especificidades e precaridades que marcam as experiéncias dessa populacdo nas prisdes diante
de dindmicas de exclusdo, preconceito e violéncia estrutural. Assim, o proximo topico propoe
uma discussdao sobre as condi¢des dessa populacdo no ambiente carcerdrio, considerando
como as particularidades de suas identidades influenciam a forma como sdo tratadas e as

relagdes que estabelecem nesse ambiente.

2.2 Vivéncias da Populacio LGBTQIA+ nas Prisoes

De acordo com Zamboni (2020), os relacionamentos entre mulheres eram
considerados "faltas contra a moral" e frequentemente usados para atrasar progressdes de
pena. Assim, praticas disciplinares baseadas em perfis psicologicos e fisicos eram empregadas

para evitar a formagdo de relacionamentos homoafetivos, evidenciando o controle
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institucional sobre a expressdo sexual. Além disso, a sexualidade nas prisdes masculinas foi
historicamente percebida como uma questdo moral e disciplinar, frequentemente associada a
degeneracdo e a anormalidade. Ao associar a homossexualidade ao desvio de conduta,
reforga-se as praticas institucionais, reprimindo a sexualidade dos individuos encarcerados e a
utilizando como instrumento de controle e punicdo.

A invisibilizacdo e desprezo pela diversidade sexual nas prisdes, propiciou um
ambiente de hipermasculinidade, no qual relacdes homoafetivas sdo enquadradas como
transgressoes passiveis de san¢do disciplinar. Essa gestdo da sexualidade fundamenta-se na
heteronormatividade compulsoria, onde o controle do corpo e do desejo estd vinculado a
disciplina, mas também ¢ uma extensdo das desigualdades estruturais, intensificadas no

cenario de privagdo de liberdade. Logo:

Conforme argumenta Michel Foucault (2007, p. 34), o controle obsessivo da
conduta sexual dos internos ¢ um dos aspectos centrais das grandes
institui¢des republicanas que vao emergir na Europa dos séculos XVIII e XIX.
Trata-se de um dispositivo que permite que o poder penetre profundamente
nos corpos e nas mentes, perseguindo até mesmo os mais obscuros desejos e
minimos espasmos corporais. Essa dinidmica opera tanto em colégios e
quartéis quanto em prisdes ¢ manicdmios. (Zamboni, 2020, p. 83)

Ramalho (2008) compreende que a prisao nao se limita a ser um espago de privagao de
liberdade, operando também como um ambiente onde se desenvolvem normas de conduta e
codigos morais proprios. Nesse contexto, a masculinidade estd constantemente em disputa,
sendo associada a capacidade de defender-se fisicamente e preservar sua integridade corporal,
especialmente contra abusos sexuais. Ramalho ainda identifica a sexualidade como um dos
eixos principais, destacando que a posi¢do de ativo nas relagdes sexuais ndo compromete a
masculinidade dos presos, ao passo que a passividade pode levar a marginalizagdo social
dentro do carcere.

Embora a homossexualidade seja condenada, ela também emerge como uma estratégia
de sobrevivéncia no ambiente prisional. O relato de Luiz Alberto Mendes em Memorias de
um Sobrevivente (2009) ilustra como sujeitos percebidos como femininos por caracteristicas
de género ou orientagdo sexual, encontram formas de negociar suas existéncias e até
conquistar prote¢do por meio de relagdes afetivas ou sexuais com presos mais poderosos.
Nesse contexto, as dinamicas entre os chamados "boys", travestis € homens que assumem a
posicao de ativos nessas relagdes, sdo marcadas por ambiguidades. Enquanto o “boy” ¢ muitas

vezes forcado a assumir a posi¢do passiva, travestis € homossexuais que entram no sistema
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carcerario ja identificados como tais apresentam maior autonomia em suas escolhas, ainda que
enfrentem discriminagdo constante. Essa distin¢do interna reforca a complexidade da moral
sexual prisional, onde nem todos os individuos feminilizados ocupam posi¢des equivalentes
(Zamboni, 2020).

Apesar dessa moralidade sexual ter um historico consolidado, o surgimento de
organizacdes como o Primeiro Comando da Capital (PCC) tem gerado transformacgdes
significativas. Segundo Feltran (2013), ao invés de permitir a exploracdo dos presos mais
fracos, a faccdo impds uma nova dinamica de valores, onde a homossexualidade e o estupro
foram vistos como violagdes dos direitos humanos e elementos a serem erradicados. Dias
(2011) ainda afirma que passou-se a tratar os gays como "portadores de uma doenga moral
contagiosa", resultando em sua exclusdo das atividades mais prestigiadas dentro das prisdes e
em uma vigilancia constante sobre suas praticas e relagdes. A sistemadtica segregacao visava
garantir um modelo de controle rigoroso, onde qualquer contato com os internos gays era
interpretado como uma forma de contamina¢ao moral.

Outrossim, Zamboni (2017), ao analisar prisdes de Sao Paulo, faz uso do termo
"monas" a fim de descrever pessoas que combinam tracos de feminilidade e
homossexualidade, destacando as especificidades de sua inser¢do em unidades prisionais de
oposicdo neutra, conhecidas como "cadeias de coisas". Tais unidades de seguranca,
comandadas por funciondrios do sistema penitenciario nao alinhados com o PCC, abrigam
individuos que ndo se encaixam nas normas e valores do crime organizado, como ex-policiais,
delatores, estupradores e as monas. Por isso, sdo espagcos com maior liberdade para expressao
de identidades de género e sexualidade, em contraste com o ambiente mais restritivo das
unidades que possuem servidores que compactuam com nenhuma fac¢do. Nestas ultimas, a
masculinidade e heterossexualidade normativa impde codigos de conduta que limitam
caracteristicas consideradas femininas, como cabelos longos e o uso de roupas curtas,
decotadas ou justas.

A identidade das monas no sistema penitenciario ¢ fluida, desafiando as categorias
tradicionais de género e sexualidade. Elas se referem a si mesmas e as suas semelhantes com
termos como “bicha”, “travesti” e “mulher”, refletindo a complexidade de suas experiéncias e
destacando a insuficiéncia das categorias LGBTQIA+ tradicionais nesse espago. Zamboni
(2017) argumenta que as monas ndo apenas habitam fisicamente os "barracos", ou celas, mas
também criam uma territorialidade simbolica, marcada por redes de solidariedade e tensdo,

moldadas tanto pela exclusdo sistémica quanto pela agéncia desses sujeitos na construgao de
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suas identidades. Mesmo marginalizadas em relacdo ao sistema de valores do crime, esse
grupo desenvolve estratégias de resisténcia e negociacdo que lhes permitem lidar com a
adversidade. Algumas distanciam-se estrategicamente do mundo do crime, associando-se a
prostituicdo como um projeto de ascensdao social. Outras optam por dar continuidade a sua
participa¢do no crime como forma de afirmagdo de poder e autonomia. A partir disso, ¢
possivel perceber como as concepgdes de género e sexualidade podem ser mobilizadas para
reconfigurar as dindmicas de poder no carcere, bem como a capacidade das monas de transitar
entre diferentes identidades e papeis sociais, demonstrando a agéncia diante de um sistema
que frequentemente as desumaniza.

O ambiente prisional brasileiro estd permeado por interagdes sociais complexas ,
atravessado por dinamicas de poder, disciplina e identidade que transcendem as categorias
estabelecidas pelo Estado e pela sociedade civil. Zamboni (2017), ao associar masculinidade e
violéncia a partir da ideia de uma "bomba reldgio", remete a uma compreensdo cultural da
masculinidade como forg¢a explosiva, mas que, paradoxalmente, demanda disciplina e
autocontrole para evitar conflitos internos. Portanto, a organizagao prisional requer estratégias
de gestao da convivéncia, visando a manutencdo de uma ordem masculina que controla a
potencial explosividade das interagdes. Essa dinamica ¢ especialmente relevante em alas que
abrigam ex-policiais, militares e vigilantes, tendo em vista que, por serem vistos como
"inimigos do crime", encontram-se em uma posi¢do de relativa seguranca e prestigio, mas
também sob vigilancia constante. A énfase na disciplina, ordem e harmonia, enquanto lema da
ala, evidencia uma tentativa de demarcar uma identidade moral e politica distinta das facgoes
criminosas.

Um aspecto central da vida no contexto prisional abordado por Zamboni (2017) ¢é a
intensa sexualizacdo do espacgo, onde a presenca das "monas", assim como a existéncia de
barracos especificos para elas, destacam o entrelacamento entre género, sexualidade e
economia informal. Logo, a sexualidade no cércere ¢ mediada por trocas econémicas, como
as “ativas" (pequenos trabalhos em troca de bens) e pela logica de redistribuicdo de recursos
escassos, como alimentos e cigarros. Os barracos das monas, por exemplo, podem se
transformar em "celas cabaré", locais de praticas sexuais que refletem as dinamicas de poder e
a precariedade da infraestrutura prisional. Assim, a tensdo entre homossociabilidade e
homossexualidade, analisada por Segdwick (2007), encontra ressonancia nesse contexto, onde

interacdes masculinas sdo simultaneamente incentivadas e rigidamente controladas.
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No ambiente carcerario, as interagdes sao intensificadas devido ao isolamento
compulsoério, tornando a proximidade emocional e fisica inevitavel. No entanto, essa mesma
proximidade ¢ regulada pela heteronormatividade, que delimita as fronteiras entre lagos de
camaradagem e comportamentos homossexuais. O conceito de "homossociabilidade",
referente as interagdes entre individuos do mesmo género, representa a identidade e os valores
compartilhados dentro de um grupo, sem necessariamente envolver desejo ou praticas sexuais,
sendo fundamental para a construcdo de redes de protegao e solidariedade entre os detentos.
Entretanto, quando essas relagdes passam a ter carater afetivo ou sexual, sdo reclassificadas
como ameaga a ordem disciplinar e associadas a homossexualidade, que tem sido
marginalizada dentro e fora das prisdes. Nesse contexto, ao passo que a estrutura prisional
forca a coexisténcia em um espago restrito, quase que impondo lagos de interdependéncia,
também opera como um mecanismo de repressao da diversidade sexual e de género. A

exemplo disso:

(...) podemos pensar em uma outra face da imagem da bomba de testosterona
que nos ajuda a entender a conformagdo do barraco das monas: o
confinamento de uma grande concentragdo de homens em um espaco restrito
possibilita também o florescimento de uma sexualidade intensa e exuberante.
A ideia do carcere como um espago propicio para a promiscuidade e a
experimentagdo sexual, assim como da ameaga constante do abuso sexual,
estd presente em grande parte da literatura (cientifica e ficcional) sobre
prisdes. A eclosdo da epidemia de HIV/AIDS na década de 1980 e seu rapido
crescimento dentro do sistema penitenciario contribuiram para que essas
praticas ganhassem visibilidade na esfera publica. Os prazeres e perigos da
estadia de homossexuais nesses espagos, onde podem tanto ter acesso
privilegiado aos corpos de homens de verdade quanto estar sujeito a formas
brutais de estupro, estdo também presentes no imaginario de homens gays — e
com particular for¢a na pornografia. A hipervirilidade associada ao mundo do
crime ganha nitidos contornos na imagem de um espaco prisional hipersexual.
(Zamboni, 2017, p. 105)

A organizagdo interna das celas e alas demonstra uma autogestdo complexa, onde os
presos assumem papeis de lideranga e mediagcdo. A barraca, como despensa coletiva, e o
codigo moral que regula as doagdes e o consumo de recursos ilustram a criagdo de sistemas de
solidariedade forcada e, simultaneamente, de hierarquias. Esses mecanismos, embora
mantenham a ordem, também reproduzem desigualdades estruturais com grupos como as
monas sendo tanto integrados quanto marginalizados. As hierarquias sdo marcadas por
diversos fatores, como o tempo de encarceramento, a posi¢ao ocupada na cela e os vinculos

mantidos com o mundo externo, incluindo relagdes afetivas e familiares. A posi¢do social na
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cela, como dormir em uma burra (cama embutida) ou na praia (chdo), reflete o status e o
sofrimento acumulado dentro do sistema prisional. Além disso, as relacdes afetivas com
homens, sejam parceiros internos ou externos, contribuem para a construcao do respeito e da
posi¢ao das monas dentro da populagdo prisional (Zamboni, 2017).

Embora Zamboni (2017) ndo verse acerca da realidade nacional, considerando que sua
pesquisa concentra-se no estado de Sao Paulo, o "barraco das monas" ndo € apenas um espago
de convivéncia, mas também um Jocus de resisténcia e afirmacao politica. A organizacao do
espaco, marcada pela limpeza, decoracdo e criagdo de ambientes acolhedores, como o
"cabaré", demonstra uma capacidade de agéncia e adaptagdo as condi¢des adversas do
encarceramento. As trocas sexuais, embora parte de um sistema econdmico, sdo também
vistas como praticas legitimas de sobrevivéncia e intera¢do afetiva. A lideranga de figuras
como Leopoldina, uma travesti respeitada por sua autoridade e mediagdo de conflitos,
exemplifica o papel central das monas na criagdo de um ambiente de tranquilidade e
organizacdo. Essas liderancas operam com base em valores de solidariedade, parentesco
simbolico e respeito mutuo, refor¢ando a coesdo do grupo em um contexto hostil.

Além disso, nos anos 80 e 90, a epidemia de HIV/Aids atingiu indices devastadores
entre travestis e outros grupos subalternos, obrigando o sistema prisional a repensar suas
politicas de gestdo da satde e da sexualidade dos presos. Pelucio (2009), nesse sentido,
sintetizou o conceito de "SIDAniza¢ao" a fim de ilustrar como o dispositivo da Aids produziu
uma forma peculiar de cidadania para travestis e outros grupos marginalizados dentro e fora
das prisdes. Embora essa agenda tenha ampliado o acesso a saude para presos vivendo com
HIV, também reforcou mecanismos de segregacdo e controle. Nessa contradicao, relatos de
Drauzio Varella destacam o preconceito enfrentado por travestis e outros presos em relagdo a
prevenc¢ao de doencas como o HIV/Aids. A recusa de politicas publicas especificas para essas
populagdes reflete uma visdo conservadora que desumaniza os presos, tratando-os como
"vagabundos" indignos de prote¢do. Essa logica higienista demonstra a criminalizacdo da
existéncia de corpos desviantes e sua associagdo ao contagio e a promiscuidade.

Ao analisar todas as regides, o documento técnico LGBT nas prisdes do Brasil:
Diagnostico dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento (2020) pontua
como comum no Sul, Centro-Oeste e Nordeste uma clara defasagem na formacao dos agentes
penitencidrios em relagdo a diversidade sexual e de género. A falta de capacitacdo adequada
dificulta 0 mapeamento e a identificacao das demandas especificas da populacio LGBTQIA+

em privagdo de liberdade. Dessa forma, esse déficit no processo formativo acarreta em
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abordagens subjetivas e discriciondrias desse publico continua, comprometendo a
implementagdo de praticas de acolhimento adequadas. Além disso, a criacdo de mecanismos
eficazes de denuncia e monitoramento de abusos, em parceria com as organizacdes da
sociedade civil, ¢ fundamental para garantir a integridade fisica e psicologica dessa
populacao.

Em diversos estados, a dificuldade em identificar adequadamente essas pessoas afeta a
alocacao em espagos protetivos. O Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul ilustram essa
realidade, onde a identificacdo da populagdo e sua adequacao as necessidades sao imprecisos
apesar de algumas unidades prisionais terem celas especificas para LGBTs. Nas regides Sul e
Centro-Oeste, essas penitencidrias destinadas a essa populagdo tém sido adotadas como
estratégia para lidar com a superlotacdo e a falta de recursos. No entanto, apesar de ndo
garantirem o tratamento adequado sempre, a falta de celas ou alas especificas nos demais
estados resulta em uma exposi¢do extrema, onde seus corpos tornam-se publicos, sujeitos a
abusos e a praticas de subordinagdo, como o trafico de drogas e a exigéncia de trabalhos
sexuais coercitivos. Nao obstante, em algumas prisdes, a autodeclaracdo de identidade de
género ¢ sexualidade tem sido uma porta de entrada para a preccaridade. Por exemplo, ha
relatos de homens cisgéneros heterossexuais que se autodeclaram homossexuais para obter
acesso a essas celas, criando um ambiente problematico e hostil. Além disso, algumas pessoas
entrevistadas, especialmente nas regides Nordeste e Sudeste, preferem serem alocadas em
unidades neutras, sem a designagao de espacos LGBTs, visando evitar justamente a exposi¢ao
a outros tipos de precaridade, como as agressdes de outros internos ou os abusos cometidos
por agentes penitenciarios (Brasil, 2020).

Zamboni (2017) considera que, embora alas especiais sejam frequentemente propostas
como solugdes, ¢ necessario considerar as formas de segregacao ja existentes € os riscos de
reforgar discriminagdes ao criar espacos que isolam ainda mais essa populagdo. Ainda, a
convivéncia com os demais presos permite a formacao de agenciamentos fundamentais para
sua sobrevivéncia material e realizacao afetiva. Politicas que ignoram essas dindmicas podem
enfraquecer os lacos sociais construidos dentro das prisdes e limitar as estratégias de
resisténcia desenvolvidas por esses sujeitos.

De acordo com o relatério supramencionado, a regido Norte do Brasil revela-se como
uma das mais carentes em politicas de prote¢do e atengdo as necessidades especificas dessa
populagdo. Durante as visitas, foi possivel perceber que, com excecao do estado do Para, a

maioria das prisdes ndo adotam sequer procedimentos basicos para garantir a identificagao,
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muito menos acdes voltadas para a reducdo de suas precaridades. Isso se reflete em uma
precariedade generalizada das condigdes de seguranca, com destaque para travestis, mulheres
transexuais e gays, que sao frequentemente vitimas de violéncia fisica, psicoldgica e sexual. A
falta de continuidade e a volatilidade das politicas penitenciarias, influenciadas pela mudanga
de gestdo politica e administrativa, contribuem para uma situacdo de incerteza e risco para os
LGBTQIA+, que precisam conviver com a inseguranga durante longos periodos de
encarceramento.

O monitoramento desses individuos ¢ crucial para a formulagdo de politicas publicas
eficazes, logo a identifica¢do e a autodeclarag¢do sdo praticas essenciais para o planejamento
de estratégias de protecdo, mas esbarram em diversos desafios. Em unidades femininas nao ha
grandes problemas de monitoramento, entretanto, nas unidades masculinas a situa¢do ¢ mais
dificil. A subnotificacdo de homens trans, por exemplo, ¢ uma realidade que compromete a
coleta de dados precisos, uma vez que muitos nao se identificam como tais devido a falta de
familiaridade com os termos e as possibilidades de autoidentificagdo. Além disso, a
concepgdo do tratamento institucional para LGBTs nas prisdes masculinas ainda depende de
caracteristicas estereotipadas e visuais. Homens gays podem ser desacreditados por nao
apresentarem a aparéncia e trejeitos "esperados", levando ao encaminhamento erroneo para
celas comuns e aumentando, assim, sua precariedade.

O reconhecimento crescente das demandas especificas desses sujeitos pelo Estado
brasileiro tem gerado avangos e tensoes, considerando que as politicas publicas voltadas para
essa populacdo frequentemente utilizam categorias identitarias que ndo dialogam com a
realidade vivida no cércere. O debate sobre a sexualidade nas prisdes transcende a esfera
juridica, abrangendo aspectos historico-culturais que moldam a visdo sobre o comportamento
sexual e sua relagdo com a moralidade e a disciplina. Apesar da evolugdo nas praticas
carcerarias, a questao sexual continua sendo um desafio para a administracdo penitenciaria,
demandando uma abordagem que reconheca a dignidade e os direitos dos detentos, sem
reproduzir estigmas ou ampliar desigualdades estruturais.

Dessa forma, torna-se urgente a ado¢ao de medidas concretas e duradouras para a
protecao da populacio LGBTQIA+ nas prisdes brasileiras. A criagdo de celas ou alas
exclusivas devem ser acompanhadas de protocolos claros de seguranga e politicas
permanentes, que assegurem a protecao fisica, o respeito a dignidade e aos direitos humanos

dessa populacdo. Ademais, ¢ necessario implementar um sistema de monitoramento mais
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eficiente, baseado na autodeclaracdo dos internos, bem como na capacitacdo dos agentes
penitencidrios acerca da diversidade sexual e de género.

A realidade vivenciada por esse grupo nas prisdes revela um contexto marcado por
precariedades, discriminacao e exclusdo, evidenciando a necessidade de politicas publicas que
garantam direitos fundamentais e condi¢des dignas de cumprimento de pena. Nesse sentido, o
mapeamento das normativas e politicas voltadas para essa populacdo no sistema prisional,
explicitado a seguir, torna-se uma ferramenta essencial para identificar lacunas e avangos
legislativos que permite avaliar se as diretrizes existentes atendem as demandas especificas e
como elas sdo aplicadas na pratica. Assim, € possivel construir uma ponte entre o diagndstico
das vivéncias dentro das instituicdes e o aprimoramento de politicas que promovam a

equidade e a protecao dos direitos humanos.
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CAPITULO III: DIREITO A DIGNIDADE

O direito, sob a perspectiva marxista radical, ¢ compreendido como um instrumento de
dominagdo utilizado para manter o status quo (Marx, 1991). Nesse sentido, o sistema penal
assume um papel central na reproducdo da desigualdade social, no qual sua seletividade
juntamente a historica marginalizacdo da populacio LGBTQIA+ evidencia como a
criminalizacdo e o encarceramento operam como mecanismos de controle social. Apesar dos
esforcos de segmentos da sociedade civil, das pesquisas académicas, da luta travada pelos
movimentos sociais e das producgdes internacionais que deram visibilidade a pauta, os
avangos na promocao de direitos para essa populagdo encarcerada € insuficiente e a aplicagao
dessas normativas ainda ¢ limitada e fragmentada. Outrossim, o fortalecimento de forgas
neoliberais e a ascensdo global da direita tém impulsionado uma retérica LGBTfobica que
dificulta o progresso na luta pelos direitos dessas pessoas, tornando o debate ainda mais
urgente.

Diante desse cenario, politicas publicas voltadas a esse grupo surgem como tentativas
de mitigar as violéncias estruturais inerentes ao sistema capitalista, logo esse embate nao pode
ser dissociado da luta anticapitalista e antiprisional. O Estado penal, ao invés de garantir
direitos e dignidade, criminaliza a pobreza, a dissidéncia de género e a sexualidade nao
normativa, aprofundando a marginalizacdo dessas populacdes precarizadas. Assim, a busca
por direitos dos LGBTQIA+ apenados precisa estar articulada com a contestagdo da propria
logica punitivista e das estruturas economicas que perpetuam a exclusdo social, refor¢cando a
necessidade de um projeto politico que questione a propria existéncia desse sistema opressor.

Este capitulo apresenta o mapeamento das normativas existentes em diferentes
unidades federativas, analisando os avangos conquistados e suas limitagdes, bem como os
retrocessos impostos pela ascensdo de discursos conservadores e a omissdo do Congresso
Nacional da responsabilidade de legislar a favor dessa causa. Além disso, discorrer acerca dos
direitos humanos a luz da teoria marxista e dos desafios encontrados para a elaboracao de leis
protetivas, assim como para a implementacdo das infimas normativas existentes apresentam
inimeros desafios. Dentre os principais obstaculos para assegurar o tratamento adequado e
dignidade, estdo os dados irrealistas do monitoramento, a falta de capacitagdo dos servidores,
o carater conservador das instituigdes penais, a logica genitalista que permeia a divisao dos

internos e a alocagdo arbitraria desse grupo.
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3.1 Direitos, Politicas Publicas e o Carcere

Com base nos pensamentos marxistas, Tonet (2002) propde que a luta pelos direitos
humanos possui carater progressista somente quando sua finalidade ¢ a superagdao do proprio
sistema que os sustentam, haja vista que sdo essencialmente imbricados a estrutura de classe

da sociedade capitalista. Nesse sentido:

(...) o direito dentro da ordem burguesa ¢ um campo de contradi¢des,
correlagdes de forcas e tensionamentos no Estado. Para os sujeitos
precarizados nessa ordem de desigualdades o direito representa esses
elementos supramencionados, todavia tais direitos sdo extremamente
importantes para reproducdo das classes subalternas e especificamente para os
grupos sociais atravessados por outras mediagdes estruturantes como
raca/etnia, género e sexualidades. Na ordem da sociedade capitalista, racista
hetero-patriarcal tem-se uma agudizagdo das expressdes da questdo social, o
acirramento da desigualdade social que se distancia cada vez mais dos valores
de uma sociedade livre, justa e igualitaria, tudo que vai de desencontro com a
ordem basilar dos direitos humanos. Assim, os direitos humanos do ponto de
vista material e ideoldgico apresentam aspectos contraditorios, como aponta
Santos (2005), que tanto pode ser utilizado como um instrumento de
dominagdo ideoldgica da burguesia, bem como uma forma de resisténcia
frente as modalidades de opressoes e exploragdes geradas por esse modelo de
sociedade (Oliveira; Soares, 2020, p. 241)

A populacdo LGBTQIA+, em sua diversidade de identidade de género e orientacdes
sexuais, encontra-se em uma posi¢cdo de precariedade ao experienciar cotidianamente uma
sociedade cis-heteronormativa, racista e capitalista que controla e reifica os corpos
dissidentes. A corrente marxista contribui com a apreensdo de que essas violéncias
corriqueiras sao expressoes da questdo social inerente a estrutura de classes que necessita da
perpetuagdo de desigualdades para se manter vigente. Marx (2010), ao criticar os direitos
humanos nas constituicdes burguesas, expds que esses direitos sdo essencialmente politicos.
Assim, baseando-se nos estudos marxianos, Oliveira e Soares (2020) explanam que a
liberdade e igualdade, proclamadas na Declaracdo dos Homens (Droits de L’homme), refletem
a liberdade individual a propriedade privada e a igualdade formal diante da lei, mas nao em
relagdo a realidade material das classes trabalhadoras. Tais direitos ndo refletem as vivéncias
de pessoas LGBTQIA+, considerando que estdo sujeitas a marginalizagdo, violéncia e
discriminacao por essa condi¢do, tornando a luta ainda mais complexa.

Outrossim, Marx (2010) também defende que a propriedade privada estd diretamente
relacionada as desigualdades sociais. Para a burguesia, ¢ um direito inaliendvel, contudo a

privacdo do acesso aos meios de produgdo, trabalho e seguranga econdmica intensificam as
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desigualdades que afetam os trabalhadores, principalmente as minorias de género e sexual.
Logo, a necessidade capitalista de um exército industrial de reserva garante que uma parcela
das pessoas ndo tenham acesso ao mercado de trabalho, agravando ainda mais a precarizagao
das condicdes de vida dos LGBTQIA+, em especial das travestis e transexuais. Além disso, a
segurancga, entendida como a preservacdo da vida e dos bens na sociedade burguesa, se
apresenta de forma contraditoria. Embora seja um direito universal, ¢é garantido
principalmente para a classe dominante, enquanto para esse grupo a inseguranga constante,
expressa em agressoes fisicas, assassinatos, transfobia, LGBTfobia e a exclusdo social,
refletindo a insuficiéncia de protecdo juridica e o desamparo do Estado (Oliveira; Soares,
2020).

No Brasil, a luta ¢ didria no que tange ao reconhecimento e a garantia de seus direitos.
Embora o casamento homoafetivo, a adogao por casais gays e a criminalizagao da homofobia
tenham sido conquistas importantes, ndo houve deliberacdo legislativa efetiva por parte do
Congresso Nacional. A auséncia de um marco legislativo amplo e permanente voltado para
esse grupo, bem como o fato dos feitos legais serem resultados de decisdes judiciais,
provimentos, resolucdes e afins, acarreta em uma escassez de direitos e um cenario juridico
fragil a possiveis retrocessos. Ou seja, essa falta de leis aprovadas e debatidas pelo Senado e
pela Camara dos Deputados implica que, em um eventual cendrio de mudanga politica, os
direitos conquistados pela via judicial possam ser contestados e até revogados.

Se a escassez de direitos ¢ um problema significativo fora do contexto prisional, a
situacdo torna-se ainda mais grave quando se trata de pessoas LGBTQIA+ privadas de
liberdade. Logo, apesar de existir resolugdes e portarias estabelecidas para regulamentar o
atendimento dessa populagdo nas unidades prisionais, o tratamento juridico dessa demanda ¢
extremamente precario e insuficiente em todas as esferas governamentais. As normativas tém
carater meramente orientativo, o que torna sua implementacdo dependente dos
administradores penitencidrios, resultando em uma aplicacdo desigual e muitas vezes
desrespeitosa, deixando-as vulneraveis a abusos e discriminagdes.

De acordo com o documento técnico LGBT nas Prisdes do Brasil: diagnostico dos
procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento (2020), os esfor¢os das
organizacdes da sociedade civil e das pesquisas académicas que deram visibilidade ao
tratamento penal de LGBTs causaram efeitos. As representagdes da sociedade civil

participantes do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD/LGBT) e da
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Diretoria de Promog¢do dos Direitos de LGBT juntamente com o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) elaboraram a Resolug¢do Conjunta n°® 1/2014.

Notoriamente, ao estabelecer os parametros iniciais para o acolhimento desse grupo
nos presidios e especificar as definigdes de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais,
essa resolucdo foi um marco importante na construcdo de diretrizes para o tratamento penal
das pessoas LGBTQIA+. No entanto, as orienta¢des sdo insuficientes frente a complexidade
da diversidade sexual e de género. A exclusdo de pessoas que nao se identificam com tais
denominag¢des, embora vivenciem relacdes sexuais ndo heteronormativas dentro do carcere, é
uma das lacunas existentes. Nesse sentido, o documento técnico mencionado ressalta que a
expressdo "maridos" € recorrente em pesquisas sobre prisdes masculinas, a fim de abranger
homens que mantém relagdes com outros homens e nao se identificam como homossexuais,
contudo compartilham experiéncias de violéncia e discriminagao semelhantes. Além disso, a
resolucdo apresenta brechas na distingdo entre travestis e mulheres transexuais, gerando
periculosidade no tratamento e no processo de alocacdo dessas pessoas, bem como ha margem
para interpretacdes acerca da transferéncia compulsoria de travestis e mulheres trans para
prisdes femininas, dificultando a padronizacao do tratamento.

Acerca disso, a Resolu¢do Conjunta n® 1/2014 define travestis como “pessoas que
pertencem ao sexo masculino na dimensao fisioldgica, mas que socialmente se apresentam no
género feminino, sem rejeitar o sexo biologico” e transexuais como ‘“‘pessoas que sdo
psicologicamente de um sexo e anatomicamente de outro, rejeitando o proprio 6rgao sexual
bioldgico”. Assim, essa distingdo ndo abrange a complexidade das identidades de género, haja
vista que ndo considera experiéncias de travestis que podem rejeitar o sexo bioldgico ou
buscar modificagdes corporais, bem como desconsidera transexuais que nao desejam ou nao
possuem acesso a intervengdes cirurgicas. Além disso, determina no Art. 4° que "as pessoas
transexuais masculinas ¢ femininas devem ser encaminhadas para as unidades prisionais
femininas”. Dessa forma, a normativa pode suprimir a autodeterminacdo de gé€nero e
prejudicar a alocagdo adequada, refor¢ando esteriotipos e a ldgica cisnormativa vigente.

Outro marco importante foi o Provimento n°® 73/2018, emitido pelo CNJ, que
regulamenta a retificagdo do nome e/ou género nos registros civis de pessoas trans. Este
normativo permite que a alteragdo seja realizada administrativamente, o que impacta
diretamente as dindmicas do sistema prisional. Pessoas trans com registro civil retificado
enfrentam multiplos desafios no momento de sua alocacdo, uma vez que o sistema

penitencidrio brasileiro ainda opera majoritariamente dentro de uma ldgica cisnormativa,
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despreparado para lidar com essas mudangas. Assim, “apenas reiterando o Obvio, um
ambiente repleto de homens cisgénero configura extremo risco para os homens trans,
tornando-os alvos dos mais diversos tipos de violéncia fisica e sexual” (Brasil, 2020, p. 12).

Destarte, a relevancia da genitalia como critério de alocagao também ¢ alvo de criticas.
Brasil (2020) destaca que essa logica transcende o ambito nacional, como evidencia o
relatério internacional da Rede Corpora en Libertad que aborda as condigdes de
encarceramento de pessoas LGBTs em onze paises da América Latina e do Caribe, incluindo
o Brasil. Dessa forma, pessoas travestis e transexuais frequentemente tém sua locacao
determinada com base na genital, independentemente de sua identidade de género ou das
implicagdes de seguranca e bem-estar. Essa conduta ignora os riscos a que essa populagdo esta
sujeita em ambientes hostis, urgindo respostas diferenciadas que considerem as dindmicas
locais.

No cenario internacional, iniciativas como o guia Por uma Protecdo Efetiva das
Pessoas LGBTI Privadas de Liberdade, produzido pela Associagdo de Prevengdo a Tortura
(APT), fornecem diretrizes abrangentes para o tratamento penal dessa populagdo. O
documento propde protocolos de monitoramento que priorizam a seguranca ¢ a dignidade de
pessoas LGBTQIA+ encarceradas, podendo servir como referéncia para o desenvolvimento
de normativas brasileiras. Apesar dessas orientacdes, o Brasil ainda carece de uma
uniformidade nas praticas institucionais, assim a gestdo das demandas especificas varia
amplamente entre estados e unidades prisionais, evidenciando a necessidade de um protocolo
nacional que considere as precariedades estruturais e as especificidades regionais. A andlise
do tratamento penal destinado a essa populacdo revela que sua precariedade ¢ uma
caracteristica generalizada, sobretudo em prisdes masculinas. Mesmo em unidades que
possuem celas/alas especificas, as politicas institucionais se mostram frageis e inconsistentes,
considerando que dependem de direcdes politicas e gestdes tempordrias, submetendo esse
grupo a um risco constante. Além disso, a ldgica genitalista que associa a identidade de
género exclusivamente ao sexo bioldgico, predomina no sistema prisional, resultando em
decisdes inadequadas sobre a alocacdo de pessoas trans e travestis. Como apontado, a
violéncia estrutural ¢ amplificada nas prisdes, onde travestis € mulheres trans enfrentam altos
indices de agressoes e exclusdo (Brasil, 2020).

O monitoramento da populacio LGBTQIA+ em situagdo de privacdo de liberdade
mostra-se um obstaculo significativo. Brasil (2020) salienta que, de acordo com as narrativas

coletadas, em prisdes femininas lésbicas, bissexuais € homens trans enfrentam menos
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restri¢des para se identificarem. Em contrapartida, em unidades masculinas, o cenario ¢ mais
complexo devido aos riscos associados a autodeclaracdo de identidade de género ou
orientagdo sexual desviantes do padrdo hétero-cisnormativo. Além disso, utiliza um
argumento de Butler (2015) para agregar o relatério, onde demonstra que a capacidade de
falar sobre si, o reconhecimento a partir de uma matriz social e a apreensdo dentro de registros
institucionais sdo fundamentais para que pessoas LGBTs possam se identificar como tal e
serem registradas corretamente. No entanto, as condi¢des precarias de seguranga, a falta de
apropriacdo de categorias adequadas e a formagdo insuficiente dos agentes penitenciarios
comprometem a coleta de dados que correspondem a realidade.

O sistema prisional produz a subnotificagdo ao ignorar essas necessidades,
especialmente de homens trans e gays que ndo correspondem a esteredtipos visuais,
dificultando a aplicacao/formulagao de legislagdes e politicas publicas voltadas a essa
populacdo. Outrossim, o documento técnico aponta que uma parcela significativa das travestis
e mulheres trans preferem ser lotadas em unidades masculinas, desde que tenham celas ou
alas especificas que minimizem os riscos de violéncia. Isso ocorre porque, para muitas, a
transferéncia para unidades femininas representaria uma perda de estratégias de sobrevivéncia
material e emocional, j4 que "o estabelecimento de vinculos afetivo-sexuais acaba por
abrandar o sofrimento psiquico que o encarceramento produz" (Brasil, 2020, p. 124).

Nao obstante a caréncia de leis que visam proteger e padronizar o
tratamento/acolhimento desse grupo no contexto carcerario, os estados brasileiros efetivaram
seus esforcos em algumas normativas. Dessa forma, o Mapeamento de Politicas Publicas
LGBTI+ nos Governos Estaduais e Distrito Federal (2022), elaborado pela Alianga Nacional
LGBTI+ e pelo Grupo Arco-iris de Cidadania LGBT, subsidiou o levantamento dessas

concretizagdes dispostas na Tabela 1.

Tabela 1 - Mapeamento das Politicas Publicas voltados para a populagdo LGBTQIA+ em

privacdo de liberdade
Estado Politica Publica
Ceara 1. GTI do Sistema Prisional e Socioeducativo: foi criado por meio da

Portaria n°® 786/2021 para atuar na implementacdo de plano de acdo com
atencdo em saide da populagdo transgénero (afirmagdo de género na

modalidade de hormonoterapia); na retificagdo dos nomes das pessoas trans,
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respeitando a utilizacdo do nome social; e na articulacio entre o Sistema de
Justica, a administracdo penitenciaria e as politicas publicas de saude, de
assisténcia social e direitos humanos para proposi¢do de novo fluxo e
metodologia de atendimento da populagdo LGBTI em atendimento a
Resolucao n® 348/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O GTI ¢
criacdo do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
do Ceara, supervisionado pelo desembargador Henrique Jorge Holanda

Silveira.

Distrito
Federal

1. Resolucdo CDPDDH n° 1, de 09 de marc¢o de 2018: recomenda aos 6rgaos
competentes da administracdo da execugdo penal no Distrito Federal que
estabelecam os parametros de acolhimento das pessoas LGBTI em privagao
de liberdade no Distrito Federal;

2. Portaria SSP n°® 36, de 12 de marco de 2018: institui Grupo de Trabalho
no ambito da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social,
Grupo de Trabalho com objetivo de construir diretrizes visando ao
atendimento qualificado e direcionado as parcelas da populagdo constituidas
por Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT;

3. Portaria SEJUS n° 4, de 23 de janeiro de 2020: estabelece direcionamento
e normatizag¢do do tratamento dispensado a populacio LGBTI atendida no

Sistema Socioeducativo do Distrito Federal.

Maranhao

1. Portaria SEJAP n° 41, de 12 de maio de 2014: estabelece os parametros de
acolhimento e visita intima de LGBT em privacdo de liberdade no
Maranhio;

2. Instrugdo Normativa SEJAP n° 05, de 19 de janeiro de 2018: determina os
parametros de acolhimento de LGBT em privacdo de liberdade no Sistema

Penitenciario do Estado do Maranhao.

Mato Grosso

1. Portaria n® 40/2016/GAB/SAAP/SEJUH, de 12 de dezembro de 2016:
altera a Portaria 032/2016/GAB/SAAP/SEJUDH, de 26 de setembro de
2016, que instituiu a Comissdo designada para regulamentar a organizagao

do acolhimento e atendimento a membros da comunidade LGBT - Lésbicas,
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Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgénero que estiverem
privados de liberdade no Sistema Prisional de Mato Grosso;

2. Instrugdo Normativa n° 001/2017/GABSEJUDH, de 29 de novembro de
2017: estabelece parametros de acolhimento e atendimento a Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT, privados de liberdade no
Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso;

3. Decreto MT n° 544, de 30 de junho de 2020: aprova o Regimento Interno
da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso.
Art. 133. A Superintendéncia de Politica Penitencidria tem como missao
assegurar o cumprimento da politica nacional de penitencidria nos assuntos
que envolvam monitoramento eletronico de pessoas, projetos de
reintegragdao social, educagdo, formacao e assisténcia a saude de pessoas
privadas de liberdade, competindo-lhe: (...) (VI) supervisionar e monitorar o
cumprimento da politica relacionada as mulheres privadas de liberdade,
LGBTs, indios e estrangeiros;

4. Ato 03/2021-CGDP/MT, de 06 de maio de 2021: promove alteragdes no
Ato n° 05/2019-CGDP. O art. 9° fica acrescido do §1°: caso a autoridade
judicial ndo questione o(a) custodiado(a), o(a) Defensor(a) Publico(a) devera
indagar durante a audiéncia de custddia: I - acerca do sofrimento de tortura
e/ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; II - II - o
reconhecimento por meio de autodeclaragdo como parte da populagdo
LGBTI+ e a preferéncia pelo local de detengdo, conforme disposto na
Resolugdo 348/2020 do CNIJ (estabelece diretrizes e procedimentos a serem
observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com relacdo ao
tratamento da populacao lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada deliberdade,
em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente);

5. Portaria SESP/SAAP (Secretaria de Estado de Seguranca Publica;
Secretaria Estado de Administragdo Penitenciaria) 17/2021, de 21 de janeiro
de 2022: Institui Comissdo Permanente de Atengao a Politica de

Acolhimento e Atendimento da Populacdo Lésbica, Gay, Bissexual,
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Transexual, Travesti ou Intersexo em situa¢do de privacdo de liberdade no

Estado de Mato Grosso.

Minas 1. Resolucdo SEJUSP n° 173, de 21 de julho de 2021: Estabelece diretrizes e
Gerais normativas para o atendimento e tratamento das pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, Queer, Intersexo e Assexual (LGBTQIA+)
no ambito do Sistema Prisional do Estado de Minas Gerais.
Paraiba 1. Portaria n° 350/GS/SEAP/2012: amplia a visita intima para casais
homoafetivos (em unido estavel) em estabelecimentos prisionais.
Rio de 1. Resolugao SEAP n°® 558, de 29 de maio de 2015: estabelece diretrizes e
Janeiro normativas para o tratamento da populacdo LGBT no sistema penitenciario
do Estado do Rio de Janeiro.
Rio Grande | 1. Recomendagdo MPRN n° 24, de 28 de julho de 2015: resolve recomendar
do Norte

a Ricardo de Sousa Cabral, interventor judicial da Fundac, para que, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, adote as seguintes medidas relacionadas
ao atendimento de adolescentes LGBT nas unidades e servigcos desta
fundagdo: (I) edi¢do de ato normativo disciplinando o atendimento de
adolescentes autodeclarados LGBT, nos termos da Resolugdo Conjunta n° 1,
de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria ¢ do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao,
assegurando-se: (a) o direito de a pessoa travesti ou transexual de ser
chamada pelo seu nome social; (b) espacos de convivéncia especificos (ou
horérios diferenciados) para a populagdo LGBT, caso haja necessidade por
razdes de seguranca; (c) o encaminhamento de pessoas transexuais
masculinas e femininas para as unidades femininas; (d) a faculdade de a
pessoa travesti ou transexual utilizar roupas femininas ou masculinas
conforme o género, bem como a manutencdo de cabelos comprido, se o
tiver; (e) visita intima sem qualquer de restricdo, além das hodiernamente
praticadas; (f) manutencdo de tratamento hormonal (se a pessoa ja o
realizava antes de ser atendida no Sistema Socioeducativo) e

acompanhamento de saude especifico, caso haja necessidade; (g) acesso
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igualitario ao sistema educacional, bem como possibilidade de insercdo em
cursos de profi ssionalizacdo, de acordo com a aptiddes apresentadas; (h)
capacitacdo dos profissionais do Sistema de Atendimento Socioeducativo,
considerando a perspectiva dos direitos humanos e os principios da
igualdade e da ndo-discriminag¢do, inclusive, com relacdo a orientagdo sexual
e identidade de género; (II) Inclusdo, nos Projetos Politico-Pedagogicos das
unidades de atendimento socioeducativo, de ag¢des e outras medidas
especificas para o atendimento da populagio LGBT. A Fundac devera
prestar, no prazo de 15 (quinze) dias, informagdes sobre as providéncias que
serdo adotadas pela Instituicdo para cumprir integralmente a presente
Recomendacado, sob pena de adocdo das medidas judiciais cabiveis para a
garantia dos direitos de adolescentes LGBT que venham a ser atendidos pela
fundacao;

2. Portaria GP n° 005/2016: institui e regulamenta as normas de
procedimento, acesso e permanéncia de adolescentes de grupos LGBT, no

ambito da FUNDAC/RN, tendo em vista seus direitos.

Sao Paulo | 1. Resolugao SAP n°® 153, de 28 de julho de 2011: regulariza visita intima
homoafetiva para presos;
2. Resolucao SAP n° 11, de 30 de janeiro de 2014: dispde sobre a atengdo as

travestis e transexuais no ambito do sistema penitenciario.

Fonte: Mapeamento de Politicas Publicas LGBTI+ nos Governos Estaduais e Distrito Federal

(2022)

A criacdo de normas e resolucdes que estabelecem diretrizes para o atendimento
dessas pessoas no sistema prisional € um progresso significativo, haja vista que reconhece as
especificidades dessa populacdo, além de fortalecer o combate a discriminagdo e violéncia no
ambiente carcerdrio. Nesse sentido, o Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI) do Sistema
Prisional e Socioeducativo, criado no Ceard, demonstra a importancia da articulagdo entre os
sistemas de justica, saide e administragdo penitenciaria a fim de garantir seus direitos, em
especial da populagao trans, pois viabiliza o acesso a tratamentos como a hormonioterapia.

Outrossim, a Defensoria Publica de Mato Grosso, por meio do Ato 03/2021, reforga a
relevancia de assegurar o tratamento adequado durante as audiéncias de custddia, incluindo a
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investigagdo sobre possiveis sofrimentos ou torturas e a preferéncia de local de detencao,
conforme as diretrizes da Resolucdo 348/2020 do CNJ. Esta resolucdo representa avango
normativo significativo na busca por garantias fundamentais para a populacio LGBTQIA+
privada de liberdade. Seu conteuido refor¢a a necessidade de adequagao do sistema
penitencidrio e socioeducativo a diversidade de género e sexualidade, reconhecendo as
especificidades desse grupo diante da precariedade institucional e estrutural que enfrentam,
além de ampliar e aprimorar a defini¢do da populagdo alvo em relacao a Resolu¢ao Conjunta
n° 1/2014.

Entre as diretrizes estabelecidas, a normativa determina o respeito ao nome social de
pessoas trans e travestis em todos os procedimentos e registros formais, evitando
constrangimentos e violéncias dentro do sistema de justica criminal. Também ha a
recomendacao para que a alocagdo considere a identidade de gé€nero sempre que possivel,
assegurando que travestis e mulheres trans ndo sejam automaticamente direcionadas a prisdes
masculinas, onde sdo frequentemente expostas a graves violagdes de direitos. Outro ponto
relevante € a articulagdo com o sistema de saude, garantindo a continuidade de tratamentos
hormonais para transexuais que ja os realizavam antes da privacao de liberdade. Isso evita
interrupg¢des prejudiciais ao bem-estar fisico e psicoldgico dessas pessoas, além de reafirmar o
direito ao acesso integral a satide no contexto prisional.

De modo geral, estabelece diretrizes para o tratamento da populacio LGBTQIA+ no
sistema penitenciario e no sistema socioeducativo, com énfase na protecdao da identidade de
género e da orientacdo sexual, prevendo o respeito ao nome social de pessoas trans; a divisdo
de espacos de acordo com a identidade de género, quando possivel; a articulagcdo com a satde
para garantir que o tratamento hormonal seja mantido para as pessoas trans que ja o
realizavam; e a criagdo de fluxos e procedimentos para garantir a integridade fisica e
psicologica (CNJ, 2020). Ainda, a Resolucdo SEJUSP n° 173/2021 de Minas Gerais
estabelece diretrizes para o tratamento, incluindo a orientagdo sobre nome social e respeito as
identidades de género, uma medida crucial para a dignidade das pessoas trans e travestis.

A Nota Técnica n.° 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MIJ e Principios de
Yogyakarta também sao documentos pertinentes a essa tematica. O primeiro trata dos
procedimentos quanto a custodia de pessoas LGBTI no sistema prisional brasileiro, atendendo
aos regramentos internacionais € nacionais, enquanto o segundo versa acerca dos principios
sobre a aplicagdo da legislagcdo internacional de direitos humanos em relacdo a orientagao

sexual e identidade de género. Esses instrumentos sdo fundamentais na luta pelos direitos da
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populacdo LGBTQIA+, pois visam reduzir as violéncias estruturais e institucionais
enfrentadas por essa populagdo, reconhecendo as precaridades e estabelecendo diretrizes para
um tratamento digno e humanizado. Contudo, a eficacia dessas normas depende de mudancas
estruturais no sistema prisional, incluindo a capacitagdo de agentes, o monitoramento do
cumprimento das normas e o combate a LGBTfobia institucional.

Nota-se que as unidades federativas t€ém avancado na elaboragdo de normativas
referentes a LGBTs privados de liberdade, entretanto a auséncia de leis federais permite que
os estados adotem posturas variadas, criando um cenario de inseguranga juridica. Apesar dos
empenhos para estabelecer direitos, ndo existe a disponibilizacdo de mecanismos eficientes
para fiscalizar ou implementar essas politicas de forma consistente. Por exemplo, a Portaria
SEJUS n°® 4/2020 do Distrito Federal, ainda carece de aparatos claros de acompanhamento e
avaliacdo, dificultando a verificacdo da qualidade do atendimento oferecido. Além disso, a
capacitacdo de agentes penitenciarios, médicos, psicologos e demais profissionais que atuam
nas unidades prisionais ¢ fundamental para que o conjunto normativo se traduza em condutas

concretas.

3.2 Os Desafios Postos

Apesar dos avangos conquistados durante os governos petistas (2003-2016), como o
Programa Brasil Sem Homofobia e o fortalecimento das politicas de saude destinadas as
pessoas LGBTQIA+, o contexto politico recente demonstra um retrocesso significativo em
relagdo aos direitos dessa populacdo. A partir do golpe institucional de 2016, o Brasil
vivenciou uma interrupc¢ao nos canais de didlogo entre o Estado e os movimentos sociais, com
o avanco de politicas conservadoras e a ascensdo de um discurso de 6dio contra a diversidade
de género e sexualidade. O crescimento da narrativa contra a suposta “ideologia de género” e
sexual nas escolas, bem como o veto ao “Kit Gay", demonstram como a luta pelos direitos
LGBTQIA+ ¢ também uma disputa ideoldgica que envolve a reconfiguracao das relagdes de
poder no Brasil (Oliveira; Soares, 2020).

De acordo com dados da Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA),
houve um aumento de 90% de assassinatos de travestis e transexuais no inicio de 2020 em
comparag¢do com anos anteriores. Esse dado reflete a intensificagdo da LGBTfobia no pais,
bem como o retrocesso na disputa pelos direitos identitarios ¢ o descaso do Estado. Nesse

sentido, Oliveira e Soares (2020) apontam que as conquistas alcancadas através das lutas
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travadas pelo movimento social, ainda que representem avangos significativos, ainda existem
limitagdes intrinsecas ao sistema juridico burgués-racista-patriarcal. A criminalizagdo da
LGBTfobia, por exemplo, ndo sana a violéncia e marginalizacdo estruturais. Logo, tais feitos
devem ser acompanhados por politicas publicas de educagdo, trabalho, saude e cultura, para
que as lutas por direitos possam efetivamente transformar concretamente suas condi¢des de
vida.

Como expde o documento técnico LGBT nas Prisdes do Brasil: diagndstico dos
procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento (2020), apesar da Resolugdo
Conjunta n° 1/2014 e demais regulamentagdes estaduais, o sistema penitenciario brasileiro
continua a apresentar um tratamento penal dissonante e insensivel as especificidades de
género e sexualidade. As condi¢des de encarceramento para esta populagdo sao extremamente
desumanas, com altos indices de violéncia fisica, sexual e psicologica por parte de outros
internos e agentes penitenciarios. Além disso, a alocacdo baseada na filiagdo a faccdes
criminosas como critério principal, ndo considera a necessidade de prote¢do dos internos
LGBTQIA+, que ao serem alocados de forma arbitraria, podem se tornar alvos de agressoes

como exemplifica o seguinte relato:

Eu passei 45 dias na triagem, s6 depois que eu fui pro acolhimento. Eu sai de
la porque me tiraram. Tinha um coroa 14 que ndo gostava da gente. Ele ¢é
preconceituoso. A gente esta na cela 3 agora. Por sorte ninguém mexe com a
gente, mas o melhor seria se tivesse uma cela pra gente, os casais, os gays
juntos. Se fica tudo misturado, quando acontece uma rebelido, os primeiros a
ser pegos somos a gente, os gays ¢ os homossexuais. A maioria das cadeias
sao de faccdes e eles ndo aceitam. [choro].

Mas eu nunca quis ir pro [modulo] 3 porque 14 vocé pode até ficar, mas tem
que ficar junto com os homens. Se ndo dormir com os homens vocé apanha.
Tudo ¢ casado 14 dentro. Se ndo casar ndo pode ficar 1a dentro. Eu ndo quero

me casar. Eu ndo quero pegar doenca (Brasil, 2020, p. 52).

A precariedade estrutural dessa populagdo exige mudangas no protocolo de tratamento
penal, a fim de garantir a seguranga e os direitos dessa popula¢do. E fundamental que as
diretrizes nacionais sejam revisadas e ampliadas, promovendo uma abordagem mais inclusiva
que contemple todas as identidades e experiéncias LGBTQIA+. A implementagcdo de
programas de formacdo e sensibilizagdo para os agentes penitenciarios também ¢ crucial,
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visando extinguir os comportamentos discriminatorios e garantir um atendimento digno a
todas as pessoas privadas de liberdade. Além disso, a criagdo de protocolos e leis nacionais
detalhados sobre a alocagdo, acompanhamento e atendimento € necessario para evitar o
tratamento casuistico e viabilizar a efetividade das politicas publicas. Logicamente, tais
praticas devem considerar as especificidades regionais, visto que o contexto local, como a
presenca de fac¢des criminosas, influencia diretamente a experiéncia do encarceramento para
esse grupo (Brasil, 2020).

E importante ressaltar que a luta pelos LGBTQIA+ deve ser apreendida dentro das
contradi¢des do capitalismo. Assim, embora os direitos previstos em normativas possam
servir como instrumentos de resisténcia, a verdadeira emancipagdo ocorre somente através da
superagao do sistema socioeconOmico capitalista que cria e perpetua desigualdades. Logo, a
luta pela liberdade, igualdade e justica deve estar vinculada a um projeto mais amplo de
transformagdo societéria, protagonizado pela classe trabalhadora em contraposicdo as formas

de opressao impostas pelo heteropatriarcado, racismo e capitalismo (Oliveira; Soares, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Como destacado por Oliveira e Soares (2020), a violéncia contra a populagdo
LGBTQIA+ no Brasil ¢ um reflexo de uma ordem social profundamente desigual,
fundamentada no racismo, sexismo, capitalismo e heteronormatividade. A violéncia estrutural
que persegue esse grupo ndo ¢ um fendmeno recente, mas uma continuidade de praticas de

opressao que remontam ao periodo colonial:

As raizes da LGBTIfobia ¢ os crimes de odios praticados contra essa
comunidade sdo as marcas materiais desses regimes de opressao, exploracdo e
dominagdo que remontam aos mais longinquos tempos de nossa formagao
social. Essa modalidade de violéncia € estrutural em nossa constituigdo
enquanto nagdo, estudos como de Vainfas (2017), Green (2018), e Trevisan
(2018) relatam a relacdo de perseguigcdo e até mesmo de puni¢cdo contra as
identidades sexuais e de género dissidentes, desde os regimes coloniais
quando eram considerados como crimes de sodomia - dessas pesquisas
identificamos como esses sujeitos eram patologizados, medicalizados,
higienizados, tanto pela sociedade, como pelo Estado, ou seja, colocados no
patamar de uma classe subalterna nos termos Gramsci (2007). (Oliveira;
Soares, 2020)

Os autores ainda notam que, na atualidade, hd uma maior visibilidade da pauta dos
direitos humanos e uma disputa mais intensa para a sua prote¢do. No entanto, percebem
também o aumento significativo nas violagdes desses direitos, especialmente em relagdo a
grupos especificos. Um exemplo disso ¢ a populacio LGBTQIA+, com énfase nas travestis e
transexuais, que enfrentam dificuldades no mercado de trabalho, restricdes ao acesso a
educacdo, além de frequentemente serem expulsas de seus lares e hostilizadas pela sociedade
brasileira. Destarte, a forma como a sociedade ¢ o Estado tratam a diversidade sexual e de
género pode ser compreendida a luz da teoria marxista como uma forma de manutengao da
ordem burguesa. Para Marx (2010), os direitos humanos na sociedade capitalista s@o
instrumentos de dominagdo, logo a luta pelos direitos LGBTs deve estar alinhada a luta
anticapitalista.

A precariedade generalizada dessa populacao dentro das prisdes ¢ uma extensao da
realidade estruturalmente violenta que também vivenciam do lado de fora dos muros. O Brasil
¢ reconhecidamente o pais que mais mata travestis no mundo, e essa violéncia se reflete nas
instituicdes penais. Apesar de algumas iniciativas em outras areas, como na educacio e saude,

que reconhecem a necessidade de atender as especificidades das pessoas LGBTQIA+, o
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sistema prisional permanece defasado em implementar politicas consistentes e duradouras
(Brasil, 2020).

A auséncia de uma legislagdo federal especifica para esse grupo no contexto carcerario
agrava essa precariedade, pois as normativas existentes sdo, majoritariamente, resolugdes
estaduais ou recomendacdes de o6rgdos do Poder Judiciario, sem a forca e relevancia de leis
aprovadas pelo Congresso Nacional. Essa lacuna legislativa contribui para a falta de
padronizagdo no tratamento dessa populacdo, resultando em desigualdades entre os estados e
na perpetuagdo da discriminacao. Para garantir a dignidade e a seguranca, € essencial que seja
criado um arcabougo legal estabeleca diretrizes obrigatdrias para o acolhimento, a protegado e
a garantia dos direitos, incluindo a alocagdo em unidades compativeis com sua identidade de
género, o direito ao nome social e a adocao de medidas eficazes contra a violéncia e o abuso.
Dessa forma, sera possivel combater a marginalizagdo institucionalizada e o tratamento penal
enviesado pela administragdo de cada unidade penitenciaria.

Para a formulagdo de leis e politicas publicas que os protejam, ¢ fundamental que os
dados coletados acerca dos LGBTQIA+ privados de liberdade correspondam a realidade
concreta. Entretanto, como aponta o relatorio LGBT nas Prisdes do Brasil: Diagndstico dos
Procedimentos Institucionais e Experiéncias de Encarceramento (2020), o monitoramento
efetivo depende de um ambiente minimamente seguro, que permita a autodeclaragdo sem
riscos de violéncia, bem como a compreensdo dos agentes penitenciarios acerca das
especificidades desse grupo. Além disso, os instrumentos de coleta de dados devem ser
adaptados para abranger a diversidade existente. No contexto prisional, esses elementos sdo
profundamente afetados pela falta de seguranga e pelo desconhecimento, tanto por parte dos
internos quanto dos servidores, sobre as categorias de identidade de género e orientacdo
sexual.

Diante do trabalho desenvolvido e do questionamento inicial, ¢ notavel que a luta
pelos direitos da populagdo LGBTQIA+ em situacdo de privacdo de liberdade teve avangos
com a criagdo de normativas incentivadas pelos movimentos sociais € o aumento de
producdes voltadas a pauta. No entanto, essas conquistas ocorreram em um contexto de forte
resisténcia, impulsionados pela ascensdo de forcas neoliberais e pelo fortalecimento da
extrema-direita no cenario politico global. O crescimento da disseminagdo de discursos
LGBTfobicos por parte de liderangas politicas e setores conservadores da sociedade reflete-se
na negligéncia do Congresso Nacional em legislar sobre o tema, na falta de fiscaliza¢do

efetiva das normativas existentes € na manutencdo de um sistema prisional estruturado na
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exclusdo e na violéncia. Assim, apesar de haver progresso na regulamentacdo de direitos, a
auséncia de politicas nacionais efetivas e a disseminagdo de discursos de 6dio seguem como
grandes obstaculos para a garantia da dignidade da populagdo LGBTQIA+ encarcerada.

Além disso, ¢ possivel delinear algumas recomendagdes para mitigar as precariedades
atuais enfrentadas por esse publico nas prisdes brasileiras: (a). criacdo de celas e alas
especificas a fim de garantir a segregacdo voluntaria para protegé-los dos riscos de violéncia
em celas comuns; (b). investir na formacdo continua de agentes penitencidrios sobre
diversidade sexual e de género, promovendo uma abordagem humanizada e eficiente; (c).
desenvolver ferramentas padronizadas e abrangentes para a coleta de dados, viabilizando sua
representatividade nos censos prisionais; (d). instituir leis e normativas com carater
constitucional que assegurem a permanéncia das politicas publicas voltadas a protecdo e
atendimento, independentemente das mudancas administrativas. A dignidade e integridade
desse publico dentro das unidades prisionais exige um trabalho multiprofissional e
comprometimento com os direitos humanos, contudo deve-se ressaltar que a prioridade dentro
dos parametros capitalistas ¢ o investimento em politicas publicas que visam minimizar as
desigualdades advindas das refracdes da questao social, como educacao, trabalho e saude etc.
Nao obstante, o objetivo final ¢ o rompimento da ordem societdria vigente e a extingdo da

privagdo de liberdade como método de punic¢do.
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