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"Todo poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢ao."

(Constituicdo Federal do Brasil, art. 1°, paragrafo Unico)

"O mandato ndo é um salvo-conduto para o engano, mas um
pacto de confianca que pode e deve ser revisto."

(Adaptado pelo autor)



RESUMO

Este trabalho prop6e uma abordagem critica sobre a responsabilizagdo politica
decorrente do descumprimento de promessas eleitorais, com énfase na legitimidade
da retirada do voto como forma de controle popular e expressdo do principio
democratico. Partindo da compreensao do voto como um direito politico fundamental
consagrado pela Constituicdo Federal, defende-se o reconhecimento do direito ao
arrependimento eleitoral — ou direito de retirada do voto — como corolario légico do
sufragio ativo. Se votar € expressao da soberania popular, retirar o voto também o €,
devendo ser reconhecido como mecanismo legitimo de responsabilizacdo dos
representantes e de recomposi¢do da vontade popular ao longo do mandato. A
pesquisa analisa o fendmeno do estelionato eleitoral — entendido como o
descumprimento deliberado de promessas de campanha — a luz de seus impactos
sobre o Estado Democréatico de Direito e a crise de representatividade. Embora néo
se proponha a criminalizagdo da mentira politica, reconhece-se que sua recorréncia
compromete a legitimidade do sistema representativo e evidencia a caréncia de
instrumentos normativos capazes de conferir eficacia ao principio da soberania
popular entre eleicbes. O direito de retirada do voto, neste contexto, surge como
resposta democratica a disfuncéo institucional provocada pelo distanciamento entre
representantes e representados. Embora experiéncias internacionais revelem
solugdes institucionais como 0 mandato revocatério (recall), a presente proposta ndo
se limita a sua adoc¢do no Brasil, reconhecendo os Obices estruturais, juridicos e
politicos que inviabilizam sua imediata implementacéo. Utiliza-se, como método, a
abordagem qualitativa de cunho tedrico e analitico, com base em revisao bibliografica
e documental, valendo-se de obras doutrinarias, artigos académicos e fontes
jornalisticas e institucionais. Conclui-se, contudo, que o direito de retirada do voto —
mesmo desvinculado de efeitos juridicos — deve ser reconhecido como direito politico
fundamental, apto a fortalecer a accountability democratica, resgatar a confianga no
processo eleitoral e contribuir para a construcdo de uma democracia mais substantiva
e responsiva.

Palavras-chave: Soberania Popular. Retirada de Voto. Estelionato Eleitoral. Mandato

Revocatorio. Recall.



ABSTRACT

This paper presents a critical approach to political accountability in cases of broken
electoral promises, with emphasis on the legitimacy of vote withdrawal as a means of
popular control and an expression of the democratic principle. Based on the
understanding of voting as a fundamental political right enshrined in the Brazilian
Federal Constitution, the study advocates for the recognition of the right to electoral
regret — or the right to withdraw one’s vote — as a logical corollary of active suffrage.
If voting is an expression of popular sovereignty, then withdrawing the vote should also
be recognized as such, serving as a legitimate mechanism for holding representatives
accountable and restoring the popular will throughout the term. The research analyzes
the phenomenon of electoral fraud — understood as the deliberate breach of campaign
promises — in light of its impact on the Democratic Rule of Law and the crisis of
representativeness. Although it does not propose the criminalization of political deceit,
the recurrence of such behavior undermines the legitimacy of the representative
system and reveals a lack of normative instruments capable of giving effect to the
principle of popular sovereignty between elections. In this context, the right to withdraw
the vote emerges as a democratic response to institutional dysfunction caused by the
gap between representatives and the represented. While international experiences
show institutional solutions such as the recall, this proposal is not limited to its adoption
in Brazil, acknowledging the structural, legal, and political barriers that hinder its
immediate implementation. The research employs a qualitative, theoretical, and
analytical approach, based on bibliographic and documentary review, drawing on
doctrinal works, academic articles, and journalistic and institutional sources. It
concludes that the right to withdraw the vote — even without legal effects — must be
recognized as a fundamental political right, capable of strengthening democratic
accountability, restoring trust in the electoral process, and contributing to the
development of a more substantive and responsive democracy.

Keywords : Popular Sovereignty. Vote Withdrawal. Electoral Deceit. Revocable

Mandate. Recall.



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt ettt ettt aeeeenen, 9
2 O ESTELIONATO ELEITORAL E A CRISE DE REPRESENTATI VIDADE...... 13
2.1 O Estelionato Eleitoral no Contexto Nacional..  ........cccciiiiiiiiiiiiiiieeins 20
2.2 O Estelionato Eleitoral no Contexto Internacion — al..........cccooovvvveiiiiiinnnnnn. 27
3 A SOBERANIA POPULAR COMO FUNDAMENTO CONSTITUCIONA L ........ 35
3.1 Voto e Accountability DemOCIAtiCa............ooeeveiiiiiiiies e, 39

3.2 Retirada de voto: entre a democracia representa tiva e a democracia

(0[] = PO PPPPRPPP 43
G TN I =Tod a o] (o1 [ F= =TV o ) (o 10 SRR 47
3.4 Entraves para a Vontade Popular: descaminhos do  VOtO.......cccceeeee.... 49

4 O MANDATO REVOCATORIO: CONCEITO, NATUREZA E APLIC ACOES
INTERNACIONALS L. et e 51

4.1 A (Im)Possibilidade de Aplicacdo do Mandato Rev  ocatoério no Brasil e

SUAS REPEICUSSDES. ...uiiiiiiiiieiiiitiie e eeiiiies aeeeeaiia e e e et e e et e e e e et e e e et e e eeannns 56

B CONCLUSAD ..o e ettt e e e e et e e e e e e e e e e e arraeaes 62



1 INTRODUCAO

A democracia representativa, tal como estruturada no Brasil, baseia-se na
confianga de que o0s representantes eleitos agirdo conforme 0S compromissos
assumidos perante o eleitorado. Tal premissa € inerente ao modelo representativo
moderno, no qual o voto atribui legitimidade ao agente politico, mas nao extingue a
responsabilidade deste em manter um vinculo de responsabilidade com os
representados (Bobbio, 2000). Sobre isto, José Jairo Gomes (2025), assevera que a
representacdo politica se funda na confianca de que o representante atuara em
conformidade com a vontade do representado, especialmente no cumprimento de
seus compromissos eleitorais. Trata-se, portanto, de uma confianga institucionalizada
gue integra o préprio conceito de accountability democratica (Santos, 2002).

A expressao “estelionato eleitoral”, segundo Alexandre Rollo (2022), refere-se
a “quando o politico eleito age de forma contraria aos compromissos assumidos com
o eleitorado, frustrando a soberania popular e traindo o principio democrético”. Tal
expressdo é utilizada para designar o fendmeno em que candidatos, apés eleitos,
deliberadamente deixam de cumprir promessas de campanha essenciais para sua
eleicdo, muitas vezes adotando, no exercicio do mandato, posi¢cdes contrarias aquelas
que anunciaram (Gomes, 2024, p.53). Embora o termo ndo esteja tipificado no
ordenamento juridico brasileiro, sua recorréncia nos discursos académicos e
midiaticos demonstra a relevancia do tema, por se mostrar como uma pratica violadora
da confianca popular e da legitimidade democratica. Casos emblematicos, como 0s
protagonizados por Jair Bolsonaro em 2018 e Luiz Inacio Lula da Silva em 2022, com
relacdo a promessa de ndo privatizacdo, reversdo ou revisdo da privatizacdo da
Eletrobras, ilustram de forma contundente os riscos infligidos ao regime democratico
representativo pela ruptura entre o discurso eleitoral e a pratica politica.

O ordenamento juridico brasileiro contempla instrumentos de controle e
responsabilizagcdo politica por diversas praticas ilegais, como 0 processo de cassacao
e a inelegibilidade por abuso de poder, entretanto, ainda carece de mecanismos
eficazes para desencorajar a pratica recorrente de traicdo ao voto depositado, seja
por vontade popular direta, como ocorre nos paises em que esta previsto o mandato

revocatorio ou recall, ou ainda por outro mecanismo a ser pensado e construido. Tal
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auséncia revela um déficit democratico pois impede que o eleitor exerca, de forma
ativa e continua, o poder que emana de sua soberania, partindo da premissa de que,
pela prépria natureza do voto, o eleitor tem o direito de arrepender-se de seu
representante e mesmo desconstituir seu voto, na mesma medida em foi constituido.

Diante dessa problemética, propde-se nesta monografia analisar e reconhecer
a existéncia de um direito de retirada de voto, partindo da premissa de que a tutela da
verdade, incluindo a verdade politica, permeia todo o ordenamento brasileiro e é por
ele protegida, de forma que se discute o estelionato eleitoral como uma grave violagéo
da coeséo e paz social, sob a perspectiva da crise de representatividade politica no
Brasil. Alvitra ainda, avaliar a possibilidade de adocdo de mecanismos de
responsabilizagdo como o mandato revocatério ou ainda um recall — tal qual se verifica
da legislacdo internacional e das iniciativas legislativas nacionais — ou mesmo um
espécime de censura popular, a depender do caso. Desta forma, busca-se constituir
o direito de retirada do voto como expressao legitima da soberania popular, assim
como o direito ao voto o é. Esse direito, portanto, ndo se limita as situacdes de
estelionato eleitoral, tampouco exige que essa pratica seja criminalizada, mas deve
ser compreendido como um elemento fundamental do controle democratico continuo.

A presente pesquisa parte do pressuposto de que a soberania popular,
fundamento da Republica Federativa do Brasil consagrado no art. 1°, paragrafo anico,
da Constituicdo Federal, exige mecanismos eficazes para garantir a fidelidade dos
representantes a vontade do povo. Neste sentido, instrumentos que buscam a
responsabilizacdo por traicdo a vontade popular e as promessas exaradas em
campanha podem resultar até mesmo em revogacao de mandato. Tais mecanismos
ja foram pensados, adotados ou mesmo utilizados em experiéncias internacionais
como Venezuela, Equador, Bolivia, Suica e Estados Unidos, dentre outros.

A partir da leitura critica de diversos autores, pretende-se uma abordagem
dialética, com énfase na tensdo entre legalidade e legitimidade, soberania e
representacdo, promessas e préaticas, contribuindo assim para o debate sobre a
efetividade da representacao politica e sobre os limites éticos e juridicos da atuacao
dos representantes eleitos, propondo a retirada de voto por meio de argumento
normativo, em defesa de uma reforma politica que incorpore a responsabilidade como

mecanismo de defesa da democracia substantiva, capaz de fortalecer o vinculo entre



11

eleitor e eleito e, sobretudo, resgatar a confianca no exercicio do voto como
instrumento legitimo de transformacao politica.

A metodologia adotada sera de natureza qualitativa, com enfoque tedrico-
descritivo e abordagem empirica, a partir da analise de conteddo de documentos
oficiais, proposicdes legislativas e manifestacées de agentes politicos e sociais. A
pesquisa bibliografica fundamenta-se nas areas do Direito Constitucional, Ciéncia
Politica e Filosofia Politica, abordando temas como representacao politica, soberania
popular, legitimidade democratica, estelionato eleitoral e responsabilidade politica,
com aporte tedrico em autores como José Afonso da Silva, Daniel Zovatto, Andreas
Vol3kuhle, Jairo Nicolau, Luiz Claudio Lourenco, José Jairo Gomes, Alexandre Rollo,
Christoph Menke, Bruno Lorencini, Daniela Bucci, Clemerson Cléve, Fabiano Santos,
Pedro Lenza, Boaventura de Sousa Santos, Ricardo Chimenti, Carlos Mario da Silva
Velloso e Antdnio Augusto Aras, dentre outros.

Foram analisados, de forma sistematica, os projetos de lei que tramitaram ou
estdo em tramite no Congresso Nacional, todos versando sobre o chamado "recall”,
perda de mandato por descumprimento de promessas eleitorais ou estelionato
eleitoral, além de proposicdes similares arquivadas. Esses projetos foram incluidos no
corpus da pesquisa por refletirem o debate institucional sobre mecanismos de
responsabilizacdo de mandatarios eleitos e o interesse social na implementacao de
instrumentos de controle popular pos-elei¢ao.

Do ponto de vista documental, foram considerados: a Constituicdo Federal de
1988, especialmente os arts. 1°, paragrafo Unico, 14 e 55; decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre fidelidade partidaria e perda de mandato; relatérios da
Justica Eleitoral; e manifestacdes publicas registradas em meios de comunicagao
institucionalizados, como notas do Sindicato dos Eletricitarios do Rio de Janeiro
(referentes a privatizacdo da Eletrobras) e discursos politicos veiculados por
parlamentares, candidatos e lideres partidarios, colhidos de fontes como o portal da
Camara dos Deputados, Senado Federal, TSE e midias jornalisticas como Brasil de
Fato, Folha de S.Paulo e G1. Esses documentos foram selecionados por sua
relevancia empirica na construcédo do diagnostico do estelionato eleitoral no Brasil.

Assim, a pesquisa combina a investigacao bibliografica e documental, com

analise de contetudo de textos normativos, legislativos e jornalisticos, voltados a
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compreensao critica do fenbmeno do estelionato eleitoral e das possibilidades de
adocao de instrumentos como o0 mandato revocatorio no ordenamento juridico
brasileiro. Pretende-se, ao final, contribuir para o debate sobre a ampliacdo dos
mecanismos democraticos de controle e fiscalizagdo dos representantes eleitos,
propondo reflexdes sobre a necessidade de aperfeicoamento das instituicbes
republicanas e da tutela da verdade politica.O presente trabalho esta estruturado em
quatro capitulos, além desta introdu¢éo. No segundo capitulo, analisa-se o estelionato
eleitoral como expresséo da crise da representatividade democrética, com énfase no
contexto brasileiro e em uma perspectiva comparada internacional. No terceiro
capitulo, discute-se a soberania popular como fundamento constitucional da
democracia e sua relagdo com o exercicio continuo do poder pelo povo. No quarto
capitulo apresenta o instituto do mandato revocatério, abordando seu conceito,
natureza juridica e experiéncias internacionais, bem como examina a possibilidade de
aplicacdo do mandato revocatorio no Brasil, a luz dos limites juridicos e institucionais
vigentes. Por fim, na conclusdo, sado retomadas as principais ideias defendidas e
reafirmada a proposta do direito de retirada do voto como instrumento de

aperfeicoamento democréatico.
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2 O ESTELIONATO ELEITORAL E A CRISE DE REPRESENTATIVIDADE

Emile Durkheim (1978), ao discorrer sobre a fundac&o da sociologia, afirma que
nenhuma instituicdo humana poderia repousar sobre o erro, sobre a mentira. Assim,
trazendo para o campo da politica brasileira, especialmente no que tange as
promessas eleitorais, é possivel afirmar que tais compromissos ndo podem se fundar
em inverdades. Isso porque, do ponto de vista ético, o contrato politico entre eleitor e
eleito, por ser mais relevante e fundante que quaisquer outros, exige integridade e
fidelidade ao compromisso de representacdo assumido. No entanto, o que
frequentemente ocorre no cenario politico-eleitoral brasileiro contraria tal premissa,
demonstrando, de fato, que trabalhar com a verdade ndo é um requisito obrigatorio
nas campanhas politicas ou mesmo apos o pleito (Gomes, 2024, p. 53).

Embora haja obrigatoriedade de registro da proposta de governo!, ndo ha
sancédo para seu descumprimento ou desconsideracdo, no todo ou em parte, durante
o periodo do mandato. Com isso, a proposta de governo, documento nao vinculante,
atua apenas como peca retorica, ndo contratual, ndo passivel de quaisquer cobrancas
institucionais.

Segundo Nicolau (2004), a forma como os recursos financeiros séao distribuidos
nas campanhas e o envolvimento de atores econdémicos influenciam diretamente a
competitividade eleitoral e o grau de representacao dos eleitos. No entanto, o autor
também reconhece que fatores subjetivos e simbodlicos, como as promessas de
campanha, tém peso importante na decisdo do eleitorado e na avaliacdo da
legitimidade politica. Zovatto (2005) observa que, embora o financiamento de
campanhas continue sendo um fator estruturante da disputa eleitoral, a atencéo dos
eleitores e pesquisadores tem se voltado também ao contetdo e ao cumprimento das
promessas eleitorais, como parametro de legitimidade democratica.

As promessas de campanha, bem como as propostas de governo visam

garantir que o eleitor possa tomar decisdes informadas e conscientes, baseadas em

1 De acordo com informacéao disponivel no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) “A legislacédo
também define quais documentos sédo de apresentacao obrigatéria no momento do pedido de registro
de candidatura, a saber: cépia da ata da convencgéo partidaria, autorizagdo do filiado ao partido para
incluir seu nome como candidato, prova de filiagdo partidaria, declaragdo de bens, copia do titulo
eleitoral, certiddo de quitac&o eleitoral, certid6es criminais da Justica (Eleitoral, Federal e Estadual),
fotografia do candidato e, para candidatos aos cargos do Poder Executivo, propostas defendidas”
(BRASIL, [s.d.], p. ndo numerada).
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compromissos claros e na identificacdo com determinado projeto politico. Entretanto,
nenhuma dessas acfes conseguiu neutralizar o peso das forcas econdmicas
dominantes que atuam em sentido contrario a légica de uma democracia popular.
Essas forcas seguem influenciando fortemente tanto o processo eleitoral quanto as
decisbes dos mandatarios durante o exercicio do cargo.

No Brasil, o crime eleitoral € qualificado como crime comum, nao exigindo
qualidade especial do agente para sua configuragcdo. Assim, qualquer pessoa que o
pratigue pode ser punida conforme a legislagédo. Os crimes eleitorais sdo de acao
penal publica, podendo qualquer cidaddo apresentar denuncia (noticia-crime) a
Justica Eleitoral, por escrito ou verbalmente. Contudo, a noticia-crime ndo abarca a
situacdo em que, apos eleito, o representante atua em desacordo com as promessas
de campanha que o legitimaram nas urnas. Essa omissdo normativa revela uma
relevante lacuna da democracia, pois o exercicio da cidadania ndo se encerra no
momento da eleicdo, tampouco se exaure com a escolha do representante: ele
pressupde uma relacdo continua de confianca entre eleitor e eleito, baseada em
expectativas legitimas quanto ao cumprimento do programa politico proposto. Essa
lacuna conceitual e normativa pode ser enfrentada a partir da construcao doutrinaria
ancorada nos principios estruturantes do ordenamento juridico brasileiro, como a boa-
fé, a verdade, a confianca legitima e a moralidade publica. Tais principios informam
diversas areas do Direito, revelando a importancia da lealdade e da transparéncia nas
relacdes juridicas e institucionais, inclusive no plano politico-representativo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 1°, paragrafo Unico, consagra a soberania
popular como fundamento da Republica, afirmando que todo o poder emana do povo
e deve ser exercido por meio de representantes eleitos ou diretamente . Ja o art. 14,
899, determina que a legislacédo infraconstitucional proteja a moralidade e a probidade
como critérios de elegibilidade. O Cédigo Penal Brasileiro, em seu artigo 171, tipifica
o estelionato como obtencéo de vantagem ilicita em prejuizo alheio, mediante ardil ou
outro meio fraudulento. Ainda que nado aplicavel diretamente ao contexto eleitoral, a
analogia material permite identificar similaridades relevantes quando o candidato, de
forma consciente promete aquilo que sabe que nao podera ou ndo pretende cumprir
traindo assim a confianca do eleitor e comprometendo a legitimidade do mandato
popular. A Lei n® 9.504/1997, que regulamenta o processo eleitoral, em seu art. 30-A,
exige veracidade na captacdo de votos e recursos, evidenciando e reforgcando a
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protecao a lisura, ética e boa-fé. Neste contexto promessas enganosas violam a lisura
do pleito. De modo semelhante, a Lei Complementar n°® 64/1990 prevé a cassacéao do
mandato em casos de abuso de poder politico, inclusive quando ha manipulacéo
dolosa da informacéo eleitoral (Rollo, 2022).

De acordo com a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), no
art.4°?, admite-se a integracdo do ordenamento por analogia, costumes e principios
gerais de direito, entretanto, a analogia aqui proposta ndo tem carater sancionatorio
nem visa configurar uma tipificacdo penal ou administrativa, mas sim expressar uma
correspondéncia valorativa: assim como em contratos civis ou em certas figuras
penais se reconhece a centralidade da boa-fé e a possibilidade de responsabilizacao
quando h& engano intencional, também no ambito politico-eleitoral seria possivel
reconhecer que o rompimento deliberado e reiterado das promessas fundamentais
feitas ao eleitorado constitui grave violacado da confianca depositada. Desta forma,
embora o ordenamento juridico brasileiro néo tipifique o "estelionato eleitoral” e néo
seja possivel a ocorréncia de analogia in malam partem, verifica-se sua existéncia no
plano material e na pratica politico-democratica, pois estdo presentes as a¢des que 0
conformam, as quais devem ser compreendidas com base na interpretacéo
sistematica e analégica das normas constitucionais, penais, eleitorais e
administrativas.

Trata-se, pois, de uma analogia material com fins interpretativos e axiolégicos,
gue busca destacar o dever de lealdade do mandatario perante seus representados.
Nessa perspectiva, o0 chamado “estelionato eleitoral” ndo é um ilicito tipico, mas um
fendmeno politico-juridico que enfraquece a legitimidade do mandato e desafia os
mecanismos de tomada de contas. O reconhecimento dessa violacdo ndo depende
de sancéo judicial, mas da ampliacdo dos instrumentos democréaticos capazes de
restaurar a soberania popular, como seria 0 caso da retirada de voto.

Nesse sentido, embora nao tipificada de forma autbnoma, a pratica do
estelionato eleitoral pode ser compreendida como conduta ilicita a luz dos principios
constitucionais. Dai nasce a nogéo de retirada ou arrependimento do voto como direito

politico fundamental, de exercicio individual, sem necessidade de judicializacdo. Sua

2 BRASIL. Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro
de 1942). Art. 4°. “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito.”
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simplicidade torna-o mais acessivel que outros meios institucionais como a denuncia
formal ao juiz eleitoral.

Em tempo, a resposta penal aos ilicitos eleitorais se mostra severa e bem
delineada no ordenamento, dado que constituem crimes com alta carga de
materialidade. A resposta dada em grande parte para estes tipos é a adequada
repressao penal, aos que perturbam e ofendem, por meio de seus atos, a democracia,
a representacdo coletiva e o Estado democrético de direito. Sdo crimes eleitorais
tipificados no Codigo Eleitoral, a calunia eleitoral, a compra de votos, o derramamento
de santinhos, a difamacao eleitoral, a falsidade ideoldgica eleitoral ou caixa 2, a
divulgacao de fatos inveridicos (fake News), a injuria eleitoral, a propaganda eleitoral,
boca de urna e a corrupcdo eleitoral, dentre outros. No entanto, ndo ha sancao
correspondente ao rompimento deliberado do pacto firmado entre eleitor e eleito apos
a vitoria nas urnas, o que demonstra uma evidente lacuna de responsabilizacéo.

A corrupcéo eleitoral esta prevista no art. 299 do Cédigo Eleitoral®, e perfaz o
tipo que mais se aproxima da préatica nomeada “estelionato eleitoral”, apesar de ndo
o contemplar. Nos moldes deste artigo, sdo considerados culpados para fins penais
tanto aquele que compra voto quanto aquele que o vende, além daquele que promete
enganosamente para obter a vantagem no pleito. Ja a expressao “estelionato eleitoral”
nao possui previsdo legal explicita, mas tem sido amplamente utilizada por juristas,
cientistas politicos e pela midia para designar a pratica de adotar politicas ou medidas
diametralmente opostas aquelas prometidas, em claro desrespeito & confiangca do
eleitorado.

O estelionato eleitoral, trata-se de um fendbmeno que, embora nao se encaixe
formalmente no tipo penal do art. 171 do Cdodigo Penal brasileiro (CP), o estelionato,
guarda com este, importante semelhanca no campo simbdlico pois revela a ideia de
fraude, de obtencédo de vantagem ilicita por meio de promessa enganosa. Embora nédo
positivado, ao menos desta forma, o fenbmeno encontra eco pratico em diversos
episodios da vida politica nacional, pois se trata de promessas de campanha feitas
com grande destaque midiatico, que, uma vez alcancado o éxito eleitoral, sdo

completamente desconsideradas ou revertidas, violando os principios da boa-fé

3 Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou
qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencao, ainda que
a oferta ndo seja aceita: Pena — reclusdo de até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-
multa.
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objetiva “e da confianca legitima do eleitorado, ocorrendo, por definicdo, quando o
candidato, de forma intencional e para obter votos, apds prometer, enganosamente,
determinadas ac¢des durante sua campanha eleitoral, induzindo o eleitor a erro, portar-
se no decorrer do mandato contrario ao programa estabelecido.

Luiz Claudio Lourenco (2003), ao estudar os efeitos da propaganda eleitoral,
destaca que campanhas moldam expectativas e ativam preferéncias intencionais.
Para o autor, o problema é estrutural e revela-se na utilizagdo da propaganda como
fraude simbdlica, espécie de estelionato eleitoral moralmente evidente. Deste modo,
a crise de representatividade no Brasil € agravada por um cenario em que eleitores
frequentemente se sentem traidos por aqueles que ajudaram a eleger. A desconexao
entre o discurso de campanha e as ag0es efetivas dos governantes eleitos intensifica
a desilusdo popular e alimenta o descrédito generalizado nas instituicdes. Essa
percepcdo reforca a ideia de que o voto, embora essencial, precisa ser
complementado por mecanismos de responsabilizacdo e controle continuo dos
eleitos. Como observa José Jairo Gomes (2020), o problema ndo esta apenas na
volatilidade dos compromissos eleitorais, mas na completa dissociagcdo entre o

programa apresentado e a pratica governamental:

Outro importante fator para tal desencanto reside no fato de nem os partidos
nem os mandatarios sentirem-se obrigados a manter as propostas,
promessas e compromissos assumidos anteriormente, inclusive no periodo
de campanha. Por vezes, nem mesmo o ideario publicamente divulgado pelo
partido é respeitado. Ha4 também situacBes em que a pratica do governo eleito
€ completamente dissociada do que foi apresentado aos eleitores na
campanha eleitoral, o0 que bem se poderia denominar estelionato eleitoral —
como exemplo, tome-se a eleicdo presidencial de 2014, em que o0 povo
brasileiro elegeu um programa de centro-esquerda, mas de fato foi governado
pelo extremamente impopular (e para muita gente de duvidosa legitimidade)
governo de direita de Michel Temer. Ao fim e ao cabo, quer-se tdo somente
ocupar e exercer o poder estatal, ainda que a custa de ilicitos, fraudes e

4 José Jairo Gomes (2024, p.62), afirma que a boa-fé objetiva deve ser um atributo dos agentes
publicos, da mesma forma que pauta as relagées privadas, assim afirma que “E mais que imperioso
exigir-se que agentes publicos sejam probos, honestos e dignos, porquanto eles sédo responsaveis
pela gestao de bens e interesses que nao lhes pertencem, sendo, antes, do dominio de todos. Devem
sempre agir com boa fé objetiva. Afinal, se de qualquer pessoa é esperado que atue com zelo e
correcao na gestdo de seus negdcios privados, com maior razéo isso deve ser exigido dos gestores
do bem comum”. Outrossim, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vem afirmando que a boafé objetiva,
especialmente o principio da lealdade e protecdo a confianca, € compativel com o Direito Eleitoral,
pois que em artigo recente defende que o principio civil da venire contra factum proprium — a
vedacao de comportamento contraditério — se aplica também aos negdcios juridicos eleitorais, como
os acordos de campanha entre partidos ou candidatos, afirmando que “Logo, a esséncia da boa-fé,
informada pela necessidade de protegdo a confianga, perpassa todas as relag@es juridicas
contratuais no direito brasileiro, seja no &mbito material ou processual, ndo havendo de ser

diferente no Direito Eleitoral.” (Rodrigues, 2023, p.32)
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mentiras bem urdidas pelo marketing politico. Nesse quadro, é natural que os
cidaddos nado se sintam representados nas instancias politico-estatais
(Gomes, 2020, p. 124).

Essa percepcéo reforca a ideia de que o voto, embora essencial, tem se
mostrado insuficiente como instrumento de controle social e de efetivacdo da
soberania popular, sobretudo quando n&o existem mecanismos institucionais eficazes
para cobrar dos mandatarios a coeréncia entre o discurso de campanha e a pratica
administrativa.

Nesse quadro, o processo eleitoral se revela apenas o ponto de partida da
soberania popular, e ndo o0 seu apice. A auséncia de mecanismos de
responsabilizagdo enfraquece o vinculo entre eleitor e eleito e contribui para a
deslegitimacdo da democracia representativa. Pelo voto, o povo escolhe seus
representantes que atuardo em nome do interesse coletivo baseado em uma proposta
de governo estabelecida e nas suas promessas de campanha®. Trata-se de um
verdadeiro pacto entre eleitor e eleito que pressupde boa-fé, transparéncia e
comprometimento com as promessas feitas em campanha, um elo fundamental que,
violado, revela o fendbmeno do estelionato eleitoral. Isso porque, ao se identificar com
0 projeto politico ou proposta de governo apresentados e proferidos pelo entdo
candidato, ndo se espera - isto é o ideal - serem frustradas as expectativas legitimas
depositadas pelo cidaddo para o exercicio do mandato, sob pena de afronta a
protecdo da confianca.

Diversas reformas ao longo da historia brasileira, como o voto direto e secreto,
a urna eletronica e o fim das coligagbes proporcionais, buscaram aprimorar a
representatividade. Ainda assim, desafios como a influéncia do poder econémico, a
auséncia de instrumentos de cobranca e o descrédito nas instituicdes permanecem.

A crise de representatividade no Brasil € um tema recorrente nas analises
politicas contemporaneas. Para Fabiano Santos (2002), o sistema politico brasileiro
opera sob uma légica de distanciamento entre representantes e representados,
agravada por um sistema partidario fragmentado e pela personalizacdo da politica.

Jairo Nicolau (1989) complementa que, apesar da ampla participacdo nas eleicoes,

5 Carré de Malberg observa que a eleicao é uma sele¢do. Segundo demonstra, existe uma relagédo
entre os representantes e os representados que diz respeito as falas de campanha, ao afirmar que “ é
evidente que os eleitores elegerdo a seu deputado segundo suas opinides Politicas, e que s6 o
reelegerdo quando durante sua atuacéo haja atuado de acordo com essas opinides”. (CARRE DE
MALBERG, 2001, p.931)
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cresce a desconfianca dos cidadaos em relacéo a classe politica, o que se reflete nos
altos indices de abstencédo, votos nulos e brancos, além do aumento do apoio a
propostas de reforma institucional profunda.

A democracia representativa possui inimeras criticas, justamente pelo fato de
gue os representantes ndo se encontram vinculados aos representados, nem por meio
dos seus propostas de governo. Nesse contexto, observa-se a reducdo do nivel de
participacdo do publico e a modalidade representativa se mostra capaz de excluir
determinados grupos, reduzir o controle popular, e promover o distanciamento entre
representantes e representados. Altman (2011, p.33), afirma que as democracias vém
sofrendo uma crise de legitimidade perante os cidaddos, mesmo que cada vez mais
pessoas tenham a capacidade de escolher seus representantes por meio do
incremento do sistema de votacdo, os motivos recorrentes sdo a corrupcao dos
mandatarios, a marginalizacdo de grupos sociais, a falta de transparéncia, dentre
outros. Apesar de reconhecer o carater fundamental da realizacdo de elei¢des livres
e justas, o autor defende uma reflexdo no modo como representacéo e democracia se
associam, revelando que os termos ndo se encontram tdo intimamente ligados,
guando considerados 0s seus Usos.

Christoph Menke (2019), ao discutir a violéncia institucional no Direito, mostra
gue ndo sao apenas 0s atos de excecdo que violam o principio democratico, mas
também a regularidade de dispositivos que silenciam a vontade popular sob a
aparéncia de legalidade. O estelionato eleitoral, nesse sentido, € uma violéncia
simbdlica que se perpetua por meio da pratica institucional e da conivéncia normativa.
O mesmo autor (2010), ao tratar do “direito a resisténcia democratica”, afirma que a
democracia so é verdadeira se 0s governados puderem reagir de forma ativa a desvios
do poder representativo. Essa ideia se aproxima da concepcdo de um “direito a
revogacao”, como forma de resisténcia institucionalizada, permitindo ao povo corrigir
abusos e reconstruir a legitimidade do mandato politico.

Diante desse cenario, € imprescindivel repensar a democracia representativa e
considerar a retirada do voto como um direito legitimo e necessario, decorrente do
principio da soberania popular, uma vez que os procedimentos de representacdo nao

esgotam a questédo da representacao das diferencas (Santos, B., 2002b, p. 46).
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2.1 O Estelionato Eleitoral no Contexto Nacional

Tamanha a importancia das promessas de campanha, capazes de impactar
diretamente a democracia brasileira, fez surgir diversos Projetos de Lei (PLs) que
visam tipificar o crime de estelionato eleitoral e implementar instrumentos de
revogacdo de mandato. A exemplo, o Projeto de Lei 4.523/12%, de autoria do deputado
Nilson Leitdo, propde a alteracdo do art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848 de 1940 (Cadigo
Penal) que, conforme colocado, passaria a vigorar acrescido do inciso VI, cujo texto
aduz que o estelionato eleitoral se perfaz ao “deixar o candidato eleito de cumprir as
propostas de governo registradas durante a campanha eleitoral’. Na justificacdo do
PL 4.523/12, o deputado declara que:

Sao muitos os candidatos que para sairem vitoriosos da eleicdo a qualquer
custo, registram propostas as vezes impossiveis de ser executadas. O eleitor
desavisado acredita e vota no candidato que, depois de eleito, ignora as
propostas como se ndo as tivesse feito. Isso € enganar o eleitor, é fraudar o
processo eleitoral’.

O projeto visa tornar crime o ndo cumprimento de propostas de governo
registradas no periodo eleitoral e divulgadas por meio do radio, TV, internet ou outros
meios de comunicacdo. Nesse caso, o Codigo Penal seria alterado para incluséo do
estelionato eleitoral dentre as préticas de estelionato. A punicdo seria a mesma para
as outras formas de estelionato, reclusdo de um a cinco anos e multa. A Camara
considerou o projeto inconstitucional.

Além dele, outros projetos com objetivos semelhantes ja tramitaram no
Congresso Nacional. Destaca-se o PL 3.453/20048, de autoria do deputado Wladimir
Costa (PMDB/PA), que propunha a alteracdo do Codigo Eleitoral para tipificar o crime
de estelionato eleitoral, prevendo detencdo de dois meses a um ano, ou multa de R$
20 mil a R$ 50 mil, ao candidato que prometesse, durante a campanha, realizar
investimentos sabendo que seu cumprimento seria inviavel. A pena seria agravada

caso o crime fosse cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo. O projeto esta

6 Documento consta do “ANEXO A - PROJETO DE LEI N° 4.523/2012”

7 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 4.523/2012. Altera o art. 171 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7.12.1940 (Cdédigo Penal) para tipificar como crime o estelionato eleitoral. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=556779. Acesso em: 22
mar. 2025.

8 Documento consta do “ANEXO B — PROJETO DE LEI N° 3.453/2004"
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“aguardando parecer do relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania”.

Outro exemplo é o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 118/2015°, de autoria
do deputado indio da Costa (PSD/RJ), que tentava estender a obrigatoriedade de
registro de plataforma de governo também aos candidatos as elei¢cdes proporcionais.
Caso, ao final do mandato, ndo tivessem cumprido ao menos 50% das promessas,
ficariam inelegiveis nas elei¢cdes subsequentes. Embora considerado constitucional, o
projeto foi arquivado com base no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

E importante ressaltar que, embora os projetos acima contemplem parte do
fendbmeno, ao vincularem o estelionato eleitoral ao ndo cumprimento de propostas
registradas ou inviaveis, a questao central vai além: trata-se da auséncia de intencao
real de cumprir promessas, seja por motivacdes politico-econdmicas, seja por
submissao posterior a interesses de mercado que se sobrepdem a vontade popular.

Pesquisas de opinido confirmam esse descrédito popular no sistema politico.
Dados da pesquisa Datafolha 2023 indicaram que uma certa parcela dos eleitores se
arrepende do voto ou se sente traida pelas atitudes dos governantes apoés a eleicao,
revelando a existéncia de um abismo entre discurso e pratica que compromete a
legitimidade do regime democratico, demandando instrumentos para restituicdo da
confianga.

O estelionato eleitoral acirra esse sentimento de frustracdo e descrenca,
funcionando como catalisador da crise de confiangca. Casos emblematicos reforcam
essa percepcao. Jair Bolsonaro, por exemplo, durante a campanha presidencial de
2018, ao ser questionado sobre um programa de privatiza¢gdes e sobre o apontamento
contido na sua Proposta de Governo'°(Brasil, 2018), registrada junto ao TSE, acerca

da necessidade de um “choque liberal no setor"! elétrico, se declarou contrario a

% Documento consta do “ANEXO C — PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 118/2015

10 Proposta disponivel no endereco: https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-
2018/resource/e9bf18d1-9f85-4eb0-aa44-99961e8fdeba.

11 Pag. 71 da Proposta de Governo 2018, aduz que “As Ultimas gestées provocaram grave crise
setorial, com judicializagdo causada por decisfes arbitrarias, sucateamento da Eletrobras e
subsidiarias, conflitos de interesses, ineficiéncias na geracao, excessivos encargos tributarios e
influéncia politica. Além de tudo isso, o setor & extremamente centralizado e dependente de ac¢bes e
decisdes do governo. E preciso um choque liberal no setor.” (ANEXO D — PROPOSTA DE
GOVERNO BOLSONARO (P.71)
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privatizacdo da Eletrobras'?, prometendo reiteradamente que ndo privatizaria a
Eletrobras — uma das maiores estatais do setor elétrico brasileiro e estratégica no
setor elétrico nacional — no entanto, em 2021, ja no exercicio do mandato, o governo
Bolsonaro promoveu a desestatizagdo da empresa por meio da Medida Proviséria n°
1.031/2021, convertida na Lei n° 14.182/2021, contrariando diretamente o discurso
eleitoral adotado.

De forma semelhante, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, durante a
campanha presidencial de 2022, em sua Proposta de Governo®® registrada junto ao
TSE, declarou sua oposicéo “a privatizacdo da Eletrobras!4”, trazendo ainda que havia

a necessidade de recuperacédo do seu papel estatal, inclusive, tendo declarado em

12 Varios jornais e entidades trouxeram, em 2021, criticas a privatizacdo da ELETROBRAS, revelando
entrevistas em que Bolsonaro aparece, durante a campanha para Presidéncia da Republica em 2018,
falando acerca do seu repudio a privatizacdo de setores estratégicos para o crescimento e soberania
do pais, como o de geracéo e transmissdo de energia elétrica, conforme se vé em
https://lwww.fnucut.org.br/?videos=bolsonaro-antes-era-contra-a-privatizacao-da-eletrobras-agora-e-a-
favor. No endereco https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/em-video-de-2018-bolsonaro-diz-
ser-contra-privatizacao-da-eletrobras, o jornal Metrépoles noticiou uma destas criticas a mudanga de
postura do entdo Presidente, trazendo um video em que Bolsonaro, na ocasido da campanha a
Presidéncia da Republica, afirma que “A questéo de energia elétrica no Brasil, isso simplesmente é
estratégico, é vital. Pais sério nenhum no mundo faz isso. Entregar isso para outros paises. E, olha
s06, eu sou favoravel a privatizar muitas coisas no Brasil, mas a questao energética nédo. E vocé ta
tirando de uma estatal brasileira pra botar nas méos de uma estatal chinesa? ou seja, eles vao decidir
0 preco da nossa energia e onde, com toda certeza, no futuro, chegara essa energia. Estamos aqui
fazendo o que? ganhando dinheiro, e decidindo uma questao estratégica como essa, nao podemos
aceitar isso dai, (...)".

13 Propostas disponiveis no endereco: https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2022.

14 ltem 78, pag. 14 do Proposta de Governo 2022, aduz que “Opomo-nos a privatizacao da
Eletrobras, maior empresa de geracao de energia elétrica da América Latina, responsavel por metade
das linhas de transmissao do pais. Precisamos recuperar seu papel como patrimdnio do povo,
preservando nossa soberania energética, e viabilizando programas como o Luz para Todos, que tera
continuidade, e uma politica sustentavel de modicidade tarifaria.” (ANEXO E — PROPOSTA DE
GOVERNO LULA (P. 1 E 14))
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diversas ocasifes’® e entrevistas que iria entdo "rever'® a privatizacéo da Eletrobras,
classificando o processo como "crime de lesa-patria" (Infomoney, 2024)'". Seu
programa de governo também registrava esse compromisso com a soberania nacional
sobre setores estratégicos (Brasil, 2022).

No entanto, em 2023, ja eleito presidente, Luiz Inacio Lula da Silva ndo adotou
medidas efetivas para a reestatizacao da Eletrobras. Ao contrario, passou a assumir
posturas conciliatérias quanto ao novo modelo de governanca da companhia,
sinalizando a imprensa e aos investidores que ndo haveria reverséo da privatizacao.
Em evento do Esfera Brasil ocorrido em maio de 2023, por meio da fala do Ministro
de Minas e Energia Alexandre Silveira, o governo afirmou que nao pretendia
reestatizar a empresa, mas sim retomar o controle da Unido: “Esse assunto, é
importante ressaltar, ndo esta em pauta. Ele era o primeiro debate interno do governo.
Compreendo que esse debate foi vencido quando o governo decidiu pelo segundo
caminho, que era ter participacéo efetiva” (Infomoney, 2023)!8. Essa fala reflete uma
inflexdo discursiva e politica em relagdo ao compromisso assumido durante a
campanha.

Mais adiante o governo federal firmou um acordo com o grupo de acionistas

privados da Eletrobras no ambito da acéo judicial’® que questionava a perda do

15Trecho da matéria do Poder 360a, afirma que “Lula ja falou em pelo menos 8 ocasides sobre a
Eletrobras” e traz varios trechos e datas das afirmacdes do entdo candidato, Lula, em diversas
entrevistas, assim em “18.mai.2021 - “Se esse crime ndo for evitado, a privatizac@o da Eletrobras vai
também elevar consideravelmente as tarifas de energia”; em 16.fev.2022 — “Arranjo esquisito que 0s
vendilhdes da patria do governo atual estao preparando para a Eletrobras”; 22.fev.2022 — “Vou deixar
bem claro que eu sou contra, o PT é contra e meu governo sempre foi contra privatizacées das
empresas publicas estatais”; 24.fev.2022 — “Os empresarios sérios que forem comprar a Eletrobras,
tenham cuidado. Porque a gente vai rediscutir o que esta acontecendo”; 3.mar.2022 — “Os
empresarios que vao comprar essa empresa, tomem cuidado. Porque se o PT ganhar as elei¢cbes, a
gente vai querer rediscutir o papel soberano no Brasil em ser dono do seu nariz e ser dono da sua
energia”; 1°.mai.2022 — “A gente ndo pode deixar privatizar a Eletrobras porque, se a Eletrobras for
privatizada, nunca mais vai ter um programa como o Luz para Todos”; 18.mai.2022 — “Sem uma
Eletrobras publica, o Brasil perde boa parte de sua soberania e seguranga energética”; 2.jun.2022 —
“Se a gente deixar privatizar a Eletrobras, se preparem, porque as empresas ndo vao tomar conta
apenas do preco da energia. Vao tomar conta da 4gua dos nossos rios”.”. Disponivel em:
https://lwww.poder360.com.br/economia/bolsonaro-privatiza-eletrobras-por-r-337-bilhoes/

18Fala da presidéncia do PT para o Jornal o GLOBO em 11/02/2022, disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/presidente-do-pt-diz-que-partido-vai-rever-privatizacao-da-eletrobras-
se-lula-voltar-ao-poder-25390554

17 Trecho do documento disponivel no ANEXO F — MATERIA INFOMONEY 2024

18 Trecho da Matéria disponivel no ANEXO G — MATERIA INFOMONEY 2023

19 A Advocacia Geral da Unido (AGU) acionou o STF com uma Acéao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 7385, pedindo que o Supremo considerasse inconstitucional um trecho da lei que autorizou a
venda da estatal e proibiu que acionistas detenham mais de 10% do poder de voto na companhia,
buscando assim garantir a manutencéo do poder de voto compativel com sua participagdo acionaria
na ex-estatal, que caiu de 65% para cerca de 43% com a privatizacao.
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controle estatal, aceitando os termos que validaram a privatizacdo. A formalizac&o
desse acordo foi criticada por entidades sindicais. Em nota trazida em matéria do
jornal Poder 360, a Associacdo dos Empregados da Eletrobras (AEEL), manifestou-
se, antes da assinatura do documento, classificando o possivel acordo como “traicdo

ao compromisso eleitoral” e “crime de lesa-patria” (Poder 360, 2025), sendo vejamos:

Tera sido a segunda traicdo nacional em torno questdo da Eletrobras. A
primeira foi a do golpista Bolsonaro, que na campanha afirmou que jamais
privatizaria a Eletrobras. A segunda — caso concretizado esse acordo indigno
- terd sido obra do presidente Lula, que prometeu durante a campanha
devolver a Eletrobras como patriménio do povo e que chegou a chamar a
privatizacdo da empresa de “crime de lesa patria” e de “escarnio”, mas que,
ao que tudo indica, pretende convalidar esse crime e ainda por cima gerar um
prejuizo bilionario para os cofres publicos?°.

Ainda em marco de 2025, por meio da Advocacia-Geral da Unido, o governo
federal ratificou os termos da Lei n° 14.182/2021, anteriormente considerada
inconstitucional pelo préprio presidente?!. Tais movimentacGes demonstram a adogéo
de uma estratégia de acomodacado institucional, conforme lamenta, em nota
publicada??, o Sindicato dos Trabalhadores Urbanitarios - STIU-DF (2024a), revelando
gue o governo traiu a confianca do Sindicato ao agir de forma enviesada, legitimando
0 novo modelo de governanca privatizado, em troca de cadeiras e adiantamentos para
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Em tempo, o STIU-DF reiterou sua
posicéo?® e cobrou do governo que cumprisse sua plataforma e programa de governo,
por meio dos quais angariou muitos votos e apoio total das entidades sindicais. De

acordo com o Advogado e ex-Senador da Republica Roberto Requido, em entrevista

20 Documento disponivel no ANEXO H — MATERIA PODER360 2025 (NOTA AEEL)

21 |ISTOE. Dinheiro. AGU contesta no Supremo parte da lei que privatizou a Eletrobras. Isto E, 05 mai.
2023. Disponivel em: https://istoedinheiro.com.br/agu-contesta-no-supremo-parte-da-lei-que-
privatizou-a-eletrobras. Acesso em: 15 mai. 2025.

22 Por meio da nota publicada em 25 de jul. 2024, o STIU-DF afirmou que: “Aceitar esse acordo é
validar todas as ilegalidades cometidas durante a privatizacdo, seria validar a bandidagem
denunciada inclusive pelo préprio presidente Lula! Aceitar esse acordo, portanto, seria um crime!
Além disso, seria uma grande traicdo contra aqueles que tanto lutaram pela eleicdo do governo Lula,
na esperanca que essas injusticas fossem desfeitas”’(ANEXO | — MATERIA STIU-DF).

23 |bid “Nos manifestamos de forma veemente contra qualquer acordo entre a Unido e a Eletrobras
que nao signifique a recuperacéo da proporcionalidade do poder de voto! Ndo exigimos mais que o
justo! Qualquer atitude diferente do governo iria contra a plataforma e o programa de governo que
saiu vitorioso nas urnas. Programa que acreditamos, apoiamos e pelo qual aguardamos o
compromisso do presidente Lula. Por ele saimos em campanha, realizamos comités populares e
manifestacfes ocupando as ruas. Por isso, reiteramos nosso compromisso pela retomada do poder
de voto da Unido, passo importante para o processo de reestatizacdo da Eletrobras que deve ser
colocado em curso em defesa da populacéo brasileira!”
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ao Faixa Livre (2025), o acordo € “uma infamia” e “uma farsa”, porque, conforme sua
analise, Lula ndo cumpriu com a acdo de inconstitucionalidade prometida na
campanha, e, ainda, barrou uma agado popular construida com os Eletricitarios, que
visava a reestatizacédo da Eletrobras, pedindo inclusive seu arquivamento, preferindo
assim “homologar a privatizacdo em troca de emprego”, evidenciando uma postura
governamental “neoliberal’, embora erigido sob a bandeira de governo popular. Tais
fatos evidenciam uma continuidade programética entre gestdes de orientacdo politica
tedrica e retoricamente antag6nicas quando submetidas a pressées do mercado e de
interesses estruturais.

A pratica do estelionato eleitoral, especialmente no cenario brasileiro, conta
com décadas de praticas, no minimo, imorais, sempre com promessas e discursos
envolvendo temas sensiveis, de alta relevancia social e direitos garantidos e
protegidos constitucionalmente como o do auxilio aos necessitados e da igualdade de
acesso, aqui, a energia elétrica. Entretanto o que se observa é mais do mesmo, como
por exemplo na eleigéo da entdo candidata Dilma Roussef que afirmava com todas as
suas forcas que nado faria nada contra os direitos dos trabalhadores, usando a
expressao “nem que a vaca tussa”. Contudo, apos eleita, o estelionato se revelou logo
nas primeiras medidas adotadas dentre as quais a restricdo do seguro desemprego,
0 atague as pensdes, ao abono salarial e ao auxilio-doenca que, segundo a
Organizacdo Comunista Internacionalista (2015)?* divulgou na época, o Partido dos
Trabalhadores (PT) se desculpava afirmando que estaria “corrigindo distor¢des”,
porém estas distorcbes se revelaram como uma forma de ter grande parte do
orcamento nacional comprometido com pagamento de juros a agiota e banqueiros.
Tais atitudes se revelam como estelionato eleitoral e demonstram como se arquiteta
0 jogo de poder e de inverdades expressas pelas promessas e condutas dos
representantes politicos.

Em estudo relevante sobre as promessas eleitorais na América Latina, Daniel
Zovatto (2007) aduz que o ndo cumprimento sistematico das promessas eleitorais

enfraquece a accountability?® democratica, transformando o voto em um “cheque em

24 Documento disponivel no ANEXO J — MATERIA ORGANIZACAO COMUNISTA INTERNACIONAL
2015.

25 Termo utilizado na obra “Accountability democratica, ordem politica e mudanca” que se refere a
responsabilidade dos governantes e gestores publicos perante os cidadaos, ou seja, a obrigacao de
prestar contas sobre suas a¢fes e decisfes. E um conceito fundamental para garantir a
transparéncia, a participacédo popular e o controle social sobre o poder publico. “A accountability € um
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branco”. Obviamente, tais acontecimentos geraram forte reacdo de sindicatos,
especialistas e segmentos populares e foram percebidos por muitos como uma forma
de estelionato eleitoral, sobretudo por afetar diretamente o patriménio publico e os
interesses sociais relacionados a energia, conforme destaca Milton Alves (2022) em
artigo publicado no jornal Brasil de Fato, onde afirma que “a privatizacdo da Eletrobras
representa mais que um crime de Bolsonaro contra o Brasil, ao entregar uma das
maiores estatais a interesses privados em detrimento da soberania energética
nacional®.

A deslealdade eleitoral aos compromissos exarados na campanha politica ndo
€ um fenbmeno restrito a um Unico espectro ideoldgico, nem tampouco se reserva a
um Unico item de proposta de governo ou promessa de campanha, mas constitui um
problema estrutural da politica brasileira, exigindo respostas institucionais ou nao para
resguardar a confianca do eleitor e a integridade da democracia. O carater recorrente
do estelionato eleitoral no Brasil, dentre outros problemas responsaveis pela crise de
confianga e de representatividade, leva o eleitor ao arrependimento do voto pela
insatisfagcdo com suas proprias escolhas apés perceber que o candidato eleito ndo
esta cumprindo seu papel de representar-lhe, visto que ndo segue o ideario exarado
e escolhido conforme prometido em campanha eleitoral. Esse fenbmeno reforca a
necessidade de mecanismos que permitam maior controle e participacdo popular
como um sistema de retirada de voto ou de destituicdo de voto, consubstanciados em
consultas publicas permanentes.

Tais incongruéncias demonstram como a pratica politica pode se distanciar das
promessas eleitorais, gerando frustracdo no eleitorado e configurando um cenario
tipico de estelionato eleitoral, em que o voto € obtido por meio de compromissos que,
sabidamente, ndo seriam honrados apos a posse.

A auséncia de mecanismos eficazes para responsabilizar os mandatarios que
rompem com seus compromissos eleitorais revela a insuficiéncia dos instrumentos
tradicionais de controle democratico, nesse contexto José A. Giusti Tavares
(1994;1998) aponta que as falhas no sistema eleitoral e partidario favorecem a

desresponsabilizacdo dos eleitos, o que aprofunda o abismo entre representantes e

principio fundamental das democracias, por meio do qual governantes prestam contas de suas agdes
aos cidadéos. E podem ter o seu comportamento autorizado ou simplesmente sofrerem sancdes em
caso de mau desempenho, ineficiéncia, corrupc¢ao ou arbitrariedade no uso do

poder” (OLSEN, 2018).
26 Documento disponivel no ANEXO K — MATERIA MILTON ALVES (BRASIL DE FATO_2022).
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representados. As elei¢des, ainda que fundamentais, ndo tém sido suficientes para
assegurar a lealdade dos representantes ao seu programa de governo, o0 que leva
parte da doutrina — como se verifica em Gomes (2024) — a propor novas formas de
participacdo e fiscalizacdo popular, frente a forte sensacdo de impunidade e
recorréncia comportamental, dentre elas o Mandato revocatorio e o recall.

Em tempo, Luiz Flavio Gomes (2014), afirma que “o estelionato eleitoral € mais
do que uma simples quebra de expectativa; trata-se de verdadeira fraude a vontade
popular, pois vicia a escolha democratica por meio da mentira consciente”, trazendo
a tona a compreensao de que o estelionato eleitoral corresponde a um sintoma da
crise de representatividade, que traz a tona a necessidade de analise do mandato
revocatorio como um possivel antidoto a essa disfuncdo do sistema politico-
representativo. Assim, destaca José Jairo Gomes (2025), para quem o exercicio dos
direitos politicos fundamentais, entre eles o direito de votar e ser votado, deve ocorrer
com base em regras claras e em ambiente de liberdade e equidade, colocando que a
soberania popular exige ndo apenas a possibilidade de escolha, mas também a de
correcdo dos desvios de representacdo durante o exercicio do mandato.

No Brasil, diversos projetos de lei tém sido propostos para responsabilizacao
politica e judicial de candidatos que prometem e ndo cumprem, demonstrando que ha
um clamor por respostas institucionais ao estelionato eleitoral, por isto observou
Vol3kuhle, que é dever do Estado Constitucional Democratico se proteger contra essa
dindmica de manipulagéo institucional. A defesa da democracia passa por ampliar os
mecanismos de controle social sobre os mandatos e impedir a instrumentalizacéo da
representatividade.

Assim, torna-se evidente que a perpetuacdo de mandatos por meio de
promessas sabidamente inexequiveis exige reconfiguracdo institucional, seja pela
criacao de instrumentos como 0 mandato revocatorio, seja pela defesa do direito de

retirada do voto como expresséo da soberania popular.

2.2 O Estelionato Eleitoral no Contexto Internacion al

A andlise comparativa de experiéncias internacionais revela que a preocupacao
com o descumprimento de promessas eleitorais ndo € exclusiva do Brasil. Ainda que
a figura do estelionato eleitoral ndo esteja formalmente tipificada na maioria dos

ordenamentos juridicos, diversos paises enfrentam desafios similares relacionados a
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guebra de compromissos programaticos por parte de representantes eleitos. Paises
com democracias consolidadas, como Suica, Taiwan e alguns estados dos Estados
Unidos, adotam formas de revogacao de mandato que possibilitam ao eleitorado uma
participagdo mais ativa e continua na fiscalizagdo dos representantes, ampliando o
escopo da soberania popular para além do voto periddico.

A Tabela 1 sintetiza o tratamento dado ao fenbmeno em alguns paises
selecionados, demonstrando que a questdo tem sido objeto de debates legislativos,
académicos e judiciais, com distintos graus de institucionalizagdo e resposta
normativa, porém com a mesma centralidade, a preocupacdo transversal com a

integridade da representacéo politica e com a credibilidade do processo demaocratico.

Tabela 1 — Comparativo internacional sobre descumprimento de promessas eleitorais

Pais Expressao Tratamento juridico/politico Exemplo pratico
utilizada

Itélia Frode Considerada quebra de
programmatica | confianca publica; ndo ha | Discussfes sobre
(fraude sanc¢do legal, mas o tema é | responsabilizacao

programaética)?’ | discutido politicamente e na | programatica de eleitos.

doutrina.
Propostas de lei no Senado
Mensonge ) ) )
i para punir candidatos que | Proposta para sancionar
électoral _ o
Franca ( _ enganem deliberadamente o | juridicamente promessas
mentira
, eleitorado durante a | sabidamente falsas.
eleitoral)?®
campanha.
Previsto em lei nacional para
_ ” legisladores, constitui um | Recall do parlamentar
Taiwan Recall

mecanismo institucionalizado | Freddy Lim (2022).

com debate sobre abusos.

27 DELISI, Giuseppe. La crisi della rappresentanza politica: il caso italiano tra sfiducia e populismo.
Alma Mater Studiorum, Bologna, 2018. Disponivel em: https://amsdottorato.unibo.it/id/eprint/8885.
Acesso em: 17 maio 2025.

28 SENAT FRANCAIS. Sanctionner les élus tenant des propos trompeurs. 2023. Disponivel em:
https://www.senat.fr/leg/exposes-des-motifs/ppl23-738-expose.html. Acesso em: 17 maio 2025.

29 CHENG, Allen. Taiwan’s Recall System. Taipei Times, 2022.
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Ndo ha responsabilizacdo
juridica. O descumprimento
de promessas eleitorais é
, tratado como questdo de | O caso Tuition fees,
_ Broken promises _ . _
Reino , confianca e accountability | promessa do partido
_ ou policy U- . _ _
Unido %0 politica. Pode gerar perda de | Liberal Democrata (Lib
turns
apoio popular, mog¢des de | Dems), em 2010.
desconfianga ou renudncia,
mas ndo ha sancdo juridica

direta.

O sistema de democracia
direta permite amplo controle

popular via referendos e | Referendo aprovado em

iniciativas. Em alguns | 2014, que prometia
) Abberufunsrecht | cantes, ha previsdo de |limitar a imigracdo da
Sulea ou Abwahrecht® | recall, mas sem vinculacgéo | Unido Europeia, mas que
ao estelionato eleitoral. Nao | foi  descumprido  no
h4 norma nacional para | Parlamento Suico.
responsabilizar juridicamente
promessas descumpridas.
Broken N&o ha sancao legal, mas ha | Estudo de casos sobre
campaign forte repercussdo politica e | promessas nao
Estados
_ promises académica; tema relacionado | cumpridas por
Unidos (promessas a responsabilizacéo eleitoral | presidentes norte-
quebradas)?? e reeleicao. americanos.
Previsto no art. 72 da | Referendo revogatorio de
N&o ha | Constituicdo de 1999, permite | Hugo Chavez em 2004,
Venezuela | expressdo a revogacao de qualquer | no qual permaneceu no

especifica; usa- | mandato eletivo por iniciativa | cargo  apés  consulta

de 20% do eleitorado. popular.

30 JENNINGS, Will; STOKES, Wendy. Political promises and trust. Institute for Government, 2015.

31 RECALL referendum in Geneva approved. Expatica Switzerland, 2021. Disponivel em:
https://www.expatica.com/ch/politics/sw-recall-option-risks-to-shorten-career-of-geneva-politicians-
226086/. Acesso em: 3 jul. 2025.

32 THOMSON, Robert et al. When Do Broken Campaign Promises Matter?. The International Journal
of Press/Paolitics, v. 26, n. 3, 2021. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/19401612211031726. Acesso em: 17 maio 2025.
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se o referendo

revogatorio®
o Casos envolvendo
N&o tipificado penalmente, .
, _ promessas contraditorias
mas debatido na doutrina e .
_ o o . de Jair Bolsonaro (2018)
_ Estelionato jurisprudéncia; acoes o ,
Brasil _ o e Luiz In4cio Lula da Silva
eleitoral®* judiciais podem ser propostas

(2022) sobre a

com base em abuso de poder L
privatizagédo da

politico ou improbidade.
Eletrobras.

Fonte : Elaborado pela autora, com base nas fontes citadas®®.

Na Italia, o debate gira em torno do conceito da chamada frode programmatica,
que reflete uma percepcao difusa de traicdo a confianca publica, embora careca de
sancao formal.

Na Franca, por sua vez, foram apresentadas propostas legislativas para
criminalizar o mensonge électoral, sobretudo em situagcbes de dolo eleitoral
comprovado. A Franca e a Itdlia, embora ainda debatam a criminalizacdo da quebra

dolosa de promessas eleitorais, sinalizam um movimento legislativo no sentido de

33 WIKIPEDIA. Referéndum revocatorio de Venezuela de 2004. Disponivel em:
https://es.wikipedia.org/wiki/Refer%C3%A9ndum_revocatorio_de_Venezuela_de 2004. Acesso em:
17 maio 2025.

34 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Promessa nao cumprida. Disponivel em:
https:/temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/direito-de-resposta-na-propaganda-
eleitoral/caracterizacao-da-ofensa-1/promessa-nao-cumprida-2013-referencia. Acesso em: 17 maio
2025.

35 A Tabela 1 foi elaborada com o intuito de sintetizar experiéncias internacionais relacionadas ao
tratamento juridico e politico do descumprimento de promessas eleitorais. A selecdo dos paises
seguiu critérios de diversidade institucional e relevancia comparada, buscando contemplar
democracias consolidadas, sistemas presidencialistas e parlamentaristas, bem como paises do Sul
Global com experiéncias significativas no tema.

Foram considerados trés critérios principais para inclusdo no quadro comparativo:

Existéncia de debate publico, académico ou legislativo sobre o descumprimento de promessas
eleitorais — ainda que nao haja sancao juridica formal, a relevancia do tema no cenario politico foi
suficiente para justificar a incluséo.

Previséo legal ou constitucional de mecanismos de responsabilizagéo politica direta dos
representantes — como no caso de paises que adotam o recall ou o referendo revogatorio.
Disponibilidade de exemplos préticos e dados verificaveis — privilegiando casos em que houve
repercussao institucional, politica ou midiatica.

A coluna “Expressdo utilizada” ndo pretende esgotar o Iéxico juridico-politico de cada pais, mas sim
indicar os termos mais recorrentes nos debates publicos e académicos. Ja a coluna “Tratamento
juridico/politico” procurou refletir a abordagem adotada no pais, com base em anélise normativa e
doutrinéria, e a coluna “Exemplo préatico” busca ilustrar a aplicabilidade (ou auséncia dela) do controle
democratico sobre o cumprimento de promessas eleitorais.

A metodologia adotada é de carater qualitativo e exploratério, com o propésito de contribuir para a
andlise critica sobre as possibilidades de adaptagéo de instrumentos de controle democratico ao
contexto brasileiro, notadamente no que tange a viabilidade do mandato revocatério como resposta
institucional ao estelionato eleitoral.
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coibir praticas que violem a boa-fé e o pacto representativo celebrado com o eleitor.
Ja nos Estados Unidos, ainda que a quebra de promessas eleitorais ndo enseje
responsabilizagdo juridica, existe ampla producdo académica sobre seus efeitos
politicos, especialmente em contextos de reeleicéo.

O caso venezuelano se destaca pela adocéo do referendo revogatorio em nivel
constitucional, permitindo que os cidaddos revoguem qualquer mandato eletivo,
conforme previsto no artigo 72 da Constituicdo de 1999. Em 2004, esse dispositivo foi
aplicado contra o entdo presidente Hugo Chavez, em um processo que, embora
envolto em polémicas, demonstrou a viabilidade do mecanismo mesmo em sistemas
presidencialistas. A movimentacdo deste instituto, exige 20% do eleitorado para
convocagao e participagdo minima de 25%, e € proibida no primeiro e dltimo ano do
mandato. A revogacdo serd aprovada se mais eleitores votarem pela saida do que
pela eleicao original, e o referendo s6 podera ocorrer uma vez por mandato.

O Abberufunsrecht ou Abwahrecht na Suica consiste huma modalidade de
cesura feita pela Assembleia popular contra funcionarios publicos indignos do cargo.
Trata-se de um instrumento que permite a revogacgao coletiva dos mandatos de todos
os membros da Assembleia. Encontra-se referéncia de sua previsao e aplicacdo nos
cantbes suicos de Berne, Lucerne, Uri, Soleure, Schaffhouse, Thurgovie e Tessin
(Santana, 2004, p. 36 e 83). O direito de revogacdo de mandatos coletivos se
assemelha muito com outro mecanismo do sistema parlamentarista denominado de
dissolucdo do parlamento, porém, dele se diferencia pelo fato de ndo decorrer da
decisédo do Governo, nem do Chefe de Estado, mas do voto popular (Reis, 2002, p.28).

No Brasil, embora o estelionato eleitoral ainda careca de previsao legal
especifica, o tema tem sido objeto de crescente atencdo doutrinaria e judicial,
sobretudo a partir de casos emblematicos como o de Jair Bolsonaro, que prometeu
nao privatizar a Eletrobras em 2018, e Luiz Inacio Lula da Silva, que em 2022
comprometeu-se a reverter a privatizacdo. Ambos, contudo, adotaram posturas
contrarias apos eleitos, o que gerou acusacfes de traicdo eleitoral e impulsionou
propostas de construcdo de um modelo juridico e politico que permita o exercicio
efetivo do controle popular sobre os mandatos eletivos.

Nesse sentido, Barroso (2010, p. 75) ja advertia que "a soberania popular nao
pode se restringir ao ato do voto, mas deve abranger formas efetivas de controle,

participagdo e responsabilizagcdo no curso do mandato". De maneira convergente,
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Clemerson Cleve (2000) sustenta que a democracia substancial exige mecanismos
institucionais de accountability que ultrapassem o sufragio periédico, reafirmando o
principio republicano da responsabilidade dos governantes. VoR3kuhle (2020, p. 92),
por sua vez, ao refletir sobre os limites da legitimidade democratica na
contemporaneidade, argumenta que “a democracia deve desenvolver formas internas
de autocorrecéo, sob pena de degenerar em mera formalidade eleitoral”.

Dessa forma, o panorama internacional corrobora a pertinéncia da discussao
sobre a implementacédo de mecanismos de reversao de votos como instrumentos de
fortalecimento da soberania popular e responsabilizacdo politica, contribuindo para a
legitimidade e a integridade do processo democratico.

Nos Estados Unidos, o mecanismo do recall € o principal instrumento de
controle direto dos representados sobre os representantes em casos de quebra de
confianca ou perda de legitimidade politica. Seu uso foi iniciado em nivel estadual pelo
Oregon, em 1908, e rapidamente expandido para outros Estados como California,
Arizona, Michigan e Montana. Atualmente, dezenove Estados norte-americanos e
diversos municipios preveem constitucional ou legalmente o procedimento.

O caso da California é emblematico na aplicacdo do recall. Desde sua adocéao
em 1911, o instituto passou por fases de uso e esquecimento, sendo revitalizado em
2003 com a destituicAdo do governador Gray Davis, substituido por Arnold
Schwarzenegger. A Constituicdo da Califérnia prevé que o processo pode ser iniciado
por peticdo com 12% dos eleitores da ultima elei¢éo, distribuidos em pelo menos cinco
condados, além de regras detalhadas no Caédigo Eleitoral quanto a publicidade, coleta
de assinaturas, direito de resposta e quorum deliberativo. Para alguns cargos, como
senadores e membros do conselho de administracao, esse percentual sobe para 20%.

Apesar de a maioria dos Estados permitir a abertura do recall sem necessidade
de causa especifica — evidenciando sua natureza politica — oito Estados exigem
fundamentacéo legal expressa, como Alaska, Georgia, Kansas, Minnesota, Montana,
Rhode Island, Virginia e Washington. Nesses casos, as causas variam desde ma
conduta, corrup¢ao e negligéncia até inaptidao fisica ou mental.

Existem trés modelos principais de elei¢cao revocatoria:
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1. Voto binario e nova eleicdo simultanea, em que o eleitor decide se
destitui o agente e escolhe um novo nome;

2. Voto unico com o home do titular na cédula, podendo ser reeleito mesmo
submetido ao recall;

3. Votacdo separada em duas etapas, sendo a primeira exclusivamente

sobre a destituicdo, seguida de eleicdo subsequente.

Apesar da amplitude normativa, a utilizacdo do recall € mais comum e bem-
sucedida no nivel municipal. Em nivel estadual, diversas tentativas séo frustradas por
dificuldades como auséncia de assinaturas suficientes, perda de apoio dos
proponentes ou rendncia estratégica do mandatario, que busca garantir a sucessao
politica por aliados.

A andlise empirica dos casos mais conhecidos — como os dos governadores
Gray Davis (California, 2003) e Lynn Frazier (Dakota do Norte, 1921) — revela fatores
comuns que favorecem a deflagragéo do recall, como:

» ambiente econdmico critico e escandalos financeiros;

» desunido do eleitorado apds elei¢cdes disputadas;

* atuacdo de uma oposicao organizada e bem financiada;

» cobertura intensa e parcial da midia;

* judicializacdo do procedimento, com batalhas legais que favorecem a
espetaculariza¢ao do processo.

Estudos norte-americanos demonstram que o recall € mais frequentemente
utilizado como resposta popular a corrupcao e a perda de representatividade do que
como instrumento de combate direto a divergéncias ideoldgicas. Seu éxito esta
diretamente relacionado & mobilizag&o cidada e ao grau de desconfianca generalizada
nos poderes publicos. Em cidades pequenas e médias, as taxas de participacado nas
eleicbes revocatdrias superam as ordinarias, ultrapassando 75% dos casos de
utilizagdo do mecanismo.

O caso norte-americano evidencia que o recall, embora carregue riscos de
manipulacdo por interesses econdmicos e midiaticos, representa uma valvula
democratica contra o estelionato eleitoral e o desrespeito a soberania popular. Sua

implementacdo bem-sucedida depende de uma combinacao entre arcabouco juridico
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claro, maturidade politica dos eleitores e condicfes institucionais para coibir abusos
de poder.

Essas experiéncias internacionais demonstram que a possibilidade de
revogacao de mandatos politicos constitui um instrumento relevante de fortalecimento
da democracia participativa, ao permitir que a cidadania exer¢ca um controle mais
direto sobre os eleitos. Em sistemas presidencialistas como os da Bolivia, Equador e
Venezuela, a revogacdo por meio de referendo popular opera como uma valvula
institucional para conter abusos, corrigir desvios e restaurar a legitimidade do poder
quando ha ruptura entre promessa e pratica governamental. Em outros modelos,
como o canadense, o recall parlamentar oferece uma via juridica célere de
responsabilizagdo. Ainda que cada pais estabelega critérios préprios quanto ao
quoérum, a motivacdo e a periodicidade do instrumento, o denominador comum € a
centralidade da soberania popular como fundamento de legitimacdo dos mandatos.
Tais experiéncias reforcam a tese de que a incorporacdo de um mecanismo de
retirada do voto no ordenamento juridico brasileiro, especialmente em casos de grave
violagdo da confianga popular por meio de promessas eleitorais deliberadamente
descumpridas, ndo afrontaria a democracia representativa, mas, ao contrario,
aperfeicoaria seus mecanismos de responsabilizacdo, sem necessariamente implicar
na destituicdo do eleito.

A possibilidade de retirada simbdlica do voto permite que o eleitor evidencie
seu descontentamento com o estelionato eleitoral e retire seu consentimento ao
mandato, mantendo o foco na responsabilizacédo politica e ndo apenas institucional.
Contudo, nédo se defende sua criminalizacdo, mas sim seu reconhecimento como
indicador de disfungdo democratica. A presenga sistematica desse fenbmeno revela
a necessidade de mecanismos de responsabilizagdo democratica, dentre os quais se
destaca o direito a retirada popular do voto como via legitima e pacifica de

recomposicao da vontade popular.
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3 A SOBERANIA POPULAR COMO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

A partir do Estado Democratico de Direito, erigido sob o pilar da igualdade de
direitos entre as pessoas humanas e da liberdade para realizacédo da justica social, a
guestdo da democracia passou a ser entendida como resultante da tomada de
consciéncia ideoldgica de que esta, como regime politico, é exercida, ainda que com
certo viés retdrico, pelo povo, em nome deste e para este, contrapondo-se aos
regimes autoritarios e totalitarios do século XX, fascista e nazista. No regime atual,
anseia-se pela democratizacdo cada vez maior, para transformacdo do status quo
(Streck, 2006, p.97-98), mediante a conquista da cidadania por novos sujeitos
democraticos, para além da mera formalidade, com participacdo ativa no poder e
aumento do controle do poder dos representantes. Nestes termos, a soberania
popular € o alicerce da democracia moderna e constitui um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme dispde o artigo 1°,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988: “Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.” Essa norma de abertura confere ao povo ndo apenas o poder originario
de fundar a ordem constitucional, mas também o poder continuo de supervisionar e
orientar os rumos do Estado, ou seja, tal norma, ndo apenas introduz o principio
democratico como também impde uma clausula de legitimidade continua, na medida
em que afirma que o poder conferido aos representantes ndo é absoluto, tampouco
incondicionado, devendo refletir, permanentemente, a vontade popular que, por seu
turno, deve ter o real e efetivo controle dos poderes conferidos aos seus
representantes, tomando a posicao de protagonista da politica.

O conceito de soberania popular encontra raizes nas doutrinas contratualistas
modernas, sobretudo em Jean-Jacques Rousseau, para quem a vontade geral néo
pode ser representada, apenas exercida diretamente pelos cidaddos. Como afirma o
autor: “A soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo que néo pode ser
alienada. Consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade nao se representa:
ou ela € a mesma, ou é outra; ndo h4 meio-termo” (Rousseau, 1999, p. 123). A
soberania popular, encontrada em Rousseau, € instituida, expressamente, na
Constituicao de 1988 que afirma o principio democratico no qual o titular do poder € o
povo, que o exerce de forma indireta como regra, e, excepcionalmente, de forma

direta, conforme aduz o paragrafo Unico do artigo 1° da Carta Magna. Outrossim, a
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Declaracédo Universal dos Direito Humanos ratifica a soberania do povo enquanto

elemento que legitima a existéncia do Estado ao estabelecer, em seu artigo XXI, que:

1. Todo homem tem o direito de tomar parte no Governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

é?é\ vontade do povo sera a base da autoridade do Governo; esta vontade
sera expressa em eleicBes periddicas e legitimas, por voto secreto ou
processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Neste sentido o povo constitui “elemento pessoal para a constituicdo e a
existéncia do Estado, uma vez que sem ele ndo € possivel haver Estado e é para ele
gue o Estado se forma” (Dallari, 2011, p. 100), sendo, portanto, o elemento legitimador
de quaisquer constituigdes.

Os conceitos e as teorias sobre a democracia, em sentido politico, possuem
variacbes conforme a época e 0 lugar e, como consequéncia, apresentam
significativas diferencas entre si, refletindo diferentes vises de mundo. Porém, dentre
os diversos conceitos apresentados nas diversas épocas, € inequivoca e comum a
existéncia, em todas elas, da ideia de que a participacdo do povo € fundamental para
a existéncia de uma democracia. Trata-se de uma ideia comum aos conceitos trazidos
por Aristételes (1998, p. 211-215) que a considera como a tomada direta de decisfes
da cidade, Ulpiano e Juliano®® que de acordo com a interpretacdo dada por Bobbio
(1998, p. 321) e conforme se abstrai de trechos do Digesto, entenderam que a
participacdo se dava como forma de delegacdo do poder de modo a conferir
legitimidade ao monarca, Maquiavel (1994, p.23-27) que diferencia as republicas
democraticas das aristocraticas pelo fato de que, nas primeiras, o governo popular é
um dos atores com quem o poder era dividido, enquanto nas segundas o poder &
repartido apenas entre a aristocracia, Dahl (2012, p. 346-352) que reconhece
numerosas formas de participacdo popular como essenciais aquilo que chamou
“poliarquia” (cuja existéncia e configuragdo implicaria elei¢cdes livres e justas, sufragio
universal e liberdade de expressdo), Habermas (1996, p. 295-298) que considera
fundamental a deliberacédo dos cidadaos de forma livre de modo a garantir a tomada
de uma decisao politica bem informada, Paulo Bonavides (2011, p. 570-572) que

acredita que a concretizacdo do direito a democracia necessariamente envolve a

36 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1a Regido. Corpus iuris civilis: digesto: livro I. Tradugéo:
Edilson Alkmin Cunha et al. Brasilia: TRF1, ESMAF, 2010, 56-57; 34-35.
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participacdo direta do publico, e por fim, Dallari (2011, p. 302-305) que afirma
explicitamente que é essencial que, em um Estado democratico, o publico seja
responsavel por definir as diretrizes politicas. A melhoria da democracia
representativa por meio da inser¢cao de mecanismos de participacéo popular direta se
insere nesta discusséo, dado que visa a maior participacao popular nas decisdes do
pais, para além dos institutos ja existentes.

A soberania popular, nesse sentido, ndo se restringe a um conceito simbdlico.
Ela imp&e limites concretos a atuacdo dos mandatarios, 0os quais devem se pautar
pela representatividade, pela legalidade e pela fidelidade aos compromissos
assumidos perante o eleitorado. A ruptura deliberada desses compromissos, como
ocorre no estelionato eleitoral, € uma afronta direta a soberania do povo. Assim
observou Luis Roberto Barroso (2010, p. 75) quando afirma que "A soberania popular
nao pode se restringir ao ato do voto, mas deve abranger formas efetivas de controle,
participacéo e responsabilizacdo no curso do mandato.”

A conquista do direito ao voto de igual valor e universal perfaz a porta de
entrada de direitos de primeira, segunda e terceira geracdes pelas classes
marginalizadas, fazendo surgir novos sujeitos de direito com a pretensao legitima de
participar e decidir, além de optar, opinar e mesmo influenciar nas deliberacdes e
decis@es juridico-politicas do Estado, para enfim se submeter a elas enquanto titulares
legitimos da soberania no regime democratico.

Entretanto, com o aumento da participacdo surge também o aumento das
demandas estatais, tensionando assim a democracia diante da necessidade de
transformacao efetiva dos institutos, para que se revelem socialmente emancipadores
inclusive com novas formas de expressao do poder e da producao de direito. Embora
as democracias contemporaneas se organizem majoritariamente sob a forma
representativa, a tensao entre a representacéo e a soberania direta permanece atual
e latente, especialmente quando o0s representantes traem 0S COMpPromissos
assumidos com o povo. Consonante com 0 exercicio da soberania popular e da
cidadania, o direito a revogagédo do voto constitui espécie de direito politico e por
conseguinte direito fundamental da pessoa humana.

Nesse cenario, especialmente diante da atuacdo de grupos econémicos e sua
influéncia sobre os governos, a proposta de um instituto para retirada de voto emerge

como instrumento de correcdo democrética e reafirmacédo da soberania cidada. A
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importancia de um mecanismo deste tipo € destacada por Chimenti (2021), ao
defender a responsabilizacdo do mandatario pelo descumprimento do programa
eleitoral como forma de restaurar a credibilidade publica nas elei¢cdes. Para o autor,
“a soberania popular ndo se esgota no voto, exigindo-se, para sua concretizacao,
formas continuas de participacao e controle do poder” (Chimenti, 2021).

O principio da soberania popular, consagrado no artigo 1°, paragrafo unico, da
Constituicao Federal, estabelece que "todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao". Esse
preceito ndo se limita ao ato do sufragio, mas abrange mecanismos que viabilizam a
participacdo do povo no controle dos atos estatais e no exercicio de mandatos
eletivos. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF)3’ tem reiterado a
importancia da participagdo popular como elemento essencial da democracia
representativa. Por exemplo, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 623, o STF destacou que a soberania popular e a cidadania sao
principios fundamentais que orientam a atuacéo estatal®®. De forma similar, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) tem reconhecido que certas condutas de agentes publicos,
como o0 uso promocional de programas sociais e a publicidade institucional em
periodos vedados, podem configurar abuso de poder politico®®, especialmente quando
ha desvio de finalidade e impacto na igualdade de oportunidades entre os candidatos,
levando ao entendimento de que a quebra injustificada e sistematica de confianca do
eleitor pode configurar abuso de poder politico, sobretudo quando associada a
manipulacédo da vontade popular. Em diversas decisdes, o TSE tem reconhecido que

praticas que desvirtuam a confianca do eleitorado e comprometem a legitimidade do

37 Na ADPF 623/2023, o STF argumenta que “As elei¢cdes ndo esgotam os procedimentos de
resolucdo dos conflitos, tampouco encerram os arranjos participativos da sociedade e da veiculagédo
de suas preferéncias heterogéneas”. (Brasil, 2023).

38 BRASIL, 2023, Op. Cit. “Nesse perfil da democracia constitucional enquadra-se o Estado
Democratico de Direito brasileiro consagrado em 1988. A Constituicdo Federal tem como
fundamentos democraticos a soberania popular - titular do poder e o exerce diretamente ou por meio
de representantes eleitos —, a cidadania e o pluralismo politico, conforme paragrafo tnico do art. 1° e
art. 14. Esses comandos normativos traduzem a clara op¢éo do projeto constitucional brasileiro pela
unido dos elementos da democracia direta e representativa, em uma arquitetura de afastamento dos
projetos antecedentes que restringiam a participacdo popular aos momentos eleitorais”.

39 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 0600814-85/DF. Disponivel em:
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600814-85.2022.6.00.0000. Este acérdéo
reforca o entendimento de que o uso indevido da maquina publica, especialmente em periodos
vedados, pode comprometer a igualdade de oportunidades entre os candidatos e,
consequentemente, a legitimidade do processo eleitoral.
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processo eleitoral podem ensejar san¢des. Isto demonstra uma postura firme contra
praticas que comprometam a legitimidade e a normalidade das eleicdes.

No contexto constitucional brasileiro, a soberania popular se manifesta por meio
do sufragio universal, do voto direto e secreto, e por instrumentos de democracia
direta, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de leis. Tais mecanismos,
previstos no artigo 14 da Constituicdo, sdo expressdes concretas da possibilidade de
0 povo intervir diretamente nos rumos da vida politica, complementando o exercicio
representativo. Contudo, partindo do pressuposto de que as eleicbes ndo esgotam os
procedimentos de autorizacdo por parte dos cidadados, como observa Daniela Bucci
(2011), a operacionalizacao desses instrumentos tem sido timida e limitada, sobretudo
devido a resisténcia dos poderes instituidos e a auséncia de regulamentacdes
eficazes. A democracia direta permanece, em grande medida, uma promessa

constitucional ndo inteiramente cumprida.

3.1 Voto e Accountability Democratica

O voto é, antes de ato juridico, um ato de poder, especificamente, de poder
politico*®®, ou seja, do poder de organizar e estruturar o Estado, em sua forma
Democrética de Direito, assim como de eleger aqueles por meio dos quais 0 povo
exercerd, indiretamente, o poder, quando nao de forma direta e excepcional, por meio
dos mecanismos de participagao popular previstos nos incisos I, Il e Il do artigo 14 da
CF/884L, O Sufragio é expresséo direta da soberania popular, mas essa soberania ndo
se esgota no momento da escolha. Assim como o cidadao tem o direito de conceder
o poder, deve ter reconhecido o direito de retira-lo quando o mandato concedido deixa

de refletir sua vontade, sem que isso configure criminalizacdo da politica ou

40 Carlos S. Fayt, na sua excelente monografia sobre o sufragio, sustenta que a acao de emitir o voto
configura um ato politico e nao um direito politico.?® Na verdade, ndo é a acdo que é o ato. O voto é 0
ato politico que materializa, na pratica, o direito publico subjetivo de sufragio. E o exercicio deste,
como dissemos. Mas, sendo ato politico, porque contém decisdo de poder, nem por isso se lhe ha de
negar natureza juridica. E ato também juridico. Portanto, a acdo de emiti-lo é também um direito, e
direito subjetivo. Nao fosse assim, o direito de sufragio, que se aplica na préatica pelo voto, seria
puramente abstrato, sem sentido pratico. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 37 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 361).

41 “Art, 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo; Il — inciativa
popular.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 20 de junho
de 2025.)
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instabilidade institucional. Dessa forma o Sufragio universal se mostra como
instrumento de Accountability democréatica.

O atual modelo de democracia representativa no Brasil enfrenta um desafio
estrutural, qual seja, a sua baixa capacidade de garantir que os eleitos atuem em
consonancia com as expectativas legitimas do eleitorado. O problema néo reside
apenas no comportamento isolado de alguns politicos, mas em um sistema que
permite, e por vezes até incentiva, o descumprimento de promessas de campanha
sem qualquer consequéncia institucional relevante. Adam Przeworski e José Maria
Maravall, em Democracy and the Rule of Law (2003), chamam atencéo para o fato de
que eleicbes periodicas e sufragio universal ndo asseguram, por si sO, a
representacédo fiel da maioria. Muitas vezes, os partidos politicos e as coalizbes que
detém o poder utilizam os préprios mecanismos institucionais para perpetuar-se no
comando, desfigurando o sentido do voto popular. Diante disso, a natureza
multifacetada do voto, simultaneamente um direito e um dever, impde aos cidadaos
certo grau de responsabilidade na busca pelas informac¢des que irdo subsidiar a
tomada de suas decisOes. Trata-se da autoprotecdo que, se nao afasta per se a
necessidade de criminalizacédo de atos de descumprimento de promessas eleitorais,
contribui para mitiga-la.

O cerceamento da vontade popular ndo acontece apenas por meios autoritarios
explicitos, mas também através das proprias estruturas e praticas do sistema eleitoral,
gue muitas vezes impedem ou distorcem a expressao genuina dos desejos dos
eleitores. Robert A. Dahl, em Polyarchy: Participation and Opposition (1971),
demonstra que sistemas considerados democraticos podem restringir a participacéo
popular de diversas maneiras, como pela manipulagdo do processo eleitoral,
concentracdo de poder nos partidos dominantes ou pela limitagdo de acesso a
informacdes e recursos politicos. Ainda que esses sistemas operem sob a aparéncia
da legalidade e da normalidade institucional, ndo garantem a participacao igualitaria
nem a efetiva soberania do povo.

A soberania popular também tem sido objeto de analise no ambito do
constitucionalismo democratico contemporaneo. Andreas Vol3kuhle (2014), ao discutir
os limites e possibilidades da jurisdicdo constitucional, afirma que a soberania popular
€ o critério ultimo de legitimidade de qualquer ordem juridica democratica. Assim, um

sistema que permite a pratica reiterada de estelionato eleitoral ou quaisquer outros
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tipos de corrupcao, sem possibilitar ao povo qualquer forma de revogacdo do mandato
ou correcao do curso politico, compromete gravemente sua legitimidade democratica.

Dentre as abordagens contemporaneas acerca do populismo e a légica de
perpetuacdo do poder nos sistemas democraticos representativos, Andreas Vol3kuhle
(2020), esclarece que o populismo contemporaneo nao se caracteriza apenas por um
discurso moralizante entre o “povo puro” e a “elite corrupta”, mas também pela
manipulacdo das estruturas democraticas por grupos politicos que, ao se elegerem
sob o signo da ruptura, acabam por se aliar aos interesses dominantes para assegurar
sua permanéncia no poder. Nessa dindmica, 0 compromisso com as promessas de
campanha se torna secundario, substituido por pactos informais com elites
econdmicas. Trata-se de uma captura da fungéo representativa do mandato.

A democracia representativa se baseia no principio da soberania popular, por
meio do qual os cidadaos elegem representantes para exercer o poder politico. No
entanto, essa delegacdo de poder exige mecanismos de controle para assegurar a
fidelidade do mandato. Andreas VoR3kuhle (2020) adverte que, diante do avanc¢o do
populismo, a defesa do Estado constitucional democratico exige nao apenas
instituicdes soélidas, mas também a revalorizacdo dos instrumentos de participacao
ativa do povo. Doutro lado, as desigualdades no financiamento de campanhas
também distorcem o processo eleitoral, favorecendo candidatos e partidos com
acesso a recursos financeiros. Neste sentido Thomas Ferguson, em "Regra de Ouro:
A Teoria do Investimento da Competicdo Partidaria e a Logica dos Sistemas Politicos
Orientados ao Dinheiro" (1995), argumenta que o financiamento de campanhas
influencia um papel central na determinacdo dos resultados das eleicbes e na
formulagdo de politicas, criando um sistema onde o poder politico é fortemente
influenciado por interesses financeiros. Larry J. Sabato, em "Paying for Elections: The
Campaign Finance Thicket" (2010), ao examinar as complexidades do sistema de
financiamento de campanhas nos Estados Unidos mostra como isso pode criar
desigualdades significativas de poder entre diferentes atores politicos. As campanhas
eleitorais no Brasil sdo caras, e a necessidade de financiamento leva muitos
candidatos a recorrerem a grandes doadores levando os candidatos a primarem pelos
interesses de grupos econdmicos em detrimento da vontade popular. Tais problemas

demandam a implementacdo de novos instrumentos democraticos que, se nao
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eliminam, ao menos se prestam a conter praticas de descumprimento de promessas
de campanha ou estelionato eleitoral, como o da revogacao ou retirada do voto.

Embora com as mesmas caracteristicas do voto, ocorrendo, mediante elei¢cao
popular, conferido aos candidatos a um cargo publico, possuindo fungdo social*?, a
retirada do voto compreende ndo na possibilidade de eleger, mas de destituir o voto
conferido a candidato ja eleito e investido na funcao politica representativa, e, assim
como o0 voto, encontra-se sacramentado no direito individual, na liberdade publica e
nos direitos do homem e do cidadéo que agasalham a igualdade civil, a liberdade civil
e a liberdade politica. Tem-se, dessa forma, 0 contraponto pertencente ao mesmo
instituto do voto, o sufragio universal, com os mesmas requisitos e regras de validade,
ou seja, de um lado o voto, realizado em momento certo e determinado, com o fim de
eleger para o exercicio do mandato por tempo certo e determinado, de outro lado, a
retirada do voto, também configurada como voto, realizada em momento oportuno e
continuo apos o termino do processo eleitoral, com o fim de desconstituir o voto
ofertado aos eleitos e investidos na funcdo publica antes do término regular do
mandato politico. Desta forma tem-se, ndo somente a continuidade da atuagcédo do
povo, mas também o atendimento ao direito de expressdo exarado nas urnas,
imprescindivel para conferir legitimidade, condicdo de existéncia e validade, a
representacado que canaliza o poder na relacdo entre governante e governado.

No Brasil, autores como José Afonso da Silva (2013) ao discutir 0s
fundamentos da soberania na Constituicdo e José Jairo Gomes (2025) ao versar
acerca dos fundamentos juridicos do processo eleitoral e seus desvios, destacam que
a soberania popular deve ser interpretada como clausula pétrea da Constituicdo, ou
seja, como nucleo intangivel da ordem constitucional. Dessa forma, qualquer
mecanismo que fortaleca o controle popular sobre os representantes ndo apenas é
compativel com a Constituicdo de 1988, como decorre dela.

A omissdo de mecanismos mais eficazes de fiscalizacdo e correcdo do
mandato parlamentar ou executivo revela, portanto, uma insuficiéncia da democracia
representativa tal como operada no pais. A soberania popular, entendida em sua
plenitude, exige mais do que o direito de votar periodicamente. Exige a possibilidade

de retirar estes votos, quando obtidos mediante fraude eleitoral ou descumprimento

42 E, sim, uma fung&o, mas funcéo da soberania popular, na medida em que traduz o instrumento de
atuacdo desta. Nesse sentido, é aceitavel a concepgédo de que seja "uma funcgao social, que justifica
sua imposi¢cao como um dever".26 (SILVA, José Afonso da. Op.cit. p. 361)
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programatico. Neste sentido, o jurista Ricardo Chimenti (2021) aponta que a
Constituicdo de 1988, ao afirmar a soberania popular como principio fundamental,
exige interpretacdo extensiva e garantista dos instrumentos de participacédo direta.
Assim, a retirada de voto poderia ser compreendida como um desdobramento l6gico
do principio da soberania popular, a semelhanca do que ocorre em democracias
consolidadas como os Estados Unidos, onde, ainda que de natureza diversa da
retirada do voto, o recall ja € uma pratica consolidada em diversas jurisdicfes
estaduais. Desta perspectiva o consentimento informado do cidad&o é a base para a
legitimidade das acdes dos governantes e requer um didlogo permanente entre
representantes e representados, por meio da esfera publica, onde se ofereca meios e
instrumentos habeis inclusive para retirar o consentimento, pautados no respeito e na
pluralidade protegida pela Constituicdo, visto que sem legitimidade politica s6 resta

violéncia.

3.2 Retirada de voto: entre a democracia representa tiva e a democracia direta

A representacao, tal como foi concebida, evidentemente se opGe ao conceito
de democracia direta, pois que se limita ao ato eleitoral. A partir dessa constatacéo, a
proposta de criacdo de um instrumento de retirada do voto ou de um instituto que
permita a retirada do voto como forma de controle democratico, capaz de satisfazer o
sentimento de representatividade dos cidaddos e amenizar o distanciamento entre
governantes e governados ao encucar nos agentes politicos a necessidade de refletir
seus eleitores sob pena da perda de seu apoio, exsurge como mecanismo necessario
para este reequilibrio capaz de aumentar a qualidade da prépria representatividade
popular. Tais mecanismos existem em outros paises, como os Estados Unidos e a
Venezuela, e ja foram debatidos no Brasil, embora nunca tenham sido efetivamente
implementados. No que tange a tutela judiciaria nestes casos, € salutar reconhecer
que embora o Judiciario desempenhe um papel fundamental na garantia da
integridade e da legitimidade das elei¢des, suas decisbes devem estar pautadas na
lei, entretanto, ndo ha previsao legal que configure sequer a pratica do estelionato
eleitoral como crime, quem dira a retirada do voto como consequéncia, desta forma,
nao podera haver intervencédo ou responsabilizacdo nesta esfera, ao menos nestes

casos. Resta destacar que, destarte a tutela judicial seja essencial para a
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materializacdo dos direitos constitucionais, constitui direito de quem vota poder se
arrepender de seu voto e retira-lo, especialmente, nestes casos, de descumprimento
de promessa que serve de base para que ocorra a decisdo entre esse ou aquele
candidato.

A retirada de voto revela-se verdadeiro instrumento de accountability,*?
consubstanciado no exercicio continuo da cidadania e expressdo da soberania
popular**, uma vez que importa em instituto legitimamente democratico, que possui o
povo como instancia de poder, conferindo-lhe mais um meio de controle e
responsabilizacdo dos representantes politicos no presidencialismo brasileiro, para
além dos processos judiciais de responsabilidade ou mesmo impeachment, sobretudo
diante da crise de representatividade experimentada e a consequente desconfianca
imposta as instituicées politicas e seus representantes.

Accountability traduz essa ideia de controle, de fiscalizacdo das acfes
politicas, sendo que tal controle pode ser exercitado entre os proprios
poderes por meio do sistema de freios e contrapesos (check and balance),
através de uma visdo pautada pela horizontalidade em que ndo ha um
desnivel entre o fiscalizador (ou controlador) e o fiscalizado (controlado). Por
outra visdo, mas igualmente pautado na ideia de controle, a accountability
pode ser vertical expressando a ideia de fiscalizacdo pelos cidaddos, dotada
de hierarquia, ja que o principal ator é consideravelmente mais fraco que o
agente, facilmente constatada na relacdo eleitores-eleitos (politicos).
Accountability, em suma e tomando por base um conceito aproximado, pode
ser entendida como a transparéncia dos governantes na prestacao de contas
e, também, na responsabilizacdo destes mesmos governantes pelos seus
atos. (...) Em contrapartida, a accountability vertical igualmente remete a ideia
de controle, mas, desta vez, o controle emerge do povo, ou seja, 0 proprio
cidadao controla os politicos e as a¢des governamentais (Santos, P., 2013).

E notdrio que a retirada de voto se insere na perspectiva politica (accountability
vertical) da accountability, pois que associada ao processo eleitoral, no que tange ao

uso do poder delegado e do cumprimento de promessas dos eleitos em relacdo aos

43 Buscando uma sintese, accountability encerra a responsabilidade, a obrigacao e a
responsabilizacdo de quem ocupa um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei,
estando envolvida a possibilidade de dnus, o que seria a pena para 0 nao cumprimento desta diretiva.
(PINHO, José Antonio Gomes de; SACRAMENTO, Ana Rita Silva. Accountability: Ja podemos
traduzi-la para o Portugués. Anais do EnAPG-2008. Salvador, nov. 2008. p. 02.)

44 A soberania popular ndo é arbitraria, segundo o entendimento de José Alfredo de Oliveira Baracho,
ela se funda na realidade como consequéncia do poder de acao e decisédo sobre a ordem juridica,
sendo que as estruturas dos regimes democraticos séo resultantes da vontade deciséria do povo ao
gual cabe, como titular da soberania, construir, modificar, reformar e até mesmo destruir seu Estado e
o ordenamento juridico com a finalidade de criar outros. (BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Direito
e Politica. In: José Luiz Borges Horta (Org.). Ensaios Selecionados. Floriandpolis: Conpedi, 2015. p.
138.)
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seus eleitores, pos-mandato. Dessa forma a retirada do voto teria o condao de suprir
a baixa eficacia que as eleicbes possuem de restaurar a confianca, e, por si so, de
garantir a representatividade, na medida em que néo se limita a ter uma vertente pos-
mandato, mas a funcionar como um meio indutor da qualidade da representatividade,
diante da mudanca de postura que os eleitos deverdo adotar, pois estarao sob o risco
de perderem os votos obtidos, caso ndo adotem os anseios e as politicas preferenciais
do povo exarados nas urnas.

A Retirada de voto ndo esta isenta de indagacdes, de forma que podem surgir
questdes acerca do exercicio do contraditorio e da ampla defesa por parte dos eleitos,
mas, tais questionamentos sao afastados desde logo, pois que, como instrumento de
accountability democratica, a retirada de voto ndo se presta a quaisquer tipos de
acusacao ou castigo, tratando-se tdo somente do exercicio de um direito cidadao
ativo. Ainda questionamentos quanto a necessaria tutela judicial, também devem ser
afastados pois que a tutela judicial se reveste do bindbmio direito/violacdo, ou ainda da
resisténcia ao exercicio de um direito, o que néo se aplica ao caso em hipdtese
alguma. Além disso, a tutela judicial também pode acabar usurpando e distorcendo a
vontade do cidaddo, uma vez que, ndo lhe permite o exercicio da consciéncia e da
liberdade. Um exemplo disto reside no fato de que, no afa de combater as informacdes
falsas ou enganosas, tomando o eleitor por ingénuo, a justica acaba por assim o
tornar, dado que ao eleitor ndo restaria julgar o contetdo das informacgdes que Ihe
chega, deixando a funcéo critica a cargo do paternalismo da justica eleitoral. Desta
forma se tutelaria a consciéncia do cidaddo quando este, ao votar, foi tido por
plenamente consciente, revelando uma contradicéo logica e democratica que esvazia
0 préprio principio da soberania popular. A retirada de voto, portanto, ao contrario de
comprometer garantias constitucionais, as reforca, pois devolve ao cidadao o controle
efetivo sobre a sua escolha politica, sem submeter sua vontade a mediacao de juizos
externos que muitas vezes nao refletem a realidade popular. Trata-se de reconhecer
gue a democracia ndo se encerra no ato do voto, mas exige mecanismos continuos
de controle e participacdo — sendo o direito de retirada o mais direto e legitimo deles.

E evidente que ndo existe no ordenamento juridico brasileiro um direito de
retirada de voto de quaisquer espécime, entretanto, tal direito estaria consubstanciado
num viés de controle popular sobre o poder institucionalizado com potencial

reducionista do distanciamento entre representantes e representados na relacao
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politica de representacéo, servindo como ponto de equilibrio, capaz de conter praticas
de mentira politica dado que privilegia e incentiva a atuacdo baseada na verdade,
diante da preocupacao que vai além da questdo democratica, alcangando a questao
da qualidade da democracia, por uma democracia mais substantiva.

Embora o Brasil possua plebiscitos e referendos como instrumentos de
participacdo popular, seu uso € limitado. O fortalecimento desses mecanismos pode
garantir que decisfes cruciais sejam tomadas diretamente pelo povo. busca-se desta
forma, a constru¢cdo de um instrumento tipico da democracia semidireta
consubstanciado em um meio de controle, responsividade e responsabilizacdo pelo
povo em relacédo as autoridades eleitas para que em seu nome governem e exer¢cam
0 poder através do consenso e da manutencéo da legitimidade desse mesmo poder,
servindo como ponto de equilibrio e equalizagdo entre a democracia representativa e
a democracia direta. Desta feita, um instrumento de retirada de voto amolda-se pelo
critério moral, pois da mesma forma que o eleitor pode depositar sua confianca nas
urnas para eleger o seu representante deve balizar sua avaliagao para manter ou nao
0 seu voto até o fim do mandato, conforme percurso regular.

As falhas percebidas no sistema eleitoral brasileiro sdo capazes de distancia-
lo da vontade popular e minar a confianca dos cidadaos nas instituicdes democraticas.
Abordar essas falhas requer uma abordagem abrangente que envolve reformas
estruturais no sistema politico, bem como um compromisso continuo com os principios
democréticos de transparéncia, responsabilizacéo e participacdo civica. A busca por
um sistema eleitoral mais justo € essencial para garantir que as vozes de todos o0s
cidadaos sejam ouvidas e respeitadas na esfera politica.

Neste sentido, de necessidade de aprimoramento da democracia representada
pelo sistema eleitoral, Aras (2006, p. 94), afirma que o

(...) fortalecimento das democracias passa sim pela reducao das imperfeicdes
dos sistemas eleitorais, pela reducéo das distor¢cdes por estes apresentadas
e pela ampliacdo progressiva da participacdo democratica do povo na
formacdo politica do Estado.

Desta forma, embora o autor ndo se refira a defesa do instituto de retirada de
voto ou promocgdo da democracia direta, extrai-se prima facie que a vinculagdo do
sistema eleitoral a vontade popular € essencial para fortalecer a democracia e garantir

maior legitimidade ao processo politico.



47

3.3 Tecnologia e Voto

O uso da tecnologia pode oferecer novas oportunidades para promover a
participagdo popular e fortalecer a vinculagdo entre candidatos e representantes.
Neste sentido, em 2016, o jornal The Guardian, publicou uma coluna de Lauren Razavi
(2016) que trazia o titulo “como o aplicativo de uma mulher estda mudando a politica
na era digital™® por meio do qual explicitava como e por que a argentina Pia Mancini
havia lancado um aplicativo de participacao cidada em que se usava a tecnologia para
transpor as barreiras entre politicos e cidadaos, tendo em vista a baixa participacéo
dos jovens ou seu aparente desinteresse pela politica. Na ocasido Pia Mancini
afirmava que “Ha tanta coisa fora de sincronia entre o Estado, o governo e a geracao
mais jovem” para explicar a lacuna entre a forma de comunicagdo e organizacao
cotidiana atual e as estruturas disponiveis para participacao politica as quais nomeou
“precarias”. A criadora do DemocracyOS argumenta que “Temos um sistema em que
votar uma vez a cada dois anos é a contribuicdo que vocé da a politica”, revelando a
insuficiéncia dos recursos democraticos atuais para abarcar e promover a participacao
dos cidadaos, em especial os mais jovens na vida politica.

Em primeiro lugar, as eleicdes fazem parte da vida e do cotidiano das pessoas
e, como tal, devem ser acessiveis, de forma que quanto menos destoar do cotidiano
das pessoas, mais presente a democracia estard, considerando que a propria
democracia foi construida num contexto de participacdo ativa das pessoas para
discussdo das suas atividades triviais e 0s seus impactos na coletividade e na
concretizacao dos interesses individuais e coletivos.

No tocante ao uso de ferramentas digitais pela justica eleitoral, Rais (2020, p.
62) afirma que:

N&o ha solugdes simples para desafios complexos, mas um conjunto de
solugbdes multisetoriais que envolva o Estado, a sociedade civil, os
provedores de aplicacdo de internet, os usuarios desses servicos e a
academia com seus especialistas, pode ser o caminho para enfrentar os
desafios sem prejudicar os pilares da democracia, sobretudo a liberdade de
expressao, o direito a informagéo e o pluralismo politico.

45 Documento disponivel no ANEXO L — MATERIA LAUREN RAZAVI (THE GUARDIAN_2016)
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Neste sentido observa-se a relacao direta e necessaria entre tecnologia e voto,
e, por conseguinte, entre retirada de voto e tecnologia, visto que um instituto como a
retirada de voto necessitaria de disponibilidade e seguranca continuas e em tempo
real da mesma forma que ocorre com o0 voto, algo que somente a tecnologia pode
oferecer.

Diuturnamente surgem propostas para melhoria do sistema eleitoral com a
finalidade de conferir-lne seguranca e credibilidade. As propostas incluem a
implementacéo de sistemas de votacao eletrbnica segura e acessivel, a criacdo de
plataformas digitais para consulta popular e a promocdo de debates online entre
candidatos e eleitores. Cabe ressaltar que é necessario garantir que essas iniciativas
sejam inclusivas e ndo excluam grupos que nado tenham acesso a tecnologia ou
habilidades digitais, o que seria perfeitamente possivel da mesma forma que é
possivel realizar o voto eletrdnico para essas mesmas pessoas, inserindo-as no
contexto social através da facilitacdo do acesso aos locais de votacao e da orientacdo
continua quanto a metodologia do voto, em conformidade ainda com a frente de
alfabetizacdo midiatica do Programa de Enfrentamento a Desinformacao criado pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

A tecnologia, realidade presente na contemporaneidade, € resposta para
alegacdes que buscam afastar quaisquer modificacdes que incrementam a vontade
popular, como a do alto custo de manutencdo de um procedimento continuo de
retirada de voto, um dos maiores entraves para a sua implementacdo. A partir da
analise da nova vertente da democracia com raizes na tecnologia, sobretudo na
internet, nas midias sociais e outras plataformas tecnolégicas, como a e-democracia
ou democracia virtual, que criou um novo espaco publico de contrapoder através das
midias sociais, tornando a rede mundial de computadores um palco de discussédo e
deliberacdo popular sobre questbes politicas, observa-se a viabilidade de
implementacao de projetos que visam o aprimoramento da participacéo popular direta,
tendo em vista a existéncia de certificacdo digital e Infraestrutura de Chaves Publicas
— ICP, que conferem seguranca, sigilo e protecdo aos usuarios de sistemas
informatizados. Tais plataformas eletrénicas se perfazem em novo espaco publico de
enfrentamento politico (Castells, 2013), aproximando o eleitor de seus representantes
eleitos e possibilitando a implementacdo de mecanismos como o procedimento de
retirada de voto.
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Cabe ressaltar que:

Na sociedade moderna a informatizacdo se faz necessaria em diferentes
esferas e no ambito democratico também, pois, como a facilitagdo aos meios
virtuais e propagacao da internet o acesso da populacédo e a ela também se
tornou viavel, desde que sejam criadas

condi¢cdes para tanto.

Entdo por qual motivo ndo informatizar novos instrumentos de controle,
através da insercdo de peticdes publicas, por exemplo, em que as pessoas
possam opinar através da insercdo dos dados civis e nimero do titulo de
eleitor? Simples préaticas podem ampliar a participacdo democratica e
construir novos rumos para a democracia participativa, desde que haja
mobilizacdo entre governantes e governados neste mesmo sentido (Santos,
P., 2013).

3.4 Entraves para a Vontade Popular: descaminhos do  voto

A representatividade, entendida como a capacidade do sistema eleitoral de
reflexdo dos interesses, valores e diversidade da populagéo, no Brasil, encontra-se
afetada por fatores como a fragmentacao partidaria que pode levar a fragmentacao
da representacdo, a primazia da fidelidade partidaria em detrimento do mandato
popular que resulta na desconexao entre os participantes interessados e as a¢des de
seus representantes no Congresso, e a desigualdades de representacao sociais e
regionais. Dentre os entraves que se verifica no cenario nacional para a efetivacdo da
vontade popular resultante das urnas e para o cumprimento das promessas de
campanha, no que diz respeito ao espectro da representatividade, a migracéo
parlamentar e a fragmentacéo partidaria se destacam como instrumentos, e acabam
por travestir o resultado das urnas.

De acordo com Nicolau (2017), desde a redemocratizacao, as barreiras para a
transferéncia de partidos ou criacdo de novas legendas quase inexistem, sendo estas
as formas, encontradas pelos politicos, de burlar a regra de fidelidade partidaria

imposta pela Justica Eleitoral, e as consequéncias disso € que

Da perspectiva dos eleitores, importa salientar que a migracdo partidaria e a
recomposicao do poder parlamentar dai decorrente acontecem durante o
exercicio do mandato; ou seja, os politicos brasileiros tém permanentemente
reconfigurado a distribuicdo de poder definida pelos votos nas urnas. Desse
modo, a ideia de que, na democracia, as elei¢cdes séo “a fonte”, de distribuicdo
de poder entre os partidos precisa ser relativizada no Brasil...

Aqui, o mais correto seria dizer que as elei¢cdes tornaram-se ndo “a fonte”,
mas “uma das fontes” de distribuicdo do poder parlamentar.
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Nicolau (2017) afirma que “todas as legislaturas terminam mais fragmentadas do que
comecgaram”, revelando que o voto em um partido ou mesmo programa, na realidade,
€ completamente desvirtuado, por vezes resultando na legitimacdo de uma agenda
completamente destoada daquela escolhida na ocasido das eleicbes, o que faz com
gue o sistema representativo, nao seja tao representativo assim da vontade do eleitor,
trazendo enorme tenséo e desconfianca ao eleitorado.

A legitimidade do sistema eleitoral, por sua vez, esta ligada a percepcao de que
as eleicdes sao livres e refletem a vontade do povo, entretanto, existem varias
questdes que afetam a legitimidade do sistema como a corrup¢cdo e desconfianca
institucional, o financiamento de campanha que na pratica correspondem a influéncia
indevida de interesses privados, entre politicos e doadores, levando a decisées
politicas que priorizam os interesses dos financiadores em detrimento da vontade
popular, e a baixa participacdo eleitoral, especialmente entre 0s jovens e grupos
socioecondmicos marginalizados, sugerindo verdadeira falta de confianca no sistema
politico e revelando a sensacdo de que as eleicdes ndo fazem diferenca nas vidas
destes grupos.

Observando especialmente a atuacédo de grupos econdémicos e sua influéncia
sobre os governos, a proposta de retirada de voto aparece como formula de correcéo
e reafirmacéo da soberania cidada, e suaimportancia surge com maior forga quando
se observa a hipétese de Ricardo Chimenti (2021) que, ao defender mecanismos de
responsabilizacdo por descumprimento do programa eleitoral para restaurar a
credibilidade publica nas eleicfes, destaca que a soberania popular ndo se exaure no

voto, mas exige formas continuadas de participacao e controle.
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4 O MANDATO REVOCATORIO: CONCEITO, NATUREZA E APLICACOES
INTERNACIONAIS

Na experiéncia estrangeira, seja em sistema presidencialista,
semipresidencialista ou parlamentarista, € possivel verificar a utilizacdo de
ferramentas de accountability, como forma de qualificacdo do controle juridico-politico
sobre a definicdo e implementacédo de politicas publicas definidas nas convencdes
partidarias e compromissadas durante o procedimento eleitoral. Em alguns casos,
conforme se verifica no sistema juridico-politico de Portugal, com o descumprimento
das promessas pelo partido vitorioso, este se submetera a mecanismos de controle
de omisséo ou do ndo enfrentamento, pelos partidos politicos, de temas sensiveis ou
polémicos, mas de interesse da comunidade, como a mocado de censura ao
Parlamento, proposta pelo Presidente da Republica ou pela oposicao, o qual podera
ser, inclusive, dissolvido.

O voto, em quaisquer hipéteses, € tradicionalmente concebido como a
expressdo maxima da soberania popular, consagrado nos regimes democraticos
como instrumento de escolha dos representantes. Contudo, a plenitude da
democracia ndo se realiza apenas no momento da eleicdo, mas também na
possibilidade de controle, responsabilizacdo e até mesmo revogacdo do mandato
conferido, quando este se desvia gravemente dos compromissos assumidos com o
eleitorado. Nesse sentido, o mandato revogatorio ndo é uma punicdo, mas um
instrumento de correcdo politica, de reafirmacdo da soberania popular e de
preservacao da legitimidade do poder constituido. Seu reconhecimento juridico nao
depende da criminalizacdo de condutas, como o estelionato eleitoral, embora tal
pratica seja ilustrativa da crise de representatividade que assola 0s regimes
democréticos contemporaneos.

Exemplo disto, o recall americano trata-se de um procedimento que permite ao
eleitor revogar a investidura, seja ela eleitoral ou administrativa, de um agente publico

ou ainda revisar uma deciséao judicial.

O recall € um mecanismo de democracia semidireta, tipico dos Estados
Unidos da América, adotado no inicio do século XX em determinados Estados
da Federacgdo norte-americana para combater a corrupgéo e incompeténcia
das autoridades publicas, principalmente em nivel local. Caracteriza-se como
direito politico do cidaddo, ndo sendo permitida a sua utilizacdo contra
autoridades federais. O mecanismo existe atualmente em 18 Estados norte-
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americanos e 0 seu procedimento basico consiste numa primeira fase de
coleta de assinaturas dos eleitores, mediante caugao prévia em dinheiro e,
apoés, a obtengcdo de um percentual minimo de assinaturas validas, resulta
numa segunda fase na qual se realiza, de modo geral, uma elei¢cdo geral para
destituir (e substituir) autoridades publicas estaduais e municipais
(geralmente eleitas, inclusive juizes) ou para revogar decisao judicial (de juizo
monocratico ou de segundo grau de jurisdicao) que tenha negado a aplicacéo
da lei, sendo que sua utilizacdo hoje, nos Estados Unidos, ocorre
principalmente em nivel local, onde se permite, inclusive, seu uso excepcional
para destituicao de diretores de escolas (Avila, 2009, p. 138).

Nestes termos o recall americano se revela como instrumento de
materializacdo do direito politico de revogacdo de mandato politico seja individual ou
coletivo. Ele possui variagdo terminoldgica, procedimental e finalistica, especialmente
por ser um mecanismo ja adotado por diversos paises. Sua semantica pode, pois,
apresentar semelhanca, como por exemplo no caso dos Estados Unidos da América,
o recall, e no caso da Suica, Abberufunsrecht ou Abwahrecht, e em alguns paises da
América do Sul, como Venezuela o termo € referendo revocatorio.

A principal diferenca entre o recall americano e 0 modelo sui¢o reside na
incidéncia, de forma que no modelo americano recai sobre o mandato individual, e no
suico sobre o mandato coletivo, mas de qualquer forma, sobre todos os modelos
incide o voto revocatorio, revelando assim a natureza da revogacao de um voto, como
direito politico.

O recall, conforme visto em outros paises, faculta ao povo destituir, substituir e
mesmo revogar o mandato conferido, antes mesmo de seu termo regular, por meio de
nova manifestacéo dos eleitores, um verdadeiro procedimento que encerra, por meio
do voto popular, a posse de cargos publicos, contribuindo para a retomada da
legitimidade perdida em razdo da ruptura reiterada de compromissos e
responsabilidades assumidas, combatendo o que no Brasil entendemos por
estelionato eleitoral.

A reflexdo sobre a adocdo do mandato revocatorio no Brasil emerge como
resposta a insatisfacdo popular com a politica e como mecanismo de concretizacao
de um dos principios mais sagrados da Constituicdo: o de que todo poder emana do
povo. A inexisténcia de um instrumento legal que permita a revogacdo do mandato
em casos de flagrante estelionato eleitoral representa, de certa forma, um

descompasso entre o texto constitucional e a realidade politica.
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O mandato revocatorio, também conhecido como “recall”, € um mecanismo de
democracia direta que permite a populacdo destituir um representante eleito antes do
término de seu mandato, por iniciativa popular e por meio de votagdo. Trata-se de um
instituto juridico-politico que visa assegurar a fidelidade do eleito ao mandato popular
e, sobretudo, a legitimidade da representacdo democratica. Seu fundamento repousa
no principio da soberania popular, que, como destaca Barroso (2010), ndo pode se
restringir ao voto peridédico, exigindo formas efetivas de participacdo e
responsabiliza¢do ao longo do exercicio do mandato.

Clemerson Merlin Cléve (2000, p. 134), traz como solu¢cdo um espécime de
arrependimento efetivo de voto utilizado em varios paises com regras variadas, ao
afirmar que “O mandato revogatério é expressao legitima da democracia participativa,
desde que seja instruido por normas claras e respeite o devido processo
constitucional”.

Segundo Jairo Nicolau (1989), a crise de confianca nas instituicdes politicas e
nos representantes eleitos tem levado a busca por instrumentos que reforcem a
accountability e a responsividade dos agentes publicos. O mandato revocatdrio surge
nesse contexto como uma alternativa viavel para o enfrentamento do estelionato
eleitoral, isto é, do descumprimento das promessas de campanha que foram
determinantes para a obtencdo do mandato.

Do ponto de vista conceitual, 0 mandato revocatdrio pode ser compreendido
como um instituto juridico de controle politico popular cujo fundamento reside na
soberania popular e no principio da responsabilidade do mandatario perante os
representados. Sua natureza juridica é predominantemente politica, ainda que se
realize por meio de um procedimento juridico-formal. Como aponta Alexandre Rollo
(2022), trata-se de um instrumento de controle democratico e preventivo, distinto dos
mecanismos judiciais de cassacao por ilegalidades ou crimes de responsabilidade. O
recall opera sobre a legitimidade politica, ndo sobre a legalidade estrita.

O mandato revocatério insere-se, portanto, no conjunto de instrumentos de
democracia direta, ao lado do plebiscito, referendo e iniciativa popular. Sua
implementacdo requer, contudo, previsdo constitucional ou legal especifica, com
critérios objetivos para sua deflagracédo, como niumero minimo de assinaturas e regras

procedimentais claras para a votagao.
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A analise das experiéncias internacionais com mecanismos de
responsabilizacado por descumprimento de promessas eleitorais, como o recall e os
debates juridicos sobre o estelionato eleitoral, demonstra que h4 uma preocupacao
transversal com a integridade da representagcdo politica e com a credibilidade do
processo democratico. Paises com democracias consolidadas, como Suica, Taiwan,
Venezuela e alguns estados dos Estados Unidos, adotam formas de revogacéo de
mandato que possibilitam ao eleitorado uma participacdo mais ativa e continua na
fiscalizacdo dos representantes, ampliando o escopo da soberania popular para além
do voto periodico.

Em contextos latino-americanos, como o da Venezuela, o referendo revogatério
foi incorporado a Constituicdo como instrumento direto de controle popular,
evidenciando a viabilidade do instituto mesmo em sistemas presidencialistas. A
Franca e a Italia, embora ainda debatam a criminalizacdo da quebra dolosa de
promessas eleitorais, sinalizam um movimento legislativo no sentido de coibir praticas
gue violem a boa-fé e o pacto representativo celebrado com o eleitor.

Esse panorama reforca a urgéncia de se repensar os limites do mandato no
Brasil. Diante da crise de representatividade e da recorrente frustragdo com
promessas de campanha ndo cumpridas — como exemplificado nos casos de Jair
Bolsonaro em 2018 e Luiz Inacio Lula da Silva em 2022 em relacéo a privatizacdo da
Eletrobras —, revela-se necessaria a construgdo de um modelo juridico e politico que
permita o exercicio efetivo do controle popular sobre os mandatos eletivos.

Nesse sentido, Barroso (2010, p. 75) ja advertia que "a soberania popular nao
pode se restringir ao ato do voto, mas deve abranger formas efetivas de controle,
participagdo e responsabilizacdo no curso do mandato". De maneira convergente,
Clemerson Cleve (2000) sustenta que a democracia substancial exige mecanismos
institucionais de accountability que ultrapassem o sufragio periédico, reafirmando o
principio republicano da responsabilidade dos governantes. Vol3kuhle (2020, p. 92),
por sua vez, ao refletir sobre os limites da legitimidade democratica na
contemporaneidade, argumenta que “a democracia deve desenvolver formas internas
de autocorrecéo, sob pena de degenerar em mera formalidade eleitoral”.

O mandato revocatério, nesse contexto, surge ndo como instrumento de

instabilidade, mas como mecanismo legitimo de correcdo democratica e de
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reafirmacédo da soberania popular, em consonancia com o0s principios constitucionais
da legalidade, moralidade e responsabilidade politica.

O recall é praticado em diversos paises com tradicdes democraticas
consolidadas, como os Estados Unidos, Suica, Venezuela e Taiwan. Cada pais adota
regras especificas quanto a abrangéncia, legitimidade ativa e efeitos do processo de
revogacao.

Nos Estados Unidos, 0 mandato revocatério € amplamente utilizado no nivel
estadual e municipal. Estados como Califérnia, Arizona e Michigan permitem o recall
de governadores, prefeitos e parlamentares estaduais. O caso mais emblematico foi
o recall do governador da Califérnia Gray Davis, em 2003, substituido por Arnold
Schwarzenegger. Nos EUA, o recall ndo exige a comprovagéao de ilicito, bastando a
perda de confianca politica dos eleitores, 0 que refor¢a sua natureza democratica.

Na Suica, o recall € autorizado em alguns cantdes, como o de Schaffhausen,
onde os eleitores podem solicitar a revogacédo de mandatos parlamentares. A cultura
politica suica valoriza sobremaneira a participacdo direta dos cidadaos, com ampla
utilizacdo de referendos e iniciativas populares, o que demonstra uma concepgao
continua de soberania popular (Zovatto, 2005).

Na Venezuela, a Constituicdo de 1999 inovou ao prever, em seu artigo 72, que
todos os cargos de eleicdo popular estdo sujeitos a revogacdo mediante referendo
convocado por iniciativa de pelo menos 20% do eleitorado registrado. Esse dispositivo
foi efetivamente utilizado em 2004, quando o entdo presidente Hugo Chéavez foi
submetido a um referendo revogatério, no qual obteve 58% de votos favoraveis a sua
permanéncia no cargo (BBC News, 2004). Apesar das criticas quanto a possibilidade
de instrumentalizagéo politica do mecanismo, o caso venezuelano demonstra a
viabilidade do instituto mesmo em nivel presidencial (Zovatto, 2005).

Em Taiwan, a legislacdo permite o recall de parlamentares, sendo o
procedimento utilizado com certa frequéncia. O caso mais recente foi o recall do
legislador Freddy Lim, em 2022, demonstrando a aceitagdo popular do instrumento
como mecanismo de controle politico efetivo.

Em sistemas parlamentaristas, € possivel verificar a utilizacdo do voto de
confianca e desconfianca, aprovacéo ou desaprovacédo, como um método de freios e
contrapesos de controle do poder e ferramenta propulsora do aumento da participacéo
popular no controle direto do poder.
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Apesar das vantagens em termos de responsividade democratica, 0 mandato
revocatorio ndo esta isento de criticas ou mesmo imperfei¢des, mas isso ndo afasta
sua natureza democratica. Parte da doutrina aponta o risco de instabilidade politica e
de utilizagdo do mecanismo como instrumento de persegui¢cdo ou revanchismo. Para
Fabiano Santos (2002), o excesso de mecanismos plebiscitarios pode enfraquecer a
|6gica representativa e favorecer demagogias.

No entanto, tais riscos podem ser mitigados com regras procedimentais
rigorosas, exigéncia de percentual significativo de apoio popular para deflagracdo do
processo e vedacdo de uso indiscriminado. A experiéncia internacional demonstra
que, quando bem regulado, o recall funciona como um instrumento saudavel de
revitalizagdo democratica, fortalecendo a confianca entre eleitores e eleitos.

José A. Giusti Tavares (1997), ao discutir a democracia participativa, defende
que a institucionalizacdo de mecanismos como o recall refor¢ca a coesdo social e a
legitimidade do sistema politico, ao permitir que os cidaddos exercam de forma
continua o poder soberano que lhes pertence.

A democracia formal precisa ser tensionada por propostas que ampliem sua
legitimidade substantiva, como a que prevé o reconhecimento do estelionato eleitoral
como ilicito penal ou, ao menos, como fundamento legitimo para a revogacédo de
mandatos. A I6gica da responsabilizagdo ndo pode se restringir a criminalizacao pos-
fato ou & espera de novos ciclos eleitorais. E preciso pensar em meios institucionais
de garantir a soberania popular de forma continua e eficaz.

Dessa forma, o mandato revocatério, longe de representar um atentado a
estabilidade institucional, pode ser um antidoto contra a crise de representatividade e
contra praticas como o estelionato eleitoral, pois imp8e aos representantes o

compromisso continuo com o programa eleito e com os valores republicanos.

4.1 A (Im)Possibilidade de Aplicacdo do Mandato Rev  ocatoério no Brasil e suas
Repercussoes.

A discussdo sobre a adocdo do mandato revocatério no Brasil deve ser
contextualizada a luz dos principios constitucionais, da tradi¢éo juridica nacional e das

experiéncias democraticas internacionais. Ainda que o ordenamento juridico brasileiro
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nao preveja expressamente tal instituto, ndo se pode afirmar sua impossibilidade
absoluta, doutro lado se faz imperioso observar seus obstaculos. Boaventura de
Sousa Santos (2002) argumenta que as democracias do Sul global devem
desenvolver modelos proprios de institucionalizacéo da participacdo, adaptados a sua
realidade historica e social. Nesse sentido, a implementacdo do mandato revocatorio
no Brasil deve considerar as especificidades do sistema politico nacional, evitando
copiar de forma acritica modelos estrangeiros.

A partir da identificagdo dos elementos tedricos e modo de aplicacdo pratica
internacional é possivel elencar os argumentos a favor e contra a utilizacdo do
Mandado Revocatoério, além de aferir as suas limitagbes temporal, material e
procedimental.

A Constituicdo Federal de 1988 é construida sobre pilares democraticos
robustos, com destaque para os principios da soberania popular (art. 1°, paragrafo
anico) e da participacao cidada, que podem oferecer base normativa para a introducao
de novos mecanismos de accountability. Além disto, do ponto de vista doutrinério, Luis
Roberto Barroso (2010) sustenta que a legitimidade democratica exige formas
continuas de participacao popular, inclusive na fiscalizacéo e revogacao de mandatos.
Daniel Zovatto (2005) argumenta que as democracias latino-americanas necessitam
de mecanismos mais eficazes de controle politico, a fim de reduzir o hiato entre
representantes e representados. No Brasil, esse hiato € agravado por elementos como
o distanciamento entre o discurso de campanha e a acdo governamental, o que
evidencia a necessidade de reformas institucionais.

Neste contexto, a proposta de retirada de voto que permite aos eleitores
desconstituirem um voto infirmado a um representante legitimamente e regularmente
eleito no curso do mandato, poderia ser um mecanismo para combater o estelionato
eleitoral e aumentar a responsabilidade politica. No entanto, a implementacédo de um
instituto de revogacdo da mandatos demandaria mudancas constitucionais e um
debate amplo sobre seus impactos. Clemerson Cleve (2000) destaca que o poder
constituinte derivado pode inovar dentro dos limites do ndcleo essencial da
Constituicao. Isso significa que a previsdo deste instituto, por meio de uma emenda
constitucional, ndo violaria clausulas pétreas, ao menos a principio, desde que
respeite o regime democratico e a separac¢do dos Poderes. Por outro lado, a adogéo
de um sistema de retirada de voto pode reforgcar a confianga nas instituicoes
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democraticas, oferecer um canal legitimo de expresséo popular e inibir préaticas de
estelionato eleitoral. Como defende Fabiano Santos (2002), o controle social do
mandato € condigdo essencial para o aprofundamento democrético, sobretudo em
contextos de descrenca generalizada nos partidos e na representacao parlamentar.

Embora ndo haja previsdo explicita para o mandato revocatorio, € possivel sua
compatibilizacdo com o sistema constitucional brasileiro, desde que observados
aspectos democréticos relevantes de aplicacdo. Cabe observar que entre a
possibilidade de compatibilizagcéo e a possibilidade de aplicagcdo deste instituto reside
enorme abismo, uma vez que sua implementacdo exige alteracdes legislativas
profundas, especialmente no que tange a organizacdo dos poderes, a estabilidade
institucional e ao equilibrio entre representacao e participacao direta. Trata-se de uma
proposta que desafia ndo apenas a letra da Constituicdo, mas também a cultura
politica e juridica dominante no pais, que historicamente privilegia a democracia
representativa em detrimento de mecanismos de democracia direta. Aléem disso, sua
aplicacéo exigiria a definicdo de critérios objetivos e garantias procedimentais para
evitar abusos, instabilidades ou o0 uso politico-eleitoral distorcido do instituto,
comprometendo a governabilidade. Considerando que o Brasil se perfaz na forma de
Estado Democratico de Direito, cuja prima facie €, sem duvida, a democracia
representativa, € natural que a adocdo de quaisquer espécimes de mandato
revocatorio enfrente resisténcias institucionais e culturais.

Entre os principais obstaculos estdo o receio de instabilidade politica, o risco
de uso abusivo por grupos econémicos ou midiaticos e a dificuldade de se estabelecer
critérios objetivos para a revogacao. No entanto, tais desafios poderiam ser superados
por meio de regulamentacdo criteriosa, que estabeleca prazos, quoruns qualificados
e limites a convocagdo de plebiscitos revogatorios, como se pode concluir das
observacdes feitas a proposta construida, no ambito do Senado Federal, a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 73/2005, que previa a possibilidade de revogacéo
de mandatos eletivos mediante referendo popular. A PEC, embora arquivada*® sob o

argumento*’ de que possuia expressivas ocorréncias de inconstitucionalidade, dentre

46 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/76146. Acesso em 01
jun. 2025.

47 BRASIL, 2005. Op Cit. Sen. Romero Juca aduz que “Principiamos pelo caput, para anotar uma
indiscutivel quebra de simetria constitucional federativa, o que contamina a proposicao de
inconstitucionalidade formal. Efetivamente, ndo divisamos qualquer razdo para adotar, no Brasil
(como adaptacédo do sistema de recall do direito norteamericano), a possibilidade de decisdo popular
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as quais a previsado de referendo para a revogacdo do mandato, a possibilidade de
dissolucédo da Camara dos Deputados excluindo o Senado, a perda do mandato de
Presidente da Republica porém preservando o seu Vice, permanece como referéncia
nos debates sobre o tema, demonstrando que h4, no campo legislativo, iniciativas
concretas que dialogam com a necessidade de se instituir instrumentos de
responsabilizacao politica e juridica dos eleitos por crimes nao tipificados, como o de
estelionato eleitoral.

A obrigatoriedade do voto no Brasil pode ser questionada a luz de um sistema
mais flexivel, onde eleitores poderiam ter o direito de anular ou retirar seu voto caso
se arrependam da escolha. Essa medida, aliada ao recall, poderia fortalecer a
democracia participativa.

Para além do legislador, a sociedade civil organizada, os movimentos sociais e
0s juristas comprometidos com a democracia tém papel central na promoc¢éo desse
debate. A pressao popular foi determinante, por exemplo, para a aprovacgao da Lei da
Ficha Limpa, que também nasceu de uma iniciativa popular. De modo semelhante, a
mobilizacdo cidadad pode impulsionar a tramitagdo de uma proposta de emenda
constitucional que regulamente o mandato revocatério. No Brasil, o recall englobaria
os mandatos de Presidente da Republica e Vice-Presidente da Republica, de
Governador e Vice-Governador de Estado-Membro e do Distrito Federal, de Senador,
de Deputados Federal, Estadual e Distrital, de Prefeito e Vice-Prefeito, assim como a
possibilidade de revogacao coletiva de mandatos em relagdo aos membros das casas

legislativas do Poder Legislativo em todos os niveis da Republica Federativa do Brasil,

revocatoria dos mandatos do Presidente da Republica e dos Senadores e Deputados Federais, e da
ndo previsdo dessa mesma possibilidade relativamente aos detentores de mandatos eletivos nos
Estados, Distrito Federal e Municipios (Governadores, Prefeitos, Deputados Estaduais, Deputados
Distritais e Vereadores). A referéncia genérica do 8 9° do dispositivo que se pretende inserir € de todo
insuficiente a responder a essa necessidade, dado que permite uma enorme abertura de tratamento,
com quebra nuclear do sistema federativo, a permitir que até Leis Organicas Municipais disponham,
como bem entenderem, da figura da revogacdo de mandatos. Anotamos, também, uma grave
inconsisténcia nos termos do caput da proposta: ha a previsdo da perda do mandato do “Presidente
da Republica”, mas néo do Vice-Presidente da Republica, em nova ocorréncia frontalmente lesiva do
principio da isonomia normativa.

Demais disso, o lancamento das regras e principio relativos a revogacao dos mandatos inclui a
possibilidade de dissolugdo da Camara dos Deputados, mas ndo do Senado, e mistura elementos
ndo misciveis, apontando ora para a possibilidade de recall (hipotese predominantemente individual)
ora para a figura da dissolu¢éo do Parlamento, de inspiracdo parlamentarista e abrangéncia
institucional, e que, para eventual implementacéo no Brasil, na moldura institucional desenhada pela
vigente ordem constitucional, demandaria maior maturacdo e reflexdo, em face dos enormes efeitos
gue seriam lancados sobre toda a estrutura de Poder na Republica”.
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possibilitando, inclusive a destituicdo de “chapa” eleita para a respectiva Chefia do
Poder Executivo Municipal, Estadual e Federal.

A doutrina constitucionalista brasileira jA admite, com cada vez maior
frequéncia, a necessidade de mecanismos de corre¢ao institucional baseados na
participacdo popular. José Afonso da Silva (2013) entende que a democracia
participativa, prevista no artigo 14 da Constituicao, ainda é subutilizada no Brasil. A
efetivacdo do mandato revocatério pode, assim, representar ndo apenas uma
inovacdao legislativa, mas uma atualizacao do proprio pacto constitucional de 1988.

Observa-se, entretanto, que, apesar de possivel, a implementacdo de um
mandato revocatério nos moldes internacionais, como o da Suica, custaria ao Brasil
uma profunda reconfiguragao institucional e constitucional, especialmente diante das
especificidades do nosso sistema representativo, da fragilidade dos mecanismos de
participacédo direta e da excessiva burocratizacdo dos processos legislativos. Além
disso, a auséncia de uma cultura politica consolidada em torno da responsabilizacéo
democrética continua, aliada a desigualdade no acesso a informacéo e a historica
desmobilizacdo da sociedade civil, comprometeria a eficAcia de um instrumento que
exige forte engajamento popular e maturidade institucional (Santana, 2004).

A exigéncia de coleta massiva de assinaturas, prazos rigidos e a possibilidade
de judicializacéo do processo revocatorio tornariam sua aplicacéo altamente restrita e
de dificil operacionalizacdo, mesmo com o uso da tecnologia. O risco de manipulacdo
politica, uso estratégico por opositores circunstanciais e desgaste permanente do
mandato e da imagem pessoal também se vislumbram como obstaculos relevantes.
Assim, embora o recall seja uma expressdo legitima da soberania popular em
determinados contextos, sua transposicéo para o Brasil exigiria ndo apenas reformas
constitucionais complexas, mas também um amadurecimento democratico que ainda
se encontra em construgao.

Dessa forma, a proposta defendida nesta monografia — o reconhecimento do
direito a retirada do voto — mostra-se mais adequada a realidade brasileira, por ser
de natureza individual, menos onerosa institucionalmente, e mais coerente com a
l6gica dos direitos politicos fundamentais jA assegurados. A retirada do voto,
concebida como um direito subjetivo do eleitor, permite recompor simbolicamente a
vontade politica frustrada, sem comprometer a estabilidade do mandato e sem

demandar a criacdo de estruturas paralelas de controle. Trata-se de um caminho
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juridicamente viavel, politicamente legitimo e compativel com o0s principios

constitucionais da soberania popular e da democracia substancial.
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5 CONCLUSAO

Em uma sociedade como a brasileira, o estelionato eleitoral deve ser repudiado
com firmeza, seja por meio de leis, seja por outros instrumentos juridicos e politicos
que garantam o bem-estar social da populacdo. E preciso tornar tanto a disputa
eleitoral quanto o exercicio do mandato mais éticos e compativeis com as promessas
feitas ao eleitorado, pois a frustragcdo dessas expectativas mina a confianga na
democracia e compromete sua legitimidade. Enquanto ndo se aprovam leis que
coibam essa pratica, a protecao dos pilares do Estado Democratico de Direito pode
— e deve — ser exercida diretamente pelo povo, seja por meio do voto, seja por meio
da retirada de voto, visto que, assim como existe o direito-dever de votar, também ha
o direito-dever de retirar o voto quando as legitimas expectativas do cidadéo forem
violadas, especialmente por meio de promessas enganosas.

Nesse contexto, 0 estelionato eleitoral ocorre quando o eleito descumpre suas
promessas de campanha ou adota medidas que contrariam seu discurso eleitoral,
frustrando os eleitores e abalando a legitimidade do mandato. Essa pratica,
caracterizada pelo dolo na formulacdo das promessas, ainda carece de tratamento
juridico explicito no ordenamento brasileiro, 0 que evidencia um vacuo normativo.
Como observa Carlos Mario Velloso (2021), mesmo ndo havendo tipificacdo expressa
do estelionato eleitoral, sua analise deve ser orientada pelos principios da boa-fé e da
lealdade ao eleitor. No entanto, a legislacéo atual restringe-se ao processo eleitoral,
sem prever mecanismos de responsabilizacdo apos a eleicdo, o que demonstra a
desconsideracdo da vontade popular e o fechamento institucional a participacao
cidada no ciclo politico.

O sistema representativo vigente limita a acéo direta do eleitor ao momento do
voto, em geral a cada quatro anos. Entre os pleitos, os instrumentos de controle séo
restritos, e 0sS mecanismos institucionais concentram-se nas relagbes entre o0s
poderes, afastando o povo do processo decisério. Dessa forma, mesmo diante de
mandatos exercidos em flagrante descompasso com o programa de governo ou 0s
interesses da base eleitoral, ndo ha sancdo eficaz ou resposta institucional

compativel.
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A proposta da retirada de voto surge como resposta legitima a essa lacuna
democratica. Trata-se de um instrumento de responsabilizacdo politica direta, pelo
gual o povo pode manifestar sua vontade de ndo mais sustentar determinado
mandato, antes de seu término, quando houver quebra de confianca. Essa medida
nao enfraquece o sistema representativo — ao contrario, o fortalece ao devolver ao
eleitor o protagonismo democratico ao longo de todo o ciclo politico.

Experiéncias internacionais demonstram que mecanismos de recall, tém sido
utilizados em democracias consolidadas, com diferentes critérios e procedimentos. O
denominador comum € o reconhecimento de que o mandato politico ndo € irrevogavel,
mas uma delegacao sujeita a fiscalizacao e a eventual revogacdo. No entanto, tais
mecanismos, a depender de seu desenho institucional, podem ter limitacées que nao
contemplam adequadamente o arrependimento eleitoral — retirada de voto — como se
observa em paises como a Suica e 0 Reino Unido.

E preciso ter cautela, entretanto, para que a adogdo de medidas de participagéo
popular ndo seja instrumentalizada por discursos populistas nem utilizada como forma
de deslegitimar demandas populares. No Brasil, nota-se que, independentemente do
partido no poder, certas estruturas politicas e econémicas permanecem imutaveis, o
gue denuncia uma democracia formal ainda distante de assegurar a efetiva soberania
popular.

O rompimento sistematico das promessas de campanha é uma manifestacédo
concreta dessa disfuncdo democratica. A auséncia de meios eficazes de
responsabilizacao fragiliza o vinculo entre representantes e representados, tornando
urgente a discussédo sobre instrumentos como a retirada de voto.

A adocgédo da retirada de voto como direito politico fundamental reforca os
compromissos da Constituicao de 1988 com a soberania popular e com a democracia
participativa. Sua implementacdo néo depende, necessariamente, de reforma
constitucional para ser reconhecida como um direito subjetivo do eleitor,
correspondente e complementar ao direito de sufragio. Como tal, é perfeitamente
compativel com o ordenamento juridico brasileiro, podendo ser exercida por meio de

regulamentacao infraconstitucional ou de inovacéao doutrinaria e jurisprudencial.
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A retirada de voto, portanto, ndo deve ser confundida com o mandato
revocatério nos moldes tradicionais, pois ndo exige, necessariamente, o esvaziamento
institucional do cargo. Trata-se de um direito pessoal e politico, de natureza simbélica
e expressiva, que pode operar como mecanismo de pressao politica, de protesto ou
de recomposicdo da vontade popular, sem demandar alteracdes estruturais
profundas.

Mesmo sistemas com alta conectividade e acesso a informacdo, como o0s
mediados por tecnologias digitais, enfrentam desafios quanto a efetividade da
participacdo civica. No entanto, os avancos no uso de ferramentas tecnoldgicas,
aliados a educacéo politica e ao engajamento cidadao, favorecem o fortalecimento do
controle democratico e da responsabilizagdo de mandatarios.

A retirada de voto, em seus termos, representa uma forma de reafirmar o
vinculo entre representantes e representados, promovendo a prestacdo de contas, 0
comportamento ético e a responsabilizacdo por promessas falsas. Constitui, ainda,
um mecanismo de paz e estabilidade social, ao oferecer ao eleitor um canal legitimo
de expresséao politica em momentos de crise de confiancga.

Por fim, mesmo reconhecendo que o aumento da participacdo popular pode
gerar riscos, como o uso indevido de ferramentas democraticas por forcas autoritarias,
€ preciso afirmar com conviccdo que o povo deve permanecer no centro do poder
politico. A retirada de voto, por ser uma extensédo logica do direito de votar, reafirma
esse protagonismo e contribui para a construcdo de uma democracia mais

substantiva, transparente e conectada com as aspiracoes populares.
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ANEXO A —PROJETO DE LEI N°4.523/2012

PROJETO DE LEIN* 2012
(Do Sr. Nilson Leitio)

Altera o art. 171 do Decreto-
Lei n° 2848, de 7.12.1940 (Codigo
Penal) para tipificar como crime o
estelionato eleiforal

O CONGEESS0 NACTONAL decreta:

Art 17 Esta lei altera 0 Codigo Penal para tomar crime o ndo
cumprimento das propostas de governo registradas durante a campanha
elefforal, bem como promessas feitas no horano elettoral em radio e TV,
mternet, e outros meios que comprovadamente tenham sido propostas e
dmvulgadas pelo candidato.

Art. 2° O art. 171 do Decreto-Lei o° 2.848 de 1940 (Codigo
Penal) passa a vigorar acrescido do segumte mciso VII:

Art 171
Estelionato eleitoral

VI — dexar o candidato eleifo de cumpnr as propostas de
governo registradas durante a campanha eletoral

JUSTIFICACAO

O art. 171 do Codigo Penal pune o estelionato que é a
conduta de obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo

1
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alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil,
ou qualguer outro meio fraudulento. A Pena é de reclusdo, del (um)a5s
(cinco) anos e multa. Quando chega no § 22, o dispositivo estende a pena
a outras fraudes.

A presente alteracBo estende a pena do estelionato comum &
conduta popularmente chamada de "estelionato eleitoral” porque encerra
o mesmo tipo de fraude, s6 que em relagdo ao exercicio da cidadania.

Sd3o0 muitos os candidatos que para sairem vitoriosos da
eleicdo a qualguer custo, registram propostas as vezes impossiveis de ser
executadas. O eleitor desavisado acredita e vota no candidato que, depois
de eleito, ignora as propostas como se ndo as tivesse feito. Isso é enganar
o eleitor, & fraudar o processo eleitoral.

Por essarazio, o candidato estelionatario deve responder por
sua conduta fraudulenta, muito mais grave do que o estelionato comum,
pois frusira o direito de votar e ser votado.

Sala das sessdes, 10 de outubro 2012.

DEPUTADO NILSON LEITAO
PSDB-MT
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ANEXO B — PROJETO DE LEI N° 3.453/2004

PROJETO DE LEI N . DE 2004
(Do Sr. Wladimir Costa )

Acrescenta o art. 323-A & Lei n®
4.737, de 15 de julho de 1965, que “Institui
o Codigo Eleitoral™.

0 Congresso Macional decreta:

Art. 17 A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 323-A. Prometer, em proveito proprio, durante
campanha eleitoral, realizar projetos de investimentos nos
Estados e Municipios, visando a exercer influéncia perante o
eleitorado, sabendo ou devendo saber que o cumprimento
da promessa & inviavel.

Pena — detengdo de dois meses a um ano, ou pagamento

de multa no valor de R% 20.000,00 (vinte mil reais) a R$
50.000,00 (cingienta mil reais).

& 1° A pena & agravada se o crime & comefido pela
imprensa, radio, ou televisdo.

& 2* Caracteriza-se como estelionato eleitoral o crime de
que trata este artigo.

§ 3° Para fins de aplicago do disposto no caput deste
artigo, as promessas de campanhas, antes de sua
divulgagdo, deverdo ser protocoladas no Tribunal Regional



Eleitoral, agravandose a pena em caso de
descumprimento desta exigéncia.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o,
ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

JUSTIFICAGAO

Etica e campanha politica devem andar juntas. Principios e
padries morais devem ser respeitados durante a campanha eleitoral.

Ma pratica, isto ndo ocomre. Na luta pelo poder, os valores
morais 830 relegados a segundo plano. Durante a campanha eleitoral, vale
mentir, proferir falsas promessas, empregar meios ilicitos de captagio de votos.
Chega-se ao limite da imesponsahilidade.

Ultrapassado o periodo eleitoral, retoma-se ao discurso
moralista. Vencidas as eleictes, o eleito costuma esquecer as promessas feitas
ao eleitor, que em raz8o delas foi influenciado a dar seu voto a determinado
candidato.

Eo que atualmente se costuma chamar de “estelionato
eleitoral.

Para coibir tal pratica, propomos fipificar como crime
eleitoral o ato de o candidato prometer, durante campanha eleitoral, realizar
projetos de investimentos nos Estados e Municipios, com intuito de influenciar o
eleitor, fudindo-lhe a boa-fé, mesmo sabendo ou devendo saber que & invidvel a
concretizacio de tal promessa.

Para efeito de aplicagdo da norma, sugerimos seja a
promessa previamente protocolada no Tribunal Reqgional Eleitoral.

A pena sera agravada se o crime for cometido por meio da
imprensa, radio, ou televisdo, e, ainda, em caso de descumprimento da
exigéncia referida anteriormente.
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Com o objetivo de contribuir para o aprimoramento do
processo legislativo brasileiro, esperamos contar o apoio de nossos eminentes
Pares para a presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2004,

Deputado Wiladimir Costa
PMDB/PA
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ANEXO C - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 118/2015

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: N° ,DE2015
(Do Sr. Indio da Costa)

Dispde sobre a transparéncia do
registro das promessas de
campanha eleitoral e da outras
providéncias.

O Congresso Macional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece transparéncia no registro das promessas de campanha
eleitoral, dispbe sobre a obrigatoriedade dos detentores de cargo eletivo do Poder
Executivo prestarem contas a Justica Eleitoral competente, ao final do mandato,
instituindo causa de inelegibilidade, & veda o registro de nova candidatura para o
parlamentar que ndo tenha trabalhado na diregdo daquilo que se comprometeu na
campanha eleitoral que resultou em seu mandato.

Art. 2° Constituem objetivos fundamentais desta Lei:
|. O exercicio da cidadania e a defesa da ética;

II. A reflexSo e o compromisso do candidato em oferecer propostas de
campanha claras.

lll. A melhoria dos instrumentos de transparéncia que aproximem representantes
e representados.

Art. 3° Os candidatos as eleigies proporcionais e majoritanias registrardo, na Justica
Eleitoral competente, as suas propostas de campanha, indicando de forma objetiva
suas metas para o exercicio do mandato.

£1® Mo dmbito do Legislativo, os postulantes a cargos pablicos registraro os temas
que defender3o durante sua atividade parlamentar.

79



=+ CAMARA DOS DEPUTADOS

§2° Os candidatos que pleiteiam cargos majoritarios registrar3o seus planos de
Qovemo.

Art. 4° O cumprimento dos compromissos de campanha eleitoral serdo exercidos
pelo parlamentar, durante o exercicio do mandato, atravées do encaminhamento dos
instrumentos legislativos.

Paragrafo dnico. Constituem instrumentos legislativos quaisquer atos inerentes a
atividade parlamentar.

Art. 5° No momento do registro de nova candidatura ao Poder Legislativo, os
detentores de cargo eletivo entregar3o a Justica Eleitoral competente relatorio de
prestagio de contas que indique que o parlamentar trabalhou na diregdo do que se
comprometeu na campanha eleitoral anterior.

&1° Fica vedado o registro para a candidatura subsequente no caso de o
parlamentar ndo ter encaminhado pelo menos cinguenta por cento daquilo que fol
prometido na campanha anterior.

§2° A inelegibilidade a que se refere o §1° serd declarada apos decis3o de drgdo
colegiado da Justica Eleitoral competente, observados os principios da ampla defesa
e do contraditorio.

Art. 6° Ao final do mandafo, os detentores de cargo do Poder Executivo enviardo a
Justica Eleitoral competente relatorio de prestac3o de contas que devera conter, de
forma concisa e numérica, informagGes relativas ao cumprimento daquilo que foi
prometido em campanha eleitoral.

£1°530 inelegiveis, pelo periodo comespondente ao respectivo tempo de mandato,

05 detentores de cargo eletivo do Poder Executive que ndo cumprirem pelo menos
cinguenta por cento daquilo que foi prometido na campanha anterior.

§2° A inelegibilidade a que se refere o §1° sera declarada apos decis3o de drgdo

colegiado da Justiga Eleitoral competente, observados os principios da ampla defesa
e do contraditdrio.
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Art. 7° A Justica Eleitoral disponibilizara em seu sitio eletrdnico, sem prejuizo de
outros meios de divulgagio que se mostrem adequados, as informagtes relativas
aos registros de promessas de campanha eleitoral, bem como os relatdrios de
prestagdo de contas.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data sua publicagio.
JUSTIFICATIVA

E preciso propor apbes que resgatem a credibilidade das instituicGes
politicas e de seus representantes.
Este projeto de lei tem a finalidade de aproximar o eleitor do eleito

atraves da transparéncia do registro das promessas de campanha eleitoral e seu
devido cumprimento.

A mudanca proposta promovera maior responsabilidade no que refere
a elaboragdo das propostas eleitorais que, por sua vez, deverdo ser concretas e
vidveis.

Sala das Sessies, de junho de 2015.

Deputado Indio da Costa
PSD/RJ
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ANEXO D — PROPOSTA DE GOVERNO BOLSONARO (P.71)

BRASIL ACIMA DE TUDO
DELS ACIMA DE TODDS
As dltimas gestbes
provocaram grave crse
setonal, com judicializacio
causada por decisbes
arbitranas, sucateamento da
Eletrobras e subsidiarias,
conflitos de interesses,
ineficiéncias na geracao,
EXCessivos encargos
tnbutarios e influéncia
politica. Além de tudo isso, 0
setor & extremamente
centralizado e dependente
de acdes e decisdes do
govemo. E preciso um
choque liberal no setor.

Caso nada seja feilo, o
setor de energia sera
novamente um gargalo
ao crescimento
econdmico no inicio da
proxima década.
Crescendo de 3% a
4% ao ano,
chegaremos em 2021-
22 altamente
dependentes da
gerag3o termelétrica a
oleo e carvao,
elevando pregos e
ocoméncias de
blecautes (apagtes)

UM EXEMPLO: As Pequenas Cenfrais Hidrelétricas tém
enfrentado barreiras quase infransponiveis no licenciamento
ambiental. Ha casos gue superam os dez anos. Faremos
com que o licenciamentio seja avaliado em um prazo

maximo de trés meses.

ENERGIA

de problema a solucao

Transformaremos o setor
eletrico, do atual quadro de
judicializacdo generalizada e
baixa confianca dos
investidores, em um dos
principais vetores de
crescimento e
desenvolvimento do Brasil. A
oferta de energia precisa ser
confiavel, a precos jusios e
competitivos
internacionalmente, alem da
geragdo de oportunidades a
pequenos empreendedores e
criacdo de centenas de
milhares de empregos
qualificados no Brasil.

BOLSONAROZ2018

82



ANEXO E - PROPOSTA DE GOVERNO LULA (P.1E 14)

DIRETRIZES PARA O PROGRAMA DE RECONSTRUCAO E TRANSFORMACAO DO BRASIL
LULA ALCKMIN 2023-2026
COLIGACAO BRASIL DA ESPERANCA

Como ponto de partida para um amplo debate nacdonal, apresentamos as diretrizes para a
construcao coletiva do nosso Programa de Reconstrucdo e Transformacdo do Brasil.

Este documento foi organizado a partir de subsidios e contribuictes das forgas democoraticas e
progressistas que compoem a Coligacdo Brasil da Esperanca, formada por PT, PSB, PCdoB, PV, PSOL,
REDE, SOLIDARIEDADE, AVANTE e AGIR.

0 sentido dessa unido ndo & de apenas trabalhar pela vitoria eleitoral, mas, sobretudo, por um
projeto gue reconstrua o pais no presente e o transforme para o futuro. Nosso horizonte € a criagdo
de um projeto justo, soliddrio, sustentavel, soberano e criativo para um Brasil que seja de todos os
brasileiros e brasileiras.

Meste momento historico decisivo, conclamameos todas as forcas sociais, politicas e econdmicas
comprometidas com a democracia, com a soberania e com o desenvolvimento a somarmos esforgos
para reconstruir e transformar o Brasil, resgatando as forcas, o otimismo, a criatividade e a

esperanca do povo brasileiro.

AGOSTO DE 2022
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6.

O investimento privado também serd parte importante da reconstrugdo do Brasil e serd estimulado

por meio de créditos, concessoes, parcerias e garantias.

. Tais investimentos estardo comprometidos com missbes socioambientais e orientados para garantir

maior eficiéncia na produgao e na circulagao de mercadorias, assim como para o aumento do bem-
estar da populacdo e para a construgao de cidades mais indusivas, seguras, justas, resilientes e
sustentaveis. Retomaremos obras importantes que foram paralisadas pelo atual governo, que ndo
faz, mas tenta se apropriar de obras que recebeu praticamente conduidas.

Vamos assegurar o fortalecimento de uma politica publica para a colegdo das aguas do pais,
promovendo a progressiva melhoria de sua qualidade e de sua disponibilizacdo para utilizacdo
racional e integrada com vistas ao desenvolvimento sustentdvel social e econdmico. E importante
garantir o direito @ dgua e ao saneamento, por meio do reconhecimento da responsabilidade das
esferas administrativas federal, estaduais e municipais na universalizagao dos servicos de
saneamento bdsico a@ populacdo brasileira e garantir a3 atuacdo das entidades plblicas e das

empresas estatais na prestacdo dos servicos de saneamento basico.

. E imprescindivel garantir a soberania e a seguranca energética do pais, com ampliacio da oferta

de energia, aprofundando a diversificagdo da matriz, com expansao de fontes limpas e renovaveis a
pregos compativeis com a realidade brasileira. Além disso, & necessario expandir a capacidade de
producdo de derivados no Brasil, aproveitando-se da grande riqueza do pré-sal, com pregos que
levern em conta os custos de producdo no Brasil.

Serd necessario proteger o patrimdnio do pais e recompor o papel indutor e coordenador do Estado
e das empresas estatais para que cumpram, com agilidade e dinamismo, seu papel no processo de

desenvolvimento econdmico e progresso social, produtivo e ambiental do pais.

. Opomo-nos fortemente a privatizacdo, em curso, da Petrobras e da Pré-5al Petroleo S_A. (PPSA). A

Petrobras tera seu plano estratégico e de investimentos orientados para a seguranca energetica, a
autossuficiéncia nacional em petroleo e derivados, a garantia do abastecimento de combustiveis no
pais. Portanto, voltard a ser uma empresa integrada de energia, investindo em exploracdo,
produgdo, refino e distribuicdo, mas também atuando nos segmentos que se conectam a transigdo
ecoldgica e energética, como gds, fertilizantes, biocombustiveis e energias renovdveis. E preciso
preservar o regime de partilha, e o fundo social do pré-sal deve estar, novamente, a servigo do

futuro.

. Opomo-nos a privatizagdo da Eletrobras, maior empresa de geragdo de energia elétrica da Ameérica

Latina, responsavel por metade das linhas de transmissdo do pais. Precisamos recuperar seu papel

14
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ANEXO F-MATERIA INFOMONEY 2024

2T0E2025, 1651 Lula diz que privatizacdo da Eefrodras fol “aime de fesa-patria”

Ltz ol Lubs i Sivi (PT, riakdenie oa RO, s Pt secinior it o Cooneiho M ioral de Follon
Eneegitca ICHFE], o ldinkssiicio da hiinem s Evergla (MME) [Foto: Ricertoe St PR]

Energia renovayve|

sl ate 35% de

economia fselfs

o sudg empresu!

P ublicinsle

O presaldand Ly Bndboks Lk c Bl (FT] aproveltz:u ums neimisio aextreordingria do
Conssiho Macional de Polfdca Enerpética (CMPE), no MinkstéiTo de Mines = Enargla
{MME], nasts segunda-fele [26), pere fezer dures crftices 3 privetizeclo da
Blatrobraa {ELETA:ELETE], conclufda em Junho da 2022, einda durante o governa da
air Brlgonar: (PL),

Em dizcursa, Lule cisssficou s privatizacic de companhia camo um “crime da less-
piitria®. A reunille do CNPE mancou a asalnatura da atos mlaclonedos a0 estor. Viros
mirfgirs do gevema, como Alpsmmdny Slvping [Linee » Energls) » Femendo
Hamtcloert {Facm i) tariyins perticiaanam <o samenio.

"Eu sonhe! qua 8 Batrobras serka uma colsa téie importante quants a Patrobras noste
pa'e. E com msita tristees qus sy voito & PreelrincTa da Replibies 8 sncomtm a
Elatrobvees privadineoe”, afrmow Lube “Me vardade, nio & peivetbzaram Comaerem um
crirma de lssa-pétria contra o povo bresisire, entregande Uma smpesa desas
magnitude”, stecou o prexidarts da Repidblica.

Crmrims segrds ch gy ikl

"Exsa nagdc’o de dextruir tuda o qua o Extads pods farer, schanda que a sstar
privado & meihar, 4 mertn. O setor privede tem que ser bom e & Estado bom que sor
o Bu o quem um Extado méxdimao nem um Estado minimo”, complatau o petista,

ity a2y, COM. B poiCa I3 BT QUE- privalizacan-fa-lesmbas-Tni-crime: de-isea-painar
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ANEXO G - MATERIA INFOMONEY 2023

ITOSE025, 1846 Minisiro descaria resstatizar 3 Elebmbras (ELET3)

o

5L 2 P reso
estd afta?

Q) minkstro de Minas o« Energla, Alexandrs Sihdr [PSD), sfimicu nesta sagunda, 15,
i "1l st e g™ o reestetizacio da Eletrobre {ELETE).

"Ecme aeeunto, & Importanta nessalter, nia setd em pawte. Ek s o primairo debata
intemo do govemno. Compmende que sssa debate fiol venckda quanda o govermo
decidlu palo segundc caminho, que era ter participeciio sfetha”, disse Shwire, a0
participar do everto organizado palo Exfera Braell, am S8 Paulo.

Q prosidents LuTz InScio Lula da Siva tem critcado a privatzacia. O govems, por
maio da Advocecis-Garal da LinfBo, antrau com acho no Supramo Tribursl Fede sl

{STF) para amplar poder dewoto da Linia na Eletrobas.

Iéﬁ menté 'e Rentavel

O Guia Definitivo

Sivelra afimaou que & opgdo do Executive "ndo quebra regra urfdica” o disas
discondar do sntendiments ds qus o govemo prstends eiomer o pepsl da
controlador da emprese.

Tépicos relacionados

Murcades /1 Heabcios ” Al Siveire A Eletrotres /1 Endscls A
Esintale A Privatizaecto /1 Privetizecton A

Inttps: e Infomoney. com. brinegocinsiministrn-descana-reestalizar-a-sletrobras-ekety 24



ANEXO H—-MATERIA PODER360 2025 (NOTA AEEL)

AtL e

Assocacan dos Em defess dos frabathadores dz
Empregados da Hetrobras Informe 02425

Acordo entre Governo e Eletrobras
privatizada é traicao ao pais!

Confirmada a noticia de que até o proximo
dia 06 de marco a Eletrobras privatizada e
o govermno Lula apresentarao ao STF um
acordo em tormo da ADI 7385 e se esse
acordo mantiver os contomas anundados
pelos canais oficais, tanto da Eletrobras
guanto do governo, o Brasil terd sofrido
mais um temivel golpe em sua soberania.

Terd sido a segunda traicao nacional em
tomo da guestdo da  Eletrobras.
A primeira foi a2 do golpista Bolsonaro, que
na campanha afimou que jamais
privatizaria a Bletrobras. A sequnda — @so
concretizado esse acordo indigno - terd
sido obra do presidente Lula, que
prometeu durante a campanha devolver a
Eletrobras como patrimonio do povo e gue
chegou a chamar a privatizacao da empresa de "oime de lesa patria™ e de “escamio”, mas
gue, ao que tudo indica, pretende convalidar esse cime e ainda por dma gerar um
prejuizo biliondrio para os cofres pldblicos.

Em primeiro lugar € importante lembrar que a ADI 7385 nao guestiona a privatizacao em
si, mas apenas o fato de gue a lei da privatizacdo da Eletobras, de maneira
flagrantemente inconstitudonal, limitou, sem nenhum tipo de compensacdo, o poder de
voto da Unido na companhiz 2 apenas 10%, mesmo tendo 43% das acdes ordindrias.
O primeiro 2mo ja se deu guando govemno aceitou participar ativemente do processo de
conciliacao sobre o direito de voto da Unido na companhia. Ora, se o propric governo
afirma que essa limitacao € inconstitudonal, ndo havia o que condiliar com a direcdo da
Eletrobras  cabetia somente ao prdprio STF se pronunciar sobre a procedéncia ou ndo da
reclamac3o do governo.

Mas o pior estava por vir. 18 nas primeiras rodadas as discussbes passaram da justa
reivindicacao da retomada do poder de voto do governo para a indicagao de membros no
Conselho de Administracao da empresa.

E importante ressaltar gue uma coisa & o governo ter 43% dos votos na assembleia geral
de adonistas, podendo formar aliancas com outros adonistas privados & exercer real
influéncia na empresa. Outra € poder indicar trés dos dez membros do conselho de
administracdo, mantendo apenas 10% do poder de woto. Serdo apenas cargos
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Associacao dos Em defesa dos trabalhadores da Eletrobras!
Empregados da Bletrobras Informe 024/25

decorativos, sem nenhuma influéncia real na companhia, ainda que regiamente
remunerados.

Mas o pior € gue além de aceitar a capitulacdo em troca de trés cargos de luxo, o govemno
ginda negoda um presente gue nem mesmo Bolsonaro ousou dar zos piratas que
tomaram a Eletrobras de assalto. De acordo com as comunicactes oficiais da empresa e
do governo, estes estdo negociando a saida da Eletrobras da Eletronuclear e a
desobrigacdo desta com a manutencdo das Usinas de Angra 1 e 2 e da conclusdo de
Angra 3.

As obrigactes com a Eletronuclear foram o &nus que a Eletrobras privatizada teve que
arcar em troca do extraordindrio bdnus de ganharem o direfto de vender mais caro para o
consumidor a energia das hidrelétricas amortizadas que antes era a mais barata do
mercado.

O resultado disso € que o governo e o consumidor (o povo brasileiro) terdo de arcar
sozinhos com os mais de R$ 30 bilhSes necessdrios para a atualizacdo de Angrale 2 e a
conclusdo de Angra 3, ja que a Eletrobras, que deveria aportar quase metade desse valor
se verd desobrigada.

Em resumo, esse verdadeiro acordao “com supremo e com tudo™

N3o devolve a Eletrobras aos brasileiros;

Nao devolve o poder de voto da Unido na Eletrobras;

Nao sana a inconstitudonalidade da privatizacao;

Consolida e legitima a ilegalidade e o “escamio” do “orime de lesa patria™ que foi a
privatizacao da Eletrobras;

= E, ainda por dma, livia a Eletrobras privatizada de suas obrigacfes com o programa
nuclear brasileiro, podendo gerar prejuizo bilionario para os cofres pdblicos e para
05 consumidores.

Esse acordo s benefida os adonistas privados da Eletrobras e o grupo 3G, 0 mesmo
da fraude biliondria nas Americanas e que hoje controla a companhia, mesmo tendo
menos de 0,5% das agdes ordindrias.

Tudo isso a troco de trés cargos de R$ 200.000,00 por més para o governo distribuir
entre aliados.

A categoria eletricitaria que lutou e luta sem um segundo de trégua em defesa de uma
Eletrobras piblica e da soberania energética nacional, que enfrentou os golpistas
Temer e Bolsonaro, gue sofreu e ainda sofre as mais duras perseguicbes jamais, em
hipdtese alguma, compactuarda com mais uma traicdo nacional, ainda mais vinda de
um govesno que ajudou, com todo entusiasmo, a eleger.

Rio de janeiro, 5 de marco de 2025.
Associacao dos Empregados da Eletrobras - AEEL.
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ANEXO | - MATERIA STIU-DF

O4A06/2025, 11:38 Acondn entre MME, AGU e Eletnibras valkia 3 Dandidagem” e o Escamio” o processo de privatizagio da empresa | STIU-OF

Acordo entre MME, AGU e Eletrobras valida
a “bandidagem” e o “escarnio” do processo
de privatizacdao da empresa
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Somos contra qualguer acordo que nao signifique a recuperagao do poder da
proporcionalidade de voto da Uni&o na Eletrobras. Vamos continuar cobrando do
governo Lula o compromisso assumido com a categoria dos eletricitdrios durante

a campanha!

Durante sua campanha e também nos primeiros meses de seu governo, o presidente
Lula bradou: “A privatizagdo da Eletrobras, as pessoas nao gostam que se fale, mas
foi um escérnio neste pais o que se fez num setor estratégico como o setor de
energia”. E Lula estava certol Logo depois, Lula disse que entraria na justica contra a
privatizacdo e assim fez. O presidente acionou a AGU questionando a cldusula prevista na
privatizacdo gue restringia o poder de voto da Unido nas assembleias da companhia e a

disputa foi parar no 5TF.

ittpe: e Urhan HarinEa, ong. b/ p=26761 14
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040652025, 11238 Acondo enire MME, AGL e Eletnobras vallda 3 "bandidagem” & o "escamio” do process0 de privatizagio da empresa | STIUHDF
Mesmo considerando que o governo tinha a opgdo de adofar oufros meios, até mesmo
judiciais, para retomar a Eletrobras ou utilizando da prerrogativa de poder concessionario,
os Eletricitarios decidiram dar um voto de confianga ao governo, que apostou fodas as

fichas no 5TF. Mas o desenrolar dessa histdria tem sido decepcionante,

A AGU e o MME parecem estar jogando contra a retomada da Eletrobras! E o governo nao
toma nenhuma atitude para enquadrados! Além disso, parecem estar caindo como
patinhos ma armadilha preparada pela Eletrobras que vai entregar de vez o controle da
empresa para aqueles que armaram toda a negociata da privatizagdo. Enquanto colhem

dividendos, o povo paga a conta,

A armadilha esta na proposta dos execufivos da Eletrobras, sob comando da 3G Radar,
gue pretendem interromper o processo de refomada do poder de voto da Unido (que
detém 43% das agbes da companhia) em froca de uma possivel antecipacdo dos recursos
da Conta de Deserwolvimento Energético (CDE), Esta € uma proposta claramente

prejudicial ao governo e a populagao brasileira,

A esperada redugdo prevista com tal acordo ndo chegara aos bolsos dos consumidores,
gue pagam hoje uma das tarifas de energia elétrica mais caras do mundo. O aumento dos
repasses da CDE e a remuneragdo da poténcia que esta sendo tocada pelo MME superam
uma possivel economia com a antecipacdo dos recursos da CDE que a Eletrobras deve ao
governo, Além disso, a antecipacdo da CDE teria um impacto final muito pequeno na conta
dos consumidores e funcionaria apenas como um paliativo, sem atacar nenhum dos
graves problemas do setor elétrico, além de deixar uma conta alta para o futuro, para os

anos subsequentes.

Hoje com o poder de voto limitado a 10% devido a aprovacao de uma lei irresponsavel e
inconstitucional durante o governo Bolsonaro, o governo Lula se v& completamente
ausente das instdncias decisdrias da Eletrobras, mesmo sendo o maior acionista da
companhia. Nao estivesse o governo completamente ausente das instancias decisérias da
Eletrobras, toda a discussdo sobre antecipagdo ou ndo de recursos dependeria apenas do
planejamento para o setor elétrico por ele comandado. Ou seja, qualquer que seja o plano
do governo para a Eletrobras e para o uso de seus recursos e para o planejamento do

pagamento da CDE, para que esse planc se tornasse realidade bastaria apenas que o

ittpe: aww Urban EToS, Drg. b Tp=2676 1 21
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governo fizesse valer a proporcionalidade do poder de wvoto nas assembleias da
companhia, revogando o item da Lei 14,182 que foi irresponsavelmente aprovado. Desse
modo, ndo sera preciso negociar com a 3G Radar para promover mudangas no
pagamento da CDE ou para qualgquer outra medida que ¢ governo deseje tomar em

relagdo a Eletrobras.

Mas o que parece esfar ocorrendo, se o acordo se concretizar, € que em ftroca da
antecipacdo da CDE, o governo vai abrir mdo de um direito, de algo que legitimamente &
devido a ele, Esse direito ao poder proporcicnal de voto garantiria ao governo um maior
grau de controle sobre a Eletrobras, um importante e efetivo instrumento para

operacionalizagdo de politicas pdblicas no setor elétrico.

Qualquer acordo que signifique abrir mao do que é justo, ou seja, da
proporcionalidade do poder de voto do governo na Eletrobras, significara menos
investimentos, menor qualidade do servigo, menos seguranga energética e, com

certeza, maiores tarifas de energia elétrica para os consumidores.

O pais perde muitoc com esse acordo que parece estar sendo encaminhado pela AGU e
Eletrobras, Aceitar esse acordo é validar todas as ilegalidades cometidas durante a
privatizacdo, seria validar a bandidagem denunciada inclusive pelo préprio presidente
Lula! Aceitar esse acordo, portanto, seria um crime! Além disso, seria uma grande traicdo
contra aqueles gque tanto lutaram pela eleicdo do governo Lula, na esperanca que essas

injusticas fossem desfeitas!

Sacramentar o acordo também é cair no golpe da Elefrobras. Nao é por acaso que a
Eletrobras negociou ao mesmo tempo com o MME o inicio dos leildes de poténcia para
hidrelétricas. Aquele mesmo que o ministro Vital do Rego, do TCU, denunciou como
sendo um golpe de mais de R$60 bilhdes contra o patrim&nic pudblico. A Eletrobras perde
de um lado e ganha de outro ao encerrar o debate da ilegalidade da privatizacSo com esse
acordo feito no STF. E essa conta, de R$60 bilhdes, vai para onde? Para o consumidor,

claral

Enquanto isso, a Eletrobras esta sendo desconfigurada e se transforma cada vez mais em

uma empresa financeira, muito mais do que produtiva. Se especializando em compra e

ittpe: aww Urban EToS, Drg. b Tp=2676 1
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venda de ativos e despejando recursos na especulagdo no mercado financeiro, enguanto
os investimentos produtivos estdo praticamente paralisados, Mas as demissdes de
trabalhadores e vendas de ativos e térmicas ndoc param. E a receita do desmonte, sob a

direcdo dos mesmos que gestores que quebraram as lojas Americanas!

Mos manifestamos de forma veemente contra qualquer acordo entre a Unido e a
Eletrobras que ndo signifique a recuperagao da proporcionalidade do poder de
voto! N&o exigimos mais que o justo! Qualquer atitude diferente do governo iria
contra a plataforma e o programa de governo que saiu vitorioso nas urnas.
Programa que acreditamos, apoiamos e pelo qual aguardamos o compromisso do
presidente Lula. Por ele saimos em campanha, realizamos comités populares e
manifestagdes ocupando as ruas. Por isso, reiteramos nosso compromisso pela
retomada do poder de voto da Unido, passo importante para o processo de
reestatizacdo da Eletrobras que deve ser colocado em curso em defesa da

populagdo brasileiral

Pergunta de quem ndo se cala, ndo se curva e esteve bravamente as ruas para ajudar
eleger o presidente Lula: Vocé vai permitir esse escarnio no seu governo, ajudando quem
tanto o caluniou, e deixando de fora agueles que sempre estiveram ao seu lado, inclusive
nos piores momentos de sua vida? Os eletricitarios merecem uma agenda com vossa

senhorial
Com a palavra o presidente Lulal

Coletivo Nacional dos Eletricitérios

Acondn enire MME, AGL & Eleirobras valkda a “bandidagem” & 0 "escamio” do processo de privatizacdo da empresa | STIUHOF
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ANEXO J — MATERIA ORGANIZACAO COMUNISTA INTERNACIONAL 2015

IEWTELS, 1T Ao tmmen e w Dl nilo vie Absto @ sefiede de dewios’ - O Cornerists. L

A VACA TOSSIU E SO DILMA NAO VIL. ABADID A RETIRADA DE DIREITDSI

& Riobaldo Tartarana e Alex Minoru @ 0212015

“Ma0o mexo nos direitos frabathistas nem que a vaca tussa”, isso foi 0 que Dilma deciarou durante a
campanha eleitoral de 2014. Mas, poucos dias antes da posse de seu segundo mandato, O govEmno anuncia
um pacote com varas medidas que, concretamente, significam um atague acs direitos trabalhistas.

“Mio mexn nos dinsitns trabalhistes nem gue = Ve tussa™

ey RigusselT, durante & campanha eleiom] ce 208

Mo dis 29 de dErEMbID, POAAD antes 48 POSSE G SEEURGD Mandato, o powemao Silma BnuRdou um "paoTte" de vEras medisss com sfeios nas diritos
peevidenciarios & trabalhistas. TUET UM pOUCD SUTPrEsos, Pare Rae dizer coniventes, os dirgentes de CUT niBa s& posiGonarem so0re o pecobe. A oposicea,
fenois de decierar que "B vBm tossiu™, Sl porque neds Hnha @ dizer Afinal 5= notarmos bem, parecs Qus o programa de ARG foi roubado por Dilma—
EeimHirD Bumentou 0F jurns, GEpois ROMEDU SeEquim Lewy, um sfte diretor do Bredesoo, indicado pela dong do barco, pare o Ministeno da Fazerds, o ex
presigente da Confedersgio Meconal da indistrn pars o Ministria do D i 0, Indistria & Comeria Ecterion & 8 presidents da Confedersgio
Nacionsl da Azricsiure pera o Ministeno da Agricufturs. £ agor, baise um pecote que retine direics! Sem saDEr o gue fazer, 8 Oposicho 0 COMpareCew B
posse de Dilms, S2cig fez um chumasoo =m Familia no inkerior Ge Mines, onde 5t 0 faMos0 B=roporto &m teras de perentes. Os demesis lidens o oposica
Enconbmccs, Smplesments destamram que o disneso contr & ComUpcEs nBo & ol

O “novo clima” pos pacote pode sarvisto na forma “bondosa” gee 8 imprensa tretoo @ posse de Dilma — renhurms grands oo = = foto do jornal O Glaba dé
B impressBo de uma smnce CconCeRtTECEo POPUIAr quUE KBO & ERoontrace peln Sto seres divulgada pelo sike LOL E, ciem, nenhuma oiice B0 pecote de
miedides & sim metErias em sus defecs

NS quis S CESAM OO idoss prestes @ morner pars ganhar pensao?

O discurso ofical dos membros do Sovemno pare Sefender o pacots & de que todos 03 Sireios trabalhisias = previdencirios astariam preservacos, serism
Bpenas corTerAio de distorgDes, COMmO O CASD O jOVENS QUE S8 CESAT COM PESSORS M VEMES BpETas pars FAnhAr uma pensao pei vids inteim. O interessate

hitos DmerEeec oy - v - - T o - e as



[ELOTIADS, 1kt A e mEEy e Db ndn v Sl § e de dwkn — Oepeerecie Cororiste insracemmin |Ceroarss e sose)
£ s Ruma Ares onde exishemn estabistioas sobre tudo, B0 tenha sido dhulzaco wm EPECD, e tebet, Mostrando B sitsecao resk

— QuERLos jovens existem recenento pensio? Qual s ciference entre 5 sus idsde & B 0o S=gumdo que mormed” Cusl o peroentual destes jovens no total de
cepandentas que recebeT 8 pensE0 por MOrte? OuantD eles representam de despesa anusl oe previoencs?

Se ESAS pArEUNES RA0 SBO respondides, o resante & sterea. O o diz que vai scoroemizer 13 bilhGes de resis com o pacote. Serin demes
perpuntar puents serk economizado oom o3 B s “jovens vilvos™T E om e ciminuigio do segum dessmpreso’ E com & dificoldsds crinde ans pesmdores
tradicionais parm obterem o velor pagD pelo INSS dursnts o periodo G FEpOOUCED o5 DERES, QUENGD B DRSO & promids” Sim, s medides Soram vinas

—W.MWrwzmuﬁm&mﬁﬁumhmeﬁ;ﬁuﬂbﬁlﬂdn!ﬂdhﬂmm&md‘iﬁmnwm de= um sl e,
0 PI5. Azpen, axige-se que sis tenha trabalhaco no minimo por S meses & o abono e propormonal B0 tereo Fetanads reducio de direito trabalhiss, =
— Aumentn da quartidacs be meses que o trasafedar tem que trabalhar parm reCEDer 0 SeE desempreEn. ANtes ermm 6 meses, a0 550 15 meses

tranaihacios e dois anos! A VB bossiu o now.

— M 250 de pescndores, eie HETH GUE ErOvar QUE EXSICE 8 profIsaa DOF MaEs o8 3 Anos, Qus vendeu 0 peise pescaco =, mais gue 5o, pue nEo eNerce outrs
fUncAo & que R0 FECEDE A0 Mesm tempo quelguer oubre beneficia do INSS. Destas exignoas, provaveiments, 5 GUE Vi DOASiONAr msis proglemas s=rd s de
ProvEr QU vENGEw O peine, 8 que D08 parte destn tvidede & aftaments informal.

— PRSSAME B WEIEr LITIS NOVE tabads DEME S CORCEISE0 OF DENSDAS POr Morte que, Na rEtie, equivale B implantar ums especie de “Siior previdencEno” pars as
pensdes. A now tabein de concessdes &2 mEUinte

Expescintivm de sobrevida oo COnjuze, Companhaing ou companheins, em Bnos Duragia oo DEn=fido de pansio por Mmone {em anes)
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[EVTRDS, 1kt A e mEEy s e Db ndn v Sl § e de dwkn — Oepeerecie) Corroriste insrecemmin |Ceroarss e sose)

O sea, BpEras o CONUEE COM UMma Expectntive de soorevida de mencs de 338005, hoje, pessoes Com mais e 34 8005 de idede, recebeviam & pensBo ste o
fim dit wide. A partir disso, com & aplicgBo dessa babeds, quanto masis jovem &0 conjuze do SeEURGD QUE Moey, B durscss do benefico tambem diminu E,
parm piomr, 8 pensao deisard ce sarde 100% = passars & ser de metade do bensficia®

O [EowEma tmse actabalens Que hEvers UM tempo mirima de 4o &nos de CHSEMENDD OU LNIBO EStEvel pAMS CONSESUT B pensAo. PEM 05 meis poores,
sampre, estas coisas 560 mais dificeis de provar

& poze de Dims £ os direitos

Dilma, no disourso de posse voitou & 3= referir aos t i BgOTE =T MeEnos ¢

“A5SM COMO PrOVEmos QuE = passivel rescer & distribuir renda, vemos prover que se pode fazer Slestes N8 SCORCTIE 2m revogar dinsitos monquisaces
ou trEi Compromizees soosk idos. Varmas prover gue depois de fazermins poiitices socisis que S o NGO, & possheel CoMg
svEntunis AMTEES & toma-ias sins mehores”.

EntBo, = piors nas condipes do recebi v de salrias dos di de pescacones & das oncesshes de pensies S0 ciasstiondes coma “comigin
distorgoes” = tornar os direitos mehores?

O jormasis retratam que soments o aumente Gos SUBRCS 005 Miriskos 4o STF, que descerfo COMO CASCALS farE 000 05 jules & proossdores, tars um oSt —
srpEEencente — de 12 hihdes de renis por ano, oguese irer com estas nowes medidas. Al fice daro o ejuste — vocs te e quem
tem poucn [j8 que Bs pensies, em Sus mEiona, BpFONIMAM-SE ou S50 fEUAIS B0 SUARD Minimo) & passs pare guem tem mes! REaments, sEmos corigindo
distorpoes, Sremos dos vilvos & vilves, dos JEsEmprEgadas & peSmmoores, parn pagar mefhor 05 juizes do 5TF & o3 engrmvatedos des Frocursdonias. Alem, &
clarn, de garantir o superavit primanio £ o pagpmento de divids sos bangueins.

£l de RS 7 mil por més.
Tadvez willvos, DecempreEmdas & DECCAAONEs t2 Semtssem muito bem s tvessem B reducBo 0os bensficos mas ganiecsem o “musilio morsdia” mensal de RS
4 il Enquanto isso, 0 SEMR0 Minimo precsoo sofrer um oorte de 5 centevos nE hors o resjlste pars o minuir estos B previdenda

Juizes & proCUrEdones AED rerebem tambem um “ausilio morsdis” de RS 4 mil par mes, & reivi um “nuedic

TraigEo? Foi CRima quem usou ==is pelswm negando &5y possibilidade. O brasieirs sscutsm belos disnrsos dos pobticos, mas & residade mosts que huda &
e diferenie. lso 55 faz orescer & indignagBo popular. O Ministro do Trabalha, Mancsd Diss, complementa:
|3 medicas) nio purtreem nerkum deles (dos direitos]. NBo afet o treabalhador. Mas isso e seroobjeto de reuriS o Com &S Centrels sindiceis sEom, ne
primeim quinzena de jansirn, pam s gente disoutir iso tudo™.
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[EVETRS, 1kt A varm mEEy e Db ndn v Sl § e de dwkn — Oepeerecie Cororniste insmaremmin |Ceroarss e sose)

Veremaos 0 posiConaments das centrais, especismente da CUT. Pam 05 mandstss, desde j3, caractesiznmos que esse pacote & U atsque sos direitos dos
transhadares & que, por isso, precisa s barmada, B5TM como odos os privilegios que eske poverna conkinus & defender pars & ciasse dominante.
£ necessiria & Bmie Unidace G0 TSEhaGONES & jIVENS NUME fremte be squends par erfrantar os stsques 005 EIverTos & o5 peirDes, que certaments id

Crescer com o sprofundaments de orise ECONGMICE NO pais. lsso passa peis LA contra B crimineizacio dos MOViMENbas sooeis, CoRtT B medidas srh-
: oo g = contra o5 das tarifas 0o transporte ENUNCaCAS por Zovernos estadusis & MUniOpais.

1% p Mustes lutns, de NS PrEQEME- PArE UE 52 COMVErtam &m Eranoes vitoriss
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ANEXO K — MATERIA MILTON ALVES (BRASIL DE FATO_2022)

09072025, 01:33 Privatizagdo 43 Elefobras: mals um crime de Bolsonan conira o Brasl - Brasl de Fao

Trabalhadores da Eletrobras realizam paralisagoes desde o dia 17 de janeiro contra a privatizacao
da estatal - STIU-DOF

O governo entreguista e neoliberal do 4 4 Ap oliti 1t} 1de
presidente Jair Bolsonaro prepara mais um Bol é
crime contra o futuro do Brasil: a

inseparduel de suas

privatizacdo da Eletrobras. O sinal verde do toritdrias??
Tribunal de Contas da Unido (TCU) paraa :

venda da empresa, é mais um capitulo da

agenda do golpe de 2016, que abriu o atual periodo de desmonte de estatais e de
empresas piblicas estratégicas para o desenvolvimento econdmico e soberano
do pais.

O processo de privatizacio da Eletrobras, a maior empresa de geracio de
energia do Brasil, teve inicio no governo golpista de Temer e agora foi

acelerado por Bolsonaro.

O ministro de Minas e Energia, Adolfo Sachsida, um jagunco escalado para
privatizar a Eletrobras, quer iniciar o falsamente chamado processo de
“capitalizacio” ainda no més de junho. O plano é reduzir a participacio
acionaria da Unifo de 72% para 45% do capital, uma criminosa liguidacio do
patriménio plblico para engordar mais ainda os fabulosos lucros de acionistas
e especuladores — é o que ja acontece com a Petrobras, com os brasileiros
pagando a gasolina mais cara do mundo.

Um efeito imediato sera sentido no bolso da populacio trabalhadora, que ja
padece com a volta da inflagdo e da carestia, com as contas de luz maiscaras e
abusivas. Além da piora da qualidade dos servigos, é a experiéncia e o resultado
pratico das privatizagdes em setores essenciais — impactando negativamente
no dia a dia da populagéo.

O Brasil vai perder sua soberania e seguranca energética caso a Eletrobras seja
privatizada, afirmou o ex-presidente Lula ao comentar o processo de venda da
maior empresa de geracio de energia do Pais. “As contas de luz devem ficar
ainda mais caras. 56 que quem nio sabe governar tenta vender empresas

Inttps:iwww braslidefato. com. bricolunisimitton-alves/ 2022051 Sprivatizacan-ia-sletmdras-mals-um-crime-de-bolsonan-contra-o-orasily
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estratégicas, ainda mais correndo para vender em liguidacio”, escreveu Lula
no Twitter,

Privatizacio da Eletrobras é danosa ao pais

A Eletrobras é a maior empresa de geracho e transmissio de energia elétrica da
Ameérica Latina. Com 94% de seu portfolio de geracio constituido por fontes de
energias renovaveis. A empresa esta presente em todos os estados da Unido,
opera usinas hidrelétricas que detém 50% da capacidade total de armazenagem
dos reservatorios do pais, localizados nas mais importantes bacias
hidrogréficas, e 41% das linhas de transmissao de energia elétrica.

A Eletrobras é também um instrumento de promogio de politicas piblicas
para o setor elétrico, desenvolvendo um papel decisivo na execucao de
programas sociais e na promogao do desenvolvimento econdmico e social do
pais — principalmente nas regides menos desenvolvidas. Vale lembrar o
programa “Luz Para Todos"” executado pelos governos petistas, gue levou
energia elétrica para os rincoes mais afastados do Brasil.

Segundo especialistas, a privatizacio da Eletrobras vai provocar ainda uma
profunda desorganizacio do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), com repercussoes
negativas a curto e médio prazo para toda sociedade brasileira.

O cendrio internacional, conturbado por uma guerra na Europa, exige uma
politica mais ativa de fortalecimento do setor estatal de energia. A maioria dos
paises mais desenvolvidos tem adotado politicas de protegdo e salvaguardas. O
governo criminal e entreguista de Bolsonaro vai na contraméo da tendéncia
mundial.

O esquartejamento continuado da Petrobras, o processo em curso de
privatizacio da Eletrobras e dos Correios indicam a necessidade urgente da
remog¢ao de Bolsonaro do governo. Mais uma vez fica claro que a politica
neoliberal de Bolsonaro é inseparavel de suas ameacas autoritarias e golpistas.

Um triunfo popular nas urnas em outubro demanda uma nova politica
econdmica — soberana e antineoliberal, que revogue e anule todas as medidas
privatizantes e de alienacio do patriménio piblico e das riquezas do Brasil,
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ANEXO L — MATERIA LAUREN RAZAVI (THE GUARDIAN_2016)

1oDe202s, 14:0 Coma o aplicathve de uma muher esia mudando a polifica na era dighial | Mulheres na Lideranca | The Guardlan

Mulheres na Lideranga
@ Este artigo tem mais de 9 anos
Como o aplicativo de uma mulher estd mudando a politica na era digital

A mrgentina Pla Mancini Eﬂ:ltmndﬂnteunkﬂn destrulr
barreiras entre politicos e pessons ao red or do mondos Lo i

Lanren foazmv
Tor 29 T 1046 O30 Gl

Para uma mulher cujo trebalho difirko girm em btormo de reinventar & democracia para & era digital, Pla Mancind & bem tranquils.
Em um dia ventoso em Sio Francisco, onde a clentista politica argenting mora, ela me Hga por Skype entre as reunibes, com o
cabelo esvoacando no rosto & venko.

Ans 33 anos, irabalhon para think tanks, em politicas pidblicas e em diversas campanhas politicas. Mas, nos (ltimos anos, dedicou
seu tempo a0 lancamento de organizagies sem fins ucrativos e projetos colaborativos financiados por capital de risco que podem
mndar a forma comdo 08 chladios se envolvemn com & politica em todo o mondo.

“Hi tanta codsa fora de sincronia entre o Estado, o governo ¢ a geragio mals jovem®, diz ela. “Existe nma enorme lacuna entre
COM N0E OTEANIZAmOS & N8 comunicamos em nossas vidas cotidianas e como eszas nstimudgdes antigas esperam goe

imberajamos com elas”

Umn dos projetos centrals de Mancinl, o Democracy0S |, oferece uma plataforma pars os cldsddos se envolverem com a politica,
longe dessas estruturas ultrepassadas. Quando uma nova legislacho & apresentada ao Congresso na Argenting, o Democracy0s &
usado para traduzi-la e explici-In imedistamente em lnguagem simples. Os cldados também podem discotir & "votar®
diretamente nesses novos projetos de lei usando o site ou o aplicativo para desktop,

Apenas dods anos apds s criacio, a plataforma ji esth sendo usada pelo governo federal do México para coletar feedback sobre
propostas de politicas e por uma ONG chamada {Watch para dar voz ao pdblico tunislano na tomada de decisbes politicas.

Mancinl e sens colegas ativistes deram um passo adiante em Buenos Alres, Em 2012, fundaram um partido politico, o Net Party,
cujo objetivo & eleger representantes para o Congresso que votem de soorde com a vontade dos chiadios. Os cidedios podem
expressar suas opinides através do Democracy0S e o8 politions do Net Party agirdo de acordo com elas. Depots de langarem sen
primefro candidato nas eleipbes locaks de Boenos Aires em 2013, eles esperam eleger sen primedro representante para o Congresso
nas elaiphes de 2017,

“#As instituipbes politicas oferecem muitos Incentivos - negativos e positivos - para interagirmios uns com o8 outros”, elame
comta. “Eu sabla gue, se tivesse a chance de trabalhar raquele projeto, gostarka de fazé-lo. Para mim, debrar isso nas mios de
onira pessoa néo parecia nma boa idela ™ A Argentina proporclonou nm ambléente politico rico para Mancind lancar o
Democracy(s, “Nio acho qoe o Democracy08 terla surgido em um cendrio como o Relno Unido ou os EUA, onde as cobsas podem

it e guardian ComAWOmen-in-Seatership:20 T 5Ten 23 Mow-0ne- womans-app-s-changing-politics-in-he-digital-age
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estar nuins polidcamente, mas sio mals on menos estivels”, diz ela. “Na Argentina | hi tantas crises que as pessoas ficam maks
dispostas a arriscar em wma nova ideia”

Comao jovem com fortes opinibes e conhecimento politce, Mancini frequentemente se vé defendendo sua geracho contra
acusagies de apatia e desinteresse pela democracia e pela politica. "Se hi algo que ndo somos como geragiio, & apatia®, dizela.
“Nio estamos nos envolvendo com os sistemas politicos atuals, mas {550 ndo & 2 mesma colsa, Os caminhos que &s Insttighes
politicas nos propiem para nos envolvenmos 5o extremamente precirios.”

A Insatisfacho com o funclonamento das colsas tem sido 8 motvacio por trés de todo o rabalho de Mancind até agora. “Temos
um sistema em que votar a cada dols anos é a contribudcio que vocl dé i polidca. Ou vood tem uma alternativa: comparecer a
uma audiéncia pliblica - 56 que geralmente £ &s 11h de um dia de sernana, em algum lugar no centro da cidade”, diz ela. "Hesolver
esses problemas é uma questio de entender que nio queremdas nem confiamos em um sistema que [se comporte] da maneira
atual ®

AlEm de suas fungdes no Democracy 05 e no Net Party, Mancind estd trabalhando em outros projetos para melhorar a
representacio, a transparéncia e a responsabilizacio na politica, bem como para criar oportunidades para os cddadios
colaborarem em projetos de novas manelras.

O projeto que rowxe Mancind para a Califdmia, o Open Collaciive , parmite que grupos que arrecadam e gastam dinhelro juntos
operem com total transparéncia, desde a cobranga de taxas de assoclagho ou doaghes até o reembolso de despesas com apenas
um clique. Qualquer pessoa que contribua com fundos para o coletivo pode visualizar todas as ransagbes do grupo a qualguer
moments. Sei projeto maks recente, Democracy.Earth | lancado no més passado, concentra-ge na tecnologa de contratos
Intelipentes | protocoles computacionals que execotam sutomaticamente os termos de um contrato e permitirio a governanga
descentralizada de qualquer organizacho - de cidades a corporagies; de associaghes eshudantis a times de fatebol.

“ que estamos fazendo & construir um nove conjunto de institulgdes, ou pefo menos a estrutura par a construgio de novas
instindghes™, diz ala. “Acredito gue este seja o desafio do nosso bempo - ndo apenas para 3 minha geracio, mas para todos os
cidadios globais que sabem que as coisas podem ser feltas melhor”

. temos um pequens favor a pedir, Dezenzs de milhdes de pessoas confiaram no jornalismo destemtdo do Guardian desde que
comecamos a publicar, hi 200 anos, recormendo a nis em momentos de crise, incerteza, solidariedade e esperanca. Mals de 1,5
milhio de apoladores, de 180 palses, agora nos sustentam financelramente - mantendo-nos abertos & todos e extremamente
mdependentes. Vocd fard a diferenca e nos apolard também?

Ao contririo de mubtos outros, o Guardian nio tem acionistas nem um proprietino billonirio. Apenas a determinacioea
painio para produzir reportagens globais de alto impacto, sempre livres de influéncias comerclads ou politicas. Reportagens
MO essa 540 vitals para a democracia, para & justica e para exigls mais dos poderosos,

E oferecemos tudo isso gratuitamente, para que todos possam ler. Fazemos isso porque screditamos na igualdade de
mformacio. Um rimero malor de pessoas pode acompanhar os eventos globals que moldam o nosso mundo, entender seu
Impacto nas pessoas & comunldades e se inspirar para tomar medidas significativas, Milhbes de pessoas podem se beneficiar do
acess0 aberto a notdcias de qualidade e verdadeiras, independentemente de sua capacidade financeira.

Sela ume doacio pequena ou grande, seu financlaments impulsionars nessss reportagens nos prodmos anos, Se puder, apate-
nos mensalmente. A configuracko leva menos de wm minuto & vocs pode ler certers de que estd cansando um gramnde impacto
todies o5 mieses em apals 50 jermalismo sherto & independente. Obrigado.

() Support £5/monthiy

® Support $15/monthly
Uniock All-acoess digital benefits:
Uniimited acoess to the Guardian app
Unlimited acoess to our new Feast App
Ad-free reading om all your devioes
Enchisive newsletter for supporters, sent every week from the: Guardian newsroom
Far fewer asies for support
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