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RESUMO

A Greve Geral das InstituicOes Federais de Educacédo Superior (IFES) de 2024 recolocou
no centro do debate sindical uma antiga questdo: o que torna um sindicato legitimo para
representar os trabalhadores em contextos de greve? A partir desse cenario, o presente trabalho
analisa a disputa entre 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacdo, com foco na legitimidade
sindical e nos critérios que devem nortear a representacdo coletiva em momentos de conflito.
A pesquisa adota como metodologia a revisdo bibliografica e o estudo de caso da greve,
abordando conceitos como representacdo, representatividade, autonomia e aparelhamento
sindical. Os resultados indicam que, ao escolher com qual entidade negociaria, excluindo parte
legitima da representacdo docente, o Estado adotou uma postura antissindical, comprometendo
a liberdade e a autonomia sindical. Ademais, evidenciam que a representatividade é elemento
indispensavel a legitimidade das entidades sindicais. Conclui-se que a autonomia organizativa
e a representatividade efetiva sdo os pilares sobre os quais deve se sustentar uma negociacao
legitima em contextos de greve

Palavras-chave: greve; representacdo; legitimidade sindical; autonomia; negociagao
coletiva; PROIFES; ANDES-SN.

ABSTRACT

The 2024 general strike of Brazil’s Federal Institutions of Higher Education (IFES)
brought back to the center of labor union debates a longstanding issue: what makes a union
legitimate to represent workers in the context of a strike? Based on this scenario, this study
analyzes the dispute between ANDES-SN and PROIFES-Federacdo, focusing on union
legitimacy and the criteria that should guide collective representation in conflict situations. The
research adopts a bibliographic review and a case study methodology, addressing concepts such
as representation, representativeness, autonomy, and political co-optation. The findings indicate
that, by selecting with which entity to negotiate—while excluding a legitimate segment of
faculty representation—the State adopted an anti-union stance that undermines freedom and
union autonomy. Furthermore, the study demonstrates that representativeness is an essential
element of union legitimacy. It concludes that organizational autonomy and effective
representativeness are fundamental pillars of legitimate collective bargaining in the context of
strikes.

Keywords: strike ; representation; union legitimacy; autonomy; collective bargaining;
strike; PROIFES; ANDES-SN.
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INTRODUCAO

Historicamente, a educagéo publica no Brasil tem sido um campo de intensas disputas
politicas e sociais, refletindo as contradicdes e os desafios enfrentados pelo pais em sua
trajetdria de desenvolvimento. Desde a década de 1990, com a ascensdo do projeto neoliberal,
as Instituices Federais de Ensino Superior (IFES) tém enfrentado um processo crescente de
precarizacdo, marcado por cortes orcamentarios, flexibilizagdo das relagdes de trabalho e a
mercantilizacdo do ensino. Esse cenario tem impactado diretamente a qualidade da educacédo
publica e as condic¢des de trabalho dos servidores, gerando um ciclo de lutas e resisténcias que
se manifestam, entre outras formas, por meio de greves e mobilizac6es sindicais.

A Greve Unificada das InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), deflagrada em
2024 por docentes e técnico-administrativos em educagdo, tornou-se uma das maiores
mobilizacBes do setor nos ultimos anos. Liderada por entidades como o Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN), a Federagdo de Sindicatos de
Trabalhadores Tecnico-Administrativos em Educacdo das Instituicdes de Ensino Superior
Publicas do Brasil (FASUBRA) e o Sindicato Nacional dos(as) Servidores(as) Federais da
Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgico (SINASEFE), a paralisacdo mobilizou mais de
140 institui¢des federais em todo o pais, incluindo universidades, institutos e escolas federais.
O movimento teve como principais pautas a recomposicao salarial, a revogacdo de normas
prejudiciais aos trabalhadores editadas no Governo Bolsonaro, a reestruturacao das carreiras, 0
financiamento em educacao publica e o fim do arcabouco fiscal.

No entanto, além das pautas econdmicas e estruturais, a greve de 2024 também
evidenciou conflitos internos no campo sindical, especialmente entre as entidades que
reivindicam a representacdo dos docentes. A disputa entre 0 ANDES-SN (Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior) e 0 PROIFES-Federacdo (Federacdo de
Sindicatos de Professores e Professoras de Instituigdes Federais de Ensino Superior e de Ensino
Basico Técnico e Tecnoldgico) trouxe a tona questdes fundamentais sobre legitimidade
sindical, autonomia das bases e o papel do Estado enquanto um “ente patronal” mas que ao
mesmo tempo cria as regras do jogo, impondo os limites e as regras da propria negociacao
coletiva.

A postura antissindical do governo, que através do Ministério da Gestdo e da Inovacéo
em Servigos Publicos (MGI), optou por negociar com o PROIFES a revelia da categoria
majoritariamente mobilizada pelo ANDES-SN, revelou uma contradi¢cdo entre os valores

democraticos e a pratica de enfraguecimento das entidades sindicais. A partir dessa
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problemaética, este trabalho se prop6e a analisar os critérios que tornam um sindicato legitimo
para negociar em nome de uma categoria durante uma greve a partir do estudo de caso da Greve
das IFES de 2024,

A ideia de realizar esta pesquisa e as questdes que surgem dela, partem do artigo de
opinido escrito pelos professores Dra. Renata Queiroz Dutra (UnB) e Dr. Lawrence Estivalet
de Mello (UFBA) “Cinco ligdes sobre um acordo infame”.

Para tanto, partimos de uma andlise histdrica das greves nas IFES, destacando seu papel
como instrumento de resisténcia as politicas neoliberais e de defesa ndo apenas de
reivindicacdes relacionadas a carreira docente ou a educacdo publica, mas de direitos sociais
em geral. Em seguida, no segundo capitulo, para entendermos melhor o0 nosso caso paradigma,
examinamos o contexto politico e econdmico que levou a deflagracdo da Greve de 2024, as
principais pautas reivindicatdrias, as conquistas do movimento e a postura antissindical do
governo durante o processo de negociacao.

No terceiro capitulo, analisamos a fundo o conflito entre ANDES-SN e PROIFES-
Federal, entendendo a historia dessas entidades e como este contexto interferiu nas tensdes
geradas pela Greve das IFES de 2024. Posteriormente, discutimos os dilemas da representacdo
sindical no Brasil, abordando o controle estatal sobre os sindicatos, a crise de representatividade
e 0s riscos do fetichismo sindical e do aparelhamento partidario a fim de criarmos subsidios
tedricos e empiricos para responder a questdo norteadora do trabalho. Por fim, retomamos o
debate central & luz do caso analisado: o que torna um sindicato legitimo para negociar durante
uma greve?

A partir das reflexbes construidas ao longo do trabalho, argumentamos que a
legitimidade sindical ndo pode ser reduzida ao cumprimento de requisitos formais, mas deve se
basear na representatividade efetiva, na autonomia e na conexdo concreta com a base da
categoria, sendo considerada um elemento central para assegurar a democracia interna e a

efetividade da acéo sindical, sobretudo em contextos de enfrentamento como as greves.

1. ENTRE A RESISTENCIA E A ASFIXIA: A LUTA DAS IFES CONTRA A
PRECARIZACAO E O NEOLIBERALISMO

No Brasil, a década de 1990 representou um marco significativo no processo de

precarizacdo das relacfes de trabalho a partir do avanco do projeto neoliberal. Segundo Mello

Filho e Renata Dutra (2020) a partir desse periodo, a intensificacao da flexibilizacdo legislativa

impulsionou a adog&o de arranjos contratuais cada vez mais vulneraveis no que tange a protecéo
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dos direitos sociais, tendéncia amplamente evidenciada nas pesquisas de Krein (2013). Desde
entdo, sucessivos governos tém promovido ataques a area social — como a salde, educacéo,
previdéncia social e trabalho (Meirelles; Mello, 2024).

Nesse contexto, as Instituiches Federais de Ensino e seus servidores enfrentam um
intenso processo de precarizagdo, que se manifesta de diversas formas: flexibilizagdo dos
contratos trabalhistas e novas modalidades de contratacdo docente, pressdo pelo aumento da
producdo académica (Osi, 2021) e cortes or¢camentarios e contingenciamentos, cujos impactos
tém sido irreversiveis para essas instituicoes.

No entanto, compreender a precarizacdo do trabalho nas IFES exclusivamente sob a
Otica da desestruturacdo institucional seria reduzir sua complexidade. E preciso considerar,
como advertem autores como David Harvey (2008), que o processo neoliberal opera também
sobre as subjetividades, promovendo o que se pode chamar de acumulag¢éo por despossessao.
Essa forma de acumulacéo, distinta daquela baseada na exploracdo direta da forca de trabalho,
atua corroendo as matrizes epistémicas do trabalho e do proprio direito coletivo do trabalho.
N&o se trata apenas de perdas materiais, mas da imposi¢do de uma nova ldgica que redefine o
préprio sentido de pertencimento e dignidade do trabalhador perante a sociedade (2008).

A partir das analises de Harvey (2008), observa-se que essa espoliacdo ndo é apenas
econdmica, mas simbolica: retira do trabalhador o valor social enquanto sujeito coletivo,
substituindo-o por uma gramatica neoliberal centrada na responsabilidade individual e na
dissolucéo das protecOes histéricas oriundas da solidariedade social e da regulacdo publica.
Como destaca Renata Dutra (2021), esse processo se manifesta na corrosdo paulatina do direito
do trabalho — da flexibilizacdo pontual a ruptura estrutural — até o desmonte da estrutura
publica de protecao.

Dessa forma, a luta das IFES contra a precarizacdo ndo se da apenas no plano
econdmico-institucional, mas também no terreno simbélico, epistémico e subjetivo. E nesse
ponto que a greve e as mobilizagdes docentes ganham novo contorno: resistir ndo apenas a
perda de direitos concretos, mas tambem ao apagamento da propria ideia de trabalho coletivo,
protegido e politicamente constituido.

Neste sentido, 0s movimentos grevistas nao se limitaram ao ambito estritamente laboral,
mas também desempenharam um papel fundamental no cenério politico, especialmente em
oposicdo a governos totalitarios e autoritarios, sendo fonte material para a conquista de direitos

trabalhistas, sociais e humanos (Pereira, 2020. p. 536.)
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No caso do servico publico, a greve tornou-se um dos instrumentos mais emblematicos
de luta dos trabalhadores, ndo apenas para reivindicar melhores condicGes de trabalho, mas
também como forma de resisténcia as politicas de austeridade que afetam diretamente o
funcionamento dos servigos publicos essenciais (Meirelles; Mello, 2024).

No entanto, estes movimentos também sdo alvos da racionalidade neoliberal que busca
asfixiar as lutas coletivas dos trabalhadores. Segundo Renata Dutra, Jodo Soares e Paulo
Resende (2024. p. 314):

Enquanto razdo que atravessa igualmente as institui¢des e sua praxis, a ordem
neoliberal conforma, em suas duas pontas, o fendmeno da insurgéncia: seja
desmobilizando a rebeldia obreira, pela individualizacdo e pela supressdo dos
horizontes reivindicatorios, seja reprimindo aqueles suspiros de resisténcia de
modo vigoroso e exemplar.

Deste modo, a racionalidade neoliberal penetrou os meandros da sociedade e trouxe a

tona um entendimento marcado pelo individualismo exacerbado, deslegitimando praticas
coletivas de resisténcia e enfraquecendo a solidariedade entre trabalhadores (Amas, 2025).

Para Wendy Brown (2019), este aspecto vai ser caracteristica fundamental do
neoliberalismo: o esforco deliberado para “destronar a politica” e desarticular as energias
democréticas. O neoliberalismo ndo visa simplesmente conter o Estado, mas reconfigura-lo de
modo a blinda-lo contra as demandas sociais, submetendo suas fun¢des a l6gica da tecnocracia,
da eficiéncia empresarial e da moral tradicional.

O resultado deste processo € a substituicdo da deliberagdo democratica por formas de
gestdo e controle que esvaziam o espaco publico e neutralizam as lutas coletivas. Deste modo,
ascensdo desta racionalidade impactou diretamente os movimentos grevistas, pois fomenta a
fragmentacdo dos interesses coletivos e propaga a nocdo de que as conquistas devem ser
individuais, inviabilizando estratégias sindicais unificadas (Amas, 2025)

Nesse cenario, os trabalhadores das Instituicdes Federais de Ensino exercem um papel
crucial na organizacdo e coordenacdo das mobilizagcbes, demonstrando ndo apenas a
insatisfacdo dos profissionais da educacdo com as condi¢cdes de trabalho e os salarios, mas
também a resisténcia as politicas de austeridade neoliberais que afetam diretamente o

financiamento e a qualidade da educacdo publica.

1.1. Greves nas IFES: Uma Historia de Resisténcia
O International Strike Report (University of lllinois, 2024), elaborado por diversas

organizagOes cientificas, entre elas o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
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Socioeconémicos (DIEESE), analisou as greves ocorridas em seis paises — Brasil, Chile, China,
Italia, Turquia e Estados Unidos — ao longo de 2022. O estudo revelou que o Brasil liderou em
numero de greves, totalizando 1.068 paralisacdes no periodo analisado. Destaca-se que 34%
dessas greves ocorreram na area da educacdo, e 59% foram deflagradas no setor publico,
evidenciando a centralidade desses segmentos na mobilizag&o trabalhista. Nesse sentido, como
aponta Patricia Tropia (2024), "o setor publico e o ramo educacional sdo a locomotiva da
conflitualidade grevista e a locomotiva do sindicalismo™.

Este fator se reflete ao longo da histéria quando as IFES protagonizaram grandes greves
em diferentes contextos politicos, resistindo a governos que, independentemente de sua
orientacdo ideoldgica, demonstraram alinhamento aos interesses neoliberais de mercantilizacdo
da educacdo, exploracdo maxima do trabalho e cerceamento de outros direitos sociais.

O quadro abaixo foi construido a partir de pesquisas sobre os movimentos paredistas
tendo como base o relatdrio publicado pelo ANDES em 2022 (ANDES-SN, 2022) sobre o
histérico dos movimentos grevistas nas IFES, além um documento do Sindicato dos Docentes
do Centro Federal de Educacdo Tecnologia de Minas Gerais extraido da pagina da entidade
(SINDCEFET-MG, 2024).

Quadro 1 - Histdrico das Greves nas Institui¢des Federais de Ensino: Participacao,
Duracéo, MotivacOes e Resultados (ANDES-SN, 2022; SINDCEFET-MG, 2024).
Numero de

Ano Universidades e
Escolas

Duracéo
(dias)

Motivacoes Resultados

Reposicdo salarial de
48%; novo plano de
carreira; verbas para Aumento salarial de
19 universidades e educacdo; reajuste = 82,25% para
1980 26 , ~ . -
7 escolas semestral; revogacdo servidores publicos e
de decreto  sobre novo plano de carreira.
nomeacao de

dirigentes.

Reposicdo salarial de
45%; reajuste
semestral pelo INPC;
1981 19 universidades e 20 enguadramento de
5 escolas professores
discriminados;
aumento do or¢camento

para educacéo.

Recuo do governo em
transformar
universidades
autarquicas em
fundacdes.




1982

1984

1985

1987

1989

1991

18 universidades e

3 escolas 32

19 universidades e

8 escolas =

19 universidades 45

45 autarquias e

fundacodes 44

42 universidades e

institutos 66

45 universidades e

institutos 105

Reposicao salarial de
23,8%; reajuste pelo
INPC; aposentadoria
integral; correcdo de
distor¢bes na carreira
docente;
reestruturagéo
universitaria.

Reposicao salarial de
64,8%; reajuste
semestral; 13° salario
para estatutarios;
quinquénio para
celetistas; piso salarial
para TAEs.

Reposicao salarial de
38,5%; reajuste
trimestral pelo INPC;
adicionais  salariais;
aposentadoria integral;
verbas para custeio das
IES.

Plano Unico de carreira
para IES federais;
isonomia salarial plena
aos docentes das

autarquias e
fundacdes;

aposentadoria integral,
revogacao da
proibigéo de

contratacdo de pessoal
nas IES federais.

Verbas para custeio
das IFES; revogacéo
da  proibicdo  de
contratacoes;

reposicdo salarial de
34,9%; aposentadoria

integral; reajuste
mensal.

Recomposicdo salarial
de 44,38%;
incorporacdo de perdas
dos planos

econbmicos; aumento
de gratificacoes;

14

Reposicdo salarial de
30% e
reenquadramento  de
trabalhadores.

Encerramento da greve
sem atendimento das
reivindicacoes;
reposicdo salarial de
20% em 1985.

Novo plano de cargos
e salarios para IES
fundacionais, com
isonomia salarial.

Aprovagdo do Plano
Unico de Classificacao
e Retribuicdo de
Cargos.

Reposicdo salarial de
30% e liberacdo de
verbas para
manutencéo das Ifes.

Reajustes salariais
variados e aumento de
gratificagdes para
docentes; o Congresso
Nacional rejeitou a MP
que excluia docentes e




43 universidades

Cerca de 15 mil

paralisados

38 universidades

45 universidades

eleicBes diretas para
dirigentes; abertura de
concurso publico com
contratacdo imediata;
escolha dos dirigentes
das IFES por processo
de eleicGes diretas e
democréticas,
esgotando-se 0
processo no interior
das IFES.

Politica salarial com
reajustes mensais;
isonomia salarial;
pagamento de passivos

trabalhistas;  anistia
para servidores
punidos por greves;
incorporacao de
84,32% do Plano
Collor; liberacdo do
FGTS.

Reajuste de 139,24%;
plano de carreira do
magistério  superior;
defesa da previdéncia
publica e das
aposentadorias por
tempo de servigo.

Controle social das
empresas e do servigo
publico; rejeicdo a
reforma administrativa
e privatizagdes; defesa
da previdéncia
publica; a rejeicdo do
substitutivo do
Senador Darcy Ribeiro
para a LDB e a
aprovacdo da PLC
101/93, além da
reintegracéo dos
demitidos na Reforma
Administrativa do
governo Collor.

Reajuste salarial de
46,19%; retirada dos
projetos de reforma da
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TAEs dos reajustes
propostos pelo
governo.

Anistia aos grevistas e
reajuste escalonado de
85%.

STF  reconhece o
direito de greve para
servidores publicos.

Afastamento da
possibilidade de
privatiza¢ao das
universidades; resgate
do substitutivo do
Senador Cid Saboia,
que foi ao plenério do
Senado Federal junto
com o substitutivo do
Sen. Darcy Ribeiro.

Promessa de discussao
sobre mais
contratacOes e verbas




1998

2000

2001

2003

2005

2008

51 universidades

31 universidades

51 universidades e
institutos

35 universidades e
institutos

40 universidades

39 universidades

103

87

108

112

112

previdéncia e
administrativa.

Reajuste salarial de
48,65%; recomposicéo
do quadro de docentes;
retirada do Programa
de Incentivo a
Docéncia.

Fixacdo da data-base

em 1° de maio;
incorporagao das
gratificacdes sem
discriminagcdo  entre

ativos e aposentados;
consolidacéo das
carreiras especificas a
partir do Estatuto do
Servico Pablico.

Equiparacao da GID a
GED; paridade e
isonomia de
vencimentos entre
ativos e inativos;
recomposicao do
quadro das IFES.

Contra a PEC 40/03
(Reforma da
Previdéncia);  evitar
prejuizos mais graves
aos servidores
publicos.

Valorizagao do
trabalho docente e
contra a
mercantilizacéo da
educacéo; reajuste de
18%; incorporacdo da
GED e GAE.

Reajuste de  18%;
incorporagdo da GED
e GAE; retomada dos
anuénios;
implementacao da
classe  especial e
professor associado.
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para Ifes.
Criacéo da
Gratificacdo de

Estimulo & Docéncia
(GED).

Interrupgéo do Projeto
de Autonomia do
MEC; o cancelamento
do envio ao Congresso
do Projeto de Emprego
Publico e a inclusédo da
elevagcdo da massa
salarial na Lei de
Diretrizes
Orcamentarias.

Reajuste salarial de
12% a 13% no salario
base.

Mudancas na
previdéncia, evitando
maiores prejuizos aos
servidores.

Aumento dos recursos
destinados aos salarios
dos docentes.

Montantes financeiros
destinados ao
orcamento de 2009
para 0s professores.
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Garantia de condigdes

de trabalho, carreira Reestruturagéo da
2012 60 universidades 125 Unica e aposentadoria carreira docente e

integral;  autonomia = reajustes salariais.

universitaria.

Reajuste salarial de

0% a
217,3%; reestruturacao Reajuste  escalonado

2015 | 39 universidades 139 da carreira docente; de 5.5% e 5%.
luta contra cortes no
or¢amento.

Contra a PEC 55/2016 Tentativa de barrar a
(PEC do Teto) e MP aprovacdo da Emenda
746 (Contrarreforma Constitucional 95
do Ensino Médio). (PEC 55/2016).

2016 @ 44 universidades 26

A andlise das greves nas IFES ao longo das Ultimas décadas evidencia que suas pautas
ultrapassam as reivindicacOes estritamente trabalhistas - sem reduzir a essencialidade destas,
mas também abrangendo outras questdes fundamentais relacionadas aos direitos sociais e a
manutencdo dos valores democraticos.

Os registros histéricos demonstram que, além da recomposicao salarial e da garantia de
beneficios para os servidores, muitas greves tiveram como foco a luta contra a privatizacdo do
ensino, a oposi¢do a reformas da previdéncia e administrativas que fragilizaram o servico
publico e a resisténcia a medidas de austeridade que comprometem a estrutura educacional e
cientifica do pais. Um exemplo emblematico foi a greve de 1995, que rejeitou propostas de
privatizacdo das universidades publicas. Da mesma forma, em 2016, a mobilizacdo docente se
posicionou contra a Emenda Constitucional 95 (antiga PEC 55/2016), que limitou
investimentos em &reas sociais essenciais, como saude e educacao.

Além disso, a pauta politica das greves se reflete na defesa de principios democraticos,
como a realizagdo de elei¢Bes diretas para a escolha de dirigentes universitérios, a luta contra
intervencdes governamentais nas IFES e o fortalecimento da participacdo da comunidade
académica nas decisdes institucionais como nos movimentos de 1980 e 1991.

Neste sentido, remonta-se 0 que ja foi apresentado por Gaudéncio Frigotto (2010. p. 1)
acerca da necessidade de um projeto educacional verdadeiramente emancipador, capaz de
articular conhecimento, ciéncia e cultura com as lutas sociais. O autor recorre a Gramsci, Marx
e Mészéros para afirmar que nenhuma mudanga educacional profunda ocorrerd sem a ruptura

com a estrutura de classes vigente, afirmando o seguinte:
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Este entendimento nos indica que a luta contra-hegem®onica por uma educac¢éo
emancipadora é parte da mesma luta de emancipag&o no conjunto das relages
sociais no interior das sociedades capitalistas. Trata-se de uma luta que atinge
todas as esferas da vida e que abrange o plano econdmico-social, politico,
cultural, cientifico, educacional e artistico.

Assim, uma educagdo publica comprometida com a luta de classe torna-se instrumento
estratégico para a construcdo de transformagdes estruturais no tecido social e politico do pais,
superando os limites impostos pela Idgica capitalista. Estes aspectos véo se refletir na poténcia
dos movimentos de luta coletiva impulsionados por professores, estudantes e demais servidores
das instituicGes de ensino brasileiras.

Dessa forma, como exposto ao longo deste primeiro capitulo, as greves no setor
educacional tém um carater emancipador, articulando reivindicaces trabalhistas com a defesa
da escola e da universidade publica como espacos de transformacéo social e de resisténcia aos
valores do mercado.

Esta tese vai se confirmar na Greve Unificada da Educacdo Federal de 2024, que
mobilizou docentes e técnicos administrativos de mais de 140 InstituicGes Federais de Ensino
Superior (IFES) em todo o pais, pautando os impactos do Arcabouco Fiscal e da Idgica
neoliberal na educacdo. Além das reivindicacOes trabalhistas, a paralisacdo expbs a disputa
entre ANDES-SN e PROIFES, revelando divergéncias sobre representacdo sindical, autonomia

e legitimidade nas negociacdes — tema no qual nos debrugamos ao longo desta pesquisa.

2. A GREVE DAS IFES DE 2024: PAUTAS, TENSOES E CONTRADICOES DE

UM MOVIMENTO NACIONAL

A Greve Unificada da Educacdo Federal de 2024 configurou-se como uma das maiores
e mais expressivas mobilizacdes do setor nas Ultimas décadas, envolvendo mais de 140
InstituicOes Federais de Ensino Superior, entre universidades e institutos federais. O movimento
foi impulsionado pela insatisfacdo generalizada diante do avango do sucateamento da educagéo
publica, da politica de reajuste zero de salarios imposta pelo governo federal nas mesas de
negociagédo e dos impactos do Arcabouco Fiscal, que restringem severamente os investimentos
em servigos publicos essenciais (Santos, 2024).

No entanto, para além das pautas econdmicas e estruturais, a greve também evidenciou
fissuras internas no campo sindical, especialmente entre as entidades que reivindicam a
representacdo dos docentes. A disputa entre 0 ANDES-SN e a PROIFES-Federacéo revelou
ndo apenas estratégias divergentes de conducdo da mobilizacdo, mas trouxe a tona questdes

fundamentais sobre legitimidade sindical, autonomia das bases e o papel do Estado na dindmica
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sindical. Este Gltimo, longe de se posicionar como mediador neutro, atuou como agente ativo
do conflito, escolhendo com quem negociar e adotando préticas que fragilizam a organizacao
coletiva dos trabalhadores.

Diante deste cenério, este capitulo se propde a analisar, em diferentes frentes, os
aspectos que marcaram essa greve histérica: os fatores que levaram a sua deflagracdo, as
principais pautas reivindicatdrias, os impactos das decisGes governamentais e o contetdo dos
acordos firmados. Especial atencdo sera dada a postura antissindical do governo através de
determinados atos no processo de negociacdo e em especial a controversa decisdo de assinar

acordo com a PROIFES a revelia da categoria majoritariamente mobilizada pelo ANDES-SN.

2.1. Contexto Histdrico e Econdmico: As Raizes do Conflito

Como ja discutido anteriormente, a Greve das IFES de 2024, assim como as outras
encabecadas pela categoria, deve ser compreendida dentro de um longo processo de desmonte
das politicas publicas para a educacéao superior no Brasil.

Desde os anos 1990, com a implementacéo do projeto neoliberal no pais sob a orientacéo
do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, sucessivos governos
promoveram cortes no orgamento da educacdo, precarizacdo das carreiras docentes e
administrativas e a mercantilizacdo do ensino superior. Essa politica teve impactos diretos sobre
as IFES, levando a reducéo da sua capacidade de investimento, arrocho salarial dos servidores
e uma crescente deterioracdo das condi¢6es de trabalho (Meirelles; Melo; Figueiredo, 2024).

O periodo de 2003 a 2013 foi marcado pela implementacdo de politicas sociais
compensatdrias, mas a partir da crise econdémica de 2007/2008 e da adoc¢do de politicas de
austeridade, houve uma intensificacdo dos cortes na educacdo, culminando na crise
orcamentaria que se aprofundou nos anos seguintes (Meirelles; Melo; Figueiredo, 2024).

A Emenda Constitucional 95/2016 (Brasil, 2016), que estabeleceu um teto de gastos
para investimentos sociais, agravou ainda mais a situacdo das universidades e institutos
federais. Esse cenario contribuiu para a fragmentacdo das categorias de servidores e 0
arrefecimento das lutas, resultando em um periodo de oito anos sem greves nacionais unificadas
no setor publico federal (Meirelles; Melo; Figueiredo, 2024)

Outras medidas de austeridade fiscal também foram implementadas durante o governo
de Michel Temer (2016-2018) e restringiram severamente os investimentos sociais. Essa logica
foi aprofundada nos quatro anos do governo Jair Bolsonaro (2019-2022), periodo
especialmente adverso para a educagdo publica e seus trabalhadores. As pastas da ciéncia e da
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educacao foram alvo de sucessivos cortes orcamentarios, chegando aos menores patamares da
série historica iniciada em 1999. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia teve 44% de seus
recursos cancelados ao longo da gestdo Bolsonaro, enquanto o Ministério da Educacéo sofreu
uma reducéo de 20% (OLB, 2022).

De acordo com dados do Centro de Estudos Sociedade, Universidade e Ciéncia da
Unifesp (Sou Ciéncia), no caso especifico das universidades federais brasileiras, o orcamento
caiu 14,4% nesse mesmo periodo e, em 2022, atingiu niveis ainda menores comprometendo
severamente o funcionamento das instituigdes, a manutengéo de infraestrutura e a execucgéo de
politicas de permanéncia estudantil (Sou Ciéncia, 2022). Esse cenério agravou o processo de
sucateamento das instituicGes federais de ensino, fragilizando ainda mais as condicGes de
trabalho e de financiamento da educacédo publica no pais.

Em 2023, ja sob o governo Lula, a crise financeira das IFES continuou sem solugdes
concretas. Apesar da promessa de valorizacdo da educacdo puablica, o governo manteve a
politica de ajuste fiscal e aprovou o Arcabouco Fiscal (Brasil, 2023), que limitou os
investimentos em &reas essenciais.

No entanto, o estopim para a deflagracdo da greve foi a decisdo do Governo Federal de
rejeitar a proposta apresentada pelos sindicatos na 72 reunido da Mesa Nacional de Negocia¢do
Permanente (MNNP), que previa a reposicao salarial em trés parcelas de 10,34%, distribuidas
entre os anos de 2024, 2025 e 2026. Em resposta, 0 Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos (MGI) apresentou uma contraproposta que previa 0% de reajuste em 2024 e
apenas 4,5% para os dois anos subsequentes (Partido Comunista Brasileiro; Unido da Juventude
Comunista, 2024).

Nesse cenario, os servidores acumulariam um reajuste de apenas 9,2% até 2026,
mantendo perdas superiores a 25% no poder de compra em relagdo ao periodo anterior. A
negativa do governo gerou ampla insatisfacdo entre os trabalhadores e intensificou o

movimento grevista (Partido Comunista Brasileiro; Unido da Juventude Comunista, 2024).

2.2. Deflagracao e Pautas da Greve

Diante desse cendrio, os servidores da educacdo federal iniciaram o movimento
paredista. A greve foi deflagrada inicialmente pelos servidores técnico-administrativos (TAES)
da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnicos-Administrativos em Instituicdes de
Ensino Superior Publicas do Brasil - SINDICAL (FASUBRA) em 11 de marco de 2024,
seguida pelo Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Baésica, Profissional e
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Tecnoldgica (SINASEFE) em 03 de abril e pelos docentes das universidades federais,
representados pelo ANDES-SN, em 15 de abril.

A pauta dos docentes para a greve incluia a reposic¢éo salarial de 22,71% para docentes,
com equiparagdo entre ativos e aposentados, e a reestruturagdo das carreiras, incluindo a
implementacdo do Plano de Carreira dos Cargos dos Técnico-Administrativos em Educacdo
(PCCTAE). Também se exigia a revogacao de medidas que precarizam o trabalho docente e a
educacdo publica, como instru¢cbes normativas que dificultam progressdes funcionais e
ampliam a carga horaria, o novo Ensino Médio e a Portaria que autoriza a oferta de até 40% da
carga horéria na modalidade de Ensino a Distancia; além da reversdo dos cortes orcamentarios
nas universidades federais, cujo déficit acumulado ja ultrapassa R$ 8 bilhdes, segundo a
ANDIFES (2024)

A greve também buscava reverter as perdas acumuladas nos Gltimos anos e pressionar
por um financiamento adequado para a educacdo publica federal. No entanto, a resposta do
governo foi marcada por intransigéncia e recusa em avancar significativamente nas negociacdes
(Vargas, 2024).

2.3. Conquistas e Limites: O que a Greve Alcangou

Apesar da resisténcia inicial do governo, a Greve das IFES de 2024 resultou em avancos
significativos para o magistério, formalizados no Termo de Acordo n° 10/2024, assinado em 27
de junho do ano passado, entre o Governo Federal, 0o ANDES-SN e o SINASEFE, e que marcou
oficialmente o fim do movimento grevista (Carta Capital, 2024).

Entre as principais conquistas, destaca-se o reajuste salarial de 12,5% para docentes,
dividido em duas parcelas a serem aplicadas em janeiro de 2025 e abril de 2026, bem como a
reestruturacdo da carreira, com aglutinacdo de classes iniciais, alteracdo nos percentuais de
progressao (steps) e melhoria nos padrdes remuneratorios (Brasil, 2024).

O acordo também garantiu a revogagdo da Portaria MEC n° 983/2020, que havia
ampliado a carga horaria minima para docentes do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico
(EBTT), e o compromisso do governo de alterar o Decreto n°® 1.590/1995, extinguindo o
controle de frequéncia para essa categoria (Brasil, 2024).

Outros compromissos assumidos incluem a criagdo de grupos de trabalho para tratar de
demandas como o0 reenquadramento de aposentados, a entrada lateral na carreira e a
regulamentacédo da insalubridade, bem como a articulacdo para padronizar nacionalmente as

regras de progressdo e promocdo docente (Brasil, 2024). Além disso, foi estabelecido o prazo
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de até 60 dias para a elaboracdo de nova regulamentacdo dos encargos docentes-EBTT (apds
instituido Grupo de Trabalho) e a recomposicdo do Conselho Permanente de Reconhecimento
de Saberes e Competéncias (CPRSC), com participacdo das entidades sindicais (Brasil, 2024).

No campo orgamentario, foi apenas em maio que 0 governo anunciou 0S primeiros
R$347 milhGes de recomposicao para as Universidades Federais. Em junho, ap6s reunido com
reitores, foi anunciado um novo pacote de R$279 milhGes. Somados, os R$626 milhdes
representam apenas cerca de 25% do valor de R$2,5 bilhGes, estimado pela ANDIFES como
necessario para retomar o padrdo de investimento anterior ao golpe contra Dilma Roussef e
indispensaveis para garantir o funcionamento estrutural das instituicdes federais e para manter
politicas de permanéncia e assisténcia estudantil.

O governo também incluiu, nesse ultimo pacote, 0 anuncio de R$5,5 bilhdes via Novo
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para obras e reformas nas universidades
federais, muitas das quais estdo com estrutura comprometida. Contudo, ndo ha garantia de que
esses recursos serdo efetivamente liberados, pois, sob o Novo Teto de Gastos, trata-se apenas
de alocacgdo orcamentaria, passivel de remanejamento (Partido Comunista Brasileiro; Unido da
Juventude Comunista, 2024).

Durante a greve, os servidores enfrentaram a recusa do governo em negociar e episodios
de deslegitimacdo publica por parte do presidente Lula, o que gerou tensdes durante todo o

movimento.

2.4. A Face Antissindical do Governo: O Estado como o Patréo

Durante a Greve Unificada da Educacao Federal em 2024 uma das caracteristicas mais
marcantes da atuacdo do governo foi sua postura antissindical, revelando uma contradicao entre
os valores do Estado democratico de direito e a pratica de enfraquecimento das entidades
sindicais.

Um ato antissindical é, segundo Oscar Ermida Uriarte (1989. p. 2005), aquele que
prejudica indevidamente um titular de direitos sindicais no exercicio da atividade sindical ou
por causa dela, bem como qualquer conduta mediante a qual se neguem injustificadamente as
facilidades ou prerrogativas necessarias ao desempenho normal da agdo coletiva.

Ja o jurista Luciano Martinez (2013, p. 411) amplia essa concepcdo, compreendendo a
antissindicalidade como:

[...] acdo ou omissdo hostil aos sindicalistas, aos sindicatos, a sua filosofia ou
aos seus propositos, independentemente de tratar-se de uma pratica isolada ou
de uma verdadeira atividade concertada. Como tal é, em ultima andlise,
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palavra que consubstancia a conduta de quem obstaculiza os direitos de
liberdade sindical — individuais ou coletivos; positivos ou negativos;
organizacionais ou acionais — e que, mesmo sem se dar conta disso, turba, por
acao reflexiva, a progressividade de outros tantos direitos humanos.

Neste sentido, os artigos 1° e 2° da Convengéo n° 98 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (1952), ratificada pelo Brasil e incorporada ao ordenamento juridico nacional com
forca normativa, véo tratar acerca dos atos antissindicais em matéria de emprego e atos de
ingeréncia:

ARTIGO 1°

1 - Os trabalhadores deverdo gozar de prote¢éo adequada contra quaisquer atos
atentatdrios a liberdade sindical em matéria de emprego.

2 - Tal protecéo deverd, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condicdo de néo se filiar a um
sindicato ou de deixar de fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudicé-lo, por qualquer modo, em virtude
de sua filiacdo a um sindicato ou de sua participagdo em atividades sindicais,
fora as horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante as
mesmas horas.

ARTIGO 2°

1 - As organizacdes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de
protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas em outras,
quer diretamente, quer por meio de seus agentes ou membros, em sua
formagdo, funcionante e administragéo.

2 - Serdo particularmente identificadas a atos de ingeréncia, nos termos do
presente artigo, medidas destinadas a provocar a criacdo de organizacGes de
trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizagdo de
empregadores, ou a manter organizacbes de trabalhadores por meios
financeiros ou outros, com o fim de colocar essas organizagdes sob o controle
de um empregador ou de uma organizacdo de empregadores.

A luz dessas conceituacbes doutrinarias e da legislacdo internacional aplicavel, é
possivel caracterizar a conduta do Governo Federal, no contexto da Greve Unificada da
Educacdo Federal de 2024, como composta por diversas préaticas antissindicais.

Em 21 de maio de 2024, o MGI enviou um e-mail as entidades representativas dos
docentes das universidades publicas federais, informando que a reunido agendada para 27 de
maio teria como Unico objetivo a assinatura do Termo de Acordo, sem espaco para novas
contrapropostas. Essa comunicacdo foi interpretada como uma tentativa de interromper
unilateralmente o processo de negociacao, desconsiderando a dindmica do movimento grevista
e o direito de negociagdo coletiva dos docentes (ANDES, 2025).

Pouco tempo depois, em 10 de junho de 2024, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
uma figura relevante na histéria do sindicalismo brasileiro, reuniu-se com reitores de
universidades e institutos federais no Palacio do Planalto. Na ocasido, declarou que “ndo ha
razao para uma greve durar tanto tempo”, sugerindo que a paralisagao ja nao era mais legitima

e pressionando os gestores das instituicGes a colaborarem com o retorno das atividades (G1,
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2024). No entanto, ndo houve avango nas negociacdes com os trabalhadores em greve,
reforgando a ideia de que o governo buscava minar o movimento sem efetivamente dialogar
com suas liderancas.

A ofensiva do Estado ganhou novos contornos, inclusive, posteriormente a greve. Em
11 de dezembro, o Ministério Publico Federal (MPF), por meio da Procuradoria-Geral da
Republica, instaurou inquéritos civis questionando a legitimidade e legalidade da greve,
direcionados ao ANDES-SN, a FASUBRA e ao SINASEFE. As entidades interpretaram essas
acOes como tentativas de criminalizar e enfraquecer a luta sindical, especialmente num
momento em que o governo federal demorava a cumprir os acordos discutidos. Paralelamente,
houve dendncias de perseguicdes institucionais, como o0 caso da reitoria da Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes), que tentou responsabilizar financeiramente a Adufes pelos
impactos da greve (ANDES — SN [1], 2024)

No entanto, o ato mais marcante — e que serviu de norteador para esta pesquisa — foi
a decisdo do governo federal de assinar, em 27 de maio de 2024, um acordo de encerramento
da greve com a PROIFES-Federacdo. Embora a entidade reivindicasse a representacdo de parte
dos docentes, a negociacdo foi firmada a revelia do processo coletivo conduzido pelo ANDES-
SN, que liderava o movimento paredista com ampla adeséo da categoria.

Importante destacar que, a época da assinatura do acordo, a PROIFES-Federacédo ainda
ndo possuia Carta Sindical, requisito previsto no art. 8°, inciso I, da Constituicdo Federal, e
regulamentado pelo art. 4° da Portaria MTE n° 3.472/2023, o que compromete sua legitimidade
juridica para representar formalmente a categoria em negociacdes coletivas. A assinatura do
acordo com uma federagdo que ndo protagonizava a conducdo da greve e muito menos atendia
o requisito formal disposto em lei gerou tensdes e reforcou o debate sobre legitimidade,
representatividade e democracia sindical no contexto das lutas da educacdo publica (Comando
Nacional de Greve do ANDES-SN [1], 2024).

Esse conjunto de acOes evidéncia, portanto, a contradi¢ao entre um governo progressista
— eleito com o apoio das camadas populares e historicamente vinculado a luta sindical —e a
manutencdo de uma agenda neoliberal. Tal contradi¢do ndo se resume a um desvio de rota, mas
expressa um impasse estrutural: o Estado, mesmo sob gestfes populares, permanece imerso em
uma logica de reproducéo do capital. Essa é a concepc¢éo de neoliberalismo como racionalidade
— e ndo apenas como doutrina econdmica — tal como preconizado por Dardot e Laval (2016).

Em suma, o neoliberalismo vai se caracterizar como um ‘“‘sistema normativo que

ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a logica do capital a todas as relacdes
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sociais e a todas as esferas da vida” (Dardot; Laval, 2016), inclusive, ao Estado. Assim, é
possivel afirmar que a agenda do Estado capitalista se estrutura, por sua propria natureza, em
oposicao aos interesses da classe trabalhadora, cuja pauta € antagbnica e se manifesta nas lutas
sociais e reivindicatdrias, expressa na luta de classes (Meirelles; Melo; Figueiredo, 2024).

No contexto da Greve das IFES de 2024, o governo brasileiro, em vez de atuar como
garantidor dos direitos sociais — conforme preconizado nos artigos 6° e 7° da Constituicdo
Federal de 1988 — e de respeitar a liberdade sindical prevista no artigo 8°, adotou uma postura
assimilavel a do empregador que deslegitima 0 movimento grevista, criminaliza a mobilizacdo
dos trabalhadores e, por fim, recusa-se a negociar de forma efetiva com as representacoes

sindicais legitimas.

3. ANDES X PROIFES

Uma das consequéncias da postura antissindical do governo durante a greve ficou
refletida na disputa interna no campo sindical docente: o conflito entre 0o ANDES-SN (Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior) e a PROIFES-Federacdo
(Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes Federais de Ensino
Superior e de Ensino Bésico Técnico e Tecnoldgico).

A divergéncia entre as duas entidades, que ja existia em anos anteriores, ganhou
centralidade durante a conducdo das negocia¢es com o governo federal. A assinatura de um
acordo entre 0 MGI e a PROIFES, no dia 27 de maio de 2024, marcou um momento decisivo
no curso da greve. Esta ocorreu apds cinco rodadas de negociacdo e 54 dias de paralisacdo, sem
que a proposta do governo — um reajuste de 9% em 2025 e 3,5% em 2026 — tivesse sido
aprovada pela maioria da categoria ou acolhida pelo ANDES, que reivindicava reajuste ja em
2024 e melhorias na recomposicéo das perdas salariais (ANDES-SN [2], 2024).

A intencdo do governo federal de excluir deliberadamente 0 ANDES-SN do processo
de negociacio ja se apresentava de forma explicita no proprio desenrolar dos fatos. As 19h23
do dia 27 de maio de 2024, o site oficial do MGI noticiou a assinatura do acordo com a
PROIFES-Federacdo. Mais revelador ainda é o fato de que, antes mesmo da divulgacéo oficial
do governo, as 18h56, o site da Folha de S. Paulo j& publicou a manchete “Sindicato assina
acordo para dar fim a greve dos professores federais”, confirmando o isolamento do ANDES-
SN e a conducéo paralela das tratativas.

Em entrevista a Folha de S. Paulo (2024) publicada no mesmo dia:

O presidente do Andes, Gustavo Seferian, chamou a assinatura do acordo
nesta segunda de "golpe" e "um tiro no pé" dado pela gestdo petista. Ja o
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presidente do Proifes, Wellington Duarte, disse ser "do jogo democréatico"
haver divergéncias entre sindicalistas e defendeu o trato com o Ministério da
Gestdo.

A decisdo do MGI de recusar novas contrapropostas e encerrar unilateralmente as
negociacdes com os docentes fortaleceu a percepcao de que 0 governo buscava um interlocutor
mais ddcil e alinhado, minando a legitimidade da entidade que liderava a greve.

Para compreender essa disputa, é necessario tracar um percurso que permita identificar
quem s&o as duas entidades sindicais envolvidas, quais s&o os principais pontos de divergéncia
entre elas, o papel do Estado nesta relacdo e de que forma esses conflitos se expressam no
contexto da Greve das IFES de 2024. A analise desses elementos € fundamental para subsidiar
uma reflexao critica e aprofundada sobre o tema da legitimidade sindical, especialmente no que
diz respeito a capacidade de representacdo nas negociacOes coletivas durante movimentos

grevistas.

3.1. Quem sdo as Entidades? Trajetorias, Tensdes e Legitimidade

O sindicalismo docente nas Instituicbes Federais de Ensino Superior € marcado por uma
disputa historica entre duas entidades nacionais: 0 ANDES-SN e o0 PROIFES-Federacdo. Essa
disputa ndo é apenas organizativa, mas expressa concepc¢oes distintas de representacéo sindical,
formas de negociacdo com o Estado e visdes sobre democracia interna (Philippi; Lisboa, 2011).

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN)
é uma entidade sindical brasileira com sede em Brasilia (DF) e atuac¢do nacional por meio de
suas secOes sindicais nos locais de trabalho. Representa os docentes das instituicdes de ensino
superior, bem como professores da educagdo bésica, técnica e tecnoldgica em todo o pais.

A entidade nasceu da mobilizacdo dos docentes universitarios durante a ditadura militar,
sendo fundado como associagéo em 19 de fevereiro 1981 e transformado em sindicato nacional
em 26 de novembro de 1988, ap6s a promulgagéo da Constituicio Federal de 1988 e no contexto
da reorganizagdo do movimento sindical brasileiro.

Em sua pagina oficial na internet, o sindicato afirma que desde sua origem, defende um
sindicalismo autbnomo em frente ao governo e aos patrdes, combativo, democratico e
preocupado com questdes de “terra, classe, etnia e género, para além de questdes ligadas a
educacdo, a ciéncia e tecnologia, ao sindicalismo e & propria organizacdo dos professores”
(ANDES-SN. 2014).

O PROIFES-Federacao nasceu em 2004 como o Forum dos Professores das Instituicoes

Federais de Ensino Superior, diante tensfes que surgiam entre Governo Federal e ANDES que
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inclusive, levaram o sindicato a romper com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Deste
modo, o PROIFES acabou reunindo parte dos militantes do Partido dos Trabalhadores ligados
a CUT quando da iminéncia da desfiliacao (Philippi; Lisboa, 2011).

Em sua pagina oficial na internet (PROIFES-FEDERACAO. 2014), a federacdo se
apresenta como

uma organizagdo sindical que representa os interesses dos docentes de ensino
superior, basico, técnico e tecnologico no ambito das instituicGes federais de
ensino no pais. Com o objetivo de promover a defesa dos direitos trabalhistas,
avalorizacdo da carreira docente e a qualidade do ensino, essa federacgéo retine
sindicatos de diferentes estados do Brasil, unindo forgas e vozes em prol de
uma educacéo publica e de exceléncia.

Historicamente, o PROIFES significou a tentativa de institucionalizacdo de um
sindicalismo “mais moderado” e alinhado a logica da conciliagdo com o Estado, em contraste
com o carater mobilizador e contestatorio do ANDES-SN (Philippi; Lisboa, 2011). Neste
sentido, os criticos da Ultima, costumam acusar a entidade de adotar uma postura
“excessivamente ideologica”, supostamente afastada das demandas imediatas da categoria
docente e pouco disposta a construir consensos nas mesas de negociacdo (Philippi; Lisboa,
2011).

Entretanto, essa critica também merece reflexdo. Em primeiro lugar, € preciso
questionar se a adesdo acritica ao aparato estatal e a legitimacéo das decisdes governamentais,
por meio de acordos celebrados sem ampla consulta as bases, ndo configura igualmente uma
postura ideoldgica — ainda que disfar¢ada de pragmatismo. Em segundo lugar, cabe ponderar
até que ponto é, de fato, interessante para os trabalhadores se manterem vinculados a uma
estrutura de negociacdo que, em sua esséncia, foi construida para preservar os interesses do
Estado e do capital em detrimento das lutas coletivas. O desafio, portanto, ndo esta apenas em
escolher entre moderacdo ou combatividade, mas em refletir criticamente sobre o papel dos
sindicatos diante da estrutura de dominagéo e da possibilidade de ruptura ou cooptacao.

Outro aspecto que merece atencéo critica € o fato de o PROIFES ter se originado a partir
do “desacordo” de um grupo de trabalhadores com a linha politica e a conducéo sindical do
ANDES-SN, conforme indicam declaragdes formais de alguns de seus sindicatos filiados e até
do proprio ente (ADURN-SINDICATO. PROIFES-FEDERACAO, 2014[?]). No entanto,
como aponta Maria Cristina Cardoso Pereira (2014), a criacdo de novas entidades
representativas ndo pode decorrer unicamente de divergéncias internas ou descontentamentos

politicos.
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Levando a discussao para uma questdo numeérica, segundo Henrique Saldanha (2024),
das 69 Universidades Federais, 0 ANDES-SN tem 63 Secdes Sindicais em 61 Universidades.
O PROIFES tem 5 sindicatos locais em que representam 7 Universidades.

Durante a Greve Unificada das IFES de 2024, ficaram evidentes as diferencgas entre o
ANDES-SN e a PROIFES-Federagdo. Enquanto o ANDES-SN manteve uma postura
mobilizadora, com forte articulacéo de base e recusa as propostas consideradas insuficientes do
governo, a PROIFES optou por assinar um acordo sem ampla deliberagdo, inclusive nas
universidades vinculadas a sua federacao que votaram contra a proposta do governo. No mesmo
dia da assinatura, representantes dos Comandos Locais de Greve de cinco dessas instituigoes
— UFSC, UFBA, UFG, UFOB e UFRN — protocolaram documento no MGI informando que
a proposta havia sido rejeitada em suas bases (ANDES-SN [2])

E interessante analisar que esta ndo foi a primeira vez que um episodio deste tipo
envolvendo o PROIFES acontece. Em 2012, durante outra grande greve das IFES, o governo
encerrou as negociaces com os professores apos assinatura de acordo com o PROIFES em 03

de agosto de 2012 mesmo contra a vontade dos outros sindicatos envolvidos (G1, 2012).

3.2. As tensBes pos-acordo: Conflito, Judicializacéo e Resisténcia

Como ja apresentado, a assinatura do acordo entre o governo federal e 0 PROIFES, em
27 de maio de 2024, desencadeou um novo ciclo de tensdes politicas, juridicas e institucionais
no interior do movimento docente naquele momento.

A reacdo imediata dos Comandos Locais de Greve (CLGSs) incluiu manifestacfes
publicas, notas de repldio, envio de documentos ao MGI e, sobretudo, a¢des judiciais com 0
objetivo de impedir a efetivacdo do acordo firmado com uma entidade cuja legitimidade era
questionada tanto politica quanto juridicamente.

Em comunicado (Comando Nacional de Greve do ANDES-SN, 2024), no dia 28 de
maio de 2024, o ANDES definiu a assinatura como um “golpe contra o movimento grevista” e
reafirmou a continuidade da greve. O SINASEFE (2024) também demonstrou indignacdo com
amovimentacao do governo, exp0s que estaria debatendo em assembleias, formas de radicalizar
a greve e buscaria medidas judiciais para rever o acordo.

No dia 29 de maio de 2024, esta historia ganha um novo capitulo ainda mais
interessante. No ambito do processo 0803248-33.2024.4.05.8500 (TRF-05, 2024), movido pela
ADUFS - Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Sergipe (Secdo Sindical da
ANDES) em face da Unido Federal, foi decidido em liminar pela Justica Federal que a Uni&o
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Federal se abstivesse de firmar eventuais acordos com o PROIFES-Federacéo, durante a Mesa
de Negociacdo que trata acerca da reestruturagéo da carreira docente e sobre a deflagracéo da
greve da categoria dos professores.

O argumento central utilizado pelo magistrado foi de que a PROIFES néo atendia aos
requisitos constitucionais e legais exigidos para representar a categoria docente, uma vez que
ndo possuia registro sindical formal (carta sindical) junto ao 6rgdo competente, conforme
determina o art. 8°, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no drgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervenc¢do na organizacao sindical;

Para o juiz, isso infringe também o disposto no artigo 5° da Portaria SGPRT/MGI n°
3.634/2023, que rege a composi¢cdo da bancada sindical nas mesas de negociacdo com o
governo, nos seguintes termos:

Art. 5° A Bancada Sindical na Mesa Central da MNNP sera composta por:

I - até vinte representantes das entidades sindicais representativas de
abrangéncia nacional, organizadas de acordo com o art. 8° da Constituicéo
de 1988, escolhidos livremente entre seus pares.

A decisdo judicial ao vincular a capacidade de firmar acordos pela categoria ao
cumprimento regular dos requisitos de representagdo, neste caso, a carta sindical‘recolocou no
centro do debate uma pergunta fundamental: o que torna legitima uma entidade para representar
uma categoria de trabalhadores?

No caso do PROIFES, a auséncia de registros legais formais somava-se a falta de
representatividade concreta, jA que a ampla maioria das universidades e institutos federais
permaneciam em greve sob a condu¢do do ANDES. Diante disso, é preciso perguntar: o que
restava ao PROIFES para justificar sua presenga na mesa de negocia¢ao?

Diante de todo o percurso construido até aqui, fica evidente que a disputa entre ANDES-
SN e PROIFES-Federagdo, longe de ser apenas uma divergéncia pontual entre duas entidades,
expressa um conflito mais profundo sobre os sentidos da representagéo sindical no Brasil.
Assim, a crise de representatividade sindical e os desafios da autonomia se entrelagam em um
cenario marcado por fragmentacéo, aparelhamento e instrumentalizacao politica.

Com isso, 0 proximo capitulo se propde a aprofundar esse debate, retomando a trajetoria

e o papel dos sindicatos da educacao, e discutindo, com base tedrica e empirica, quais sdo 0s

1 Em 10/06/2024, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) concedeu o registro sindical aoc PROIFES, o que
foi visto como mais uma manobra do governo federal para deslegitimar as outras entidades envolvidas na
negociacao e inclusive burlar a decisdo liminar do TRF-05.
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critérios efetivos que devem fundamentar a legitimidade sindical em contextos de greve e
enfrentamento coletivo. Afinal, compreender quem fala em nome dos trabalhadores e com que
autoridade o faz é essencial para resgatar o sentido estratégico da acdo sindical na luta por

direitos.

4. ENTRE AFORMAE A LUTA: O DILEMA DA REPRESENTACAO SINDICAL

NO BRASIL

Para iniciar a discussdo proposta nesta pesquisa e responder ao questionamento sobre o
que torna um sindicato legitimo para representar a categoria em contextos de greve, é necessario
retomar a analise estrutural do papel historico dos sindicatos da educag¢do na sociedade
brasileira.

A partir da compreensdo de sua origem, funcéo e transformac6es ao longo do tempo, é
possivel contextualizar com mais profundidade a disputa entre ANDES-SN e PROIFES-
Federacdo, apresentada no capitulo anterior, enxergando também o papel que o Estado exerceu
— e ainda exerce — no controle da organizagao sindical.

Neste capitulo, aprofundamos a analise sobre o que torna um sindicato legitimo para
negociar durante uma greve, articulando diferentes dimensdes histdricas, juridicas e politicas
do sindicalismo brasileiro. Para isso, partimos da compreensdo do papel estratégico dos
sindicatos da educacdo no Brasil, destacando sua centralidade nas lutas coletivas, sua forte
insercdo nas centrais sindicais e sua capacidade de mobilizacdo em greves de grande impacto,
como € o caso das IFES em 2024.

Na sequéncia, examinamos como o controle estatal sobre a organizacdo sindical,
historicamente consolidado no modelo corporativista da CLT, fragilizou a autonomia das
entidades e favoreceu a fragmentacéo e o aparelhamento de parte do movimento sindical. A
partir disso, discutimos a atual crise de representatividade, revelada tanto pela proliferacdo de
“sindicatos de carimbo” quanto pelo distanciamento entre dire¢des sindicais e suas bases.

Por fim, aprofundamos os conceitos de representacdo e representatividade sindical,
destacando sua distincdo tedrica e suas implicacGes praticas, sobretudo em contextos de
negociacao coletiva e greve. Esses conceitos foram aplicados a andlise critica da disputa entre
ANDES-SN e PROIFES-Federagdo na Greve das IFES de 2024, evidenciando que a
legitimidade de uma entidade sindical ndo se limita a formalidade juridica, mas se constroi na

relacdo viva com a base.
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4.1. O Papel Central dos Sindicatos Docentes

Como aponta Sadi Dal Rosso (2015), sindicatos de trabalhadores em educacao sao
poderosas organizacdes nos dias de hoje.

A relagéo entre os sindicatos e a profissdo docente se insere na dimenséo coletiva da
profissionalizacdo do magistério, pois os sindicatos desempenham um papel crucial na
construcdo das identidades socioprofissionais dos professores. Segundo Josenilton Nunes
Vieira (2011), diferentemente de categorias como advogados, médicos e engenheiros, que
possuem ordens ou conselhos reguladores, a profissdo docente é regulamentada diretamente
pelo Estado.

Deste modo, as regras que regem o exercicio do magistério so estabelecidas através do
embate de forcas politicas, e os sindicatos, junto as associa¢des cientificas da educacédo, surgem
como os principais agentes na defesa da categoria, fazendo com que desde o principio a luta
esteja relacionada diretamente com estes movimentos (Vieira, 2011).

A pesquisa de perfil dos delegados e das entidades filiadas a CUT no 13° Congresso
Nacional da CUT (Campos; Tropia, 2020) revelou que a educacéo € o setor mais representado
entre os delegados, correspondendo a 29,9% do total, com destaque para os trabalhadores do
setor publico (53,1%). Esse dado evidencia a forte presenca de sindicatos da educacéo na central
sindical e a relevancia desse setor na luta sindical brasileira.

Em meio a este contexto, as greves na educacgdo, especialmente no que se refere aos
docentes das IFES, possuem um grande potencial de mobilizacdo e impacto social. A relevancia
dos sindicatos da educacdo dentro das centrais sindicais € a alta representatividade da categoria
conferem as greves um carater estratégico para provocar grandes discussdes na sociedade, como
ja apresentado anteriormente no histérico da greve docente no Brasil.

Deste modo, também ¢é interessante para 0 governo manter algum nivel de controle sobre
esses movimentos — e até mesmo aparelhar parte deles — justamente porque seu potencial de
mobilizacdo possui carater estratégico para provocar grandes discussdes na sociedade
brasileira.

Este controle vai ser realizado tanto a partir da precarizacdo das condicdes de trabalho
(como ja foi abordado, no caso das IFES, nos capitulos iniciais desta pesquisa) ou por
mecanismo de fragmentacdo e aparelhamento politico que vai gerar desconfiancas e

consequentemente, crises de representatividade.
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4.2. O Controle Estatal Sobre a Organizacdo Sindical

Historicamente, o Estado brasileiro adotou estratégias para controlar a organizagdo
coletiva dos trabalhadores — transformando greves em casos de policia, encarcerando liderancas
e até mesmo expulsando-as do pais — seja pela criagdo de um sindicalismo oficial e controlado.
Para Sadi Dal Rosso (2015), a estrutura sindical brasileira reflete essa intervengéo estatal, que
consolidou o critério de profissdo e categoria profissional como base da organizacdo sindical,
um modelo amplamente respaldado na legislacéo trabalhista.

A CLT representa a mais profunda e duradoura intervencdo do Estado na estruturagéo
sindical, estabelecendo um modelo corporativo que persiste até os dias de hoje. O governo
Vargas, ao institucionalizar esse modelo, deu continuidade a “naturaliza¢do” da profissdo como
principio organizativo, em detrimento de outros critérios, como o assalariamento ou o ramo de
atividade. O artigo 511 da CLT é exemplar ao determinar que os sindicatos devem se organizar
a partir da “mesma atividade ou profissdo” e ndo a partir da condicdo comum de exploracao dos
trabalhadores pelo capital (2015).

Essa divisdo imposta pelo Estado favorece a existéncia de multiplos sindicatos dentro
de um mesmo setor, alimentando disputas internas por representatividade e enfraquecendo a
unidade da classe trabalhadora. Como consequéncia, muitos dos conflitos que emergem entre
sindicatos ndo decorrem apenas de diferencas ideoldgicas ou estratégicas, mas também da
prépria estrutura sindical fragmentada, que gera concorréncia por filiados e espaco politico,
dificultando a construgéo de frentes amplas e combativas contra a exploracao e a precarizacdo
do trabalho.

Assim, quanto mais fragmentadas e dependentes das regras estatais forem as
organizacGes, menor sera a capacidade de mobilizacdo e mais vulneraveis os trabalhadores
estardo diante da ofensiva do capital.

Outra forma de controle estatal sobre a organizacdo sindical é a atuacéo seletiva e
instrumentalizada das instituicdes estatais, especialmente do Poder Executivo e do Judiciario,
que interferem no processo de organizagédo coletiva ao legitimar ou deslegitimar entidades
conforme sua aderéncia & agenda oficial. Apos a promulgacgéo da Constituicdo de 1988, embora
tenha havido avangos formais no reconhecimento da liberdade sindical, novas formas de
controle foram estruturadas, muitas vezes sob o disfarce da legalidade institucional (Batista,
2014).

Como explica Flavio Roberto Batista (2014), o Estado passou a exercer um tipo de

controle indireto sobre os sindicatos, especialmente através do Poder Judiciario, que assumiu o
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protagonismo na mediagdo de disputas de representacédo, legalidade de greves e legitimidade
de entidades.

Diante este cenario, o Estado brasileiro segue como protagonista de praticas
antissindicais institucionais, intervindo seletivamente em disputas de representagéo,
enfraquecendo sindicatos combativos e privilegiando organizagfes mais conformadas aos
interesses estatais. Trata-se de um modelo autoritario que finge conter legalidade, no qual o
Estado decide quais entidades terdo legitimidade para representar os trabalhadores,
configurando uma violagdo direta a liberdade sindical.

Portanto, qualquer projeto de transformacdo das relagbes sindicais no Brasil deve
contemplar um sistema robusto e eficaz de protecdo contra atos antissindicais, principalmente
daqueles praticados pelo Estado, conforme estabelecido pela Convencdo n° 98 da OIT,
especialmente no que diz respeito a autonomia das entidades sindicais e ao direito a

representacdo legitima em processos de negociacao coletiva.

4.3. A Violacdo da Liberdade Sindical

A liberdade sindical, enquanto direito fundamental consagrado no artigo 8° da
Constituicdo Federal de 1988, encontra-se no centro das discussdes acerca da legitimidade das
organizac0es coletivas de trabalhadores.

Deste modo Ingo Sarlet (2018. p. 29) nos explica que os direitos fundamentais se
referem as posicdes juridicas positivadas no ordenamento constitucional de um pais, sendo sua
eficacia condicionada ao reconhecimento normativo. A liberdade sindical no Brasil possui,
portanto, essa dimensdo formal de direito fundamental, mas também integra o rol dos direitos
humanos, conforme demonstram diversos documentos internacionais, como a Convencgéo n° 87
da OIT, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966).

A Constituicdo de 1988 avancou ao vedar a interferéncia e a intervencdo do Estado na
organizacdo sindical (art. 8° 1), mas ao mesmo tempo perpetuou 0 modelo corporativista
herdado do Estado Novo, que confere ao Estado o poder de validar registros sindicais e
determinar a exclusividade de representagdo. Como bem aponta lara Marthos e Leticia Perondi
(2020), a liberdade sindical pressupde a exclusdo da ingeréncia estatal nas formas de

organizacdo, filiacdo, administragdo interna e atuacéao coletiva.
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Nesse sentido, a ndo ratificagdo da Convencgdo 87 da OIT, aliada a manutencéo de
préticas que limitam a autonomia dos sindicatos, evidencia a fragilidade das garantias sindicais
no Brasil. A liberdade sindical — que deve se expressar por meio da autonomia organizativa,
da liberdade de filiacdo e atuacdo coletiva e da livre representacdo dos interesses dos
trabalhadores — sofre sérias limitaces impostas por normas internas e pela préatica politica
institucional.

Como ja mencionado, a greve unificada das IFES em 2024 evidenciou essas
contradicdes, especialmente quando o governo recusou didlogo com entidades legitimamente
representativas para negociar consigo mesmo, ferindo frontalmente o principio da liberdade
sindical.

Como conclui Manglano (1996), a liberdade sindical exige ndo apenas a auséncia de
proibicbes formais, mas a presenca de garantias concretas que assegurem a liberdade de
regulacdo, de gestdo, de representacdo e de associacdo internacional. A auséncia dessas

garantias efetivas no modelo brasileiro aponta para uma liberdade sindical apenas formal.

4.4.Representacdo, Representatividade e a Crise da Legitimidade Sindical no
Brasil

A distincdo entre representacdo e representatividade sindical é central para a
compreensdo dos conflitos atuais no sindicalismo brasileiro, especialmente em contextos de
greve como o das IFES em 2024. Em suma, a representacao refere-se a formalidade: trata-se da
habilitacdo legal conferida a uma entidade sindical para atuar em nome de uma determinada
categoria profissional ou econémica. Enquanto a representatividade diz respeito a legitimidade
politica e social da entidade, a sua capacidade de ser reconhecida pela base como sua legitima
porta-voz (Kaufmann, 2010).

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento (2015), representacdo € uma questao de
legalidade, enquanto representatividade é uma questdo de legitimidade, com o que poderia um
sindicato deter a representacdo legal, mas néo a real e efetiva representatividade e vice-versa.

No caso brasileiro, essa distin¢do € obscurecida por um sistema historicamente moldado
pela légica do corporativismo estatal, que valoriza a formalidade do registro sindical e ignora a
afericdo concreta da representatividade. O modelo de unicidade sindical — segundo o qual
apenas um sindicato pode representar determinada categoria em uma mesma base territorial —

contribuiu para a naturalizacdo da ideia de que basta ser o “primeiro” sindicato a obter o registro
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para deter o poder de representacdo, independentemente de sua ligagdo efetiva com o0s
trabalhadores (Kaufmann, 2010)

Essa l6gica resultou na proliferacdo de entidades sindicais formais e burocratizadas,
muitas vezes sem conexdo real com a base que dizem representar. Como alerta Kaufmann
(2010), vivemos hoje em um “monopolio sindical cadtico”, no qual milhares de sindicatos
legalmente constituidos atuam sem legitimidade social, apoiados por critérios como a
anterioridade do registro ou a especificidade da categoria, em detrimento da afericdo da efetiva
capacidade de mobilizacéo, escuta e agéo coletiva.

No entanto, como bem analisa Kaufmann o problema brasileiro ndo gira totalmente em
torno do debate entre unicidade sindical x pluralidade sindical. O grave problema € que a
unicidade sindical no Brasil gerou um sistema sindical hibrido — ou “p6s-corporativo”, como
alguns autores denominam — que, ao conviver com o principio da autonomia sindical, acaba
por revelar uma pluralidade de fato.

Essa realidade se evidencia especialmente na atuagdo de sindicatos de composicao
complexa ou eclética, quando comparados aos chamados “sindicatos de carimbo”, muitas vezes
criados apenas com a finalidade de arrecadacdo, registrando-se formalmente apenas para
usufruir dos repasses oriundos da contribuicdo sindical, independentemente de
representatividade real. Nas palavras de Kaufmann (2010):

O problema brasileiro, portanto, atual e que precisa ser enfrentado, antes de
qualquer outra providéncia em torno da extirpagdo da unicidade, ndo é tanto
de unicidade sindical versus pluralidade sindical, mas, isso sim, de sindicato
representativo versus sindicato de carimbo.

A consequéncia mais visivel disso € a crise de legitimidade sindical: muitas entidades
se sustentam institucionalmente, mas ndo sdo reconhecidas pelas categorias que formalmente
representam. E nesse ponto que a critica de Kaufmann encontra poténcia - a auséncia de
mecanismos que permitam aferir a real representatividade sindical revela um modelo esgotado,
centrado em aparatos formais e avesso a democracia interna.

Walkiire Lopes Ribeiro da Silva (2006), por sua vez, reforca essa critica ao destacar que
0 conceito de representacdo, na tradicdo juridica brasileira, ainda guarda forte influéncia do
corporativismo estatal. Segundo a autora, a representacdo sindical se constituiu, no Brasil, como
uma representacdo legal, outorgada pelo Estado, o que subverte o principio democratico da
autonomia sindical e desestimula a construcdo de vinculos auténticos entre sindicatos e
trabalhadores. A nocéo de representatividade surge, entdo, como um contraponto essencial, pois
esta ligada a capacidade real da entidade de interpretar e dar voz a vontade coletiva da categoria

— filiados ou nao.
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Esta representatividade ndo é medida apenas pelo nimero de filiados, mas pela
capacidade da organizagdo sindical de se apresentar como intérprete dos interesses unitarios do
grupo (Silva, 2006). Isso exige participacdo, escuta ativa, democracia interna e coeréncia entre
discurso e prética. E justamente essa capacidade de expressdo legitima da vontade coletiva que
confere sentido a propria existéncia dos sujeitos coletivos de trabalhadores (Dutra, 2021). Sua
atuacdo como forca politica ativa na regulacdo do trabalho ndo depende da chancela estatal,
mas é fruto de mobilizacGes histdricas e da construcdo solidaria de identidades e interesses
comuns.

Como aponta Renata Dutra (2021), o reconhecimento juridico das entidades coletivas é
uma conquista desses movimentos, mas ndo é sua condi¢do de existéncia— ha multiplas formas
de organizacdo coletiva que, mesmo fora das estruturas institucionais, adquirem legitimidade
quando enraizadas na experiéncia concreta e representativa dos trabalhadores.

Nesse contexto, a experiéncia analisada na Greve das IFES de 2024 é emblemética: o
governo, ao reconhecer o PROIFES-Federacdo como interlocutora legitima com base em sua
formalizacdo, ignora a auséncia de representatividade dessa entidade, desconsiderando a ampla
mobilizacdo coordenada pelo ANDES-SN. A crise de legitimidade se atualiza, assim, como
uma consequéncia direta de um sistema juridico que valoriza a forma em detrimento do
contetdo, e de um Estado que, longe de garantir a autonomia sindical, atua como agente ativo
na escolha de quem deve ou néo representar os trabalhadores.

4.5. A Perda da Autonomia: O Fetichismo Sindical e 0 Aparelhamento Partidario

A crise de representatividade sindical no Brasil ndo é um fenémeno recente, mas
resultado de um longo processo histérico de fragmentacdo, burocratizacdo e controle estatal
sobre as entidades representativas dos trabalhadores. Como analisado anteriormente, a estrutura
sindical brasileira, baseada no modelo corporativista imposto pelo Estado, favorece a existéncia
de maltiplos sindicatos dentro de um mesmo setor, gerando concorréncia por representatividade
e enfraquecendo a unidade da classe trabalhadora (2015).

A partir da analise gramsciana do sindicalismo, Maria Cristina Cardoso Pereira (2014)
identifica dois riscos fundamentais que agravam essa crise de representatividade: o fetichismo
sindical e o aparelhamento partidéario.

O primeiro ocorre quando o sindicato se distancia de sua base, transformando-se em
uma entidade autdbnoma que opera independentemente da participagédo dos trabalhadores. Nessa
condig&o, a organizacéo sindical deixa de ser um instrumento de luta e passa a existir como um

ente burocratico, alheio as reais demandas da categoria. Como alerta Gramsci (1977):
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[...] um organismo coletivo é constituido de individuos singulares, que
formam o organismo que eles se atribuiram e aceitaram ativamente uma
hierarquia e uma direcdo determinada. Se cada um dos componentes
individuais pensa o organismo coletivo como uma entidade estranha a si
mesmo, é evidente que este organismo ndo existe mais de fato, mas se torna
um fantasma do intelecto, um fetiche. [...] O que impressiona, e que é
caracteristico, é que o fetichismo desta espécie se reproduza em organismos
“voluntérios”, de tipo nio “pliblico” ou estatal, como partidos e sindicatos?.

O segundo risco se manifesta quando o sindicato se torna um brago de um partido
politico, alinhando-se mais aos interesses governamentais do que as demandas da categoria que
representa. Esse fenbmeno ndo apenas compromete a autonomia sindical, como também gera
um descolamento entre a direcéo sindical e sua base, pois as decisdes passam a ser guiadas mais
pelos arranjos politicos do que pela luta da categoria (Pereira, 2014).

Deste modo, estes dois fenébmenos encontraram como denominador comum: o
afastamento entre as dire¢bes sindicais e suas bases pela incapacidade de os sindicatos
manterem um vinculo orgénico com os trabalhadores. Tal incompeténcia se revela na adogdo
de compromissos institucionais que desconsideram os sinais e demandas provenientes das
préprias bases (Pereira, 2014).

No contexto brasileiro, essa andlise se revela ainda mais pertinente quando se observa a
estrutura juridica dos sindicatos, historicamente moldada para exercer o papel de “guardid” da
forca de trabalho, mas sem promover uma troca efetiva com sua base. Soma-se a isso 0
envolvimento politico-partidario de muitas dire¢des sindicais, que compromete sua autonomia
e as coloca em permanente situagao de “legitimidade em risco”. Esse processo foi agravado por
mecanismos estatais de financiamento que favoreceram a autonomizacao das ctpulas sindicais
em relacdo a base e, mais recentemente, pela intensificacdo da judicializacdo de conflitos
trabalhistas e sindicais (Pereira, 2014).

Adicionalmente, préaticas internas adotadas por diversas entidades — como a suspensao
de greves com baixo quérum, negociacdes a revelia da base, mudancgas estatutarias para
reelei¢Ges indefinidas, substituicdo de assembleias presenciais por votagdes virtuais e consultas
enviesadas as categorias — contribuiram para a perda de legitimidade junto aos trabalhadores.
Em alguns casos, esse distanciamento institucional se agravou pela associacdo direta entre
direces sindicais e partidos politicos, o que resultou em conflitos entre os projetos das bases e
os interesses das dire¢des, cada vez mais capturadas por agendas institucionais (Pereira, 2014).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (1998) ja tratou expressamente da relagédo

entre sindicatos e partidos politicos, por meio da Resolucgdo sobre o Direito Sindical de 1998,
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nos paragrafos 5 e 6. Segundo o documento, é legitimo que os sindicatos estabelecam vinculos
politicos ou partidarios, desde que tal relacdo decorra da vontade dos seus membros, respeite
as leis nacionais e ndo comprometa a continuidade e a independéncia da organizacéo sindical,
independentemente das mudancas politicas no pais.

A OIT alerta ainda que os governos devem reconhecer que o valor da colaborac¢do dos
sindicatos depende, essencialmente, de sua liberdade e autonomia, e, por isso, ndo devem
instrumentalizar essas organizacdes para alcancar objetivos politicos préprios, tampouco
interferir nas suas funcdes sob o pretexto de relacdes partidarias.

No contexto da Greve das IFES de 2024, essas adverténcias se materializaram de forma
evidente. A escolha do governo por reconhecer o PROIFES-Federagdo como interlocutora
legitima, mesmo sem o respaldo majoritario da categoria, expressou ndo apenas uma decisdo
politica, mas uma estratégia que reforca o aparelhamento institucional. O PROIFES foi
questionado por sua falta de representatividade efetiva e por seu alinhamento com o governo
em detrimento do processo de negocia¢do coletiva amplo e democratico.

Conclui-se, assim, que a crise de representatividade no sindicalismo brasileiro é
agravada pela perda de autonomia frente ao Estado e por praticas que priorizam o controle
politico das entidades sindicais em vez da escuta ativa das bases. Quando sindicatos deixam de
ser expressdo da vontade coletiva dos trabalhadores e passam a servir como instrumentos de
mediacdo governamental, ndo apenas se rompe o vinculo com a categoria, mas enfraquece-se o

préprio poder de transformacéo social da acdo sindical.

5. MAS AFINAL, O QUE TORNA UM SINDICATO LEGITIMO PARA

NEGOCIAR NA GREVE?

A ideia de realizar este trabalho e as questdes que surgem dele, comecam do artigo de
opinido escrito pelos professores Dra. Renata Queiroz Dutra (UnB) e Dr. Lawrence Estivalet
de Mello (UFBA) “Cinco li¢des sobre um acordo infame”. Nele, os autores analisam
criticamente a decisdo do governo federal de firmar um acordo com o PROIFES-Federacgéo
durante a Greve das IFES de 2024, mesmo diante da auséncia de representatividade dessa
entidade.

A partir da invalidacdo judicial desse acordo, o texto apresenta cinco li¢cOes
fundamentais que problematizam a concepc¢édo formalista de sindicato e denunciam a préatica de
negociacdo com entidades que ndo possuem respaldo efetivo da categoria docente.

Ao longo deste trabalho, percorremos um caminho que, ao ser agora retomado, revela

plena sintonia com as cinco licGes apresentadas no artigo mencionado. Quando discutimos o



39

papel histérico dos sindicatos da educagdo, o controle estatal sobre a organizacao sindical, a
crise de representatividade e os conceitos de representacdo e representatividade, construimos
uma base tedrica, empirica e normativa que vai confirmar as preocupacdes de Dutra e Estivalet.

A primeira licdo — de que um sindicato ndo se constitui apenas em cartorio — encontra
eco direto nas criticas feitas ao modelo sindical brasileiro centrado na formalidade juridica
como critério de legitimacao.

Demonstrou-se que a existéncia legal de uma entidade, conferida por registro e estatuto,
ndo garante, por si sO, qualquer legitimidade politica ou social, especialmente quando ndo ha
vinculo efetivo com a base que se pretende representar. Outra questdo interessante de se
perceber, conforme levando pelos autores é que apesar do sistema valorizar sim os critérios de
representacao formal, o artigo 513, alinea “a” da CLT prever o dever dos sindicatos representar,
perante as autoridades administrativas e judiciarias os interesses gerais da respectiva categoria”
(Mello; Dutra, 2024) e este ultimo aspecto nos leva as proximas ligdes.

A segunda e a terceira licdo — de que uma federacgdo precisa representar a maioria da
categoria e de que ndo ha negociacdo coletiva sem sindicato representativo — também foram
analisadas em profundidade neste trabalho. A partir da fundamentacdo tedrica de Marcus
Kaufmann (2010) e Walkiire Lopes (2006), reforcamos que a representatividade é critério
essencial para garantir a legitimidade das negociacgdes coletivas, e que a negociagdo com uma
entidade que ndo representa verdadeiramente as demandas da categoria coloca em xeque tanto
os acordos firmados quanto a confian¢a da categoria nas instituicdes sindicais.

A quarta licdo — de que o governo ndo pode negociar com ele mesmo — sintetiza a critica
mais aguda a postura do Estado durante a greve: a instrumentalizacdo do sindicalismo por meio
da escolha de interlocutores doceis, descolados da base, para encerrar uma paralisagdo legitima
e ainda em curso. Essa prética se configura como conduta antissindical e fere diretamente os
principios da liberdade sindical, tal como afirmado pela OIT em sua Resolugdo de 1998 (OIT,
1998)

Por fim, a quinta licdo reafirma a importancia da autonomia sindical frente ao Estado,
partidos e empregadores como um dos pilares da democracia sindical. Ao longo da pesquisa,
evidenciamos que a autonomia nao é apenas um ideal normativo, mas uma necessidade pratica
para que o sindicato atue como sujeito coletivo legitimo, capaz de organizar, representar e lutar
pelos interesses da categoria.

Como alerta Godinho Delgado (2024), a construcdo de uma experiéncia democrética
solida no Brasil exige mais do que a eliminacdo de tragcos corporativistas remanescentes: é

indispensavel implementar um conjunto articulado de garantias juridicas que assegurem a
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efetivacdo da autonomia, da livre associacédo e da paridade de condi¢des entre as partes na
negociacgéo coletiva. Para o autor (Delgado, 2024):

A transicdo democratica, no Brasil, somente seria completada com a adogéao
de medidas harménicas e combinadas no sistema constitucional e legal do
Pais: de um lado, o afastamento dos tracos corporativistas restantes do antigo
modelo sindical; de outro lado — porém, ao mesmo tempo e na mesma
intensidade —, o implemento de medidas eficazes de protecdo e reforco a
estruturacdo e atuacdo democraticas do sindicalismo na sociedade brasileira.

Entretanto, no caso especifico da Greve Unificada da Educacdo Federal de 2024, é
importante destacar que o debate meramente conceitual entre representatividade e
representacdo se revela insuficiente. Na prética, foi o préprio governo quem decidiu com quem
iria negociar, mesmo diante da auséncia manifesta de representatividade social e da
inexisténcia, a época, de representacdo legal efetiva por parte da entidade favorecida — por meio
da Carta Sindical. Esse arranjo revela o grau de assimetria e a fragilidade democrética que ainda
marcam as relagdes coletivas de trabalho no Brasil, comprometendo o0s principios
constitucionais da autonomia sindical, da liberdade de organizacdo e da autodeterminacgédo
coletiva.

Diante desse cenario, a saida ndo pode vir apenas de reformas legais ou ajustes
institucionais. Ela exige a reconstrucgdo politica e social do sindicalismo, com a valorizacdo de
sindicatos fortes, autbnomos e verdadeiramente representativos, enraizados no cotidiano da
categoria que representam. Sindicatos que escutem suas bases, que construam suas decisdes
democraticamente e que sejam reconhecidos ndo por chancela governamental, mas pela
legitimidade da sua acdo coletiva. Além disso, é urgente a criacdo de um sistema forte e eficaz
de protecdo contra atos antissindicais, principalmente daqueles praticados pelo Estado, sob a
luz de principios ja definidos pela OIT.

Nesse sentido, a representatividade permanece como uma forma de resisténcia — um
antidoto contra o esvaziamento politico dos sindicatos e contra sua transformagdo em

instrumentos administrativos a servi¢o do Estado ou de interesses alheios a classe trabalhadora.

CONCLUSAO

A andlise da Greve Geral das Institui¢Oes Federais de Educagéo Superior (IFES) de 2024
e a disputa entre 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federagdo evidenciam a complexidade e os
desafios enfrentados pelo movimento sindical no Brasil, especialmente no contexto das IFES.
A greve, que mobilizou milhares de docentes e técnico-administrativos em todo o pais, trouxe
a tona questbes fundamentais sobre a legitimidade sindical, a autonomia das entidades

representativas e o papel do Estado nas negociacgdes coletivas.
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Ao longo deste trabalho, foi possivel observar que a legitimidade de um sindicato ndo
pode ser reduzida a critérios meramente formais. A representatividade efetiva, entendida como
a capacidade de mobilizacdo e o vinculo real com a base da categoria, € um elemento
indispensavel para que uma entidade sindical seja reconhecida como legitima para negociar em
nome dos trabalhadores.

No caso da greve de 2024, a escolha do governo em negociar com o PROIFES-
Federacdo, em detrimento do ANDES-SN, que liderava a mobilizacdo, revelou uma clara
interferéncia estatal na autonomia sindical, comprometendo os principios democréaticos da
liberdade de organizacgéo e da autodeterminacao coletiva.

No entanto, importante notarmos que 0 caso nédo fica restrito apenas a questdo de
representatividade e representacdo evidenciando que em contextos de enfrentamento como as
greves, o proprio governo pode atuar ativamente como agente de desequilibrio, escolhendo com
guem negociar, ainda que isso contrarie 0s principios constitucionais da autonomia sindical e
da liberdade de organizacdo. O episddio envolvendo o PROIFES expds uma estrutura que
permite ao Estado validar interlocutores convenientes, desconsiderando tanto a adesdo da
categoria quanto a legalidade da representacao.

Dessa forma, concluimos que a saida para essa crise de legitimidade ndo esta apenas em
reformas legais pontuais, mas na reconstrugdo politica e social do sindicalismo brasileiro, além
da construcdo de mecanismos efetivos que consigam frear as condutas antissindicais do Estado.
Isso exige o fortalecimento de sindicatos autbnomos e representativos, comprometidos com a

construcdo coletiva e com a luta efetiva pelos direitos da classe trabalhadora.
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