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“How can you not be romantic about baseball?”

-Billy Beane, em Moneyball (2011)



RESUMO

A presente pesquisa visa a contribuir para os estudos sobre a interacdo entre o Direito
Concorrencial e os esportes, com a investigacao sobre a possibilidade de imunidade antitruste,
em alguma medida, para associa¢des esportivas no Brasil. Com foco em sua fun¢do como
criadora de regras de governanca para as competigdes esportivas, o trabalho busca,
inicialmente, compreender a acep¢do do conceito de imunidade antitruste em sua dimensao
doutrinaria e jurisprudencial. Além disso, a partir de uma analise do caso de imunidade
antitruste conferida ao beisebol nos EUA, por ser considerada uma decisdo sui generis nos
esportes, buscou-se a extracdo de possiveis ligdes para embasar julgamentos futuros do CADE
envolvendo associacdes que organizam as competi¢des esportivas no Brasil. O estudo de caso
da imunidade antitruste do beisebol demonstrou que a manutengao desse precedente ¢ uma
anomalia explicada por fatores historicos e culturais muito especificos do contexto americano.
Assim, os aspectos em torno desse caso ndo contribuem, de modo relevante, para o debate no
Brasil acerca de possiveis imunidades antitruste concedidas as associagdes esportivas que
organizam as competi¢des. Entretanto, o levantamento jurisprudencial de decisdes recentes do
CADE pode ofertar indicativos relevantes para julgamentos futuros da Autoridade. Em voto de
2024, o Conselheiro Victor Fernandes indicou ser possivel a reivindicagdo de imunidade
antitruste para determinadas regulamentag¢des criadas por associagdes esportivas. Contudo,
mesmo nessa hipotese, deverd ser realizada uma andlise caso a caso para avaliar se a
regulamentacdo em questdo deriva do exercicio regular das competéncias da associagdo

esportiva.

Palavras-chave: Direito Concorrencial; Conselho Administrativo de Defesa Economica

(CADE); Esportes; Imunidade Antitruste; Beisebol.



ABSTRACT

This research aims to contribute to the study of the interaction between Competition Law and
sports, by investigating the potential existence of antitrust immunity, to some extent, for sports
associations in Brazil. Focusing on their role as rule-makers for sports competitions, the study
initially seeks to understand the concept of antitrust immunity from both legal theory and case
law perspectives. In addition, by analyzing the case of antitrust exemption granted to baseball
in the United States—considered a sui generis decision in the realm of sports—this work tried
to extract possible lessons to support future rulings by CADE involving associations
responsible for organizing sports competitions in Brazil. The case study of baseball’s antitrust
exemption revealed that the persistence of this precedent is an anomaly explained by highly
specific historical and cultural factors unique to the American context. Thus, the circumstances
surrounding that case do not offer meaningful contributions to the Brazilian debate on potential
antitrust immunities granted to sports associations that organize competitions. However, a
review of the recent case law from CADE may provide relevant insights into the Authority’s
future decisions. In a 2024 opinion, Commissioner Victor Fernandes suggested that it may be
possible to claim antitrust immunity for certain regulations issued by sports associations.
Nevertheless, even in such cases, a case-by-case assessment must be conducted to determine
whether the regulation in question stems from the regular exercise of the association’s

legitimate powers.

Keywords: Competition Law; Administrative Council for Economic Defense (CADE); Sports;

Antitrust Immunity; Baseball.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa visa a contribuir para os estudos sobre a intera¢ao entre o Direito
Concorrencial e os esportes, com a investigacao sobre a possibilidade de imunidade antitruste,
em alguma medida, para associagdes esportivas no Brasil. Com foco em sua fun¢do como
criadora de regras de governanca para as competigdes esportivas, o trabalho busca,
inicialmente, compreender a acep¢do do conceito de imunidade antitruste em sua dimensao
doutrindria e jurisprudencial. Além disso, a partir de uma andlise do caso de imunidade
antitruste conferida ao beisebol nos Estados Unidos da América (EUA), por ser considerada
uma decisdo sui generis nos esportes, busca-se a extracdo de possiveis licdes para embasar
julgamentos futuros do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) envolvendo
associagdes que organizam as competi¢des esportivas no Brasil.

A relagdo entre o Direito Concorrencial e os esportes se tornou um tdpico cada vez mais
debatido na academia e na pratica decisoria ao redor do mundo. A industria dos esportes
profissionais contempla diversas atividades economicas, como o mercado dos atletas
profissionais, a organizacdo dos campeonatos, a transmissdo dos eventos, a publicidade e
patrocinio etc. Os principais componentes de formacdo do setor sdo os atletas, clubes, ligas,
orgados de governanga (federagdes e associagdes que organizam os esportes), patrocinadores,
canais de transmissio dos jogos, espagos publicitarios e torcedores!.

O faturamento desse setor representa montante expressivo e crescente, o que evidencia
sua relevancia para a economia. Em uma perspectiva global, a receita superou U$486 bilhoes e
a projego ¢ de $623 bilhdes em 20272

A partir da anélise juridica dos esportes, relevante notar que as nog¢des de competicao
diferem substancialmente das utilizadas no contexto economico tradicional. Assim, uma
atividade esportiva, coletiva ou individual, depende de um numero suficiente de competidores
para sua realizagdo. Nao € possivel organizar uma disputa esportiva com apenas um competidor.

A logica de exclusdo dos concorrentes ndo beneficia a organizacdo esportiva € a

respectiva receita de determinado esporte. E necessario algum grau de cooperacdo entre os

" ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — OCDE. Competition
and professional sports. OCDE Competition Policy Roundtable Background Note, p. 6, 2023. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/publications/competition-and-professional-sports_f59¢2263-en.html. Acesso em: 13
maio 2025.

2 THE BUSINESS RESEARCH COMPANY. Sports global market report. 2023. Disponivel em:
https://www.thebusinessresearchcompany.com/report/sports-global-market-report. Acesso em: 15 mai. 2025.



https://www.oecd.org/en/publications/competition-and-professional-sports_f59e2263-en.html
https://www.thebusinessresearchcompany.com/report/sports-global-market-report
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participantes para a estruturacdo de uma governanca so6lida, a partir da criagdo e aplicacdo de
regras da modalidade, definicdo do calendario de jogos etc.> Assim, ha uma relagio quase
paradoxal e unica entre competicdo € cooperacdo entre os players de determinado esporte, o
que provavelmente seria considerado um cartel em outro setor econdmico, sem a aplicabilidade
das justificativas descritas acima.

No mercado esportivo, também had uma relagdo tnica entre fornecedores (atletas e
clubes) e os consumidores (torcedores). Desse modo, os consumidores da industria esportiva
possuem uma conexao pessoal com determinado clube e ndo costumam troca-lo em fungao de
resultados ruins, o que representa uma elasticidade da demanda minima. A lealdade dos
consumidores ao produto normalmente ¢ justificada por fatores ndo econdmicos, como
identificacdo com a comunidade local ou lacos familiares.

Outro fator que afeta diretamente a atratividade e qualidade do produto ¢ a manutengao
da incerteza dos resultados da competicdo esportiva, com uma rivalidade balanceada entre os
participantes. Ligas com duas ou trés equipes muito mais qualificadas que as demais resultam
em reducao drastica da demanda pelo esporte.

Nesse sentido, o mercado esportivo pode ser considerado um mercado de multiplos
lados, com efeitos de rede diretos e indiretos. No primeiro cendrio, o ingresso de mais
participantes de elite pode aumentar os incentivos para a entrada de outros participantes de alto
nivel. No segundo cenario, a existéncia de mais clubes de elite atrai mais torcedores,
espectadores, patrocinadores e canais de transmissdo. Assim, mais espectadores e torcedores
atraem mais participantes de elite (atletas e clubes) que desejam gerar mais receita.

Ainda acerca do aspecto econdmico dos esportes, nota-se um movimento nas ultimas
décadas de aquisicdo do controle de clubes pelo capital institucional, mais um sinal de
profissionalizacdo e aproximacdo com os demais setores tradicionais da economia. Em 2022,
mais de 220 operacdes de fusdo e aquisicdo foram registradas nessa industria.

No contexto brasileiro, essa tendéncia ganhou relevancia no futebol, com o advento da
Lei n® 14.193 (“Lei da SAF”) e um consequente incentivo de investimento nos clubes que se
organizaram como Sociedades Anonimas do Futebol. Os casos paradigméticos desse
movimento brasileiro inicial ocorreram entre o final de 2021 e o inicio de 2022: o Vasco da

Gama SAF vendeu 70% de seu capital social para a 777 Partners*, holding de investimentos

3 COLOMO, Pablo. Competition law and sports governance: disentangling a complex relationship. World
Competition Law and Economics Review, v. 45, n. 3, p. 323-350, 2022.

4 GLOBO ESPORTE. Vasco assina com 777 Partners: “Maior acordo da historia dos clubes brasileiros”. Globo,
Rio de Janeiro, 21 fev. 2022. Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/2022/02/21/vasco-
anuncia-acordo-com-777-partners-para-venda-da-saf.ghtml. Acesso em: 23 jan. 2025.



https://ge.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/2022/02/21/vasco-anuncia-acordo-com-777-partners-para-venda-da-saf.ghtml
https://ge.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/2022/02/21/vasco-anuncia-acordo-com-777-partners-para-venda-da-saf.ghtml
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americana; o Cruzeiro SAF vendeu 90% das acdes para a Tara Sports, empresa controlada por
Ronaldo Nazério’; e o Botafogo vendeu 90% das a¢des para a Eagle Football Holdings, empresa
controlada por John Textor®.

Independentemente das caracteristicas peculiares da induastria esportiva, ha uma
tendéncia pela aplicabilidade, em algum nivel, das normas antitruste no setor, principalmente
em fungdo da transformacao das atividades esportivas em modelos de negocio, com a natureza
essencialmente econdmica.

Para exemplificar essa preocupagdo concorrencial com os esportes, Autoridades
Antitruste j& analisaram casos acerca da organizagao de ligas/torneios e as respectivas condutas
anticompetitivas para evitar a criagdo de novas ligas e entrada de novos clubes, da
comercializacdo dos direitos de transmissdo, venda de ingressos para eventos esportivos etc.’

Contudo, inegavel que ainda hé certo grau de incerteza sobre as fronteiras entre a
autonomia conferida aos esportes, com base nas justificativas delimitadas acima, ¢ a extensao
da aplicabilidade do direito concorrencial.

O foco da presente pesquisa, portanto, sera sobre a interagdo entre o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC) e as associacdes esportivas, especificamente em relagdo ao
seu papel como “regulador interno”. Conforme indica Victor Fernandes, Conselheiro do
CADE, as associagdes esportivas no desempenho desse papel podem impactar a concorréncia
em diversos mercados em que clubes e atletas atuam, como os mercados de contratagdo de
atletas, negociacdo de direitos de midia e patrocinios. Assim, denominou como “restricdes
intraligas” as regras que afetam os mercados adjacentes ao de organizagdo esportivas, sejam
eles a jusante ou a montante®.

Embora indique que ndo parece haver espagos para alegacdes de imunidade antitruste
amplas as associagdes esportivas, ressaltou que as especificidades do setor esportivo impdem
uma abordagem juridica que considere cuidadosamente a centralidade dos orgdos de

governanga para sustentar a cooperagdo. Assim sendo, mesmo praticas que aparentam

5 DUARTE, Gabriel; RABELO, Guto. Ronaldo Fendmeno anuncia compra do Cruzeiro por R$ 400 milhdes.
Globo, Belo Horizonte, 18 dez. 2021. Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/ronaldo-
fenomeno-confirma-compra-do-cruzeiro.ghtml. Acesso em: 23 jan. 2025.

¢ BARROS, Davi; MEDEIROS, Renata de; LEIRAS, Thayuan. Botafogo oficializa venda da SAF e recebera mais
R$ 100 milhdes de John Textor nos proximos dias. Globo, Rio de Janeiro, 03 mar. 2022. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/times/botafogo/moticia/2022/03/03/botafogo-oficializa-venda-da-saf-e-recebera-
mais-r-100-milhoes-de-john-textor-nos-proximos-dias.ghtml. Acesso em: 23 jan. 2025.

" OCDE, op. cit., p. 18.

8 FERNANDES, Victor Oliveira. Associagdes esportivas sob a lente do Direito da Concorréncia: em busca de uma
principiologia particular. In: ATHAYDE, Amanda; FERNANDES, Victor Oliveira (orgs.). Concorréncia e
esportes. Sdo Paulo: Amanuense, 2024. p. 90.



https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/ronaldo-fenomeno-confirma-compra-do-cruzeiro.ghtml
https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/ronaldo-fenomeno-confirma-compra-do-cruzeiro.ghtml
https://ge.globo.com/futebol/times/botafogo/noticia/2022/03/03/botafogo-oficializa-venda-da-saf-e-recebera-mais-r-100-milhoes-de-john-textor-nos-proximos-dias.ghtml
https://ge.globo.com/futebol/times/botafogo/noticia/2022/03/03/botafogo-oficializa-venda-da-saf-e-recebera-mais-r-100-milhoes-de-john-textor-nos-proximos-dias.ghtml
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anticompetitivas poderiam suscitar justificativas baseadas nos objetivos legitimos de
integridade do desporto, equilibrio competitivo, organizacio e solidariedade’.

Destarte, afirmou que pode ser cabivel rediscutir o escopo das defesas baseadas em
interesse publico, especificamente no contexto de governanga esportiva, pois o CADE nao
parece adotar um entendimento uniforme sobre quais critérios seriam necessarios para afastar
a responsabilidade de entidades com poderes publicos por regulamentagdes restritivas da

concorréncia'?,

Esse debate foi trazido pelo mesmo Conselheiro Victor Fernandes em
julgamentos recentes da Autarquia'’.

Nesse cenario de incertezas da pratica decisoria do CADE, o tema ganhou maior
relevancia recentemente com a intensificagcao das discussdes sobre a iminente implementacao
de regras de fair play financeiro no futebol brasileiro, o qual ¢ atualmente organizado pela
Confederagio Brasileira de Futebol (CBF)!2.

A CBF ¢ uma associacao de direito privado que, de acordo com o art. 6° de seu Estatuto,
goza de peculiar autonomia quanto a sua organizacio e funcionamento, ndo estando sujeita a
ingeréncia ou interferéncia estatal ou privada. As bases legais citadas para tal posi¢do
privilegiada sdo o art. 5°, XVII e XVIII e o art. 217, I, da Constituicdo Federal e a legislacao
desportiva federal. Assim, no paragrafo unico, o Estatuto expressa que a autonomia assegurada
a CBF compreende os direitos relativos a auto-organizagio, autogoverno e autoadministragio'>.

No mesmo sentido, a Lei n° 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte) reforca que:

A autonomia ¢ atributo da organizagdo esportiva em todo o mundo, na forma
disposta na Carta Olimpica, e¢ limita a atua¢do do Estado, conforme
reconhecido pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) e inscrito na Constituicdo Federal, e visa a assegurar que nao haja
interferéncia externa indevida que ameace a garantia da incerteza do resultado
esportivo, a integridade do esporte ¢ a harmonia do sistema transnacional
denominado Lex Sportiva. (art. 26, caput, Lei n° 14.597/2023)

Desse modo, ao menos no caso da CBF, o reiterado destaque aos principios da

autonomia e da ndo sujeicao a interferéncia externa traz mais elementos para a discussdo acerca

% Ibid., p. 93.

10 Tbid.

1 Vide Processo Administrativo (CADE) n° 08700.002160/2018-45 e Processo Administrativo (CADE) n°
08700.006146/2019-00.

12 H4 negociagdes entre a Libra e a Liga Forte Unido (LFU) para a cria¢do de uma liga unificada no futebol
brasileiro. Contudo, como no momento de escrita desse trabalho o campeonato continua organizado pela CBF, a
analise considerard apenas a CBF.

13 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL — CBF. Estatuto da Confederacdo Brasileira de Futebol.
Rio de Janeiro: CBF, p. 4-5, 2017. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2025/05/estatuto-CBF.pdf.
Acesso em: 20 jun. 2025.
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dos limites da aplicagdo do direito antitruste nos esportes e, em especial, em relagdo as
associagdes esportivas enquanto reguladores internos das modalidades.

Em 9 de junho de 2025, Samir Xaud, presidente da CBF, determinou a cria¢ao de grupo
com o objetivo de elaborar a proposta de Regulamento do Sistema de Sustentabilidade
Financeira. Foi indicado que a Comissao tera 90 dias para apresentacdo de um relatério com as
propostas de regulamenta¢do. Ricardo Paul, vice-presidente da CBF, anunciou que a associag@o
pretende implementar as regras de sustentabilidade econdmica para os clubes brasileiros a partir
de 2026

O principal motivo sinalizado para a adogdo dessa regulamentagdo seria colocar fim a
décadas de desorganizagao financeira dos clubes brasileiros, em um contexto que a divida dos
clubes brasileiros ja ultrapassou a marca dos R$ 10 bilhdes, com um aumento de 22% em
20243, Entretanto, essas medidas enfrentam resisténcia de alguns dirigentes por possivel
criacdo de desequilibrios nas competi¢des brasileiras, pois resultariam em uma redugdo nos
investimentos realizados pelos clubes e na conservagao da atual estrutura de competicdo das
ligas, mitigando as chances de times menores € com menor orcamento organico alcancarem o
topo dos campeonatos.

Na Europa, regulamentacdes similares ja foram adotadas em diversos campeonatos.
Para exemplificar, um time que busca ser licenciado pela Union of European Football
Associations (UEFA) para participar da Liga dos Campedes, maior campeonato europeu
existente, ndo pode gastar mais que seu faturamento derivado de atividades relacionadas ao
futebol (break-even requirement)'®.

A implementacao dessas regras foi alvo de criticas por parte da doutrina europeia, com
indicacdo de possiveis violagdes concorrenciais que resultariam em efeitos como a diminuigdo
da competi¢do entre clubes, redugdo nos saldrios dos jogadores etc. Em 2013, Daniel Striani,
agente de jogador de futebol, alegou perante a Comissdo Europeia e a Corte de primeira
instancia da Bélgica que as regras de fair play financeiro infringiam as normas antitruste.
Entretanto, a Comissao Europeia esquivou-se de decidir o caso evidenciando que a Corte Belga

teria competéncia para julgar a matéria. Assim, ndo hd uma definicdo clara se a regulamentagado

4 PODER SPORTS MKT. CBF planeja implementar fair play financeiro em 2026. Poder360, Rio de Janeiro, 27
jun. 2025. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-sportsmkt/cbf-planeja-implementar-fair-play-
financeiro-em-2026/. Acesso em: 28 jun. 2025.

15 CNN BRASIL. CBF d4 primeiro passo por fair play financeiro no Brasil; entenda. CNN Brasil, 27 jun. 2025.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/futebol/cbf-da-primeiro-passo-por-fair-play-financeiro-
no-brasil-entenda/. Acesso em: 27 jun. 2025.

16 KALASHY AN, Jesse. The game behind the game: UEFA's Financial Fair Play Regulations and the need to field
a substitute. European Competition Journal,v. 18, n. 1, p. 24, 2022.
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do fair play financeiro do futebol seria compativel ou ndo com o direito antitruste comunitario
europeu'’.

Esse caso do fair play financeiro no futebol europeu ilustra as incertezas que cercam as
discussoes sobre aplicagao das normas concorrenciais em relacdo as associagdes esportivas,
enquanto reguladores internos das competi¢des esportivas. Mesmo que decisdes recentes do
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia tenham definido algumas teses de defesa possivelmente
aplicaveis as regras de associacdes esportivas'®, ainda ha lacunas doutrinarias e jurisprudenciais
que precisam ser preenchidas. O Brasil, em um estdgio mais inicial da discussao, carece de
critérios mais sofisticados para avaliar em que medida as regras de associagdes esportivas sao
de fato necessérias, adequadas e proporcionais'®.

Nesse contexto, em busca de insumos para enriquecer o debate no Brasil (e no mundo)
sobre a temadtica, a presente pesquisa se propde a realizar um estudo sobre o paradigmatico caso
da imunidade antitruste conferida & Major League Baseball (MLB), principal liga de beisebol
dos EUA. O objetivo primario ¢ compreender se as premissas utilizadas na construcio dessa
isencdo poderiam ser utilizadas para agregar a andlise da relagdo entre direito concorrencial e
esportes, especificamente a extensdo do escrutinio antitruste sobre a governanca esportiva das
ligas.

Para ofertar o ferramental adequado para a anélise do referido caso, antes sera realizada
uma breve reconstru¢cao doutrinaria sobre o conceito de imunidade antitruste nos EUA, Unido
Europeia e Brasil. Em seguida, serd realizado um levantamento dos entendimentos
jurisprudenciais recentes do CADE, na tentativa de extracao de licdes para o contexto brasileiro,
com base nas hipdteses expostas pela Autoridade sobre imunidade antitruste.

Esta pesquisa estd estruturada em dois capitulos principais. No primeiro capitulo,
conforme exposto acima, o esfor¢o académico serd uma delimitacdo doutrinaria e
jurisprudencial acerca do conceito de imunidade antitruste. Para tal, uma breve compilacao
doutrinaria desse instituto nos contextos americano, europeu e brasileiro sera desenvolvida. Em
seguida, uma tentativa de aprofundamento sobre como o CADE interpretou o conceito

recentemente, a partir de uma pesquisa jurisprudencial estruturada, com recorte de 1° de janeiro

7KALASHYAN, Jesse. The game behind the game: UEFA's Financial Fair Play Regulations and the need to field
a substitute. European Competition Journal,v. 18, n. 1, p. 27-28, 2022.

18 “(1) a doutrina Wouters, que permite que uma restricdo a concorréncia seja justificada se houver um objetivo
legitimo de interesse publico, desde que os meios usados sejam proporcionais; (ii) as condigdes do art. 101(3) do
TFUE, que permitem a isencdo de um acordo restritivo da concorréncia se ele gerar eficiéncias que beneficiem os
consumidores, for indispensavel e ndo eliminar substancialmente a concorréncia e, por fim; (iii) as defesas contra
abuso de posi¢do dominante do art. 102 do TFUE, que incluem a justificativa objetiva (como for¢a maior) e
eficiéncia”. FERNANDES, op. cit., p. 93.

19 Ibid., p. 93-94.
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de 2016 a 2 de junho de 2025. A adog¢ao de um recorte temporal foi necessaria para permitir a
viabilidade da conducdo da pesquisa dentro do periodo de elaboracdo de uma monografia e da
redacdo da versao final do trabalho em tempo habil. Ainda assim, o recorte temporal adotado
foi relativamente extenso (9 anos), de forma que se acredita ser suficiente para retomar as
discussOes recentes mais relevantes da autoridade sobre imunidade antitruste. Assim, foram
selecionados e analisados os votos que discorreram de forma mais aprofundada sobre o tema.
No segundo capitulo, serd conduzido o estudo de caso sobre a imunidade antitruste do
beisebol nos EUA, em busca de possiveis paralelos que possam ser utilizados na interagao entre
associagdes esportivas, como regulador interno, ¢ o direito concorrencial brasileiro. Além da
reconstru¢do dos principais julgados que originaram nesse precedente sui generis, também sera
apresentada a contextualizacdo historica e cultural que cerca esse esporte nos EUA, para

permitir uma analise holistica do caso.
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1 IMUNIDADE ANTITRUSTE

Inicialmente, destaca-se que, para fins deste trabalho, as expressdes isengao antitruste
e imunidade antitruste serdo utilizadas como sinonimos. Ademais, o foco dessa monografia sera
acerca da imunidade antitruste no contexto de condutas potencialmente anticompetitivas.

A discussao sobre imunidade antitruste surge a partir da tensdo entre regulacdo e
concorréncia. A regulacdo representa o direito ou as normas juridicas aplicaveis a um setor
especifico da economia, em busca de compatibilizar a organiza¢ao economica de mercado com
outros principios juridicos. Nesse sentido, seus objetivos podem ser: complementar o sistema
de mercado, garantindo a existéncia de concorréncia; substituir o sistema concorrencial (Ex.:
monopoélios naturais); e implementar medidas distributivas, como politicas de
universalizacdo?’.

A regulagdo pode corrigir falhas de mercado e aprimorar o funcionamento dos mercados
em beneficios dos consumidores, assim como a legislagdo concorrencial. Assim, alguns dos
objetivos da regulacdo sdo: redug¢do dos custos de transagdo, equilibrio da assimetria
informacional, garantia de questdes distributivas (ex.: universalidade de servigos) entre outros.

Do ponto de vista do interesse publico, ¢ importante que a regulamentagao seja aplicada
apenas quando seus beneficios econdmicos € sociais superarem seus custos. Eventuais falhas
regulatorias podem, em certos casos, indicar que a concorréncia efetiva e as normas
concorrenciais constituem solu¢io mais adequada do que a propria regulacio?!.

Em principio, o direito da concorréncia e a regulacdo sdo instrumentos complementares
e devem ser aplicados cumulativamente. Nos casos em que a regulacao define com precisao os
espagos em que a concorréncia deve exercer seu papel, e qual autoridade sera responsavel pela
tutela concorrencial, ndo se vislumbram problemas com a abertura de tais espagos.

Entretanto, essa relagdo pode ser complexa e multifacetada, principalmente nos cenarios
em que o ordenamento juridico se silencia. Em varios mercados regulados, os espagos
competitivos € ndo competitivos sdo claramente delimitados. No entanto, em determinadas

circunstancias, pode haver incerteza sobre a existéncia ou ndo de um espago concorrencial em

20 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; PRADO FILHO, José Inacio Ferraz de Almeida. Espagos e interfaces
entre regulacdo e defesa da concorréncia: a posi¢do do CADE. Revista Direito GV, v. 12,n. 1, 2016, p. 16-17.

2l ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE
(Roundtables). Regulated Conduct Defence. 2011, p. 23-24 Disponivel em:
https://www.oecd.org/daf/competition/48606639.pdf. Acesso em: 20 jun. 2025.
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setores regulados®?. Assim, criam-se fronteiras indeterminadas sobre qual agente publico seria
responsavel pela garantia da concorréncia no ambito de um setor regulado.

Conforme defini¢ao de Eduardo Jordao, a expressao “imunidade antitruste” indica a nao
incidéncia do direito concorrencial sobre todo um setor da economia ou sobre algumas agdes
empresariais especificamente reguladas. Nesse contexto, as regras protetivas da
competitividade dos mercados seriam inaplicaveis, por for¢a de respaldo regulatério>.

Este capitulo foi dividido em duas partes principais: (i) uma breve exposicao da
construgdo do conceito de imunidade antitruste, com foco nos EUA, Unido Europeia e Brasil;

e (ii) os entendimentos recentes do CADE sobre imunidade antitruste.

1.1 CONSTRUCAO DO CONCEITO DE IMUNIDADE ANTITRUSTE

1.1.1 Imunidade Antitruste nos EUA

A constru¢do da jurisprudéncia na Suprema Corte dos Estados Unidos (SCOTUS)
dividiu o tema em duas categorias: a imuniza¢do decorrente da regula¢do estadual e a
imunizacao decorrente da regulacdo federal. O primeiro cendrio ¢ disciplinado pela denominada
State Action Doctrine, enquanto o segundo refere-se a Pervasive Power Doctrine.

O caso que iniciou o debate sobre a State Action Doctrine foi Parker v. Brown*?, o qual
abordou a atuagdao do poder publico estadual como agente regulador da economia, em
contradi¢do com os dispositivos do direito concorrencial. Nesse julgado, foi questionada uma
lei da Califérnia que instituiu um programa governamental de sustentacdo de precos de uma
commodity agricola através da restri¢do da concorréncia entre produtores®.

A decisdo indicou que o Sherman Act ndo visava ao cerceamento da competéncia dos
estados membros, com o reconhecimento de uma imunidade conferida aos estados em relagao
a legislacdo concorrencial federal, quando suas acdes forem veiculadas estritamente na
formulacao e execu¢ao de uma politica publica.

Os requisitos necessarios para o reconhecimento dessa imunidade antitruste estadual

foram elaborados de forma mais esquematizada em julgamento posterior, no caso California

2 Ibid., p. 25.

2 JORDAO, Eduardo Ferreira. Restri¢ées Regulatorias a Concorréncia. Belo Horizonte: Editora Férum, 2009, p.
157.

24 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (SUPREMA CORTE). Parker v. Brown. 317 U.S. 341, 4 jan. 1943.
Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/317/341/. Acesso em: 25 jun. 2025.

2 PEREIRA NETO; PRADO FILHO, op. cit., p. 20-21.
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Liquor Dealers v. Midcal Aluminium?®®. Nesse caso, questionou-se uma lei, também da
Califérnia, que obrigava os produtores locais de vinho a fixarem o preco de revenda a ser
adotado pelos revendedores, que seriam sancionados em caso de desrespeito. Para fins de
aplicacdo da State Action Doctrine, foi reconhecida na iniciativa do governo da California a
formulagdo e a execuc¢do de uma politica publica. Entretanto, a SCOTUS julgou ausente
qualquer supervisdo ativa, o que acarretava a sujeicdo da iniciativa as disposi¢des do Sherman
Act”.

A partir desse caso surgiu o teste bifasico denominado Midcal Test. Assim, foi
estabelecido que a conduta dos agentes privados estaria isenta de implicagdes decorrentes da
disciplina antitruste federal sempre e quando tenha sido realizada de acordo com regulagao
estadual: (i) claramente articulada; e (ii) efetivamente supervisionada.

O primeiro elemento refere-se a necessidade de verificar se a conduta anticompetitiva
em questdo ¢ produto de deliberada politica estadual de afastamento da concorréncia, como
meio crucial para a realizacdo da finalidade pretendida. O segundo elemento esté relacionado a
demonstragao do efetivo exercicio de fiscalizagao dessas condutas pelo estado.

A Pervasive Power Doctrine, por sua vez, concerne a interacdo entre autoridades
regulatorias federais e os Orgdos antitruste, com vistas a esclarecer quais os requisitos
necessarios para afastar a aplicacdo do direito antitruste em setores regulados por agéncias
federais.

No contexto de “confronto” entre normas federais, surgem duas possibilidades: a
legislacdo confere explicita imunidade antitruste a respectivo setor ou ndo hd imunidade
expressa e, portanto, deve ser analisada a compatibilidade da disciplina antitruste com o
esquema regulatorio estabelecido na lei federal®®.

Em relacdo a imunidade explicita, o Congresso americano isentou da aplicagcdo das
normas antitruste (ao menos em parte) diversos setores como: agricultura, bancario, transportes
etc. Considerando o teor do presente trabalho, destaca-se o Sports Broadcasting Act, editado
em 1961, o qual imunizou acordos de negociagdo coletiva dos direitos de transmissdo das ligas
esportivas.

Acerca da hipotese de inexisténcia de imunidade antitruste explicita (imunidade

implicita), no contexto federal, a SCOTUS evidenciou diretrizes no julgamento do caso U.S. v.

26 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (SUPREMA CORTE). California Retail Liquor Dealers Ass’n v. Midcal
Aluminum, Inc. 445U.S.97, 3 mar. 1980. Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/445/97/.
Acesso em: 25 jun. 2025.

27 PEREIRA NETO; PRADO FILHO, op. cit., p. 21.

28 JORDAO, op. cit., p. 150.
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National Association of Securities Dealers®’, no qual o Governo dos Estados Unidos questionou
préaticas restritivas levadas a efeito no mercado secundario de valores mobiliarios emitidos por
fundos mutuos. Em sua decisdo, indicou que haveria uma imunidade ao direito concorrencial
sempre que os poderes conferidos ao agente regulador federal forem extensos e profundos o
suficiente para tornar o marco regulatério incompativel com o direito concorrencial®”.

Assim, a Pervasive Power Doctrine determina:

(1) uma imunidade antitruste implicita, quando os poderes conferidos a
agéncia reguladora sejam extensos o suficiente (i.e., conferido com o intuito
de substituir o sistema concorrencial); ou (ii) um deslocamento da
competéncia para aplicar o direito antitruste para o regulador, quando os
poderes conferidos a ele forem profundos o suficiente (i.e., apesar de ndo
afastar o direito antitruste, as competéncias ja incluem a aplicagdo das regras
concorrenciais) (PEREIRA NETO; PRADO FILHO, 2016, p. 24)

Portanto, em apertada sintese, o sistema juridico americano apoia-se em duas doutrinas
principais para justificar a aplicacdo da imunidade antitruste: a State Action Doctrine e a
Pervasive Power Doctrine. No primeiro cendrio, o judiciario verifica se a regulacdo estadual
foi claramente articulada e se ha efetiva supervisdo. Em relagdo ao segundo cenério, utilizada
no ambito de regulacdes federais, a imunidade antitruste ¢ comumente deferida quando os
poderes conferidos ao agente regulador federal forem extensos e profundos o suficiente para

tornar o marco regulatorio incompativel com o direito concorrencial.

1.1.2 Imunidade Antitruste na Unido Europeia

No ambito da Unido Europeia, as normas antitruste de cada Estado Membro devem ser
coerentes com o direito antitruste comunitario. Em caso contrario, podem ser consideradas
invalidas, pois ndo estariam de acordo com a promoc¢do dos objetivos do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

Em regra, a legislagdo concorrencial da Unido Europeia aplica-se a todos os setores da
economia, com raras excecdes (Ex.: energia nuclear e equipamentos militares). Uma das
excecoes previstas no Tratado ocorre no caso de regulagdo nacional relacionada aos servigos

de interesse econdomico geral.

2 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (SUPREMA CORTE). United States v. National Ass’n of Securities
Dealers, Inc. 422 U.S. 694, 26 jun. 1975. Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/422/694/.
Acesso em: 23 jun. 2025.

30 PEREIRA NETO; PRADO FILHO, op. cit., p. 23.
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A Corte de Justiga Europeia costuma indicar trés critérios necessarios para a ndo
aplicacdo do direito antitruste comunitario nesse caso: (i) a empresa ¢ responsavel por prover
um servico estatal, o qual deve ser universal, compulsorio e ofertado por interesse geral; (ii) a
restri¢ao a competicdo promovida pela regulagdo ¢ necessaria para garantir que o servigo seja
provido sob condigdes econdmicas aceitaveis; e (iii) a restricdo a competicdo nao pode ser
contraria aos interesses da Unido Europeia — requer mais elementos que a mera comprovagao
de que a medida ndo afeta o comércio entre Estados Membros®>!.

Se um Estado Membro adotar uma regulacdo que obrigue empresas a adotarem
comportamentos anticompetitivos que ndo possam ser justificados pela prestacdo de um servigo
de interesse econdmico geral, a Corte de Justi¢a ainda podera admitir imunidade antitruste as
referidas empresas por meio da “defesa de conduta regulada”. Contudo, essa defesa apenas seria
possivel caso a empresa regulada ndo possua autonomia em sua conduta, e se a legislacao
nacional de regulacdo ainda nao tiver sido declarada incompativel com o direito da Unido

Europeia por uma autoridade nacional ou pela Comissdo Europeia®.

1.1.3 Imunidade Antitruste no Brasil

No Brasil, a tensdo entre concorréncia e regulagdo ganhou forca no contexto pds
Constituicao de 1988, principalmente com a edicdo do Programa Nacional de Desestatizacao.
De acordo com Pereira Neto e Prado Filho, o Estado buscou com a instituicdo desse programa:

(i) Transferir a iniciativa privada algumas atividades exploradas pelo setor
publico; (ii) melhorar a sua situacdo econdomico-financeira; (iii) viabilizar a
emergéncia de um setor privado com capacidade de investimento nas
atividades transferidas; (iv) aumentar a competitividade geral da economia; e
(v) permitir 2 Administragdo Publica concentrar esfor¢os e recursos nas
atividades em que a presenca estatal ¢ fundamental para os objetivos
nacionais. (PEREIRA NETO; PRADO FILHO, 2016, p. 14)

Desse modo, o Poder Publico assumiu uma fung¢do relevante de agente normativo e
regulador da atividade econdmica, conforme expressa o art. 174 da Constituigao Federal, com
uma maior delegacdo aos particulares de atividades que antes eram desempenhadas
exclusivamente pelo Estado. Essa reformula¢do da agenda estatal e as decorrentes interagdes
entre a regulacdo das atividades transferidas e os principios gerais que regem a atividade
econdmica proporcionaram o inicio de debates sobre imunidade antitruste no contexto

brasileiro.

31 OCDE (Roundtables). op. cit. p. 35.
32 Ibid.
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A partir desse momento, e aprofundado pelas décadas subsequentes, o Estado visa ao
equilibrio entre dois papeis: o redesenho de setores até entdo dominados por monopdlios
estatais, com a abertura e delimitacao de espacos concorrenciais nos setores regulados, ¢ a
defesa de espagos concorrenciais abertos™.

Essencial ressaltar que a discussdo sobre imunidade antitruste no Brasil ja foi abordada
a partir de outros interesses estatais que extrapolam a regulagdo classica, como demonstrou-se
no periodo da pandemia da Covid-19. Em junho de 2020, o Congresso Nacional editou a Lei n°
14.010, a qual dispos sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas
de Direito Privado no periodo da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Em seu art. 14, a lei retirou a eficacia (enquanto durasse o estado de calamidade publica)
de duas condutas consideradas anticoncorrenciais pela Lei n® 12.529, especificamente “vender
mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do prego de custo” e “cessar parcial
ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa comprovada”. Ademais, em relagao as
demais infragdes do art. 36, da Lei n® 12.529 (caso praticadas a partir de 20 de margo de 2020),
indicou que o CADE deveria considerar as circunstncias extraordindrias decorrentes da
pandemia do coronavirus, enquanto estivesse vigente o estado de calamidade publica.

Na secdo a seguir, serd realizado um levantamento da jurisprudéncia do CADE para a
compreensdo dos entendimentos recentes da Autoridade brasileira sobre o tema, a qual sera
necessaria para a devida delimitacdo das discussdes acerca de possiveis imunidades antitruste
no ambito dos esportes, especificamente em relacdo as associagdes esportivas e sua funcdo de

regulador interno.

1.2 JURISPRUDENCIA DO CADE SOBRE IMUNIDADE ANTITRUSTE

Para o levantamento e andlise dos entendimentos atuais do CADE sobre
imunidade/isen¢do antitruste foi utilizada uma metodologia de pesquisa de jurisprudéncia no
sistema SEI/CADE. Inicialmente, foi delimitado o recorte temporal dos casos: 1° de janeiro de
2016 até 2 de junho de 2025. Esse recorte temporal relativamente extenso permite retomar as
discussdes da autoridade sobre o tema nos ltimos 9 anos. As palavras-chave de pesquisa foram
“imunidade antitruste” ou “imunidades antitruste” ou “isencdo antitruste” ou “isencoes

antitruste”.

33 PEREIRA NETO; PRADO FILHO, op. cit., p. 14.
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Ademais, foi realizada uma filtragem por tipo do documento. Considerou-se todas as
modalidades de “Voto” disponiveis no sistema, pois representam os documentos com maior
forga para fixa¢ao dos entendimentos da Autoridade Antitruste, posicionamentos emitidos pelos
Conselheiros que compdem o Tribunal do CADE.

Segue o nimero de documentos para cada filtro: “Voto” (60 resultados); “Voto
Apuracao de Ato de Concentragdo” (1 resultado); “Voto Ato de Concentracao” (2 resultados);
“Voto Consulta” (4 resultados); “Voto Embargos de Declaragao” (2 resultados); “Voto
Processo Administrativo — Sang¢des Processuais” (0 resultados); “Voto Processo
Administrativo” (20 resultados); “Voto Reapreciacdo” (0 resultados); “Voto Recurso
Voluntario” (5 resultados); “Voto Requerimento TCC” (0 resultados); e “Voto — Circuito
Deliberativo Virtual” (0 resultados). Portanto, foi registrado um total de 94 documentos que
mencionaram imunidade antitruste ou isen¢ao antitruste.

Em relagdo a categoria “Voto”, 19 documentos foram retirados da presente analise, pois
fazem referéncia a processos julgados antes de 2016. Esses votos foram digitalizados e juntados
ao SEI/CADE apos a Resolugao CADE n° 11/2014, a qual instituiu o Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI) como sistema oficial de gestdo de documentos eletronicos do CADE.

Apds a organizacdo dos documentos e selegdo qualitativa dos votos que mais
discorreram sobre o assunto, foi possivel compilar a discussao sobre a imunidade antitruste no
Tribunal do CADE em seis grupos principais: (1) Lei Ferrari e Concessiondrias; (i1) Consorcios
em Licitacdes; (iii) Propriedade Intelectual; (iv) Consulta Buser; (v) Cobranca SSE/THC2; e
(vi) Conselhos Profissionais. Naturalmente, ndo hd uma pretensdo de esgotar todos os casos
decididos pelo CADE nesse recorte utilizado, mas apenas selecionar decisoes que contribuiram
de modo significativo para a constru¢do da jurisprudéncia acerca do tema nos ultimos anos.

Dentro do espectro temporal definido, os dois grupos de casos em que o tema da
imunidade/isencdo antitruste foi mais debatido no CADE, em quantidade ou profundidade,
foram sobre a cobranca do SSE/THC2 e sobre os Conselhos Profissionais (discussdes mais

recentes).

1.2.1 Lei Ferrari e Concessionarias

Em relacdo ao primeiro grupo, a Conselheira Polyanna Vilanova descartou o argumento
de que a Lei Ferrari (Lei n° 6.729) poderia servir como uma espécie de isencdo antitruste, para

retirar a obrigatoriedade de notificacdo de operacdes no mercado de concessiondrias de



26

veiculos®*. Em mar¢o de 2025, em sede de APAC, o Conselheiro Carlos Jacques reforgou a

inexisténcia de qualquer tipo de isen¢io antitruste em operagdes nesse mercado™.

1.2.2 Consorcios em Licitacoes

Na discussao acerca de consorcios em licitagdes, o Presidente Alexandre Cordeiro
reconheceu a imunidade antitruste do art. 90, pardgrafo unico, da Lei n® 12.529, em que a
formagao de consoércios destinados as licitagdes promovidas pela administragdo publica direta
e indireta ndo sdo considerados atos de concentragdo. Entretanto, destacou que essa imunidade
nao se estende as infragdes da ordem econdmica ¢ ao controle de condutas do art. 36 da mesma
lei’®.

Caso contrario, indicou que a expansdo ao controle de condutas representaria uma
imunidade para que cartéis ou condutas unilaterais em licitacdes ndo fossem responsabilizados
caso as condutas fossem materializadas através de consorcio, pensamento que seria incoerente
e contraditdrio com o objetivo da Autarquia. Esse voto segue posicionamento da Conselheira
Paula Farani em julgamento anterior, no qual rejeitou a hipdtese de isengao antitruste absoluta
a formacio de consorcios em licitagdes®’.

Em consonancia com esse entendimento, o Conselheiro Victor Fernandes evidenciou
que quando um ente publico admite a formagao de consércio para um procedimento licitatorio,
nao ha uma decisdo de afastamento do valor concorréncia em prol de outro valor de politica
publica, o que atrairia doutrinas como a State Action ou Pervasive Power>®. Assim, sinalizou
que essas doutrinas pressupdem a existéncia de imunidade antitruste em hipoteses bem estritas:
(1) quando o poder do 6rgdo regulador ¢ extenso o suficiente para afastar a competéncia de
outros entes ou (i1) quando este poder — embora nao afaste em extensao a atuagdao do o6rgao de
concorréncia — ¢ profundo (pervasive) o suficiente para incluir analise antitruste na sua propria

analise.

34 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Apuragdo de Ato de Concentragdo
n°08700.004924/2015-94. Voto Conselheira Polyanna Vilanova. Decisdo em 25 mar. 2019.

35 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Apuragdo de Ato de Concentragdo
n?08700.005460/2019-67. Voto Conselheiro Carlos Jacques. Decisdo em 01 mar. 2025.

36 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08700.004720/2016-34. Voto Presidente Alexandre Cordeiro. Decisdo em 17 mai. 2022.

37 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08700.011835/2015-02. Voto Conselheira Paula Farani. Decisdo em 17 fev. 2022.

3% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Inquérito Administrativo n°
08700.003471/2019-11. Voto Conselheiro Victor Fernandes. Decisdo em 04 out. 2023.



27

Ademais, o Conselheiro indicou que a inten¢do do legislador com a excecdo do art. 90,
paragrafo nico, da Lei n° 12.529 foi apenas de evitar uma ineficiéncia do sistema que levasse
o CADE a ter que revisar ex ante toda e qualquer proposta vencedora de consorcio em licitagdo
publica. Também ressaltou que ndo seria cabivel presumir que a formagao de consoércios em
certames publicos teria por objeto restringir a concorréncia, pois tal posicionamento colocaria
o CADE como um revisor da modelagem das licitagdes, ponderando sobre a conveniéncia e
oportunidade de se admitir a apresentacao de propostas conjuntas, o que fugiria de sua

competéncia.

1.2.3 Propriedade Intelectual

Em relagdo a discussdo sobre propriedade intelectual e imunidade antitruste, esse tema
foi abordado no julgamento do Processo Administrativo n® 08012.002673/2007-51. A
Associagdo Nacional dos Fabricantes de Autopecas (Anfape) realizou dentncia ao CADE de
que as montadoras Volkswagen, Fiat e Ford estariam exercendo de forma abusiva os seus
direitos de propriedade intelectual, por meio de agdes judiciais e medidas extrajudiciais, com o
intuito de impedir a fabricacdo e venda de autopegas supostamente protegidas por desenho
industrial.

O Conselheiro Paulo Burnier, relator do processo, destacou que ndo hé, no ordenamento
juridico brasileiro, imunidade antitruste para direitos de propriedade intelectual. Nesse sentido,
cita o rol exemplificativo do art. 36, §3°, da Lei n® 12.529, que lista a possibilidade de exercicio
abusivo de propriedade intelectual/industrial configurar ilicito antitruste™.

No mesmo julgamento, em seu voto-vista, o Conselheiro Jodo Paulo de Resende refere-
se ao art. 31, da Lei n°® 12.529, para argumentar que a legislacdo antitruste ¢ aplicavel aquele
que exerca atividade sob o regime de monopolio legal. Desse modo, o direito de exclusividade
decorrente do desenho industrial e outras formas de propriedade industrial ndo estariam imunes

ao crivo do CADE?,

1.2.4 Consulta Buser

3% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08012.002673/2007-51. Voto Conselheiro Paulo Burnier. Decisdo em 22 nov. 2017.

40 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08012.002673/2007-51. Voto Conselheiro Joao Paulo de Resende. Decisdao em 20 mar. 2018.
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A tematica da imunidade antitruste também foi debatida em sede de Consulta. Em 2024,
a Buser submeteu requerimento de Consulta ao Tribunal do CADE a respeito da licitude de
estratégia empresarial consistente na entrada no mercado de Transporte Rodoviario
Interestadual e Internacional de Passageiros (TRIP). Especificamente, a Buser questionou a
regulamentacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que incluiria como
condicionantes a outorga de autorizagdes para a atuagdo no mercado de TRIP os conceitos de
inviabilidade técnica, operacional e economica. Em sua Consulta, alegou que a obrigatoriedade
de adesao de uma norma supostamente anticompetitiva poderia levar a Buser, que atua e
pretenderia expandir sua atuacdo no mercado discutido, a ser penalizada pela autoridade
concorrencial.

O Conselheiro relator Victor Fernandes, no mérito de seu voto, expressou que o objeto
da Consulta envolve o longo debate sobre as possibilidades da intervengdo antitruste em setores
econdmicos regulados, os quais ndo constituiriam campos inatos de isenc¢ao antitruste. Nesse
sentido, evidenciou que os regimes de defesa da concorréncia e de regulagdo econdmica setorial
devem ser interpretados, em regra, como formas complementares de atuagdo do Estado na
ordem econdmica. Contudo, dentro dessa complementaridade, ressaltou que seria possivel que
a responsabilidade antitruste do agente privado seja limitada em certas circunstancias, por
razdes de justica, quando o agente atua em estrito cumprimento do comando regulatério
setorial*!.

Nesse contexto, o Conselheiro definiu que a existéncia de autonomia do agente
econdmico diante do comando regulatério € um requisito fundamental para que se possa discutir
eventual infragcdo a ordem econdmica. Em outras palavras, quando o agente regulado nao possui
margem de liberdade para agir de forma diferente daquela prevista na norma regulatoria, ndo
ha que se falar em sua responsabilizagcdo por simplesmente cumprir o que ¢ determinado pelo
arcabouco regulatorio.

Aplicando esse raciocinio a regulagdo do TRIP, o Conselheiro Victor Fernandes
entendeu que quando uma norma regulatoria setorial afasta um pardmetro relevante de
competicao, como os requisitos de entrada, a escolha do regulador ndo pode ser vista como uma
infracdo a ordem econdmica por parte dos administrados submetidos a esse comando
normativo. Nesses casos, nao se trata de uma restri¢ao a livre concorréncia decorrente de um

comportamento do agente econdmico, mas sim de uma escolha de politica publica que relativiza

4 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Consulta n° 08700.007327/2023-
21. Voto Conselheiro Victor Fernandes. Decisdo em 08 mar. 2024.
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o regime de livre concorréncia. O Plendrio, por unanimidade, manifestou-se pelo ndo cabimento

da Consulta, nos termos do voto-relator.

1.2.5 Cobranca SSE/THC2

A discussdao acerca da legalidade concorrencial da cobranca da taxa denominada
Terminal Handling Charge 2 (THC2/SSE) representou um dos posicionamentos de maior
impacto e repercussdo do CADE na ultima década. Esse valor adicional usualmente era cobrado
a titulo de ressarcimento das despesas administrativas e operacionais na segregagao e entrega
da carga transportada, via importa¢do, do cais do porto para o terminal portudrio.

Além disso, esse debate na Autarquia também gerou um dos precedentes mais citados
sobre o tema da imunidade antitruste, a partir do voto relator do Conselheiro Paulo Burnier no
julgamento do Processo Administrativo n° 08012.001518/2006-37, em 2016%2.

Esse caso originou-se de representacdo proposta pela Marimex em desfavor da
Rodrimar, com base no argumento de que a cobranga dessa taxa na area de influéncia do Porto
de Santos configuraria uma infragdo a ordem econdmica. Assim, o Conselheiro indicou que a
analise do caso percorreria uma avaliagdo da relagdo entre defesa da concorréncia e regulagao,
no processo representada pelo papel da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(ANTAQ).

A partir de escrutinio das normas constitucionais e infraconstitucionais, constatou que
a atuacdo do CADE e da ANTAQ seriam complementares, em que cada institui¢do atua nos
limites de suas atribuicdes legislativas. Entretanto, a hipdtese da edig¢ao de regras conflitantes,
que acarretem a impossibilidade de observancia simultdnea das duas regras pelo administrado
conduziu o Conselheiro a discussdo sobre imunidade antitruste.

Inicialmente, realizou uma reconstrucao do conceito no contexto americano, a partir das
doutrinas da State Action e da Pervasive Power. Na sequéncia, utilizou um documento da
OCDE de 2011 que debateu a “defesa de conduta regulada” para estabelecer os trés
pressupostos para aplicacdo da imunidade antitruste diante da alegacdo de que determinada
conduta foi objeto de regulacdo setorial: (i) autonomia (ou nao) da empresa na conduta; (ii)
efetiva supervisdo do regulador setorial; e (iii) clara politica publica setorial de imunidade

antitruste.

4 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08012.001518/2006-37. Voto Conselheiro Paulo Burnier. Decisdo em 28 jun. 2016.
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No caso concreto, destacou que a Resolugdo n° 2.389/2021 da ANTAQ seria
autorizativa, mas ndo impositiva quanto a cobranca do THC2 no Brasil, com base no texto do
art. 9°: “salvo previsao contratual em sentido diverso”. Ou seja, a Resolu¢ao permitiria afastar
a incidéncia da cobranga, caso os contratantes entendessem oportuno e prudente, razao
suficiente para rechagar o primeiro pressuposto.

Em relagdo ao segundo pressuposto, o Conselheiro destacou que o CADE seria a unica
institui¢ao no Brasil com competéncia para assinar acordos de leniéncia em matéria antitruste,
dentre outros instrumentos, ¢ expertise para o adequado enforcement das normas
concorrenciais. A ANTAQ, por sua vez, ndo possui especialidade em matéria concorrencial, o
que representaria uma perda em termos de aplicacdo das regras concorrenciais, na hipdtese de
aceitacao da tese de isencao antitruste.

Acerca do terceiro pressuposto, o Conselheiro ressaltou a auséncia de uma clara escolha,
em termos de politica publica, de oferecer isen¢do antitruste a cobranca de THC2. Nesse
sentido, expds que todas as contribui¢des angariadas durante o periodo de consulta ptblica da
Resolucao enfatizaram problemas na cobranca dessa taxa. O ndo preenchimento desses trés
requisitos motivou a decisao pela condenagdo da conduta, a qual foi acompanhada pela maioria
do Tribunal.

A Conselheira Paula Farani, ao analisar a legalidade da cobranga da “tarifa de
seguranca” ISPS, cobrada a titulo de recuperacdo de investimentos e manutengdo de
equipamentos para o atendimento de exigéncias do Cédigo Internacional de Seguranga ISPS,
manteve o entendimento exposto acima. Assim, entendeu que a jurisprudéncia ja firmada pelo
Tribunal no sentido de afastamento da possibilidade de imunidade antitruste decorrente da
Resolucao n°® 2.389/2012 da ANTAQ ou da Lei dos Portos aplicar-se-ia igualmente a cobranga
da tarifa ISPS*.

O Conselheiro Mauricio Maia, no julgamento do Recurso Voluntario n°
08700.001884/2020-12, reforgou a importancia dos trés pressupostos elencados pelo
Conselheiro Paulo Burnier, para a andlise de possivel imunidade antitruste de conduta que
ocorra em contexto regulado®.

Esse posicionamento também foi replicado no julgamento do Processo Administrativo

n°® 08700.005499/2015-51, o qual apurou suposto abuso de poder dominante no mercado de

4 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08700.005418/2017-84. Voto Conselheira Paula Farani. Decisdo em 07 jul. 2019.

# CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE. Recurso Voluntirio n°
08700.001884/2020-12. Voto Conselheiro Mauricio Maia. Decisdo em 19 jun. 2020.
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armazenagem de carga na area de influéncia do Porto de Suape/PE por parte da Tecon, mediante
cobranca abusiva do THC2. O voto relator do Conselheiro Luiz Hoffmann® e o voto-vista do
Conselheiro Luis Braido*® se basearam nos argumentos expostos acima para condenar a

Representada, com o reconhecimento da auséncia de imunidade antitruste.

1.2.6 Conselhos Profissionais

Antes de abordar os casos que analisaram condutas de Conselhos Profissionais,
importante destacar voto proferido pelo Conselheiro Victor Fernandes, em novembro de 2024,
que estabeleceu diretrizes jurisprudenciais relevantes sobre a imunidade antitruste no Brasil. O
Processo Administrativo em analise (n° 08700.002160/2018-45), instaurado em face do
Sindicato dos Transportadores Autonomos de Contéineres e Cargas em Geral de Itajai e Regido
(Sintracon/SC), apurou suposta pratica de influéncia a adogao de conduta uniforme, por meio
de tabelamento de pregos de frete e de proibicdo de precificacdao abaixo do custo no mercado
nacional de servigos de transporte de cargas e logistica®’.

Inicialmente, o Conselheiro refor¢cou que ¢ crucial que o Tribunal do CADE avance nas
discussdes sobre como alegagdes de imunidades antitruste e defesas baseadas em interesse
publico podem ser opostas pelos administrados no ambito de investigagdes de infra¢do a ordem
econdmica. Esse alerta também foi realizado pelo Conselheiro em outras oportunidades, em
setembro de 2024* e maio de 2025%°, o que pode sinalizar uma recente preocupagio com o
tema.

Ainda na contextualizacdo da tematica, o voto cita as discussdes sobre conciliacdo da
defesa da concorréncia com politicas de emprego, regulacio de atividades e ocupacdes
profissionais, protecdo ambiental e governanca esportiva como exemplos desafiadores para o
CADE. Assim, essa complexidade demandaria uma abordagem equilibrada que preserve os

principios antitruste enquanto reconhece a legitimidade de outros objetivos publicos.

45 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE. Processo Administrativo n°
08700.005499/2015-51. Voto Conselheiro Luiz Hoffmann. Decisdo em 08 fev. 2021.

46 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE. Processo Administrativo n°
08700.005499/2015-51. Voto Conselheiro Luis Braido. Decisdao em 02 dez. 2020.

47 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08700.002160/2018-45. Voto Conselheiro Victor Fernandes. Decisdo em 29 nov. 2024.

4 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08700.004093/2020-18. Voto Conselheiro Victor Fernandes. Decisdo em 17 set. 2024.

49 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08700.006146/2019-00. Voto Conselheiro Victor Fernandes. Decisdo em 20 mai. 2025.
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Ademais, indicou que os debates sobre imunidade antitruste no ambito de setores
econdmicos regulados foram consolidados no Brasil a partir de adaptagdes pontuais de
doutrinas como as da State Action e Pervasive Power dos EUA, bem como da doutrina europeia
de condutas reguladas.

Em um esfor¢o de sistematizagdo dos precedentes da Autarquia sobre o tema, o
Conselheiro propds pelo menos trés diretrizes jurisprudenciais determinantes. A primeira
diretriz consiste na inexisténcia de imunidades antitruste amplas no direito brasileiro. A
existéncia de um regime de regulacdo setorial especifico, por si sO, nao afastaria
automaticamente a competéncia do CADE. O voto indica que a imunizagdo s6 ocorre quando
uma politica regulatoria é considerada ampla e profunda o suficiente para substituir ou deslocar
o regime concorrencial por um regime regulatdrio especifico capaz de tornar legitima a conduta
sob escrutinio.

A segunda diretriz diz respeito a impossibilidade, em regra, de o CADE responsabilizar
entes publicos ou mesmo pessoas juridicas de direito privado reguladoras pela edigdo de atos
normativos, quando essas entidades atuarem no exercicio regular de suas competéncias
definidas na Constituicdo Federal ou em lei em sentido formal. Essa diretriz serd importante
para a compreensao dos casos analisados a seguir sobre Conselhos Profissionais.

A terceira diretriz jurisprudencial, destacada como a mais relevante para o caso
concreto, dispde que os agentes econOmicos que atuam no setor regulado s6 podem ser
responsabilizados por infracdo a ordem econdmica se verificada alguma margem de autonomia
comportamental frente & norma regulatoria.

Desse modo, para analisar o tltimo grupo de casos que abordam a questdo da imunidade
antitruste, foram selecionados seis votos entre setembro de 2024 e maio de 2025, o que ilustra
a relevancia da tematica para a atual composi¢cdo do Tribunal do CADE. No julgamento do
Processo Administrativo n® 08700.000284/2022-72, instaurado em face do Conselho Regional
de Corretores de Imoveis da 5* Regido (CRECI/GO), o Conselheiro relator Diogo Thomson
analisou possiveis argumentos de imunidade antitruste em relagdo a cobranga de honorarios de
acordo com tabelas homologadas pelos conselhos regionais>’.

Em seu voto, indicou que anteriormente a quaisquer outros exercicios de andlise, deve
ser considerado se a tabela ¢ ou nao disciplinada por legislacao especifica, configurando uma
espécie de imunidade antitruste. Sendo este o caso, ndo cabe andlise posterior. Ainda assim, €

central avaliar se a utilizagdo efetiva da tabela cumpre precisamente a finalidade estabelecida

50 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08700.000284/2022-72. Voto Conselheiro Diogo Thomson. Decisdo em 13 set. 2024.
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pela norma, caso contrario (cenarios de distor¢do da utilizagdo vis-a-vis a legislagdo), volta-se
a analise de sua presung¢do de ilicitude sob a espécie de ilicito por objeto. Esse precedente foi
citado pelo Conselheiro Victor Fernandes em outro caso sobre tabela de honorarios de
corretagem de imdveis®'.

A possibilidade de imunidade antitruste também foi abordada em sede de Recurso
Voluntario. Esse Recurso foi interposto pelo Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande
do Sul (CRO/RS) contra decisdao que determinou a ado¢do de medida preventiva que, entre
outras questoes, determinou a exclusdo de publicagdes que associem a concessao de descontos
em servigos odontologicos a configuragdo de ilicitos ou conduta antiética. O Conselheiro relator
Diogo Thomson evidenciou que normas resultantes do processo legislativo tipico e formal
podem, em tese, se amoldar a espécies de imunidades antitruste decorrentes de regulacao
publica2.

Nesse sentido, considerou que o Codigo de Etica Odontoldgica (Resolugio CFO
118/2012), por nao se tratar de lei em sentido estrito, ndo poderia ser considerado uma
imunidade antitruste, pois ndo representa um dever imposto por lei para fins de seguranca
juridica, ndo podendo prevalecer em face das disposi¢des da Lei de Defesa da Concorréncia
Brasileira.

Outro caso relacionado a tabela de honorarios imposta por Conselhos Profissionais € o
Processo Administrativo n° 08700.003473/2021-16, instaurado em face do Conselho Federal
de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO) e Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 15* Regido (CREFITO 15). Na analise do caso concreto, o Conselheiro
relator Carlos Jacques indicou que a estipulagdo de tabelas de pregos, por parte dos
Representados, extrapola as competéncias legais a eles atribuida, pois a Lei n°® 6.316 (criacao
dos Conselhos de Fisioterapia e Terapia Ocupacional) ndo confere competéncia para
interferéncia no funcionamento do mercado, fixando tabelas de preco para prestagao de servigos
por profissionais da categoria. Assim, afastou qualquer alega¢do de imunidade antitruste no
caso™.

O tema da imunidade antitruste também foi mencionado no julgamento do Processo

Administrativo n° 08700.002420/2022-69, o qual apurou suposta infragdo a ordem econdmica

51 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08700.004093/2020-18. Voto Conselheiro Victor Fernandes. Decisdo em 17 set. 2024.

52 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE. Recurso Voluntério n°
08700.002902/2025-61. Voto Conselheiro Diogo Thomson. Decisdo em 10 abr. 2025.

53 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08700.003473/2021-16. Voto Conselheiro Carlos Jacques. Decisdo em 12 abr. 2025.
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decorrente da edigdo, pelo Conselho Federal de Odontologia (CFO), de normativo com
potencial de prejudicar a concorréncia nos mercados nacionais de prestacdo de servicos
odontoldgicos e de ensino superior no segmento de graduacdo em odontologia na modalidade
Ensino a Distancia (EaD). De acordo com a Resolu¢ao CFO-197/2019, o CFO determinou, por
meio de um ato infralegal, a proibicdo de registro e inscricdo de profissionais formados em
cursos de odontologia realizados integralmente na modalidade EaD, requisito essencial para
prestacdo da atividade profissional odontolégica.

A Conselheira relatora Camila Cabral, em seu voto, reconheceu a provavel ilegalidade
da edi¢do da Resolugdo CFO-197/2019, em virtude da auséncia de competéncia normativa do
CFO para tanto, o que reforcaria a inexisténcia de qualquer imunidade antitruste aplicavel.
Desse modo, uma vez que a norma sequer observa os limites da legislacdo que rege a atuagdo
do proprio conselho, a atuagdo do CADE seria legitima’?.

Em um cenario similar, o Processo Administrativo n® 08700.006146/2019-00 investigou
a Resolugdo do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) que proibiu a inscrigdo e
registro de egressos de cursos de medicina veterinaria ofertados na modalidade de EaD. O
Conselheiro relator Victor Fernandes expressou que a recusa de inscricdo de diplomados em
cursos de medicina veterinaria EaD extrapola a competéncia dos conselhos profissionais e viola
o principio da legalidade que vincula os referidos entes publicos®. Também em razdo da
extrapolacdo de competéncias regulamentares, reforcou que ndo haveria imunidade antitruste,
uma vez que o 6rgdo regulamentador sequer detinha poderes profundos e extensos o suficiente

para afastar a legislagdo concorrencial.

1.2.7 Conclusio sobre a jurisprudéncia do CADE

A partir dos casos analisados acima, € possivel extrair algumas diretrizes utilizadas pelos
Conselheiros do CADE, nos ultimos anos, para a delimitacdo do debate sobre imunidade
antitruste. Destacam-se dois votos, os quais conseguiram sistematizar de modo mais nitido
alguns critérios para a avalia¢do de aplicagao desse instituto.

Em 2016, o Conselheiro Paulo Burnier, no contexto do julgamento sobre a legalidade
da cobranca do THC2 (Processo Administrativo n® 08012.001518/2006-37), indicou os

seguintes critérios para a avaliacdo de possivel imunidade antitruste de uma conduta regulada:

54 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08700.002420/2022-69. Voto Conselheiro Camila Cabral. Decisdo em 20 mai. 2025.

55 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE. Processo Administrativo n°
08700.006146/2019-00. Voto Conselheiro Victor Fernandes. Decisdo em 20 mai. 2025.
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(1) autonomia (ou ndo) da empresa na conduta; (ii) efetiva supervisao do regulador setorial; e
(iii) clara politica publica setorial de imunidade antitruste. Nesse sentido, mesclou os critérios
utilizados pela State Action Doctrine, no contexto americano, € o critério central da defesa de
conduta regulada da Unido Europeia — a verificagdo de autonomia da empresa na conduta.

Em julgamento mais recente (2024), o Conselheiro Victor Fernandes propds pelo menos
trés diretrizes jurisprudenciais determinantes sobre o tema em seu voto relator, que podem ser
sintetizadas da seguinte forma: (i) a imunizacao s6 ocorre quando uma politica regulatoria ¢
considerada ampla e profunda o suficiente para substituir ou deslocar o regime concorrencial
por um regime regulatorio especifico capaz de tornar legitima a conduta sob escrutinio; (ii)
impossibilidade, em regra, de o CADE responsabilizar entes publicos ou mesmo pessoas
juridicas de direito privado reguladoras pela edi¢ao de atos normativos, quando essas entidades
atuarem no exercicio regular de suas competéncias definidas na Constitui¢do Federal ou em lei
em sentido formal; e (iii) os agentes econdomicos que atuam no setor regulado s6 podem ser
responsabilizados por infracdo a ordem econdmica se verificada alguma margem de autonomia
comportamental frente a norma regulatoria.

A primeira diretriz decorre diretamente da Pervasive Power Doctrine, enquanto a
terceira diretriz novamente deriva da defesa de conduta regulada da Unido Europeia. Importante
ressaltar a segunda diretriz, que pode ser util em futuros julgamentos acerca de imunidades
antitruste de associacdes esportivas, a partir da discussao se determinada regra/regulamentacao
editada por esses o0rgados de governanga representaria o exercicio regular de suas competéncias
definidas na Constitui¢ao Federal ou em lei em sentido formal.

Portanto, essa conceitua¢cdo da imunidade antitruste realizada pelo Tribunal do CADE
serd essencial para uma melhor compreensdao do estudo de caso a seguir. Ademais, serdo
ferramentas valiosas para uma posterior analise sobre a existéncia ou ndo de possiveis
imunidades antitruste as associagdes esportivas, com foco em seu papel como regulador interno

e criador de regras de governanga esportiva.
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2 IMUNIDADE ANTITRUSTE DO BEISEBOL (MLB)

2.1 ORGANIZACAO DOS ESPORTES NOS EUA

Para a compreensdo do estudo de caso proposto a seguir e seus desdobramentos,
importante a realizagdo de uma contextualiza¢do da forma de organizacdo das ligas americanas
e suas especificidades. Além disso, serdo destacados aspectos proprios da MLB e do beisebol
nos EUA.

Nas principais ligas americanas, referentes ao basquete (National Basketball
Association - NBA), futebol americano (National Football League - NFL), beisebol (MLB) e
hoquei no gelo (National Hockey League - NHL), utiliza-se um sistema fechado, ou seja, os
participantes sdo pré-determinados € ndo hd promog¢ao de divisao ou rebaixamento. Desse
modo, os esportes profissionais sdo organizados por essas ligas, que sdo controladas pelos
clubes/franquias que competem na respectiva liga. Esse ente organizador possui poderes
absolutos para a defini¢do das regras do jogo, os requisitos para admissdo de novos clubes etc>®.

Uma parte acessoria, mas de extrema relevincia para os esportes americanos
profissionais, s30 os esportes universitarios. A National College Athletic Association (NCAA)
¢ a associacdao responsavel pela administracdo dessas modalidades universitarias, as quais
desempenham papel decisivo na manutencdo e evolucdo dos esportes profissionais. Essas
competicoes sdo estruturadas em quatro divisdes para o futebol americano, esporte mais popular
dos EUA, e trés divisdes para as demais modalidades.

Para dimensionar seu impacto, na temporada de 2021-2022, o nimero de atletas-
estudantes competindo em torneios organizados pela NCAA atingiu 520.000°7. A demanda da
sociedade americana pelos esportes universitarios, em especial futebol americano e basquete,
representa uma relacdo Uinica de identificagdo com as universidades locais, a qual ndo compete
diretamente com os esportes profissionais. Entretanto, ndo menos relevante, pois essa demanda

gera um faturamento anual bilionario para NCAA>®. Para fins exemplificativos, a final do

56 OCDE, op. cit., p. 14.

S NATIONAL COLLEGIATE ATHLETIC ASSOCIATION — NCAA. NCAA student-athletes surpass 520,000,
set new record. Media Center, 5 dez. 2022. Disponivel em: https://www.ncaa.org/news/2022/12/5/media-center-
ncaa-student-athletes-surpass-520-000-set-new-record.aspx. Acesso em: 15 mai. 2025.

8 Na temporada 2022-2023, a NCAA obteve receita de aproximadamente $ 1.3 bilhdes. ESPN. NCAA generates
nearly $1.3 billion in revenue for 2022-23. 1 fev. 2024. Disponivel em: https://www.espn.com/college-
sports/story/_/id/39439274/ncaa-generates-nearly-13-billion-revenue-2022-23. Acesso em: 10 mai. 2025.
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campeonato universitario nacional de basquete, da temporada 2024-2025, registrou 21.1
milhdes de telespectadores™.

As ligas americanas também possuem o sistema de Draft, que constitui o principal
mecanismo de recrutamento e alocacao de talentos nos esportes. Esse sistema busca promover
equilibrio competitivo entre as franquias por meio da priorizagdo de escolhas conforme a
classificagdo inversa da temporada anterior. Assim, os times com pior desempenho recebem as
primeiras escolhas, seguindo um principio de redistribui¢ao que evita a concentragdo de talentos
em franquias mais bem-sucedidas. De modo geral, os jogadores elegiveis sdao os atletas das
universidades, mas ha exce¢des. Em alguns esportes também ¢é possivel selecionar atletas de
outros paises no Draft (Ex.: NBA). Ademais, a MLB possibilita a escolha de atletas diretamente
do ensino médio.

No beisebol americano, ha a estrutura das denominadas ligas menores (Minor League
Baseball - MiLB), as quais complementam o sistema do Draft ao funcionar como um ambiente
de desenvolvimento e formacao técnica dos jogadores recém-recrutados. Tradicionalmente, as
ligas menores sdo subdividas em Rookie, A (single A), AA (double A) e AAA (triple A)®. Cada
franquia da MLB mantém uma rede de afiliadas nas ligas menores, atuando como um sistema
de base (farm system), em que os jogadores sdo observados, treinados ¢ promovidos ao longo
de sua carreira.

Nessas ligas de sistema fechado, os jogadores sdo classificados como: sob contrato,
agentes livres restritos e agentes livres irrestritos. Como agente livre restrito, € possivel que o
atleta seja transferido para outra franquia, mas had condigdes especiais em seu contrato que
podem restringir essa mobilidade. Em relacao aos agentes livres irrestritos, o atleta esté elegivel
para assinar um novo contrato com qualquer franquia®!. As regras sobre a transferéncia de
jogadores normalmente sdo definidas por acordos de negociacao coletiva e, portanto, isentas do
Direito Antitruste.

Nesse contexto, visando a manutengdo do equilibrio competitivo, as ligas também
costumam implementar diferentes modelos de teto salarial. Sob a otica do Direito
Concorrencial, esse mecanismo pode ser considerado como um acordo de fixagdo de salarios,

mas em sua auséncia, clubes com mais recursos contratariam os melhores jogadores dos clubes

% NATIONAL COLLEGIATE ATHLETIC ASSOCIATION — NCAA. Record crowds, rising ratings and
resurgent champions highlight 2025 NCAA basketball championships. Media Center, 11 abr. 2025. Disponivel
em: https://www.ncaa.org/news/2025/4/11/media-center-record-crowds-rising-ratings-and-resurgent-champions-
highlight-2025-ncaa-basketball-championships.aspx. Acesso em: 10 mai. 2025.

%0 NOLL, Roger G. The Organization of Sports Leagues. Oxford Review of Economic Policy, p. 7, 2003.

81 KEA-CDES. The Economic and Legal Aspects of Tranfers of Players. Kea European Affairs, p. 81, 2013.
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com menos recursos, reduzindo a incerteza dos resultados e a demanda pelas competicdes®?. Os
principais modelos utilizados sdo: teto salarial individual, teto salarial por franquia e taxas de
luxo. Esse tema também ¢ regulado por acordos de negociagao coletiva.

O ultimo modelo ¢ adotado pela MLB. As franquias em que a folha salarial excede um
montante pré-determinado pela liga pagam uma multa de 22,5% sobre o valor excedente no
periodo inicial de 5 anos. Clubes reincidentes recebem multas progressivas, 30% para a segunda
vez que exceder o limite e 40% para o clube que exceder trés vezes ou mais. Em 2024, a partir
de negociagao entre a MLB e a associagdo dos jogadores, parte do valor recolhido pelas multas
sera direcionado as franquias que perderam receitas de direitos de transmissdo locais nos

altimos anos®’.

2.2 HISTORIA DO BEISEBOL SE CONFUNDE COM A HISTORIA DOS EUA

Nos ultimos anos, notou-se um declinio relevante nos indices de audiéncia e,
consequentemente, na popularidade do beisebol nos EUA. E possivel afirmar que atualmente
se situa como o terceiro esporte dos americanos. Em 1991, aproximadamente 35,7 milhdes de
pessoas assistiram a World Series, em que o Minnesota Twins derrotou o Atlanta Braves em 7
jogos. Em 2024, com dois dos times mais populares se enfrentando na final da MLB, Los
Angeles Dodgers e New York Yankees, a audiéncia registrada foi de 14,34 milhdes®.

Entretanto, mesmo com essa queda na popularidade do beisebol, o esporte segue como
um elemento essencial para compreender a identidade cultural, histdrica e social dos EUA. O
beisebol ¢ amplamente considerado o "passatempo nacional" dos americanos. Essa relacao ¢
fruto de um longo processo que remonta ao século XIX e que consolidou o beisebol como uma
das manifestagdes culturais mais emblematicas da nagdo americana.

O surgimento do beisebol moderno ¢ frequentemente atribuido ao bancéario Alexander
Cartwright, com a fundacdo do New York Knickerbocker Base Ball club em 1845, o qual foi
responsavel pela criagdo das regras que estabeleceram as bases para a organizacao € a
profissionalizagdo do esporte. A famosa, porém, apdcrifa, lenda que atribui a invencdo do

beisebol a Abner Doubleday, em Cooperstown, Nova York, em 1839, ilustra a necessidade

2 OCDE, op. cit., p. 34.

% THE NEW YORK TIMES. MLB luxury tax TV money. 24 jul. 2024. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/athletic/5656610/2024/07/24/mlb-luxury-tax-tv-money/?redirected=1. Acesso em: 18
jun. 2025.

% BASEBALL ALMANAC. World Series Television Ratings (1968—2024). Baseball Almanac. Disponivel em:

https://www.baseball-almanac.com/ws/wstv.shtml. Acesso em: 17 jun. 2025.
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simbdlica de dotar o esporte de uma origem exclusivamente americana, reforgando sua funcgao
identitaria no imaginario nacional®.

O esporte se tornou tao popular, que até em algumas prisdes foram improvisados
campos de jogo para a recreagdo. Esse foi o caso da Eastern State Penitentiary, historica
penitencidria situada na Filadélfia, que recebeu prisioneiros notorios como Al Capone em 1929.
No ano anterior, a administragdo da prisdo convidou Babe Ruth, considerado o maior jogador
de todos os tempos, para visitar e jogar beisebol com os presidiarios®.

Além disso, o beisebol consolidou-se como elemento de coesdo nacional,
particularmente em momentos de crise. Durante a Grande Depressdo e a Segunda Guerra
Mundial, o esporte ofereceu uma forma de escapismo e uma fonte de orgulho patridtico.

Em janeiro de 1942, logo apds o ataque a Pearl Harbor, o presidente Franklin D.
Roosevelt enviou a “Green Light Letter” ao comissario de beisebol Kenesaw Mountain Landis.
Preocupado com a adequagdo de manter o beisebol profissional durante o conflito, Landis
consultou Roosevelt sobre a continuidade da temporada de 1942. Em sua resposta, Roosevelt
expressou que seria benéfico para o pais manter o beisebol em atividade, destacando que, com
menos pessoas desempregadas e jornadas de trabalho mais longas, a populacdo necessitaria de
oportunidades de lazer para aliviar as tensdes do cotidiano.

A carta de Roosevelt teve um impacto significativo, permitindo que o beisebol
continuasse durante os anos de guerra, servindo como um importante estimulo moral para a
populacdo americana. Apesar da auséncia de muitos jogadores, que serviram nas forgas
armadas, o esporte manteve sua relevancia e contribuiu para o espirito nacional durante esse
periodo®’.

O beisebol também serviu como espago de importantes transformagdes sociais. Em
1920, foi criada a Negro National Legue (NNL), pois ndo era permitido que os jogadores negros
participassem da Liga Nacional ou da Liga Americana. Embora tenha durado até 1960, o marco
da integracao racial no esporte ocorreu em 1947, quando Jackie Robinson se tornou o primeiro
afro-americano a jogar na MLB.

O entdo shortstop do Kansas City Monarchs, clube da NNL, foi convidado a integrar o
plantel do Brooklyn Dodgers. O impacto dessa transagdo nao foi apenas social, pois Jackie

Robinson ganhou o prémio de melhor calouro em 1947 e, dois anos depois, foi eleito o melhor

% RADER, Benjamin G. Baseball: A History of America's Game. 3. ed. Urbana: University of Illinois Press, 2008.
% EASTERN STATE PENITENTIARY. Audio tour transcript. Philadelphia, PA: Eastern State Penitentiary
Historic Site. Disponivel em: https://www.easternstate.org/audio-tour-transcript. Acesso em: 09 jun. 2025.

7 NATIONAL ARCHIVES When FDR said “Play Ball”. Prologue, Spring 2002. Disponivel em:

https://www.archives.gov/publications/prologue/2002/spring/greenlight.html. Acesso em: 10 jun. 2025.
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jogador da Liga Americana®®. Sua coragem para ser o precursor e suas habilidades inicas foram
a for¢a motriz para a concretizagdo dessa integracao.

Nesse contexto, representou um marco na luta pelos direitos civis nos Estados Unidos,
antecedendo e inspirando movimentos sociais que culminariam nas décadas de 1950 e 1960.
Este episddio ndo apenas ampliou o alcance simbdlico do beisebol, como também reafirmou
sua centralidade nos debates publicos sobre cidadania e igualdade racial®.

Culturalmente, o beisebol impregnou-se na literatura, no cinema e na musica
estadunidense. Obras literarias como o romance The Natural (1952), de Bernard Malamud, e
filmes como Eight Men Out (1988), Field of Dreams (1989) e A Legue of their own (1992)
reforcaram a mitologia do beisebol como metafora para os sonhos, os valores e as contradigdes
americanas’’. Em 2011, o beisebol também foi tema central de um filme estrelado por Brad Pitt
(Moneyball), que retrata a histéria de Billy Beane, dirigente do Oakland Athletics responséavel
por revolucionar o esporte com a utilizacdo de analise avancada de dados. O filme recebeu 6
indicacdes ao Oscar.

A cancdo Take Me Out to the Ball Game, composta em 1908 por Jack Norworth e Albert
Von Tilzer, tornou-se um hino nao oficial do esporte, entoado tradicionalmente durante a sétima
entrada dos jogos, exemplificando a integracdo do beisebol no cotidiano dos estadunidenses.
Diversos artistas ja foram intérpretes dessa musica, como Frank Sinatra e Aretha Franklin. Em
2024, Luke Combs langou uma releitura dessa musica, com o mesmo titulo.

Apesar do crescimento e popularizagdo de outros esportes, como o futebol americano e
o basquete, o beisebol mantém-se como um dos pilares do cenario esportivo nacional € um
simbolo duradouro da cultura dos Estados Unidos. A expressdo "passatempo nacional"
permanece, portanto, ndo apenas como uma referéncia a pratica esportiva, mas como uma
metafora da propria experiéncia americana, marcada por tensdes sociais, espirito competitivo e
busca pela superacdo pessoal.

Em sintese, o beisebol ¢ mais do que um jogo: ¢ um fendmeno social e cultural que, ao
longo de quase dois séculos, moldou e foi moldado pelos processos historicos que definem os

EUA, legitimando-se como um dos principais emblemas do seu imaginario coletivo.

% RADER, op. cit., p. 166-167.

% TYGIEL, Jules. Baseball's Great Experiment: Jackie Robinson and His Legacy. New York: Oxford University
Press, 1983.

" RADER, op. cit., p. 236.
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2.3 ORIGEM DA IMUNIDADE ANTITRUSTE NO BEISEBOL

O beisebol ¢ o tnico esporte coletivo dos EUA, entre as quatro principais ligas, que goza
de imunidade antitruste. Embora ndo seja uma isengdo absoluta, essa posi¢ao que a MLB
alcangou esta baseada em trés casos julgados pela SCOTUS no Século XX: (i) Federal Baseball
Club of Baltimore v. National League; (i1) Toolson v. New York Yankees; e (iii) Flood v. Kuhn.

Contudo, ¢ necessario contextualizar o cenario anterior a essas disputas judiciais, para
a devida compreensdo das razdes que culminaram na referida isencdo. Em 1903, a Liga
Americana e a Liga Nacional entraram em acordo para o respeito mutuo da “reserve clause”
entre os jogadores das duas ligas (National Agreement). A partir dessa disposi¢ao contratual,
os atletas ficavam vinculados de forma vitalicia ao time que assinou o primeiro contrato. Assim,
havia uma cldusula em todos os contratos que permitia a renovacao para o ano seguinte, com a
conservacdo da mesma cldusula indefinidamente. Até os jogadores que ndo jogassem por mais
de um ano continuavam vinculados ao time que jogaram pela tltima vez’".

A principal motivagdo para o estabelecimento dessa clausula era a redugao do salario
dos jogadores, impedindo que eles oferecessem os seus servigos a maior oferta. Contudo, os
donos dos clubes nao poderiam expor essa intengdo publicamente. Assim, indicavam que essa
previsdo contratual era necessaria para evitar que os times mais ricos contratassem os melhores
jogadores, com a consequente manutengio do equilibrio competitivo do esporte’?.

Nesse contexto, também surgiu a legislagdo federal antimonopoélio denominada
Sherman Antitrust Act (1890). Nos anos seguintes ap0s o inicio de sua vigéncia, ainda era objeto
de debate constante sobre quais mercados essa nova norma seria aplicavel. Um desses mercados
era o beisebol, principalmente a partir do National Agreement de 1903, que poderia ser
interpretado como restritivo a concorréncia. Além da previsdo da reserve clause, o acordo entre
as ligas expressava a necessidade de aprovagdo da maioria dos clubes para que um deles
pudesse trocar de cidade’.

Em 1914, os jogadores vislumbraram uma alternativa para escapar da reserve clause,
com a criacdo da Liga Federal e seus oito clubes’*. Entretanto, com a faléncia da nova liga em
1915, os jogadores seguiram sem alternativas para as alegadas cldusulas abusivas em seus

contratos de emprego. John Montgomery Ward, jogador de destaque do New York Giants no

"I BANNER, Stuart. The Baseball Trust: A History of Baseball’s Antitrust Exemption. New York: Oxford
University Press, 2013. p. 6.

2 Ibid., p. 9.

3 Ibid., p. 36.

" Ibid., p. 23.
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final do Século XIX e graduado na Faculdade de Direito de Columbia, era um dos maiores
criticos da reserve clause. Para ele, essa clausula era uma forma dos donos dos clubes

assegurarem o monopolio do jogo™.

2.3.1 Federal Baseball Club of Baltimore v. National League (1922)

Com a dissolucdo da Liga Federal, foi ajuizada uma agdo antitruste em face das
tradicionais ligas organizadas (Liga Americana e Liga Nacional), por suposta conspiragdo em
destruir a Liga Federal através de litigios contra seus jogadores. Em 1916, foi celebrado um
acordo para as ligas organizadas absorverem cinco clubes da extinta liga, com as respetivas
compensagoes financeiras. Trés times nao receberam nenhuma quantia decorrente do acordo:
Kansas City, Buffalo e Baltimore. Os dois primeiros estavam quase falidos e ndo possuiam
barganha para negociar compensacdes. O Baltimore Terrapins, controlado por
aproximadamente 600 residentes da cidade, recusou a oferta inicial de $50.000 e decidiu dar
prosseguimento a disputa judicial’®.

O Juiz de Chicago Kenesaw Mountain Landis admitiu, ap6s o acordo entre as ligas, que
atrasou a sentenga do caso, pois sua decisdo teria sido em favor da Liga Federal. Contudo, ele
indicou que ndo gostaria de destruir o jogo do beisebol. Quatro anos depois, se tornou
Comissario das ligas organizadas’’.

Em 1917, o Baltimore Terrapins ajuizou a agdo individual que chegaria a SCOTUS. Em
primeira instancia, o juri popular decidiu pela condenagdo das ligas organizadas e fixacao de
indenizacdo em 240 mil ddlares. O Juiz Wendell Stafford instruiu os jurados a considerarem
que as ligas faziam parte de comércio interestadual, monopolizado pelo National Agreement’®.

A United States Court of Appeals for the District of Columbia reverteu a decisdo, em
sede de recurso. A Corte entendeu que ndo haveria “comércio interestadual” na pratica
profissional de beisebol e, portanto, o esporte ndo estaria sujeito ao Sherman Act:

Os jogadores, ¢ verdade, viajam de um lugar para outro no comércio
interestadual, mas eles ndo sdo o jogo. O jogo s passa a existir quando eles
entram em contato com seus adversarios no campo de beisebol e a competicdo
comeca. Ele € local em seu inicio e em seu fim. Nada ¢ transferido no processo

5 “Baseball was a trust as compact and effectual as Standard Oil, the Sugar, or any of the other trusts of which
we hear so much.” Ibid., p. 31.

76 Ibid., p. 60-61.

7 Ibid., p. 61.

8 GOMES, Carlos Jacques Vieira; RENZETTI, Bruno Polonio. Exce¢des antitruste em ligas esportivas: o caso do
beisebol nos Estados Unidos. In: ATHAYDE, Amanda; FERNANDES, Victor Oliveira (orgs.). Concorréncia e
esportes. Sdo Paulo: Amanuense, 2024. p. 102-103.
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para aqueles que o patrocinam. (Federal Baseball, 269 (1920) — Tradugao
propria)”®

Em sua Secao 1, o Sherman Act prevé que “todo contrato, combinacao na forma de frust
ou de outra forma, ou conspiragdo, que restrinja o comércio entre os diversos Estados ou com
nagdes estrangeiras, ¢ declarado ilegal”®.

A SCOTUS, em decisdo unanime proferida pelo Justice Oliver Wendell Holmes Jr.,
manteve o posicionamento do Tribunal de Revisdo. Assim, o entendimento firmado foi o de
que as atividades desenvolvidas pelas ligas de beisebol ndo configurariam "comércio
interestadual" na acepcdo exigida pelo Sherman Act, nao sendo, portanto, sujeitas a sua

incidéncia. Conforme afirmou a Corte:

O negobcio € apresentar exibigoes de beisebol, que sdo questdes puramente
estatais... O fato de que, para realizar as exibi¢des, as ligas devem induzir
pessoas livres a cruzar as fronteiras estaduais e devem organizar e pagar por
isso ndo ¢ suficiente para mudar o cariter do negocio.
(Federal Baseball, 259 U.S. — Tradugdo propria)®!

Embora os jogos envolvessem dinheiro, a Corte sinalizou que as partidas disputadas nao
poderiam ser consideradas “comércio”, de acordo com o significado usual do termo, baseado
na interpretagdo da Clausula de Comércio da Constituicio Americana®. Nesse sentido, o
esforco pessoal dos atletas e da organizacao das ligas, por ndo estarem relacionados a producao,
ndo seria considerado uma espécie de comércio®’.

A Suprema Corte sustentou que o cerne da atividade das ligas de beisebol consistia na
organizagdo e¢ promog¢do de eventos esportivos locais, sendo o transporte interestadual de
jogadores e equipes um elemento meramente acessorio e incidental. Assim, a movimentacao
entre estados ndo alteraria a natureza intrinsecamente local da atividade empresarial, ndo a

qualificando como "comércio interestadual" para fins da legislagio antitruste®.

" “The players, it is true, travel from place to place in interstate commerce, but they are not the game. Not until
they come into contact with their opponents on the baseball field and the contest opens does the game come into
existence. It is local in its beginning and in its end. Nothing is transferred in the process to those who patronize
it.”

80 “Every contract, combination in the form of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce
among the several States, or with foreign nations, is declared to be ilegal”.

81 “The business is giving exhibitions of baseball, which are purely state affairs... The fact that in order to give the
exhibitions the leagues must induce free persons to cross state lines and must arrange and pay for their doing so
is not enough to change the character of the business.”

82 “To regulate commerce with foreign nations, and among the several states, and with the Indian tribes” (Artigo
1°, Secdo 8, Clausula 3 da Constituicao dos EUA).

8 MOZES, Michael J.; GLICKSMAN, Ben. Adjusting the Stream? Analyzing Major League Baseball’s Antitrust
Exemption After American Needle. Harvard Journal of Sports & Entertainment Law, 2011, p. 268.

8 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (SUPREMA CORTE). Federal Baseball Club of Baltimore, Inc. v.
National League of Professional Baseball Clubs. 259U.S.200, 29 mai. 1922. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/259/200/. Acesso em: 2 mai. 2025.
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No inicio do Século XX, o conceito de “comércio interestadual” era mais estreito, pois
os governos locais ainda eram os principais reguladores da vida econdmica. Assim, a referida
Clausula de Comércio visava a limitagao do poder do governo federal, pois restringia os poderes
conferidos ao Congresso pela Constituicdo, no que concerne a regulagio econdmica®’.

Além disso, a andlise do momento em que a agdo foi recepcionada pela SCOTUS
também ¢ crucial. Apenas em 1925, com o Judiciary Act, que foi conferida a prerrogativa da
Corte de decidir quais casos seriam de relevancia nacional para serem julgados através do writ
of certiorari. Assim, se esse caso fosse em 1926, talvez ndo passaria no filtro para ser analisado
pela Suprema Corte®¢.

Esse entendimento unanime da SCOTUS criou o que se passou a denominar "imunidade
antitruste do beisebol", uma excecdo jurisprudencial que, ao longo das décadas subsequentes,
manteve o beisebol profissional norte-americano fora do alcance das normas federais de

protecdo a concorréncia.

2.3.2 Toolson v. New York Yankees (1953)

Em 1951, George Earl Toolson, arremessador de ligas menores da estrutura do New
York Yankees, demandou a proibi¢do da denominada reserve clause, pois estaria impedindo
que ele jogasse por outro time. Foi alegado, em sintese, que seria uma restri¢do danosa a livre
concorréncia e, consequentemente, ao Sherman Act.

Ao chegar na Suprema Corte, em 1953, o caso representou uma segunda oportunidade
para a discutir a imunidade antitruste do beisebol. Em decisao curta, foi reafirmado, por maioria
de 7 a 2, o precedente estabelecido em Federal Baseball, mantendo a orientagcdo de que o
beisebol profissional ndo estava sujeito as leis federais antitruste. O principal argumento da
Corte foi a deferéncia ao Congresso: passados mais de trinta anos desde a decisdo originaria, o
legislador nao havia promovido alteragdo legal que expressamente submetesse o beisebol as
normas antitruste®’.

O Justice Harold Burton apresentou um dos votos dissidentes, com forte critica a
manutengdo da imunidade. Ele reconheceu que, a época de Federal Baseball, poderia ter-se
entendido que o beisebol ndo constituia comércio interestadual. No entanto, enfatizou que, em

1953, as transformacgdes do setor eram notdrias: o beisebol profissional ja envolvia extensas

85 BANNER, op. cit., p. 75.
8 Ibid., p. 81-82.
87 MOZES; GLICKSMAN, op. cit., p. 268.
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operacdes interestaduais, com vultosos investimentos, transmissdes de radio e televisdo
interestaduais, publicidade nacional e uma complexa estrutura de farm system das ligas
menores.

Assim, Burton reconheceu que o “beisebol organizado” seria uma combinacgdo de
aproximadamente 380 clubes, operando em 42 estados diferentes, Distrito de Columbia,
Canadd, Cuba, México etc. Portanto, o beisebol profissional seria inerentemente interestadual®®
e 0 Sherman Act deveria ser aplicado normalmente.

Embora parte da Corte tenha reconhecido um equivoco na decisao proferida em Federal
Baseball, a imunidade antitruste do beisebol foi mantida, com base no argumento de que o
Congresso poderia ter revertido a referida isengdo em qualquer momento nos 30 anos anteriores
ao julgamento desse caso.

Além disso, em Federal Baseball, o fundamento para a imunidade antitruste seria a
interpretagdo da Clausula de Comércio da Constitui¢ao. O Congresso ndo poderia regular o
beisebol, pois ndo era uma forma de comércio interestadual. No contexto do julgamento de
Toolson, a fonte para a imunidade antitruste seria o proprio Congresso, com base no argumento
de que o Poder Legislativo poderia ter regulado o beisebol, mas decidiu ndo o fazer. Em suma,
o primeiro caso baseou-se nos limites de poder do Congresso, enquanto o segundo caso apoiou-
se em uma suposta omissdo deliberada do Legislativo®.

Por fim, outro motivo que resultou na manuten¢ao do entendimento jurisprudencial foi
o efeito retroativo das decisdes da SCOTUS. Se a Corte revertesse o caso Federal Baseball e a
reserve clause fosse considerada anticompetitiva, por exemplo, os donos das ligas poderiam ser
condenados ao pagamento de indenizag¢des vultuosas. Desse modo, o efeito prospectivo da

edicdo de novas normas também explica essa deferéncia ao Congresso”’.

2.3.3 Flood v. Kuhn (1972)

Essa disputa judicial foi novamente centrada em torno da reserve clause, apds uma das
estrelas do beisebol, Curt Flood, ser trocado do St. Louis Cardinals para o Philadelphia Phillies
contra sua vontade. Durante a década de 1960, Flood terminou no top-10 de média de rebatidas

cinco vezes, além de participar do jogo das estrelas trés vezes.

8 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (SUPREMA CORTE). Toolson v. New York Yankees, Inc. 346 U.S. 356,
9 nov. 1953. Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/346/356/. Acesso em: 2 mai. 2025.

8 BANNER, op. cit., p. 120.

% Ibid., p. 121-122.
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Esse caso representou mais uma oportunidade para a Suprema Corte reavaliar a
imunidade antitruste concedida ao beisebol. Embora a maioria da composi¢do tenha
reconhecido que a pratica do beisebol profissional realmente envolvia comércio interestadual e
que as decisoes em Federal Baseball e Toolson seriam “aberragdes confinadas ao beisebol”, a
posi¢do firmada anteriormente foi mantida.

Como dissidéncia nesse julgamento, o Justice William Douglas criticou o fundamento
utilizado para decidir em Federal Baseball e, consequentemente, para manter esse precedente.
Ele indicou que todo o conceito de comércio foi alterado, a partir da jurisprudéncia firmada
apos o New Deal (Ex.: a Clausula de Comércio alcangaria as atividades de fazendeiros que
plantam trigo para consumo proprio)’'. Além disso, demonstrou que o beisebol seria um
empreendimento comercial nacional, com base na legislacdo e nos fatos da época. Desse modo,
o Justice William Douglas entendeu que a imunidade antitruste do beisebol foi criada pela
Suprema Corte, portanto seria a entidade responsavel por sua remogao.

Contudo, a decisdo majoritaria (5 a 3)°? foi justificada em funcdo do stare decisis, além
de reforcar suposta anuéncia e inacdo do Congresso com a matéria. Houve diversas discussdes
sobre o tema no Congresso desde a década de 1950, mas nao foi alcangado consenso sobre
como equalizar a aplicagio do antitruste as principais ligas americanas”. Considerando que o
primeiro precedente foi firmado na década de 1920, a Corte entendeu que a remocao dessa
inconsisténcia seria de competéncia legislativa, ndo judicial®®. O risco dos efeitos retroativos de
uma reversao do precedente sobre os investimentos realizados pelos donos dos clubes também
foi citado na Suprema Corte, assim como em Toolson.

Trés anos apos a decisdo desse caso, os jogadores de beisebol obtiveram justamente o
que Flood pleiteou judicialmente: o direito de escolher seus empregadores. O mecanismo da
Free Agency foi adotado a partir da interpretacdo de um contrato em uma negociagao coletiva.
Assim sendo, o principal alvo das agdes judiciais que questionaram a imunidade antitruste por
quase um século teve seu alcance mitigado®®. A partir da temporada de 1976, a reserve clause
seria aplicavel apenas aos seis primeiros anos de liga do jogador de beisebol. Apos a expiragao

desse contrato, o atleta se tornaria um agente livre para negociar com outros times.

' MOZES; GLICKSMAN, op. cit., p. 27.

92O Justice Lewis Powell declarou impedimento no caso, pois era acionista da Anheuser-Busch, empresa que
controlava o St. Louis Cardinals. BANNER, op. cit., p. 206.

% Ibid., p. 157.

% ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (SUPREMA CORTE). Flood v. Kuhn. 407 U.S.258, 19 jun. 1972.
Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/407/258/. Acesso em: 2 mai. 2025.

% BANNER, op. cit., p. 219.
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Ademais, em 1998, como decorréncia direta desse julgamento, o Congresso editou o
Curt Flood Act®®. Essa norma reduziu a abrangéncia da imunidade antitruste do esporte, mas
limitou-se as questdes diretamente relacionadas ou que afetem a condicdo de emprego dos

jogadores da MLB:

A conduta, os atos, as praticas ou os acordos de pessoas no negocio de beisebol
profissional organizado da liga principal, diretamente relacionados ou que
afetem o emprego de jogadores de beisebol da liga principal para jogar
beisebol na liga principal, estdo sujeitos as leis antitruste na mesma medida
em que tal conduta, atos, praticas ou acordos estariam sujeitos as leis antitruste
se fossem praticados por pessoas em qualquer outro negécio de esportes
profissionais que afetem o comércio interestadual. (Curt Flood Act, 1998 —
Tradugdo propria)’’

A nova legislagdo excluiu a MiLB de sua abrangéncia ao expressar que ndo seria
aplicavel a relacdo entre a MLB e a MiLB ou qualquer outra matéria relacionada as ligas
menores’®.

Embora os aspectos que envolvam as relagdes trabalhistas entre os donos dos clubes e
os atletas tenham sido excluidos da imunidade antitruste, o beisebol ainda manteve algumas
vantagens em relacdo as outras ligas americanas. O Curt Flood Act excluiu a aplicagdo da
legislagdo antitruste aos direitos de transmissdo, a relacdo entre os times, a localizagdo de cada
clube, a contratagiio de arbitros das partidas (umpires) etc”.

A presenca da imunidade antitruste também permitiu a manutengdo do complexo
sistema da MiLB, conforme exclusao explicitada acima no Curt Flood Act. A maioria dos times
das ligas menores possui arranjos contratuais com os clubes da MLB, em que os Gltimos pagam
os salarios dos jogadores e escolhem em qual nivel os atletas atuardo. Nesse cenario, a isengao
antitruste protege essa estrutura contra alegacdes de possiveis violagdes da legislagdo

concorrencial.

2.4 ACOES JUDICIAIS MAIS RECENTES

9% ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (CONGRESSO). Public Law 105-297, 27 October 1998. Curt Flood Act
of 1998. Disponivel em: https://www.congress.gov/105/plaws/publ297/PLAW-105publ297.pdf. Acesso em: 5
mai. 2025.

97 “The conduct, acts, practices, or agreements of persons in the business of organized professional major league
baseball directly relating to or affecting employment of major league baseball players to play baseball at the
major league level are subject to the antitrust laws to the same extent such conduct, acts, practices, or agreements
would be subject to the antitrust laws if engaged in by persons in any other professional sports business affecting
interstate commerce.”

%81V, L. Edward Martin. A Century of Turmoil: Examining the Modern Effects of MLB’s Antitrust Exemption on
Labor Relations in Major and Minor League Baseball. Houston Law Review, 2024, P. 1033.

% BANNER, op. cit., p. 247.
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A partir do final de 2021, destacam-se trés casos que tramitaram ou ainda tramitam no
judiciario americano, os quais desafiaram a posi¢ao de imunidade antitruste da MLB: (i)
Nostalgic Partners v. MLB e (i1) Concepcion v. MLB estdo relacionados com demandas das
ligas menores, enquanto (iii) Casey’s Distributing v. MLB envolve a distribui¢do e venda de
produtos licenciados da MLB.

Essas demandas sinalizam uma continua pressao pela revisdo do conceito de imunidade
antitruste do beisebol, criado ha mais de 100 anos, que pode ser intensificada se algum dos

casos alcangar a SCOTUS.

2.4.1 Nostalgic Partners v. MLB

Em dezembro de 2021, quatro clubes da MiLB ajuizaram ac¢do em face da MLB por
suposta violagdo da Se¢do 1 do Sherman Act, em fungao de acordo entre a MLLB e a MiLLB que
excluiu 40 times das ligas menores da nova estrutura das ligas de desenvolvimento
(Professional Development League)'®.

Desde 1903, a relacdo entre os times da MLB e da MiLB era regida pelo Acordo
Profissional de Beisebol (Professional Baseball Agreement), o qual expirou em setembro de
2020. De acordo com a nova estrutura de governanga, houve a estipulagdo de um limite maximo
de quatro afiliados por time da MLB, o que resultou na exclusdao dos 40 times do ecossistema.

Embora o Juiz Federal de Nova lorque, Andrew Carter, tenha reconhecido que a Parte
autora preencheu os critérios para a configuragdo de uma acusag¢ao antitruste valida, sua decisdao
foi pelo arquivamento do caso. Para tal, citou os precedentes da SCOTUS e indicou que a
isencdo ¢ suficientemente larga para abarcar o pleito analisado. Assim, a imunidade antitruste
do beisebol seria aplicavel, pois os clubes afiliados das ligas menores sdo essenciais para o

“negocio do beisebol”.

2.4.2 Concepcion v. MLB

Em janeiro de 2022, Daniel Concepcion, ex-jogador de time das ligas menores afiliados

ao Kansas City Royals, ajuizou acdo coletiva em face da MLB com a alegacao de que havia um

100 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (Distrito Sul de Nova York). Nostalgic Partners, LLC, et al. v. The Office
of the Commissioner of Baseball. No. 1:21-cv-10876 (ALC), S.D.N.Y. Disponivel em:
https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/new-york/nysdce/1:2021cv10876/572083/42/. Acesso em: 10
jun. 2025.
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acordo entre os clubes de fixacdo de saldrios na liga para pagar abaixo do valor do salario-
minimo!®!,

Além disso, sustentou-se que os clubes impuseram clausulas contratuais abusivas, como
a reserve clause, que confere as equipes o direito exclusivo sobre os servigos dos jogadores por
até sete anos, impedindo que eles negociem livremente com outras franquias, mesmo apds o
fim do contrato. Tal pratica, conforme alegado, resulta na elimina¢do da mobilidade contratual
e no controle absoluto do mercado de trabalho dos jogadores das ligas menores.

Em relagdo a suposta pratica de fixagdo de salérios, alegou que jogadores calouros
recebem, uniformemente, aproximadamente US$ 1.100 mensais, e que mesmo atletas em niveis
mais eclevados, como nas ligas AAA, recebem cerca de US$16.800 anuais, o que ndo
corresponderia nem ao salario-minimo federal, considerando a carga horaria intensa, que pode
ultrapassar 50 a 70 horas semanais durante a temporada.

Entre os pedidos formulados, destacou-se o pedido de declaragio de
inconstitucionalidade da historica imunidade antitruste do beisebol profissional, que desde
1922, com o precedente do caso Federal Baseball, exclui a MLB das normas federais de defesa
da concorréncia.

Em junho de 2022, a Justica Federal de Porto Rico decidiu pelo arquivamento do caso
em func¢do da imunidade antitruste do beisebol, estabelecido pela jurisprudéncia da SCOTUS.
Ademais, a decisdo evidenciou que estava vinculada a esses precedentes, mesmo se esse

entendimento for considerado por alguns como explicitamente equivocado!%?.

2.4.3 Casey’s Distributing v. MLB

Em junho de 2022, a empresa Casey’s Distributing, distribuidora e varejista de produtos
esportivos licenciados, alegou que a MLB e a Fanatics teriam violado as normas antitruste dos
EUA, resultando na supressdao da concorréncia no mercado de produtos licenciados da MLB,

sobretudo no comércio eletrénico'?

101 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (First Circuit, Corte de Apelagdes). Concepcion, et al. v. Office of the
Commissioner of Baseball, et al., No. 23-1558 (1st Cir.). Disponivel em:
https.//Www.congress.,qov/l05/01aws/pub1297/PLAW 105publ297.pdf. Acesso em: 11 jun. 2025.

102 REUTERS. The current state of Major League Baseball’s antitrust exemption. Reuters, 20 jul. 2023. Disponivel
em: https://www.reuters.com/legal/legalindustry/current-state-major-league-baseballs-antitrust-exemption-2023-
07-20/. Acesso em: 19 jun. 2025.

13 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (Distrito Sul de Nova York). Casey’s Distributing, Inc. v. Office of the
Commissioner of Baseball, et al. Complaint, No. 1:22-cv-04832 (S.D.N.Y., 9 jun. 2022). Disponivel em:
https://www.classaction.org/media/caseys-distributing-inc-v-the-office-of-the-commissioner-of-baseball-et-
al.pdf. Acesso em: 19 jun. 2025.
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A autora sustentou que os réus participaram de um conluio, por meio de diversos
acordos, visando a restringir a competi¢do no mercado de marketplaces online. Tais acordos
teriam imposto limitagdes a atuacdo de distribuidores e varejistas independentes nesses
ambientes virtuais, favorecendo de forma direta a Fanatics, empresa parcialmente controlada
pela MLB, que teria passado a dominar o mercado.

De acordo com a peticdo inicial, a MLB, em associacdo com a Fanatics e outros
licenciados, supostamente implementou politicas e praticas excludentes, como a exigéncia de
prévia autorizagdo para que revendedores pudessem atuar em marketplaces, o que, na pratica,
inviabilizou a participagdo de pequenos distribuidores como a Casey’s. Além disso, a MLB e a
Fanatics teriam celebrado contratos exclusivos com outros licenciados, impondo clausulas que
restringiam ou proibiam a revenda de produtos licenciados em plataformas de comércio
eletronico, sob pena de revogagado das licencas.

A autora ainda destacou a relagdo de dependéncia e favorecimento mutuo entre a MLB
e a Fanatics, evidenciada pelo fato de que a MLB investiu mais de 50 milhdes de dolares na
Fanatics, tornando-se acionista minoritaria da empresa. Tal investimento teria criado incentivos
para que a MLB promovesse politicas que consolidassem a posi¢cao dominante da Fanatics, em
detrimento dos demais participantes do mercado.

Além da politica discriminatoria de licenciamento, a Fanatics teria ampliado seu poder
de mercado por meio de aquisi¢des estratégicas, como a compra da WinCraft, outro importante
fabricante e distribuidor de produtos licenciados da MLB. A Fanatics também celebrou acordos
exclusivos com outras grandes empresas, como a Nike e o Walmart, assegurando o controle
sobre o design, fabricacao, distribuicdo e venda de grande parte dos produtos licenciados da
MLB, tanto em lojas fisicas quanto virtuais.

O julgamento ainda segue pendente, mas representa mais uma oportunidade recente para
a rediscussdo da imunidade antitruste do beisebol, principalmente se esse caso alcangar a

jurisdi¢dao da SCOTUS.

2.5 STARE DECISIS E PATH DEPENDENCE DA SCOTUS

Conforme demonstrado pelo estudo de caso acima, a imunidade antitruste conferida ao
beisebol ¢ um fendmeno muito especifico do contexto americano e deve ser compreendida a
partir de dois conceitos interrelacionados, que servem de ferramentas para a analise politica e

juridica desse precedente: stare decisis € path dependence.



51

O principio do stare decisis, representado pela forga dos precedentes para decisdes
futuras, ocupa um lugar central no sistema judiciario americano, o qual segue a tradicdo da
common law. Um ano ap6s a promulgagao da Constituicao dos EUA, o Federalista Alexander
Hamilton indicou o respeito aos precedentes como uma forma de evitar a discricionaridade
arbitraria das Cortes, reforcando a necessidade do stare decisis: “para evitar uma
discricionariedade arbitraria nos tribunais, ¢ indispensavel que eles estejam vinculados a regras
e precedentes rigorosos, que sirvam para definir e indicar suas obrigagdes em cada caso
especifico que lhes for apresentado.”!%

Importante destacar que esse principio estd fundado em construgdes politicas e
pragmaticas, pois ndo surge de um requerimento explicito da Constituicdo. O Artigo III da
Constituicao americana, que aborda o Poder Judiciario, ndo especifica regras de aderéncia aos
precedentes e quais seriam os critérios para as Cortes seguirem decisdes anteriores'%.

Entretanto, a existéncia de precedentes costuma ser uma das motivagdes primarias para
os Juizes tomarem suas decisdes nos EUA. O stare decisis ¢ uma forma das Cortes respeitarem
as expectativas de determinada comunidade. Assim, como os membros dessa comunidade
baseiam suas expectativas futuras na crenca de que os outros seguirdo as normas existentes, as
Cortes possuem um interesse em mitigar os efeitos disruptivos de uma possivel reversdo das
regras de comportamento estabelecidas. Ademais, se a comunidade acredita que o Estado de
Direito requer uma limitacdo das Cortes pelos precedentes, os Juizes podem emitir decisoes
baseadas em entendimentos consolidados, mesmo se suas crengas pessoais forem
divergentes!®®,

Nesse cenario, os Juizes hesitam em contrariar uma série de decisoes sobre uma mesma
matéria e as Cortes, por vezes, mantém uma decisdo supostamente errada e/ou inadequada
quando a confianca gerada a partir de determinado entendimento fornece uma razao especial
para tal conduta'”. A aplicacio desse principio também esta diretamente relacionada a

manuten¢do da legitimidade da SCOTUS. Em Toolson e Flood, a SCOTUS reiterou a

preocupacdo com os efeitos retroativos que uma reversao do entendimento geraria sobre

104 “To avoid an arbitrary discretion in the courts, it is indispensable that they should be bound down by strict
rules and precedents, which serve to define and point out their duty in every particular case that comes before
them”. HAMILTON, Alexander. The Judiciary Department. Federalist No. 78, 1788.

105 pAULSEN, Michael S. Does the Supreme Court's Current Doctrine of Stare Decisis Require Adherence to the
Supreme Court's Current Doctrine of Stare Decisis. North Carolina Law Review, 2008, p. 105.

196 KNIGHT, JACK; EPSTEIN, LEE. The Norm of Stare Decisis. American Journal of Political Science, 1996, p.
1021-1022.

107 NELSON, Caleb. Stare Decisis and Demonstrably Erroneous Precedents. Virginia Law Review, 2001, p. 37.
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condutas que foram consideradas legais quando ocorreram, com a possibilidade de milhares de
jogadores ajuizarem acdes antitruste em face dos donos dos clubes!%,

No julgamento do caso paradigmatico Planned Parenthood of Southeastern
Pennsylvania v. Casey, decidido em 1992, a SCOTUS tentou apresentar de forma sistematica
uma teoria geral sobre o papel dos precedentes e do principio do stare decisis para o Direito
Constitucional. Um dos critérios elencados como parte da analise de uma possivel reversdo de
uma decisdo foi a confianga, ao verificar se o entendimento firmado em decisdao anterior esta
sujeito a um tipo de confianca em sua manutengdo que resultaria em consequéncias gravosas
em caso de reversao:

O cerne da investigagdo de confianca apresentada por Casey (e casos
subsequentes) questiona se um precedente, apesar de estar errado, gerou uma
confianga razoavel, justificada e garantida em sua continuagdo, de modo que
seria injusto em algum sentido, ou causaria uma dificuldade especial, anular
até mesmo uma decisdo errada. (PAULSEN, 2008, p. 114 - Tradugio
propria)'®

A importancia desse principio para o sistema judicidrio americano surge justamente
quando as Cortes se sentem coagidas a manter um entendimento, mesmo que os Juizes
reconhecam que o precedente formado estd incorreto ou causa alguma injustica''’. Embora
tenha sido evidenciado nos julgamentos de Toolson ¢ Flood que haveria comércio interestadual
no desenvolvimento do negocio que representa o beisebol e, consequentemente, o Sherman Act
seria aplicavel integralmente, esse reconhecimento ndo foi suficiente para a reversao do
precedente que inaugurou a imunidade antitruste do beisebol.

Portanto, mesmo que o stare decisis nao seja absoluto, esse principio confere um peso
maior as decisdes iniciais sobre determinada pauta, o que pode tornar mais dificil para as
geragdes subsequentes de Juizes aplicarem as normas da forma que julgarem mais adequada''".
Ademais, o principio do stare decisis e o fendmeno analisado no presente capitulo também
podem ser compreendidos a partir da 6tica do path dependence.

O conceito de path dependence ¢ ilustrado de forma classica por Paul David em sua

analise da adogdo e persisténcia do teclado QWERTY como padrdo universal, mesmo diante

108 BANNER, op. cit., p. 248.

109 “The core of the reliance inquiry posed by Casey (and subsequent cases) asks whether a precedent,
notwithstanding being wrong, nonetheless has generated reasonable, justified, vested reliance in its continuation,
such that it would be unfair in some sense, or work a special hardship, to overrule even such a wrong decision”.
PAULSEN, op. cit., p. 114.

OSEGAL, Jeffrey A.; SPAETH, Harold J. The Influence of Stare Decisis on the Votes of United States Supreme
Court Justices. American Journal of Political Science, 1996, p. 975.

"' WALDRON, Jeremy. Stare Decisis and the Rule of Law: a Layered Approach. Michigan Law Review, 2012,

p. 7.
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da existéncia de alternativas tecnoldgicas mais eficientes''?. A disposicdo das teclas QWERTY
foi desenvolvida por Christopher Sholes na década de 1870, quando as primeiras maquinas de
escrever estavam sendo comercializadas. Essa configuracdo ndo visava a eficiéncia da
digitacdo, mas sim a solu¢ao de um problema mecanico: a frequéncia com que as hastes
metalicas das letras travavam ao serem pressionadas em sequéncia. Para evitar esse problema,
Sholes redesenhou o teclado de forma a separar as letras mais comumente usadas, o que tornava
a digitacao intencionalmente mais lenta.

Apesar de tecnicamente subotimo, o teclado QWERTY foi adotado pela Remington,
fabricante de maquinas de escrever, ¢ acabou se tornando o padrdo de mercado. Com o tempo,
0 nimero crescente de usudrios, a capacitagao de datilografos, os materiais didaticos, os cursos
e os concursos publicos consolidaram o0 QWERTY como um sistema amplamente enraizado,
criando o que David chama de "externalidades de rede". Isso significa que, quanto mais pessoas
usavam o QWERTY, maior era o incentivo para que novos usudrios o adotassem também, nao
necessariamente por ser o melhor sistema, mas por ser o mais difundido.

Na década de 1930, surgiu o teclado Dvorak, projetado com base em principios de
ergonomia e eficiéncia, organizando as letras mais utilizadas na fileira central, facilitando
movimentos mais naturais e rapidos. Estudos indicavam que o Dvorak permitia uma digitagao
mais veloz e com menor esforco fisico. Ainda assim, 0 QWERTY manteve sua hegemonia,
principalmente pelos altos custos de mudanca: seria necessario reeducar milhdes de usuarios,
substituir equipamentos e revisar toda uma cultura institucional j4 estabelecida.

Desse modo, esse caso demonstra os trés estdgios tipicos de um processo de path
dependence: (1) uma decisdo inicial contingente, tomada sob condicdes especificas e nao
necessariamente racionais ou eficientes; (i1) um processo de reforco cumulativo, em que os
beneficios do sistema crescem conforme sua adoga@o se amplia; e (iii) um estado de lock-in, em
que o sistema, mesmo reconhecidamente inferior, permanece dominante porque os custos de
mudanca sao considerados altos demais.

A importancia desse conceito revela-se em sua utiliza¢do no artigo seminal de Douglass
North “Insitutions” (1991), para explicar as institui¢des e seus processos de mudanca''®. Para

além do campo dos estudos econdmicos, o conceito foi importado por outras ciéncias sociais,

112 DAVID, Paul A. Clio and the economics of QWERTY. American Economic Review, 1985, p. 332.
13 NORTH, Douglass C. Institutions. The Journal of Economic Perspectives, 1991, p. 109.
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em especial a ciéncia politica e o Direito. Daryl Levinson, por exemplo, cita o path dependence
como uma das ferramentas para explicar as tensdes entre o sistema constitucional e a politica''.

Em um sentido mais amplo, path dependence refere-se a relacdo causal entre
acontecimentos em uma sequéncia temporal. Assim, um fato que ocorreu em um momento
inicial afetar4 os possiveis resultados de uma sequéncia de eventos posteriores'!. Esse conceito
também pode ser definido a partir dos processos de retroalimentacdo: a probabilidade de mais
passos em um determinado caminho aumenta a cada movimento adicional em dire¢do a esse
mesmo caminho.

Esses processos de retroalimentacdo, ou de retornos crescentes, também podem ser
ilustrados pelo modelo da Urna de Pdlya. Nele, imagina-se uma urna que contém inicialmente
uma bola vermelha e uma bola azul. A cada rodada, uma bola ¢ sorteada aleatoriamente, e, apos
o sorteio, ela ¢ devolvida a urna acompanhada de outra bola da mesma cor. Isso significa que,
a cada sorteio, a cor escolhida ganha maior representacio na urna, aumentando sua
probabilidade de ser sorteada novamente nas rodadas futuras. O resultado ¢ um processo de
reforco cumulativo: uma cor que obtiver vantagem inicial, mesmo que pequena e aleatoria,
tende a consolidar essa vantagem com o tempo.

Esse experimento mostra como escolhas iniciais — mesmo que arbitrarias ou
contingentes — podem ter efeitos desproporcionais e duradouros. O sistema evolui em diregdo
a um estado de lock-in, no qual uma opg¢ao se torna dominante ndo por ser intrinsecamente
superior, mas porque foi favorecida nas primeiras etapas do processo. A Urna de Polya,
portanto, oferece uma representacdo simplificada, porém eficaz, dos mecanismos de path
dependence, demonstrando como as escolhas feitas em momentos iniciais de um processo
podem moldar profundamente seus desdobramentos futuros, refor¢ando padroes e dificultando
mudangas de rota, mesmo quando surgem alternativas potencialmente melhores 'S,

A partir dessa otica, se o caso Federal Baseball fosse decidido em 1942, por exemplo,
provavelmente o beisebol seria reconhecido como uma forma de comércio interestadual e as
normas antitruste seriam aplicaveis em sua integralidade. Como mencionado anteriormente, na
data de sua decisdo, os governos locais ainda eram os principais reguladores da atividade

econdmica, o que justificou uma visao mais restrita do conceito de comércio interestadual.

114 LEVINSON, Daryl J. Parchment and Politics: the Positive Puzzle pf Constitutional Commitment. Harvard Law
Review, 2011, p. 715.

115 PIERSON, Paul. Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics. The American Political
Science Review, 2000, p. 252.

116 PIERSON, op. cit., p. 253.



55

Além disso, esse caso inicial contingente também conta com a condig@o especifica de
ter sido recepcionado antes da edi¢ao do Judiciary Act de 1925, que conferiu a prerrogativa da
Corte de decidir quais casos seriam de relevancia nacional para serem julgados através do writ
of certiorari. Desse modo, se esse caso fosse em 1926, talvez nao passaria no filtro para ser
analisado pela Suprema Corte e a imunidade antitruste do beisebol possivelmente nem teria
sido discutida.

Em linha com os demais estagios tipicos de um processo de path dependence descritos
acima, a sequéncia de decisdes sobre a mesma matéria, especificamente em 7oolson e Flood,
representou um refor¢co cumulativo ao precedente da imunidade antitruste do beisebol. Por fim,
a forca do stare decisis na pratica judicial americana e a preocupacdo externada com as
consequéncias dos efeitos retroativos de possivel reversao do entendimento geraram um estado
de lock-in. Mesmo com o reconhecimento posterior de que a decisdo no caso inicial ndo se
adequava aos contextos mais modernos, em que o comércio interestadual seria caracteristica
inerente a pratica do beisebol profissional, os custos de mudanga do entendimento consolidado

foram considerados altos demais.



56

CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo contribuir para os debates acerca da relagao
entre o Direito Concorrencial e os esportes, com a investigagdo sobre a possibilidade de
imunidade antitruste, em alguma medida, para associagdes esportivas que organizam as
competi¢cdes no Brasil. Assim, o trabalho buscou, inicialmente, compreender a acep¢ao do
conceito de imunidade antitruste em sua dimensdo doutrinaria e jurisprudencial. Além disso,
com os insumos fornecidos pela investigacao conceitual desse instituto, foi realizado um estudo
de caso da imunidade antitruste conferida ao beisebol nos EUA, por ser considerada uma
decisdo sui generis nos esportes, a fim de extrair possiveis ligdes para embasar julgamentos
futuros do CADE envolvendo associa¢des que organizam as competi¢des esportivas no Brasil.

Conforme demonstrado ao longo da pesquisa, o caso da imunidade antitruste do beisebol
¢ uma anomalia explicada por fatores histdricos e culturais muito especificos do contexto
americano. Na realidade, os aspectos em torno desse caso ndo contribuem, de modo relevante,
para o debate no Brasil acerca de possiveis imunidades antitruste concedidas as associagdes
esportivas que organizam as competigdes. Em suma, esse precedente paradigmatico originou-
se de uma nao subsuncdo do beisebol ao Sherman Act em Federal Baseball, a partir de uma
visdo da década de 1920 que a pratica do beisebol ndo envolvia o comércio interestadual,
elemento essencial para aplicacdo da legislagdo concorrencial federal sobre uma atividade
econdmica.

Ademais, a vigéncia desse precedente, mesmo que ndo de forma integral, pode ser
interpretada com base em dois conceitos interrelacionados: stare decisis € path dependence. O
primeiro ¢ representado pela forga dos precedentes para decisdes futuras (com maior énfase no
sistema da common law), principalmente quando as Cortes se sentem coagidas a manter um
entendimento, mesmo que os Juizes reconhecam que o precedente formado esta incorreto ou
causa alguma injustica.

Embora tenha sido evidenciado nos julgamentos de Toolson e Flood que haveria
comércio interestadual no desenvolvimento do negdcio que representa o beisebol e,
consequentemente, o Sherman Act seria aplicavel, esse reconhecimento ndo foi suficiente para
a reversao do precedente que inaugurou a imunidade antitruste ao beisebol. Além disso, a
manutengdo do precedente foi reforcada pela preocupacio exposta pela SCOTUS com os
efeitos retroativos que uma reversdo do entendimento geraria sobre condutas que foram
consideradas legais quando ocorreram, com a possibilidade de milhares de jogadores ajuizarem

agoes antitruste em face dos donos dos clubes.
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Por outra otica, o conceito economico do path dependence, amplamente utilizado nas
Ciéncias Sociais como Direito e Ciéncia Politica, também ajuda a explicar o fendmeno da
imunidade antitruste conferida ao beisebol nos EUA. Os trés estagios tipicos de um processo
de path dependence podem ser descritos como: (i) uma decisdo inicial contingente, tomada sob
condi¢des especificas e ndo necessariamente racionais ou eficientes; (ii) um processo de refor¢o
cumulativo, em que os beneficios do sistema crescem conforme sua adogao se amplia; e (iii)
um estado de lock-in, em que o sistema, mesmo reconhecidamente inferior, permanece
dominante porque os custos de mudanga sao considerados altos demais.

Desse modo, se o caso Federal Baseball fosse decidido em 1942, por exemplo,
provavelmente o beisebol seria reconhecido como uma forma de comércio interestadual e as
normas antitruste seriam aplicaveis em sua integralidade. Ademais, esse caso inicial
contingente também conta com a condicao especifica de ter sido recepcionado antes da edi¢do
do Judiciary Act de 1925, que conferiu a prerrogativa da Corte de decidir quais casos seriam de
relevancia nacional para serem julgados através do writ of certiorari. Desse modo, se esse caso
fosse em 1926, talvez ndo passaria no filtro para ser analisado pela Suprema Corte e a imunidade
antitruste do beisebol possivelmente nem teria sido discutida.

A sequéncia de decisdes sobre a mesma matéria, especificamente em Toolson e Flood,
representou um refor¢co cumulativo ao precedente da imunidade antitruste do beisebol. Por fim,
a forga do stare decisis na pratica judicial americana e a preocupacdo externada com as
consequéncias dos efeitos retroativos de possivel reversdo do entendimento geraram um estado
de lock-in. Mesmo com o reconhecimento posterior de que a decis@o no caso inicial ndo se
adequava aos contextos mais modernos, em que o comércio interestadual seria caracteristica
inerente a pratica do beisebol profissional, os custos de mudanca do entendimento consolidado
foram considerados altos demais.

Embora o estudo de caso ndo apresente ferramentas Uteis para a anélise de imunidades
antitruste de associacdes esportivas no contexto brasileiro, o levantamento jurisprudencial de
decisoes recentes do CADE pode ofertar indicativos relevantes para julgamentos futuros da
Autoridade.

Ha uma tendéncia pela aplicabilidade, em algum nivel, das normas antitruste no setor
esportivo, principalmente em fun¢do da transformacao das atividades esportivas em modelos
de negocio, com a natureza essencialmente econdmica. Contudo, importante considerar as
caracteristicas especificas do setor, que impdem uma abordagem juridica que considere

cuidadosamente a centralidade dos 6rgaos de governanga para sustentar a cooperagdo. Assim,
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mesmo praticas que aparentam anticompetitivas poderiam suscitar justificativas baseadas no
objetivo de equilibrio competitivo, por exemplo.

De crucial importancia para essa reflexao, destaca-se o voto relator do Conselheiro
Victor Fernandes no ambito do Processo Administrativo n® 08700.002160/2018-45, julgado em
2024, o qual apurou suposta pratica de influéncia a ado¢ao de conduta uniforme, por meio de
tabelamento de precos de frete e de proibi¢do de precificacdo abaixo do custo no mercado
nacional de servicos de transporte de cargas e logistica.

Em seu voto, o Conselheiro realizou um esfor¢o de sistematizacao dos entendimentos
do CADE sobre o tema da imunidade antitruste, com a proposta de pelo menos trés diretrizes
jurisprudenciais. Uma das diretrizes expostas evidencia a “impossibilidade, em regra, de o
CADE responsabilizar entes publicos ou mesmo pessoas juridicas de direito privado
reguladoras pela edicdo de atos normativos, quando essas entidades atuarem no exercicio
regular de suas competéncias definidas na Constituicdo Federal ou em lei em sentido formal.”

A partir dessa diretriz, abre-se uma possibilidade para argumentagdo de que associagdes
esportivas possam invocar a existéncia de imunidade antitruste na hipotese de eventuais
investigagdes sobre regulamentos criados pelo 6rgdo de governanga esportiva. Utilizando o
exemplo da CBF e a iminente criagdo das regras sobre fair play financeiro no futebol brasileiro,
se essa regulamentagdo for contestada pelo CADE por alguma razdo especifica, a CBF poderia
apoiar-se nessa diretriz indicada pelo Conselheiro Victor Fernandes como tentativa de evitar o
escrutinio da legislagdo concorrencial.

A CBF poderia citar a autonomia quanto a sua organiza¢dao e funcionamento, ndo
estando sujeita a ingeréncia ou interferéncia estatal ou privada, de acordo com a interpretagao
conjunta do art. 5°, XVII e XVIII e do art. 217, I, da Constituicdo Federal e a legislagao
desportiva federal. A Lei n° 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), em seu art. 26, expressa que
a autonomia ¢ atributo da organizagao esportiva em todo o mundo, a qual limita a atuagdo do
Estado e visa a assegurar que nao haja interferéncia externa indevida que ameace a garantia da
incerteza do resultado esportivo e da integridade do esporte.

Assim sendo, essa pesquisa reconhece, em linha com o exposto pelo Conselheiro Victor
Fernandes em diversas oportunidades, que ainda hd um longo caminho para o CADE consolidar
seus entendimentos acerca da interagdo entre o Direito Concorrencial e os esportes,
especialmente na delimitacao de possiveis imunidades antitruste. A expectativa de extracao de
licdes a partir do estudo de caso do beisebol nos EUA nao se tornou frutifera, devido aos fatores

muito especificos que condicionaram a criagdo desse precedente.
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No contexto brasileiro, embora as condenacdes recentes de entidades reguladoras, como
os conselhos profissionais, apontem para a inexisténcia de imunidades antitruste amplas as
associacdes esportivas enquanto reguladores internos, o levantamento jurisprudencial realizado
no presente trabalho revelou ser possivel a reivindicagdo de imunidade antitruste para
determinadas regulamentacdes criadas. Contudo, mesmo nessa hipotese, devera ser realizada
uma andlise caso a caso para avaliar se a regulamentacdo em questdo deriva do exercicio regular

das competéncias da associagao esportiva.
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