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RESUMO

Este trabalho analisa os processos de impeachment dos ex-presidentes Fernando Collor de
Mello e Dilma Rousseff sob a dtica das influéncias econdmicas que antecederam e
pressionaram suas deposicdes. Parte-se da hipdtese de que a crise econdmica ndo apenas
contribuiu para o enfraquecimento politico de ambos os mandatarios, mas também operou
como fator catalisador das rupturas institucionais, ao comprometer a legitimidade do
Executivo perante o Congresso e a sociedade civil. A pesquisa articula uma abordagem
interdisciplinar entre Direito, Economia e Ciéncia Politica, com o objetivo de compreender
como a frustragdo social frente ao declinio econdmico cria o ambiente propicio a mobilizagdo
social, a perda de base parlamentar e, por fim, ao afastamento presidencial. A partir da anélise
histérica, documental e doutrinaria, conclui-se que os impeachments, embora revestidos de
legalidade formal, foram profundamente marcados por dinamicas politicas impulsionadas por

contextos econdmicos adversos.

Palavras-chave: Impeachment. Crise economica. Colapso politico. Legitimidade.

Presidencialismo.



ABSTRACT

This thesis analyzes the impeachment proceedings of former presidents Fernando Collor de
Mello and Dilma Rousseff through the lens of the economic influences that preceded and
pressured their removal. It departs from the hypothesis that economic crises not only
contributed to the political weakening of both presidents, but also served as a catalyst for
institutional rupture by undermining the Executive’s legitimacy before Congress and civil
society. The research adopts an interdisciplinary approach, combining Law, Economics, and
Political Science to examine how social frustration in the face of economic decline creates
fertile ground for social mobilization, loss of legislative support, and eventual presidential
ousting. Based on historical, documentary, and doctrinal analysis, it concludes that although
the impeachments complied with formal legal procedures, they were deeply shaped by

political dynamics driven by adverse economic conditions.

Keywords: Impeachment. Economic crisis. Political collapse. Legitimacy. Presidentialism.
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INTRODUCAO

Desde que o Brasil adotou a Constitui¢do de 1988, a promessa democratica passou a
conviver com uma série de tensdes que revelam o quanto nossas instituigdes ainda caminham
sobre um terreno instdvel. Se por um lado conseguimos consolidar eleigdes regulares,
liberdade de imprensa e um Poder Judiciario atuante, por outro lado, assistimos a episodios
que colocam a prova a solidez do pacto constitucional — e talvez nenhum seja tdo
emblematico quanto os impeachments presidenciais. A queda de Fernando Collor de Mello,
em 1992, e de Dilma Rousseff, em 2016, escancararam que, por tras do rito juridico e da
retorica institucional, hd algo mais profundo em jogo: a capacidade do sistema politico de

sobreviver a ciclos de frustragao econdmica.

Este trabalho parte de uma pergunta simples, mas de efeitos complexos: o que leva um
presidente, eleito pelo voto direto, a ser afastado antes do fim de seu mandato? A resposta,
como se vera ao longo da pesquisa, nao estd apenas nos autos do processo, nas denuncias
apresentadas ou nas regras previstas em lei. Estd, sobretudo, na economia — na forma como
ela interfere no cotidiano das pessoas, na confianca dos parlamentares, na disposi¢cdo da
sociedade em tolerar ou ndo os erros de seus governantes. Quando a economia vai mal, ndo ha
carisma, promessa ou discurso que resista. E quando a crise aperta, o Congresso e a sociedade

encontram no impeachment uma forma de tentar reorganizar o que ja parecia desfeito.

A proposta aqui ¢ olhar para os impeachments de Collor e Dilma ndo como eventos
isolados, mas como o dpice de uma curva descendente que comeg¢a com a frustragdo
econdmica, passa pelo desgaste politico e desemboca na ruptura institucional. Ambos os
presidentes, cada um a seu modo, perderam a capacidade de entregar respostas minimas a
uma sociedade que, apesar de acostumada com dificuldades, tem limites claros quando o
Estado falha em garantir estabilidade e esperanga. O impeachment, nesse contexto, ¢ menos
uma punicdo e mais uma tentativa de recomeco — muitas vezes desordenado, as vezes

doloroso, mas sempre carregado de expectativas quanto ao que vira depois.

Do ponto de vista metodologico, este trabalho adota uma abordagem qualitativa,

descritiva e comparativa, com base em analise documental, bibliografica e institucional. A
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pesquisa parte da identificagdo de variaveis econOmicas centrais nos momentos que
antecederam os impeachments — como retragdo do PIB, inflagdo, desemprego, crise fiscal,
queda do investimento e erosdo da confianga dos agentes economicos. Em seguida, observa
como esses fatores repercutiram politicamente, afetando a capacidade dos governos de
sustentar aliangas no Congresso Nacional, em especial com o chamado “centrdo”. A partir
dessa triangulagdo entre economia, politica e instituicdes, o estudo propde uma interpretacao
critica do impeachment como sintoma de uma crise mais ampla de legitimidade

governamental.

Para sustentar essa leitura, recorre-se a fontes primarias — como os autos dos
processos, votos parlamentares, pareceres juridicos e decisdes do STF —, bem como a uma
bibliografia especializada em direito constitucional, economia politica, teoria democratica e
historia institucional brasileira. A obra de autores como Marcelo Neves, Luiz Fernando
Bandeira de Mello Filho, Paulo Brossard, Celso Furtado e Max Weber compde a espinha
dorsal tedrica da investigacdo, permitindo articular conceitos como constitucionalismo
periférico, legitimidade institucional, crise econdmica e julgamento politico. O recorte
temporal esta delimitado aos dois episédios de impeachment ocorridos apos a
redemocratizacdo, com foco nas condigdes que os antecederam e no modo como o discurso

juridico foi acionado para referendar um processo essencialmente politico.

A proposta aqui € olhar para os impeachments de Collor e Dilma n3o como eventos
isolados, mas como o &pice de uma curva descendente que comeca com a frustragdo
econdmica, passa pelo desgaste politico e desemboca na ruptura institucional. Ambos os
presidentes, cada um a seu modo, perderam a capacidade de entregar respostas minimas a
uma sociedade que, apesar de acostumada com dificuldades, tem limites claros quando o
Estado falha em garantir estabilidade e esperanga. O impeachment, nesse contexto, ¢ menos
uma punicdo e mais uma tentativa de recomeco — muitas vezes desordenado, as vezes

doloroso, mas sempre carregado de expectativas quanto ao que vira depois.

O ponto de partida desta andlise estd, portanto, na constatacdo de que a legitimidade de
um governo democratico, especialmente em paises como o Brasil, ndo se sustenta apenas na
legalidade do processo eleitoral. Ela depende da entrega concreta de condi¢des minimas de
vida, da manuten¢do do emprego, do controle da inflagdo, do acesso aos servigos publicos e

da percepcdo de que existe um rumo. Quando esses pilares deixam de existir, a confianga se
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esvai. E uma democracia sem confianga ¢ como uma ponte rachada: ndo importa o quanto

pareca firme por fora, uma hora ela cede.

A escolha por analisar os casos de Collor e Dilma se justifica, sobretudo, porque sao
os unicos afastamentos presidenciais efetivos apos 1988, mas também porque carregam em si
a marca de um mesmo processo: a crise econdomica como fermento da instabilidade politica.
Collor caiu sob o peso de um plano econdomico desastroso que congelou a poupanga das
familias e mergulhou o pais na recessao. Dilma perdeu sustentagdo ao tentar um ajuste fiscal
duro logo apds uma campanha eleitoral baseada em promessas opostas. Em ambos os casos, a
economia foi o pavio, a manifestacdo ¢ o oxigénio necessario, o desgaste politico foi o fogo,

e o impeachment, a explosao final.

Mas para entender de fato como esses processos se constroem, ¢ preciso olhar além da
economia em si. E preciso compreender como funcionam nossas institui¢des, como o
Congresso reage a perda de apoio popular, como a midia molda o debate publico, como os
protestos nas ruas influenciam os rumos da politica. E, sobretudo, ¢ preciso lembrar que
estamos falando de um pais que vive as voltas com suas proprias promessas: de justica, de

inclusdo, de desenvolvimento. A frustragdao dessas promessas cobra seu prego.

Por isso, este trabalho se propde a fazer um mergulho cuidadoso na relacdo entre crise
econdmica e impeachment no Brasil p6s-1988, com foco nos casos de Collor e Dilma
Rousseff. A metodologia utilizada passa por uma leitura interdisciplinar, combinando dados
econdmicos, analise institucional e interpretacdo politica. Mais do que repetir o que esta nos
livros, a intengdo aqui ¢ compreender o processo como um todo — com seus acertos, suas

distor¢des ¢, acima de tudo, suas ligoes.

No fundo, este ¢ um estudo sobre rupturas: rupturas de confianca, de governabilidade,
de projeto de pais. E também, em certa medida, uma reflexdo sobre os limites da nossa
democracia, sobre o quanto ela ainda depende de bons ventos econdmicos para se manter de
pé. Ao olhar com mais cuidado para esses dois impeachments, espera-se compreender nao s6
por que eles aconteceram, mas o que dizem sobre nds, sobre nosso sistema politico e sobre a
propria condicdo democratica em um pais ainda tdo desigual, tdo plural e tdo inacabado

socialmente.
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1. O IMPEACHMENT NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

1.1 A origem do instituto e sua evolucio

A concepcao moderna de limitacdo do poder estatal tem em John Locke um de seus
marcos fundacionais. Em sua obra Segundo Tratado sobre o Governo Civil, o autor distingue,
ainda que de forma embriondria, os poderes legislativo, executivo e federativo, sustentando
que a separacao dessas fungdes € necessaria a preservacdo da liberdade civil e ao
cumprimento do contrato social. Para Locke, o legislativo ¢ o poder supremo, mas deve atuar
de forma limitada, visando sempre ao bem comum e nunca de forma arbitraria. O executivo,
por sua vez, tem a missdo de executar essas leis, sendo igualmente submetido a limites
racionais ¢ legais. Essa estrutura embriondria serd refinada por Montesquieu, que
desenvolvera o principio da separagdo tripartite dos poderes — Legislativo, Executivo e
Judiciario — como mecanismo essencial de contencao e equilibrio institucional, fundamento
este indispensavel a compreensdo do regime presidencialista e das possibilidades e limites do

instituto do impeachment.

Quando retomamos autores classicos, em especial Montesquieu, podemos observar a
separacao de poderes um tanto quanto objetiva, clara e sistematica, onde o mecanismo de
descentralizacdo do poder que decorre do Estado ¢ fundamental para uma autoconteng¢do ou
contencdo estimulada uns pelos outros. Em O Espirito das Leis, Montesquieu delineia a
separacao dos poderes entre Legislativo, Executivo e Judiciario, um conceito que ainda hoje ¢
utilizado como base para o modelo republicano. Ele argumenta que essa divisao ¢ crucial para
a salvaguarda da liberdade politica, pois, embora cada poder opere de forma independente,

eles se mantém interligados, atuando como um sistema de freios e contrapesos mutuos.

Nesse sistema, onde o controle ¢ exercido de maneira ciclica, o Legislativo se incumbe
da elaboracgao das leis; ao Executivo, cabe a fun¢ao de executa-las; e ao Judiciario, a tarefa de
interpreta-las e dirimir os conflitos que delas emergem. A fungdo de fiscalizar os demais
poderes nao pertence exclusivamente a um unico Poder, mas ¢ compartilhada por todos no
sistema de freios e contrapesos (checks and balances), que constitui a esséncia da teoria da

separacao de poderes.
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Ainda que, no plano teérico, o modelo de separacdo de poderes se apresenta como um
arcabougo funcional, pleno e coerente — constituindo um dos pilares fundamentais do Estado
de Direito —, é no ambito da concretizacdo institucional onde foi necessario o
desenvolvimento de instrumentos de controle reciproco entre os Poderes. Nessa conjuntura, o
mecanismo do impeachment surge como uma expressdo singular do sistema de freios e
contrapesos, viabilizando a responsabilizacdo do lider do Poder Executivo através de um
processo que congrega prerrogativas tanto do Poder Legislativo quanto do Poder Judiciario.
Constitui-se, assim, em um elemento de estabilizagdo frente a potenciais distor¢des resultantes
da centralizagdo de poder na figura do chefe do Executivo, seja este um presidente ou um

primeiro-ministro, conforme o regime de governo adotado.

A génese do impeachment remonta a Inglaterra, onde o Primeiro-Ministro e outros
conselheiros da Coroa se tornaram passiveis de responsabilizagdo perante o Parlamento por
atos considerados contrarios ao interesse publico. Esse mecanismo emerge de um periodo de
fortalecimento do poder parlamentar em face da monarquia. Sua aplicacdo era restrita a altos
funcionarios da administragdo real, excluindo o monarca, que a época era tido como
juridicamente infalivel, seguindo o principio de que “the King can do no wrong™'. O caso
mais notorio de institucionalizagdo desse instrumento ocorreu em 1376, durante o célebre
Good Parliament, com o julgamento de Lord Latimer, que enfrentou acusagdes de corrupgao e
ma gestdo de recursos publicos, evidenciando o cardter penal do impeachment naquele
momento. Esse processo marca o inicio da sistematiza¢ao da responsabilizagdo politica de
agentes da Coroa pela Camara dos Comuns, com julgamento na Camara dos Lordes
(STEPHEN, 1883; BERGER, 1973), uma vez que a previsdo dos crimes era ampla e o

julgamento ndo era realizado por um juiz.

Com raizes fincadas no direito penal, o impeachment inglés trilhou um caminho

notavel ao longo dos séculos. De um mero instrumento punitivo, ele se tornou uma

'A expressdo the King can do no wrong representa um principio classico do direito constitucional britinico
segundo o qual o monarca ¢ juridicamente infalivel e, portanto, ndo pode ser responsabilizado por atos ilicitos.
Essa doutrina, historicamente ligada a ideia de soberania e a autoridade divina do rei, sustentava que somente os
ministros e conselheiros reais podiam ser responsabilizados por atos do governo, razéo pela qual o impeachment
desenvolveu-se como mecanismo de controle parlamentar voltado exclusivamente a esses agentes. Cf.
STEPHEN, James Fitzjames. A History of the Criminal Law of England. London: Macmillan, 1883, v. I, p.
135-140. Ver também BROSSARD, Paulo. O impeachment: aspectos da responsabilidade politica do Presidente
da Republica. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 24-25.
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peca-chave para manter o equilibrio entre os poderes na monarquia constitucional. Sua
relevancia estava na capacidade de resguardar o regime e os bens publicos dos desmandos
daqueles que, mesmo sem deter a soberania formal, exerciam o poder de fato, agindo como
verdadeiros governantes (ROTTA; PERES, 2021 p. 20, 21, 40, 52 e 56). E importante
destacar que, apesar de sua importancia histdrica e ligagdo umbilical com a Inglaterra, o
impeachment foi perdendo protagonismo no modelo inglés. Isso se deu com o surgimento e a
consolidagdo de mecanismos mais ageis e eficazes para gerenciar crises politicas, como a
mocao de censura ¢ o voto de desconfianca, que se mostraram mais adequados para os

desafios da governanca parlamentar.

O modelo inglés serviu de inspiragdo para a Constitui¢do dos Estados Unidos em
1787, uma decorréncia natural da ligacdo histdrica entre as nagdes. No cendrio americano, o
instituto foi cuidadosamente adaptado ao contexto republicano e presidencialista que hoje nos
¢ familiar. Essas adaptagdes resultaram em uma significativa restricdo do alcance do
impeachment, que passou a ser um instrumento de responsabilizagdo eminentemente politica,
com sangdes limitadas a perda do cargo e a inelegibilidade’. O Brasil incorporou o
impeachment em sua Constituicdo de 1824, prevendo a responsabilizacao politica dos
Ministros de Estado por crimes como trai¢do, suborno, abuso de poder e peculato.
Curiosamente, o imperador, enquanto chefe do Executivo, ndo era abarcado por esse

mecanismo.

No periodo imperial, sob a crescente influéncia das tradi¢cdes liberais e dos modelos
constitucionais estrangeiros, principalmente dos Estados Unidos e da Franga, o impeachment
surgiu como um instrumento focado inicialmente na responsabilizacdo exclusiva dos

Ministros de Estado. Estes podiam ser julgados pelo Senado por atos cometidos no exercicio

A Constituicdo dos Estados Unidos de 1787 adaptou o instituto do impeachment ao sistema presidencialista,
retirando seu carater penal e restringindo as sangdes a perda do cargo e a inabilitagdo para fungdes publicas,
estabelecendo um procedimento politico dividido entre a Camara dos Representantes (acusac¢do) ¢ o Senado
(julgamento). Essa estrutura influenciou diretamente o modelo adotado no Brasil a partir da Constitui¢do de
1891, com particular énfase na responsabilizacdo do Presidente da Republica por crimes de natureza politica e
institucional. Cf. ROTTA, Arthur Augusto; PERES, Paulo. Impeachment: histéria e evolucdo institucional.
Revista Direito GV, v. 17, n. 1, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2317-6172202115. Ver também:
CAMPOS, Luciano Ledo Machado de; FILHO, Carlito Cordeiro. Aspectos gerais sobre o instituto do
impeachment e a relevancia do contexto social no processo. Revista Direito & Realidade, v. 6, n. 5, p. 28-44,
2018. Disponivel em: https://revistas.fucamp.edu.br/index.php/direito-realidade/article/view/1326.


https://doi.org/10.1590/2317-6172202115
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de suas fungdes, conforme estipulado nos artigos 131 a 133 da Constituicdo outorgada por

Dom Pedro I, que transcrevo ipsis litteris para facilitar a compreensao:

“Art. 133. Os Ministros de Estado serdo responsaveis:

1. Por traicdo.

II. Por peita, suborno, ou concussao.

II1. Por abuso do Poder.

IV. Pela falta de observancia da Lei.

V. Pelo que obrarem contra a Liberdade, seguranga, ou propriedade dos Cidadaos.
VI. Por qualquer dissipag@o dos bens publicos.

Art. 134. Uma Lei particular especificara a natureza destes delictos, e a maneira de

proceder contra elles”

(BRASIL, 1824, p. 29).

Esse desenho institucional ja refletia uma tentativa de controle politico-administrativo
do Executivo em um contexto em que a figura do Imperador permanecia juridicamente
inviolavel, mas que os seus subordinados que emanavam o poder executivo poderiam ser
responsabilizados. Com a proclamacgdo da Republica e a promulgacdo da Constituicdo de
1891, o instituto foi ressignificado para se adequar rapidamente ao novo arranjo republicano,
permitindo a responsabilizagdo do proprio Presidente da Republica por crimes de

responsabilidade, nos moldes da Constituicdo dos Estados Unidos.

A previsdo do impeachment como mecanismo de controle interinstitucional buscava
garantir a estabilidade do sistema presidencialista recém-instalado, funcionando como um
contrapeso ao poder que naquele momento era concentrado no Executivo. O instituto do
Impeachment ganhou contornos notaveis depois da redemocratizacdo — acredito que ainda
ha um trauma social latente dos anos de chumbo da ditadura, e a sociedade possui um grande
receio de concentrar poder no executivo — desde entdo ganhou um papel de protagonismo no
sistema politico brasileiro, seja como instrumento de negociagdo entre o Congresso Nacional

e o Executivo ou utilizado para demonstrar a insatisfagao social em tempos de crise.
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Um dado da realidade que chama atencdo ¢ que pos redemocratizagdo com a
Constituicao de 1988, todos os presidentes da Republica que exerceram o cargo entre 1988 e
2024 foram alvo de pedidos de impeachment protocolados na Camara dos Deputados,
totalizando 339 denuncias nesse intervalo. Fernando Collor de Mello enfrentou 29 pedidos,
sendo 21 apresentados entre julho e agosto de 1992, resultando em seu impeachment, perda
do cargo e inabilitagdo por oito anos. Itamar Franco teve 4 denuncias, Fernando Henrique
Cardoso somou 24 pedidos (4 no primeiro e 20 no segundo mandato), e uma dentncia chegou
a ser votada em maio de 1999, sendo aprovada no plendrio. Luiz Indcio Lula da Silva
acumulou 37 dentincias nos dois primeiros mandatos e, ja em seu terceiro mandato (iniciado
em janeiro de 2023), foi alvo de 19 pedidos de impeachment até fevereiro de 2024° — um
numero superior ao registrado no inicio dos governos Collor e Bolsonaro. Dilma Rousseff
enfrentou 68 pedidos (14 no primeiro mandato e 53 no segundo), Michel Temer recebeu 31
dentncias, e Jair Bolsonaro acumulou 158 pedidos até janeiro de 2022, recorde no periodo,

mas seus processos ndo avangaram formalmente®.

Dessa forma, pode-se concluir que o instituto do impeachment, embora juridicamente
formalizado e evoluido, conserva uma esséncia politica fundamental, funcionando
hodiernamente como mecanismo de exce¢do quando instalado orientado pela logica da
confianga institucional e da contengdo reciproca entre os Poderes. No entanto, desde a
redemocratizagdo, os pedidos de impeachment tem sido utilizado ndo somente balizados na
norma e no ordenamento juridico, mas também como um instrumento que, por vezes, assume
a fungdo de protesto, expressando a voz ativa de parte da sociedade. Isso se alinha a propria
natureza do crime de responsabilidade e do julgamento, sendo essencialmente politico, como

veremos no proximo topico.

* MARZULLO, Luisa. Lula acumula 19 pedidos de impeachment na Cimara, mais do que o dobro de Bolsonaro
no mesmo periodo. O Globo, Rio de Janeiro, 21 fev. 2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/02/2 1/lula-acumula-19-pedidos-de-impeachment-na-camara-mais
-do-que-o-dobro-de-bolsonaro-no-mesmo-periodo.ghtml. Acesso em: 12 jun. 2025.

* Dados compilados pela Coordenagdo de Relacionamento, Pesquisa e Informagdo — Centro de Documentagio e
Informagdo da Camara dos Deputados. Guimaraes, 2022, p. 184.
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1.2 A configuracio constitucional do crime de responsabilidade

No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilizagdo por crimes de
responsabilidade alcanca diversas autoridades publicas no plano federal, como o presidente da
Republica, os ministros de Estado, o advogado-geral da Unido, os ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores, o procurador-geral da Republica, além dos
conselheiros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
os comandantes das Forcas Armadas e os chefes de missdo diplomatica no exterior. Essa
previsdo também se estende as esferas estaduais e municipais, com variagdes conforme cada
ente da federacdo. Nos estados e no Distrito Federal, estdo sujeitos a esse tipo de infragcdo os
governadores, seus secretarios, magistrados estaduais, membros do Ministério Publico e, no
ambito municipal, os prefeitos, todos passiveis de responsabilizagdo conforme os dispositivos

legais aplicéveis a suas fungdes.

A concepcdo do crime de responsabilidade como infracdo politico-administrativa
possui raizes no direito constitucional comparado, e aqui voltamos a origem do instituto no
modelo britanico, onde os conselheiros da Coroa podiam ser julgados pelo Parlamento por
condutas prejudiciais a ordem do Estado, ainda que ndao configurarem crimes penais
tipificados. Essa logica foi posteriormente absorvida e reformulada nos sistemas
presidencialistas modernos, como o dos Estados Unidos e, mais tarde, do Brasil. Nesses
modelos, consolidou-se a distingdo entre o crime comum — sujeito a jurisdi¢ao penal — e o
crime de responsabilidade, de natureza politica, afinal a apuracdo e julgamento ¢ de
competéncia do Poder Legislativo, sendo limitada ao Poder Judiciario a andlise

procedimental.

A Constituigdo Federal de 1988 preserva essa distingdo ao tratar, em seu artigo 85, dos
crimes de responsabilidade como atentados a Constituicao e aos principios fundamentais da

Republica:

“Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que

atentem contra a Constitui¢do Federal e, especialmente, contra:
I — a existéncia da Unido;

I — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério

Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagao;
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IIT — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV — a seguranga interna do Pais;

V — a probidade na administragao;

VI — a lei orgamentaria;

VII — o cumprimento das leis e das decisoes judiciais.

Paragrafo tinico. Esses crimes serdao definidos em lei especial, que estabelecerd as

normas de processo ¢ julgamento”

(BRASIL, 1988).

No artigo 86 da Constitui¢do ficou estabelecido o rito politico-processual para
apuracdo dos crimes de responsabilidade e dos crimes comuns em que pode incorrer o

Presidente da Republica:

“Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tergos da
Céamara dos Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal, nas infragdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos

crimes de responsabilidade.
§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas funcdes:

I — nas infragdes penais comuns, se recebida a denlincia ou queixa-crime pelo

Supremo Tribunal Federal;

IT — nos crimes de responsabilidade, apos a instauracdo do processo pelo Senado

Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver
concluido, cessard o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular

prosseguimento do processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenga condenatoria, nas infragdes comuns, o

Presidente da Republica ndo estara sujeito a prisdo.

§ 4° O Presidente da Reptiblica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser

responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungoes.”

(BRASIL, 1988).
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1.3 A interpretacio doutrinaria e jurisprudencial do julgamento politico

A Lei n.° 1.079, de 1950, regulamenta esse dispositivo constitucional, especificando
em seu artigo 4° que os crimes de responsabilidade sdo “os atos do Presidente da Republica
que atentarem contra a Constitui¢do Federal”, classificando-os em diversas categorias, como
os que violam a probidade administrativa, a lei or¢amentaria e os direitos individuais. O
processo, embora estruturado com garantias juridicas, visa a protecdo institucional e a
preservacao do pacto republicano, € nao a aplicagdo de sangdes penais. Por isso, ndo impoe
pena privativa de liberdade, mas sim sanc¢des de natureza politica, como a perda do cargo e a
inabilitagdo para fungdes publicas por 8 anos, o ponto nevralgico da Lei ¢ proteger as

instituig¢des.

Apesar de formulada em contexto constitucional superado, a norma nao foi revogada
pela Constituicdo de 1988, sendo recepcionada em seus aspectos materiais. O Supremo
Tribunal Federal reconheceu, contudo, que suas disposi¢des processuais devem ser
reinterpretadas conforme os principios constitucionais atuais, como o contraditorio e a ampla
defesa (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016, ADPF 378). Essa defasagem temporal
tem gerado lacunas, notadamente nos processos de 1992 e 2016, cujo rito foi definido em
grande parte pela jurisprudéncia do STF, veremos adiante como essa importante decisdo

estabeleceu parametros procedimentos em um processo de impeachment.

A Lei n.° 1.079/1950 ¢ a terceira lei desse tipo na histéria do Brasil, sucedendo a lei
imperial e a Lei n.° 30, de 8 de janeiro de 1892. Sua elaboragdo, assim como as anteriores,
sempre foi marcada por tensdes institucionais e debates acirrados entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo. Curiosamente, a lei foi pensada para impor freios ao Presidente da
Republica, havendo quem a veja como uma tentativa de “parlamentarizacdo clandestina do

impeachment™, dando maior margem de controle ao Congresso Nacional sobre o Executivo.

Na doutrina classica, Paulo Brossard ¢ enfitico ao afirmar que “o crime de
responsabilidade ndo ¢ crime penal, em sentido proprio; ¢ infragdo politico-administrativa”

(BROSSARD, 1992, p. 75), salientando que, embora o julgamento pelo Senado Federal se

> Expressdo formulada por Rafael Mafei de Queiroz, que também recorre a nogdo de “contrabando
parlamentarista” para designar o aumento do controle exercido pelo Parlamento, por meio da Lei de Crimes de
Responsabilidade.
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submeta a formas juridicas minimas, sua esséncia ¢ politica. Para o autor, o impeachment
constitui um instrumento excepcional de defesa da ordem constitucional, voltado a conter
desvios funcionais graves do Presidente da Republica que comprometam o equilibrio entre os
poderes ¢ a estabilidade institucional. Nesse sentido, trata-se de um mecanismo de excegao,
cuja utilizacdo deve ser restrita e legitimada por elementos de gravidade politica e

institucional, ndo apenas juridica.

Autores como Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho ressaltam que o julgamento por
crimes de responsabilidade, ainda que revestido de forma juridica, envolve um juizo politico
que extrapola a mera legalidade formal. Segundo o autor, o impeachment ¢ “juriforme”, isto &,
estruturado segundo o modelo de um processo judicial, mas com natureza essencialmente
politica, pois “O carater juriforme do impeachment obriga a obediéncia ao devido processo
legal, exige o oferecimento adequado do direito de defesa e a previsibilidade de um rito,
muito embora o mérito da decisdo seja essencialmente politico e ndo sindicavel ao controle
jurisdicional.” (BANDEIRA DE MELLO FILHO, 2024, p. 119). Nessa perspectiva, a
esséncia do instituto reside na ruptura do vinculo de confianca politica entre o chefe do
Executivo e o Parlamento, o que justifica sua apreciagdo por um 6rgao representativo, como o
Senado Federal, e ndo pelo Poder Judiciario, ja que se trata de uma avaliacdo de conveniéncia

institucional e de governabilidade que escapa a racionalidade estrita da jurisdi¢do.

A partir da analise dos episddios de 1955, 1992 e 2016, o autor conclui que a perda de
apoio politico e parlamentar ¢ o fator efetivamente decisivo para a deflagragdo e o éxito do
processo de impedimento, mais do que a existéncia objetiva de uma infra¢do a norma legal. O
impeachment, nesse contexto, passa a refletir um momento de ruptura do consenso politico
em torno da lideranca presidencial, sendo o julgamento no Senado a expressdo formal dessa

crise (BANDEIRA DE MELLO, 2024, p. 220-221).

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n.° 378, quando a Corte, ao deliberar sobre o rito do impeachment da presidente
Dilma Rousseft, reconheceu sua natureza politico-juridica. O STF decidiu que o processo
deve observar os principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e da
motivagdo, mas enfatizou que o juizo de mérito realizado pelo Senado ¢ de natureza politica e,

por isso, discricionario dentro dos limites constitucionais (BRASIL, STF, ADPF 378, 2016).
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Diante desse quadro, ¢ possivel afirmar que os crimes de responsabilidade ocupam
uma zona hibrida entre o direito e a politica. Embora possuam tipificagdo legal e exijam a
observancia de garantias procedimentais, sua configuracdo e julgamento estdo fortemente
influenciados por fatores de natureza politica, como a correlacdo de forcas no Congresso
Nacional, a legitimidade do governo e a confianca institucional, mas esse estudo vai dar um
passo atras, partiremos da analise econdmica para observar que o Congresso € mutavel e
pende para o impeachment a depender do desempenho econdmico do governo em questao.
Uma frase comum entre os cientistas politicos ¢ “se a economia vai bem, a reelei¢do ¢

296

garantida™ mais que isso, podemos observar que se a economia vai mal, a sombra de um

impeachment comeca a pairar sobre o Palacio do Planalto.

A coesdao da base parlamentar de um governo vai depender de como esse governo
performa na economia, o equilibrio da coalizdo politica encontra seu ponto de inflexdo no
chamado “centrdo™, bloco parlamentar heterogéneo que tende a apoiar o governo
incumbente, mais por interesses de manutencdo de poder do que por alinhamento ideologico.
O “centrao” ndo costuma se estabelecer com ao lado de governos perdedores e se ele muda de
lado ¢ porque possui a garantia que este governo nao tera sucesso eleitoral € uma crise
econdmica quase sempre precede essa ruptura, desgastando o governo até chegar no apice que

¢ a abertura do processo de impeachment.

Anibal Pérez-Linan, sintetiza todo esse processo afirmando que o impeachment na
América Latina deve ser compreendido como uma ferramenta de resolucdo de crises
institucionais, frequentemente mobilizada quando os presidentes perdem apoio politico e
enfrentam erosdo de legitimidade. Nesses casos, mais do que a comprovagdo objetiva de
crimes de responsabilidade, o que predomina ¢ a 16gica da governabilidade e da estabilidade

do regime democratico (PEREZ-LINAN, 2007).

® CARREIRAO, Yan de Souza. Avalia¢io do Governo e “Voto Econdmico”. , n. 48, p. 213-232, 1999.

7 “Centrdo” é uma expressdo utilizada no cenario politico brasileiro para designar um grupo informal e
heterogéneo de parlamentares, geralmente de partidos de centro e centro-direita, que se articulam em torno da
obtengdo de cargos, verbas e influéncia na administra¢do publica, independentemente de alinhamento ideologico
programatico. Sua atuagdo costuma ser orientada por interesses pragmaticos e pela busca de vantagens
politico-institucionais, exercendo papel decisivo na formagao de maiorias no Congresso Nacional. A origem do
termo remonta a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, quando um bloco de parlamentares
conservadores uniu-se para barrar pautas progressistas e influenciar os rumos do texto constitucional,
consolidando-se desde entdo como forga de barganha no processo legislativo.
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2. CRISE ECONOMICA E A INSTABILIDADE POLITICA

2.1 Relacio entre economia e legitimidade institucional

A andlise da legitimidade institucional em regimes democraticos contemporaneos
exige observar os aspectos econdmicos. Um governo se mantém firme ndo sé seguindo as
leis, mas também atendendo as necessidades basicas da populagdo para manter o minimo de
coesdo parlamentar. Em paises como o Brasil, marcado por uma profunda desigualdade
histérica e latente, com ciclos de dependéncia externa e vulnerabilidades institucionais, a

legitimidade das institui¢des politicas, depende também de fatores economicos.

Para Max Weber, em Economia e sociedade: fundamentos da sociologia
compreensiva, a legitimidade vem da crenga em uma ordem preexistente. Mas nao basta s6 a
lei ou possuir um lider carismatico; o Estado precisa garantir o basico para as pessoas. Se a
economia vai mal, a confianca diminui. Nesse sentido, a legitimidade adquire um carater
pragmatico: a populacdo tende a aceitar a autoridade estatal enquanto percebe que o governo
consegue promover crescimento, estabilidade e inclusdo. Quando esses pilares falham, as

narrativas de ruptura ganham terreno.

A teoria desenvolvimentista brasileira, especialmente na obra de Celso Furtado, ja
apontava para essa interdependéncia entre economia e a estrutura institucional. Para ele, ser
um pais subdesenvolvido ndo era s6 ter uma economia fraca, mas também todo um jeito de
organizar a sociedade e a politica que impede o pais de criar o seu proprio caminho. Quando o
governo nao consegue resolver de verdade os motivos da pobreza e da desigualdade, as
pessoas passam a confiar menos nas institui¢des politicas. E quando o pais enfrenta momentos
dificeis, essa falta de forca das institui¢des fica ainda mais evidente. Furtado entendia que
modernizar a economia, sem mudar também as estruturas politicas, podia causar problemas e

dificuldades que prejudicam a democracia (FURTADO, 2007).

No mesmo sentido, autores ligados & economia politica institucionalista como Hyman
Minsky oferecem importante chave de leitura. Embora sua teoria tenha como foco principal as
dindmicas financeiras, ela permite uma transposi¢do para o campo politico. Minsky parte da
constatacdo de que os ciclos de euforia e colapso sdo inerentes ao capitalismo financeiro e

que, em momentos de crise, as expectativas racionais sdo substituidas por panico, retracdao de
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investimentos e instabilidade sistémica. No plano politico-institucional, um raciocinio
analogo pode ser estabelecido: diante da faléncia das promessas econdmicas, o sistema
politico sofre um colapso de legitimidade. Em outras palavras, a quebra de confianga no
funcionamento da economia transfere-se para as instituigdes estatais, tornando-as vulneraveis
a pressoes excepcionais, como o impeachment, a judicializagdo da politica ou o apelo

populista (MINSKY, 2010).

Essa fragilidade se manifesta de maneira ainda mais evidente em cendrios menos
favorecidos. Marcelo Neves, ao desenvolver a ideia de ‘“constitucionalismo periférico”,
sustenta que, em nagdes a margem do cenario global, a exemplo do Brasil, o Direito
Constitucional atua num cendrio de grande pressdo, onde se acumulam expectativas elevadas
e se observa uma escassez de instituicdes que funcionem de fato. Nesse contexto, a ordem
juridica se v€ constantemente dividida entre o que promete em teoria € 0 que consegue
realizar na pratica. A credibilidade das instituigdes se mantém, portanto, de forma fragil,
sobretudo em momentos de crise econdmica. O declinio da economia agrava as dificuldades
jé& existentes, e a perda de legitimidade do governo pode levar ao acionamento de medidas
legais extremas sob forte influéncia da populacao (NEVES, 201, p. 113-153), como se viu nos

processos de impeachment de Collor e Dilma.

Um aspecto crucial a ser notado ¢ que, em tempos de grave instabilidade econdmica,
ha um desvio do julgamento politico valido — fundado na deliberacdo racional e no devido
processo legal — para o juizo politico-emocional, amplificado por narrativas midiaticas e
demandas difusas por moralidade publica®. O campo politico torna-se fértil para a retorica de
combate a corrup¢do, mesmo quando os elementos juridicos ndo estdo plenamente
consolidados. O cenario politico se torna propicio para discursos de combate a corrupgao,
mesmo quando os elementos juridicos ndao estdo plenamente consolidados. Assim, a
legitimidade ndo ¢ apenas minada pelos erros na gestio da economia, mas também ¢&
transferida para outros focos de poder — como o sistema judiciario, a promotoria, ou areas
militarizadas da seguranga, sendo comum a idade de lei e ordem se sobrepondo ao pleito —

que comecam a ser encarados como detentores de uma autoridade ética reparadora. A crise

8 Como o caso da operacdo lava-jato, onde havia um grande clamor popular por respostas € o devido processo
legal foi suplantando em nome de dar uma resposta a sociedade dos problemas que estavam perdurados no
cendrio politico-econdmico.
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econdmica, portanto, move os pontos de aceitacdo do poder politico oficial para outras areas
de atuagdo publica, o que transforma intensamente a harmonia entre os poderes ¢ os alicerces
da ordem constitucional, a populacdo ndo enxerga alternativa na maquina publica e decide

langar uma ferramenta na engrenagem.

A legitimidade das instituicdes se mostra, assim, algo multifacetado, onde a economia
tem peso crucial. O pacto democratico vai além de elei¢des constantes e 6rgdos operando; ele
pede por resultados visiveis. Quando o desempenho econdmico fracassa, a legitimidade
politica enfraquece, e os dispositivos constitucionais sdo reinterpretados sob uma logica de
excepcionalidade, muitas vezes sob forte pressdo da opinido publica e da midia. Esse
fenomeno revela o quanto o equilibrio entre legitimidade formal (juridica) e legitimidade
material (economica e social) ¢ essencial a sobrevivéncia das democracias, sobretudo em

Estados periféricos.

Dessa forma, a compreensdo da relagdo entre economia e legitimidade institucional &
essencial para interpretar os processos de impeachment como fendmenos que ultrapassam o
campo juridico-formal. O impeachment, nesses termos, ndo ¢ apenas um mecanismo de
responsabilizacdo, mas também um instrumento de recomposi¢do da ordem politica em

contextos nos quais o colapso econdmico solapa as bases materiais da autoridade democratica.

2.2 Instabilidade sistémica e colapso de governabilidade

Em democracias, para que um governo consiga efetivamente conduzir o pais, € crucial
nao soO ter sido eleito de forma justa, mas também contar com instituigdes solidas que deem
suporte a criagdo e implementacdo de politicas. Quando a economia enfrenta dificuldades,
essa solidez se abala, levando a um enfraquecimento das relagdes entre partidos, queda na
aprovacdo da populagdo e problemas no funcionamento do governo. Em nac¢des como o
Brasil, onde o presidente precisa formar aliangas para governar, a pressao entre o direito de
governar por ter sido eleito e a real capacidade de fazer o governo funcionar se torna ainda

maior em momentos de crise economica.

Malloy (1993) destaca que governar exige duas capacidades basicas: (i) identificar
problemas e formular politicas; (i1) implementar essas politicas convertendo apoio politico em

acdo executiva. Quando a crise econdmica reduz receitas, paralisa cadeias produtivas e agrava
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desemprego, ambos o0s aspectos sofrem impacto — enfraquecendo aliangas e minando

confianga social, base da sustentacdo politica.

A estabilidade institucional em regimes democraticos ¢ fortemente condicionada a
capacidade do sistema politico de manter-se funcional frente a pressdes sociais, econdomicas e
simbdlicas’. No entanto, essa estabilidade é frequentemente ameacada por fendmenos de
instabilidade sistémica, nos quais a sobrecarga de demandas e a escassez de mecanismos
eficazes de absorcdao institucional das crises culminam em uma perda progressiva da

capacidade de governar — ou seja, em um colapso de governabilidade.

O colapso de governabilidade ndo implica necessariamente uma ruptura constitucional
no sentido estrito, mas uma reconfigura¢ao da funcionalidade do sistema politico, que passa a
operar sob uma logica de excecdo. Instrumentos como o estado de defesa, o uso intensivo de
medidas provisérias, a intervengdo federal ou mesmo o impeachment tornam-se saidas
juridicas para uma crise essencialmente politica e sistémica. A governabilidade, nesse
contexto, ndo ¢ apenas uma questdo de maioria legislativa, mas da capacidade do Estado de
estabilizar expectativas e responder a crises econdmicas, que inevitavelmente se transformam

em crises sociais, com legitimidade.

Essa situagdo se agrava em regimes presidencialistas como o brasileiro, que dependem
de coalizdes partidarias. No Brasil, a diversidade de partidos exige uma constante composi¢ao
para garantir o apoio do parlamento, o que acarreta custos. Enquanto em sistemas
parlamentaristas existem mecanismos mais ageis para a troca de governo (como a mogao de
censura ou a dissolugdo do parlamento), em modelos presidencialistas, uma ruptura mais
dréstica, como o impeachment, torna-se uma via de mao Unica. (ABRANCHES, 1988, p.

7-16).

Nesse cenario, 0 maior perigo ¢ que a excegdo se torne regra. Quando medidas
extraordindrias viram rotina na politica, o que acontece ¢ um esvaziamento da prépria
democracia, banalizando as rupturas institucionais. No Brasil, essa banaliza¢do ¢ ainda mais

propensa devido a fragilidade das nossas instituigdes, ao papel central que o Judiciario

° Como um simples protesto contra o aumento das passagens em Sdo Paulo que tomam outros contornos com a
jornadas de 2013, basicamente o povo decidiu que “tudo” estava errado e os protestos perderam sua
caracteristica originaria.
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assumiu — ja que, no fim das contas, “tudo estd na Constituicdo” — e a um ambiente politico
extremamente dividido, o que torna a governabilidade sempre instavel e sujeita a crises, sejam

elas parciais ou totais.

Em sintese, a instabilidade sistémica e o colapso da governabilidade ndo devem ser
vistos como excegdes histdricas, mas como parte da gramatica do constitucionalismo
periférico. Compreendé-los em sua dimensdo estrutural — e ndo apenas conjuntural — ¢
fundamental para analisar os mecanismos de controle e ruptura presentes nas democracias
contemporaneas, especialmente nos paises em desenvolvimento. Essa leitura tedrica permite,
posteriormente, uma abordagem mais precisa dos casos concretos, como os impeachments de

presidentes no Brasil p6s-1988.

2.3 Constitucionalismo periférico e Crise

Entender as crises que afetam as instituicdes em paises em desenvolvimento requer
que se va além das tradicionais ideias do constitucionalismo liberal, moldadas pelas realidades
historicas e pelas estruturas das nagdes mais ricas do mundo. A teoria do constitucionalismo
periférico, criada por Marcelo Neves, comeca notando que existe um desencontro
fundamental entre a maneira como as leis € a constituicdo sao escritas nesses lugares € como
elas realmente funcionam na pratica. Essa ¢ uma situacdo onde os sistemas sociais nao
trabalham juntos de forma equilibrada, mostrando que leis modernas existem lado a lado com

costumes antigos e praticas que s6 olham para si mesmas.

Como observa Marcelo Neves, a constitucionalizagdo simbdlica como alopoiese'® do
sistema juridico ¢ um problema fundamentalmente ligado & modernidade periférica. A fungao
simbodlica da Constitui¢do, nesse contexto, ndo reside na realizacdo normativa de suas
disposi¢des, mas na constru¢do de uma fachada de legitimidade que encobre a precariedade
institucional e a inefetividade dos direitos. Trata-se, segundo o autor, da figura da

“constituicdo-alibi”, uma carta que ndo ordena a realidade, mas que ¢ evocada

10 Alopoiese ¢ um conceito originado na biologia, em contraposi¢do a nog¢do de autopoiese, que designa
sistemas capazes de se autoproduzirem com base em seus proprios elementos. No contexto juridico, Marcelo
Neves adapta essa nocdo para descrever a perda de autonomia do sistema juridico, que passa a depender de
elementos externos — como o sistema politico ou econdmico — para funcionar. Trata-se, portanto, de um
Direito que ja ndo se autorreproduz, mas que ¢ produzido e controlado a partir de fora, dissolvendo suas
fronteiras e comprometendo sua funcdo normativa propria. (NEVES, 2011, p. 113-129).
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discursivamente por agentes do poder para justificar tanto a manuten¢do do status quo quanto,

em certos momentos, a sua radicalizagao.

Essas dindmicas estruturam o funcionamento institucional na modernidade periférica,
onde a promessa constitucional ¢ frustrada por uma ordem concreta seletiva, desigual e
personalizada. O Direito, em vez de generalizar expectativas normativas, torna-se linguagem
de consagracdo ideoldgica ou de bloqueio da critica. Neves adverte quanto aos riscos da
subordinagdo heteronomizante do sistema juridico ao codigo primario do poder, estruturado
na logica da superioridade e da inferioridade, o que compromete ndo s6 a autonomia do
Direito, mas também dissolve as fronteiras entre o sistema juridico e seu meio ambiente

social.

A teoria do constitucionalismo periférico, assim, denuncia a fragilidade das
democracias formais em contextos de alta desigualdade social e baixa autonomia
institucional. Em vez de ordenadora, a Constitui¢do passa a ser campo de disputas simbolicas,
onde elites e grupos sociais mobilizam seu prestigio retorico para legitimar projetos de poder
antagonicos. Esse uso instrumental da linguagem constitucional pode se expressar, por
exemplo, na mobilizagdo seletiva de institutos como o impeachment, o estado de excecao ou a

judicializa¢do como estratégia de controle institucional.

Desse modo, a crise ndo se apresenta como um momento patologico do sistema, mas
como uma caracteristica estrutural das ordens constitucionais periféricas. Como aponta

Neves, a pratica juridica do chamado “sobrecidaddo™"!

¢ a de utilizar, abusar ou rejeitar a
Constituicdo conforme a constelacdo concreta de interesses politicos. A fungdo simbolica da
Constituicao ¢ acionada tanto para impedir mudancgas quanto para legitimar promessas futuras
que jamais se concretizam. O horizonte normativo esvanece, ¢ a Constituicao transforma-se

num repositorio de retdricas concorrentes.

Esses conceitos — constitucionalizacdo simbolica, alopoiese, sobreintegracdo e

sobrecidadania — tornam-se especialmente visiveis em contextos de crise econdomica, quando

! Sobrecidaddo ¢ a figura conceitual elaborada por Marcelo Neves para designar individuos ou grupos sociais
que, embora formalmente sujeitos as normas do ordenamento juridico, desfrutam de uma posi¢do de
superioridade pratica, operando a margem ou acima das regras que regem os demais. (NEVES, 2011, p.
113-129).
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o tecido institucional j& fragilizado revela de forma aguda suas assimetrias estruturais. Em
momentos de retracdo econdmica, o sistema juridico perde ainda mais sua autonomia, sendo
capturado por imperativos politicos e econdmicos imediatos, como ajustes fiscais, reformas
emergenciais e contengdo de direitos sociais. A Constituigdo, longe de servir como
instrumento de contencdo e ordenagdo, ¢ reinterpretada seletivamente por agentes publicos e
privados que ocupam posicdes de sobrecidadania, moldando-a aos seus interesses
conjunturais. A crise, assim, ndo apenas acelera o processo de alopoiese do Direito, como
acentua sua fungdo simbdlica: direitos sdo reafirmados no plano discursivo enquanto sdo
esvaziados na pratica. Esse cendrio impde, portanto, uma pergunta central para a analise que

se segue: afinal, o que € uma crise economica?

2.4 O que caracteriza uma Crise Economica?

A palavra “crise” tem origem no grego antigo "krisis", que significava, em seu uso
mais primitivo, um momento decisivo — aquele instante que definia se o desfecho de algo
seria positivo ou negativo. Na medicina grega, por exemplo, esse termo indicava a fase crucial
da evolucao de uma doenca. Mais tarde, foi incorporado a outras areas do saber, como a
economia, para representar periodos de desequilibrio agudo, em que decisdes urgentes e

estruturais se fazem necessarias.

Uma crise econdmica surge quando a economia deixa de operar do jeito que
costumava ¢ de uma forma mais duradoura do que uma mera instabilidade. E um momento
turbulento, marcado por uma queda na produgdo, mais gente sem emprego, menos compras €
investimentos em baixa, podendo até levar a grandes problemas financeiros. O Dicionario
Houaiss ainda acrescenta que uma crise econdmica normalmente causa impactos importantes
na sociedade e na politica, mudando a vida das pessoas e a estabilidade do governo de um

pais.

Essas fases criticas da economia ndo surgem repentinamente. Na maioria das vezes,
elas sdo antecedidas por sinais de alerta: crescimento do endividamento, déficits fiscais
recorrentes, bolhas de crédito, desequilibrios cambiais ou mesmo tensdes geopoliticas. Tais
elementos, quando negligenciados, acabam por comprometer o funcionamento dos mercados

e exigem respostas rapidas para conter o avango da deterioragdo econdmica.
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Uma das caracteristicas mais marcantes de uma crise econdmica ¢ a acentuada queda
do Produto Interno Bruto (PIB). Embora a retragdo da atividade econdmica por dois trimestres
consecutivos ja configure uma recessao técnica, os efeitos tornam-se sist€émicos quando essa
queda se prolonga ou atinge patamares superiores a 6% em um periodo de dois anos,
indicando danos mais profundos a estrutura economica. A isso se soma o crescimento rapido
do desemprego. A medida que empresas fecham as portas ou suspendem investimentos, o
mercado de trabalho sente o impacto, e a taxa de desemprego pode ultrapassar os 10%,
agravando ainda mais o quadro social. Essa situagdo ¢ intensificada quando cresce o nimero
de pessoas desempregadas por longos periodos, o que sinaliza uma dificuldade persistente de

recuperacao.

Em paralelo, a confianca dos agentes econdmicos se abala. A incerteza toma conta das
decisdes empresariais e familiares: bancos, investidores e consumidores reduzem seus gastos,
adiam projetos e passam a operar com cautela, o que afeta diretamente o crédito, o
investimento e o consumo. O reflexo imediato disso é a diminui¢do nas vendas, o encalhe de
produtos, a necessidade de rever pregos e estoques. Os problemas espalham-se também pelo
sistema financeiro, que pode sofrer com o aumento da inadimpléncia, a retragao do crédito e,

em casos extremos, situacoes como corrida bancaria e faléncias de instituicoes.

Todo esse cenario alimenta tensdes politicas e sociais. A populagdo, impactada pela
perda de renda e de perspectivas, tende a se mobilizar, pressionando governos e institui¢des. E
comum que a instabilidade econdmica se desdobre em protestos, queda de popularidade de
governantes e um ambiente politico conturbado. Por fim, as crises podem vir acompanhadas
tanto de inflacdo elevada — corroendo salarios e gerando descontrole nos precos — quanto de
deflacdo persistente, sinal de que o consumo e a producdo estdo profundamente retraidos.

Ambos os casos apontam para um desequilibrio perigoso entre oferta ¢ demanda.

Ao olhar para momentos marcantes da histdria econdmica, ¢ possivel entender como
os efeitos de uma crise se entrelagam de maneira complexa. A Grande Depressao de 1929, por
exemplo, ndo foi apenas uma queda estatistica: foi uma experiéncia vivida por milhdes de
pessoas que enfrentaram o colapso de mercados, a perda de empregos, a inseguranca
alimentar e uma sensacdo coletiva de colapso. O PIB norte-americano encolheu
drasticamente, ¢ o desemprego alcangou propor¢des jamais vistas até entdo. Anos mais tarde,

a crise financeira de 2008 mostrou que, mesmo em tempos modernos, sistemas bancarios
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sofisticados podem ruir em poucos meses, puxando com eles cadeias inteiras de produgdo e

consumeo.

Para além dos exemplos historicos, os nimeros que costumam aparecer em estudos de
instituicdes como o Fundo Monetério Internacional e a OCDE servem como uma espécie de
termOmetro da gravidade da situagdo. Nao ¢ s6 uma queda de 4% no PIB em um ano que
assusta — ¢ o que essa queda representa: negocios fechando, trabalhadores sendo
dispensados, familias adiando projetos de vida. Quando o desemprego sobe mais de dois
pontos percentuais em pouco tempo, ou quando a inflacdo passa dos 10% ao ano em paises
que costumam ter estabilidade, o sinal estd dado. O mesmo vale quando vemos que mais de
um quinto da forca de trabalho est4 subutilizada, ou que boa parte dos desempregados ja nao

consegue retornar ao mercado por longos periodos.'

A situagcdo se agrava ainda mais quando os mercados financeiros reagem com
violéncia. Uma desvalorizacdo cambial em torno de 30%, ou uma queda acentuada nas bolsas
de valores em poucos meses, revela que a confianca — esse elemento tdo intangivel e, ao
mesmo tempo, tdo decisivo — foi abalada. Se o crédito seca e a inadimpléncia cresce, as
engrenagens da economia comecam a travar'®>. Mais do que as estatisticas em si, o que define
uma crise ¢ esse pano de fundo em que expectativas sdo desfeitas, planos sdo interrompidos e
a sensa¢do de instabilidade toma o lugar da previsibilidade. E essa perda de confianga
generalizada que torna o processo de recuperagdo tao dificil, mesmo quando medidas de

estimulo ja estdo sendo aplicadas.

E possivel perceber como uma crise econdmica, com todos os seus desdobramentos,
tem o poder de corroer silenciosamente os alicerces de um governo democratico. A economia,
quando falha, ndo apenas compromete o cotidiano das pessoas — ela mina a confianga
coletiva nas instituigdes e nos seus representantes. O Brasil, nas tltimas décadas, testemunhou
isso de forma contundente. Os dois presidentes que enfrentaram processos de impeachment
apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 — Fernando Collor e Dilma Rousseff —
chegaram a esse desfecho em meio a ambientes marcados por forte recessdo, aumento do

desemprego, retragao nos investimentos e perda generalizada de credibilidade. Mais do que

2 IMF - International Monetary Fund. World Economic Outlook: Global Prospects. Washington: IMF, abril,
2025.

" OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development. Society at a Glance 2024:
Unemployment and Labour Underutilisation. Paris: OECD Publishing, 2024.
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atos isolados ou desvios individuais, os impeachments refletiram um contexto de
desintegracdo da base de apoio politico e social em razdo da deterioracdo das condig¢des
econdmicas. E com esse pano de fundo que passamos agora a examinar o caso de Fernando
Collor, primeiro presidente eleito por voto direto no Brasil apos o regime militar, cuja queda
ocorreu sob o peso de uma promessa frustrada de modernizacdo econOmica que nao

conseguiu conter a instabilidade crescente.

Ao final deste capitulo, fica claro como uma crise econdmica, com suas muitas faces,
tem o poder de desgastar, quase que silenciosamente, as bases de um governo democréatico.
Quando a economia vai mal, ndo ¢ s6 o dia a dia das pessoas que ¢ afetado; a confianca de
todos nas instituicdes e em quem os representa comega a sumir. No Brasil, vivemos isso
intensamente nas ultimas décadas. Os dois presidentes que sofreram impeachment depois da
Constituicdo de 1988 — Fernando Collor e Dilma Rousseff — viram seus mandatos
chegarem ao fim em meio a recessdes profundas, aumento do desemprego, falta de
investimentos e uma perda generalizada de fé nas instituicdes. Mais do que falhas isoladas ou
desvios de conduta, esses impeachments foram o reflexo de um apoio politico e social que se
desintegrou por causa da piora da economia. E com essa compreensio que agora vamos olhar
para o caso de Fernando Collor, o primeiro presidente eleito diretamente no Brasil apés a
ditadura militar, cuja queda aconteceu sob o peso de uma promessa de moderniza¢ao

econdmica que simplesmente ndo conseguiu segurar a crescente instabilidade.
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3. O IMPEACHMENT NA EXPERIENCIA POLITICA INSTITUCIONAL APOS A
CONSTITUICAO DE 1988

3.1 O Impeachment de Fernando Collor de Mello

A elei¢ao de Fernando Collor de Mello em 1989 foi um momento marcante da historia
brasileira e carregava em si o peso simbolico de uma nagdo que, depois de mais de duas
décadas de ditadura militar, voltava finalmente a escolher diretamente seu presidente. Era o
primeiro pleito presidencial direto desde 1960, e o pais inteiro acompanhava com expectativa
0 que viria a ser um marco da redemocratizagdo. Collor, entdo um jovem governador de
Alagoas, soube ocupar com habilidade esse cenario inédito: se apresentou como alguém fora
do sistema, vestiu a imagem do “cagador de marajas” e adotou um discurso firme contra os
altos salarios do funcionalismo e os privilégios do Estado. Tinha uma postura moderna, falava
diretamente com a televisao e parecia encarnar uma promessa de renovagao que ressoava com

muitos eleitores.

Do outro lado, Luiz Indcio Lula da Silva, operario e sindicalista, representava uma
alternativa popular, apoiado por movimentos sociais, sindicatos e partidos de esquerda. A
disputa entre os dois no segundo turno exp6s um Brasil dividido, com Collor conquistando a
vitéria com pouco mais de 6% de diferenca nos votos validos. Mais do que uma simples
eleicdo, aquele processo escancarou os novos contornos da politica brasileira — marcada pela
forca da televisdo, pela construgdo de personagens eleitorais e pela busca de um discurso que
pudesse responder a demanda da sociedade por mudanca, ordem e esperanca. A vitoria de
Collor foi, nesse contexto, tanto resultado de seu carisma quanto reflexo de um pais que ainda

tateava os caminhos da democracia recém-recuperada.
3.1.1 Contexto economico: inflacao, Plano Collor e recessio

O pleito presidencial de 1989 gerou reagdes mistas: a0 mesmo tempo que existia uma
alegria imensa pela redemocratizacdo, pairava a apreensdo de um povo exausto por uma
inflagdo descontrolada, abismos sociais e esperangas frustradas. Depois de mais de vinte anos
sem poder escolher diretamente o presidente, a votagdo tinha um significado muito forte: era o
momento em que os cidadaos voltavam a exercer seu direito ao sufragio universal, com base

na nova Constituicao de 1988.
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Foi nesse ambiente de instabilidade e expectativa que emergiu a figura de Fernando
Collor de Mello. Relativamente desconhecido do grande publico nacional até entdo, Collor
rapidamente ascendeu ao centro do debate politico com um discurso agressivo contra os
privilégios do setor publico, personificado na retorica do “cacador de marajas”. Seu tom
moralizante, somado a uma imagem cuidadosamente construida de modernidade e energia
juvenil, contrastava com os caciques politicos da Nova Republica, como Ulysses Guimaraes e

Aureliano Chaves, que ndo empolgaram o eleitorado.

As bases partidarias tradicionais, como o PMDB e o PFL, encontravam-se em
processo de desgaste, ainda coladas a imagem do governo Sarney e a frustragdo gerada pelos
sucessivos planos econdmicos fracassados. O pleito de 1989, realizado de forma "solteira", ou
seja, desvinculado de outras elei¢des legislativas, acabou por enfraquecer ainda mais essas
estruturas partidarias. Nesse vacuo, o carisma midiatico de Collor ganhou terreno. Como
observa Brasilio Sallum Jr., tratou-se de um “fendmeno politico fabricado pela televisao”,
cuja for¢a simbolica foi amplificada pelo apoio tacito de grandes veiculos de comunicagao,

especialmente da Rede Globo'*, que desempenhou papel decisivo no segundo turno.

Por outro lado, Luiz Inacio Lula da Silva personificava uma proposta de esquerda que
ainda gerava incerteza em grande parte dos eleitores mais conservadores e no mundo dos
negocios. Mesmo com o PT tendo ampliado sua forca nas urnas e estabelecido uma presenca
marcante em associacoes de trabalhadores, movimentos sociais e discussdes sobre igualdade
social, seu discurso ainda era encarado com receio por uma parcela da classe média e pelo
setor financeiro. A equipe de campanha de Collor soube usar esses medos a seu favor,
posicionando-se como uma opg¢ao atual e de viés liberal, que defendia a abertura econdmica e

a recuperacao da ética na politica.

O contexto da economia ajudou a dar forga ao discurso de impacto. Em 1989, o Brasil
sofria com uma inflagdo fora de controle, que passava de 1.700% ao ano. A bagunga nas
contas do governo, a falta de confianca nos planos econdmicos que vieram antes — como 0

Cruzado, o Bresser e o Verdo — e a impressdao de que o governo havia perdido totalmente o

'* A Rede Globo reconheceu, em seu proprio acervo institucional, que houve erro na edigdo do debate entre
Fernando Collor e Luiz Inéacio Lula da Silva no segundo turno das elei¢des de 1989. Segundo a emissora, a
edigdo exibida no Jornal Nacional favoreceu Collor ao destacar seus melhores momentos, enquanto os de Lula
foram reduzidos, o que gerou severas criticas e polémicas. Cf. GLOBO. Debate Collor x Lula. Memoria Globo,
s.d.Disponivel em:https://memoriaglobo.globo.com/erros/debate-collor-x-lula/noticia/debate-collor-x-lula.ghtml.
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controle dava espaco para que promessas de mudangas rapidas e radicais fossem bem
recebidas. Collor tirou vantagem dessa situacao ao sugerir uma quebra com o modelo em que
o governo controlava tudo e evitando acordos mais sérios com o Congresso, preferindo um
estilo de governo em que ele decidia quase tudo sozinho, como se fosse um plebiscito

constante.

O triunfo de Collor no segundo turno, impulsionado por 35 milhdes de votos, expos
tanto a vulnerabilidade do sistema partidario quanto o poderoso papel da midia no cendrio
brasileiro. Nao surpreendentemente, o PRN, seu partido, era diminuto, recém-formado e com
presenga minima no Congresso. Sua elei¢do evidenciou uma das principais contradi¢cdes da
Nova Republica: embora firmada institucionalmente em uma Constituicdo democratica e
abrangente, a politica brasileira ainda orbitava em torno de figuras personalistas, solugdes

individualistas e um acordo federativo instavel.

Essa falta de harmonia entre um presidente recém-eleito, com consideravel apoio
popular, e a falta de uma base politica consistente no Congresso se tornaria um fator crucial
para compreender a crise que se seguiu. Collor ascendeu ao poder sem uma estrutura
partidaria, sem uma conexao solida com os grupos influentes e com uma proposta liberal que
ndo encontrou apoio evidente nem na sociedade nem nas elites politicas. Sua legitimidade se
baseava mais na insatisfagdo da populacdo com o passado do que em um plano consistente

para o futuro.

Assim, a eleicao de 1989 nao foi apenas o ponto de partida da presidéncia pos-ditadura
foi, acima de tudo, um instante em que ficaram evidentes as tensdes entre um eleitorado
ansioso por mudangas, um sistema partidario fragmentado e uma economia em crise. Tais
circunstancias, que inicialmente favoreceram o forasteiro — ou outsider, para usarmos a
palavra da moda — Collor, mais tarde teriam um custo elevado, quando a politica exigiu a

articulagdo e a estabilidade que ele ndo conseguiu construir.

A posse de Fernando Collor de Mello, em 15 de margo de 1990, foi seguida de uma
intervencdo radical na economia brasileira, batizada de Plano Brasil Novo — ou
simplesmente Plano Collor. A justificativa para as medidas extremas era a hiperinflagdo que

corroia a renda e desorganizou a vida econdmica do pais. Para se ter uma ideia da gravidade
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do quadro, em margo de 1990, o indice de inflagdo medido pelo IPC-FIPE foi de 81,32% no

més, ¢ o [PCA atingira 82,39% naquele mesmo periodo

No epicentro daquele plano, pairava uma medida drastica e sem precedentes: o
confisco da poupanca. De repente, depositos bancarios acima de 50 mil cruzeiros foram
congelados por 18 meses, atingindo em cheio contas-correntes, cadernetas de poupanca,
investimentos e fundos. Era como se uma parte significativa da vida financeira das pessoas
evaporasse da noite para o dia. Estima-se que cerca de 80% de todo o dinheiro em circulacao
foi retirado do mercado, o que equivalia a impressionantes 120 bilhdes de cruzeiros na época.
A ideia era criar um choque imediato, quebrando o ciclo vicioso da inflagdo que parecia

engolir o pais.

No entanto, as consequéncias foram dolorosas. Empresas viram seu capital de giro
sumir, o consumo despencou, ¢ uma profunda desconfianga se instalou em relagdo ao sistema
bancario. Embora a inflagdo tenha recuado nos primeiros meses, chegando a 9,05% em junho
de 1990, ela ndo tardou a ressurgir no segundo semestre. Assim, em janeiro de 1991, o
governo se viu obrigado a langar um novo pacote, o Plano Collor II, com mais congelamentos

e apertos fiscais, mostrando que a batalha contra a inflagao estava longe de terminar.

Os reflexos sobre o Produto Interno Bruto foram imediatos e dolorosos, um verdadeiro
soco no estdmago da economia brasileira. Em 1990, o PIB encolheu -4,35%, uma das maiores
quedas da nossa historia recente, um golpe que ainda reverberava. No ano seguinte, veio uma
recuperagdo timida, um respiro enganoso de 1,03%, mas que logo se desfez com outra queda
de -0,47% em 1992, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica'®. Era
como se o governo Collor nos arrastasse para o fundo do pogo de recessdo, sem conseguir

encontrar a saida.

Esses numeros, frios e implacaveis, expressam muito mais que uma falha técnica na
economia; eles revelam um rasgo profundo no proprio tecido produtivo e social do pais. Com
o consumo deprimido e os investimentos retraidos, o desemprego nas cidades disparou,

embora os dados oficiais da época, com suas metodologias menos precisas, jamais
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conseguissem capturar a verdadeira dimensdo do sofrimento que se espalhava. O mal-estar
social se alastrava, e a popularidade de Collor, que antes parecia intocavel, comegou a desabar
ja no segundo semestre de 1990. A recessao, somada a percepgao de um governo autoritario e
fechado ao didlogo com o Congresso, criou um ambiente institucional cada vez mais tenso,

um caldeirdo prestes a explodir.

Além da retragdo econdmica que sufocava a todos, o governo patinava para sustentar
seu discurso de modernizacdo. As privatizagdes, alardeadas como a salvagdo, avangavam a
passos de tartaruga, quase imperceptiveis, enquanto a abertura comercial encontrava uma
barreira intransponivel na resisténcia feroz de setores industriais ainda engatinhando e
despreparados para a concorréncia. Ao mesmo tempo, a politica monetaria era um tiro no
escuro, incapaz de estabilizar os precos de forma consistente, e a confiangca dos agentes
econdmicos no tdo prometido modelo liberalizante foi, gota a gota, se esvaindo, levando

consigo as esperangas de muitos.

Embora o debate econdomico nao estivesse no olho do furacdo das disputas politicas
que culminaram no impeachment, ndo podemos simplesmente ignorar que as politicas de
ajuste fiscal e monetario do governo, e suas consequéncias socioecondmicas, foram um
combustivel poderoso para as forcas politicas que se levantaram contra Collor. A falta de
resultados concretos, a recessdo prolongada que apertava o cinto de cada brasileiro e o
sofrimento social provocado pelo confisco da poupanca minaram a legitimidade do governo e
fertilizaram o terreno para a crise politica que viria a explodir em 1992, marcando

profundamente a memoria de uma nacao.

Com a chegada da década de 1990, uma sombra se estendeu sobre o mercado de
trabalho brasileiro, especialmente durante o governo Collor. O que se via nas ruas era um
retrato doloroso da crise: pequenas lojas fechando as portas, trabalhadores informais lutando
por espaco nas calcadas e familias cortando o essencial diante da queda brusca da renda.
Embora os ntimeros do IBGE mostrassem um desemprego de 2,6% em margo de 1990,
saltando para 4,3% em setembro de 1992, eles mal arranhavam a superficie da realidade. Na
pratica, o subemprego, o desalento e a informalidade atingiam grande parte da populagao,

revelando uma ferida bem mais profunda.
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A economia, enfraquecida, ndo dava sinais de vida, e a confianga das pessoas no
futuro comegou a murchar. Comércio e servigos, antes movimentados, operavam em marcha
lenta. Industrias demitiam, reduziam turnos ou simplesmente paralisavam. O desemprego,
mais do que um numero, era um sentimento de incerteza que se instalava no cotidiano,
somando-se a frustracdo de promessas de modernizacdo que se esvaiam no ar. Sem uma
resposta concreta do governo, a sensacao de abandono cresceu, e com ela, o desgaste politico

se tornou inevitavel, deixando marcas profundas na vida de milhdes de brasileiros.

A crise fiscal era avassaladora, e o Brasil, que havia declarado moratoria da divida
externa pouco antes, ndo conseguia atrair investimentos do exterior. Faltavam divisas,
sobravam incertezas — ¢ o projeto de abertura econdmica, embora ousado, comegou a

caminhar sobre um terreno bem fragil.

No inicio daquele ano, o cruzeiro até se valorizou frente ao délar. Mas esse efeito nao
veio da confianga ou do crescimento; foi resultado da brutal contragdo de liquidez provocada
pelo Plano Collor, que bloqueou depositos e aplicagdes financeiras por até um ano e meio.
Com menos dinheiro circulando, a pressao sobre o cambio diminuiu por um tempo. Contudo,
a sensacgdo de estabilidade durou pouco. A partir do segundo semestre, nossa moeda comegou
a se desvalorizar rapidamente, e o Banco Central foi for¢ado a intervir muitas vezes, lidando

com flutuagdes que simplesmente fugiam do controle.

Esse sobe e desce do cambio era mais do que instabilidade técnica — era o sintoma de
uma economia sem rumo, sem confianca e sem clareza. A abertura comercial, feita as pressas,
deixou nossa industria exposta a uma concorréncia para a qual ndo estava preparada. As
exportagdes despencavam, as reservas cambiais encolhiam, e o governo se via obrigado a

administrar a crise cambial com poucos recursos € expectativas cada vez piores.

Apesar de tudo, ja no inicio de 1992, houve um aumento consideravel na entrada de
capitais estrangeiros. A melhora das condigdes externas e algumas mudangas na politica
cambial ajudaram o Banco Central a recuperar parte das reservas até 1994. Mas o estrago ja
estava feito: a confianca no governo, na moeda e no proprio projeto de abertura havia sido
corroida. A taxa de cambio, que deveria ser um instrumento de estabilidade, virou mais um
fator de incerteza num periodo marcado por promessas que ndo se cumpriram € por uma

profunda desorganizagdo econdmica.
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Aos poucos, o cendrio de instabilidade econdmica comecou a se traduzir também em
isolamento politico. O governo, que havia nascido da for¢a do voto direto e da empolgacao
com o0 novo, comegou a perder a sustentacdo que lhe restava tanto no Congresso quanto nas
ruas. A confianga, j& abalada pelo confisco da poupanga e pela recessdo, deu lugar a
frustragdo. A figura do presidente, antes simbolo de renovagdo, passou a ser associada a um
governo autoritario, impermeavel ao didlogo e incapaz de entregar as promessas que haviam
conquistado milhdes de votos. Sem uma base partidaria sélida, sem articulagdo politica
consistente e cada vez mais distante da populagdo, Collor viu ruir, pouco a pouco, o capital
simbolico que o havia levado ao Planalto. Era o inicio de uma nova fase da crise: uma fase em
que a politica, a sociedade civil e a indignagdo popular comecariam a se movimentar com

forga propria — e irreversivel.

3.1.2 O isolamento no parlamento e as mobilizacoes sociais

Com a crise econdomica apertando os lagos do dia a dia e as promessas de um futuro
melhor se esvaindo como fumaca, o governo Collor comegou a perder o chao debaixo dos
pés, principalmente dentro do Congresso. Desde o primeiro momento, a relacdo dele com o
Parlamento era como um castelo de cartas: fragil e prestes a desmoronar. Collor, um forasteiro
na politica, eleito sem o apoio das grandes estruturas partidarias e amparado por um partido
quase invisivel, o PRN, nunca conseguiu construir uma base solida. As eleigdes de 1990
escancararam essa realidade: o PRN elegeu apenas 41 deputados federais e 2 senadores, um
numero irrisorio perto das bancadas gigantes de partidos como PMDB e PFL. E para piorar,
seu jeito de ser, direto demais, centralizador e avesso ao didlogo, s6 cavava um fosso ainda
maior. Ele simplesmente ignorava as negociagdes, governava a base de decretos e medidas
provisoérias, e tratava o Congresso como um estorvo, ndo como uma pec¢a fundamental da

democracia. Essa distancia foi se tornando um abismo intransponivel.

Enquanto isso, do outro lado, os parlamentares, que no inicio observavam tudo com
um misto de cautela e desconfianca, comegaram a se mexer. A insatisfagdo popular
borbulhava nas ruas, e muitos que antes se calavam por conveniéncia, agora erguiam a voz
para criticar abertamente o governo. Mas o verdadeiro divisor de dguas veio com a dentncia
bombastica de Pedro Collor de Mello, o proprio irmdo do presidente. Em uma entrevista que

parou o pais, ele revelou um esquema de corrup¢do que envolvia Paulo César Farias, o PC
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Farias, tesoureiro de campanha e figura central no Planalto. A noticia caiu como uma bomba,
explodindo no colo do governo e colocando-o no centro de um escandalo nacional sem

precedentes.

A resposta do Congresso veio como um raio: a instalacdo de uma CPI. A comissdo
mergulhou de cabeca nas denuncias, vasculhando cada canto e reunindo uma montanha de
provas, depoimentos e documentos que escancaravam um esquema vasto de trafico de
influéncia e desvio de recursos publicos. Nao demorou para que o nome do proprio presidente
comecasse a ecoar com mais frequéncia nos corredores do poder e nos discursos publicos. O
relatorio final da CPI foi um golpe fatal, desmantelando de vez o que restava de apoio a
Collor. Ficar ao lado dele passou a ser um risco politico inaceitavel, um barco furado que

poucos estavam dispostos a embarcar.

Paralelamente, nas ruas, o clima era de pura revolta. O descontentamento borbulhava,
transformando-se em um movimento imparavel. Estudantes, trabalhadores, entidades civis e
até mesmo pessoas sem nenhuma filiagcao politica comegaram a se unir em um grito unissono
contra o governo. Foi nesse turbilhdo que nasceu a imagem que virou simbolo de uma época:
os caras-pintadas'®. Jovens, com os rostos tingidos de preto € verde, marchavam pelas ruas,
seus passos marcando o ritmo da indignagao, exigindo o fim da corrupgao e a saida de Collor.
Nao era apenas um protesto; era o brado de uma geragdo inteira dizendo “chega!”, que nao

aceitava mais o que estava acontecendo.

Em um ultimo e desesperado lance para reverter o jogo, Collor fez uma aposta
arriscada: convocou o povo a sair as ruas, vestindo verde e amarelo, em sua defesa. A resposta
foi um siléncio ensurdecedor, quase nula. Pouquissimas pessoas atenderam ao apelo, ¢ as
ruas, ao invés de se encherem de seus apoiadores, permaneceram tomadas por manifestantes
que clamavam por sua saida. A tentativa de mostrar for¢ca se transformou em um retrato
melancolico de seu isolamento. Ficou dolorosamente claro: ele havia perdido o apoio popular,

o chao havia sumido de vez sob seus pés.

' O movimento dos Caras-Pintadas representou a mobilizagdo de estudantes secundaristas e universitarios em
defesa do impeachment do presidente Fernando Collor. Com rostos pintados de verde e amarelo, eles lideraram
manifestagdes em diversas capitais brasileiras, simbolizando a indignagdo popular diante dos escandalos de
corrupg¢ao e da crise econdmica.
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Assim, o impeachment ndo foi meramente uma jogada juridica ou uma briga de
Poderes, mas sim um grito de socorro da sociedade, nascido da dor de uma economia em
frangalhos. A recessdo, o desemprego, a descrenga na politica econdmica: tudo isso foi o
combustivel para a insatisfacdo popular que empurrou o Congresso a agir. A revolta com o
confisco da poupanga, os planos econdmicos que nao davam certo e o consumo em queda

livre criaram a sensagao de que o governo estava perdido, sem rumo.

Nesse cendrio, o burburinho nos corredores do Legislativo, os ritos € os votos que
vieram depois so fizeram ecoar o que ja gritava nas ruas: a crise econdmica tinha virado crise
politica. A queda de Collor escancarou o poder da sociedade mobilizada, especialmente
quando a dor do dia a dia — a inflagdo, o desemprego — impulsiona a mudanga. Deixou claro
também como ¢ dificil para um presidente governar sem apoio, contando s6 com o proprio

carisma, ainda mais quando a mesa esta vazia e indisponivel para acordos.

Foi um recado sem meias-palavras de que o Brasil tinha virado a pagina — e que a
democracia, recém-conquistada, ndo engoliria mais abusos de poder ou promessas vazias.
Mesmo assim, o episodio também revelou as feridas abertas do nosso sistema. A dependéncia
de lideres que se acham salvadores da patria, a dificuldade de fazer as institui¢des
conversarem ¢ a falta de um projeto politico de verdade continuariam a assombrar a politica

brasileira nos anos seguintes.

Diante desse cenario de crescente desgaste, o pais se aproximava de um desfecho
inevitavel. A pressdo das ruas, a ruptura com o Congresso ¢ a deslegitimacao politica abriram
caminho para que o processo de impeachment fosse ndo somente aceito, mas exigido como
resposta institucional a crise. A seguir, serd analisado como se deu, passo a passo, o rito
formal que culminou na destituicgdo de Fernando Collor de Mello da Presidéncia da

Republica.

3.1.3 Fundamentac¢io juridica do processo de impeachment de 1992

A fundamentacao juridica do processo de impeachment de Fernando Collor de Mello
marcou de forma definitiva a experiéncia constitucional brasileira apds 1988. Nao apenas por
se tratar do primeiro caso do tipo sob a nova Carta, mas por ter revelado, com crueza, os

limites entre a letra da lei e os descompassos de uma realidade politica convulsionada. A
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partir desse episodio, o pais assistiu a aplicagdo concreta do instituto da responsabilidade
presidencial, dentro de um arcabouco normativo ainda em construgdo e permeado por
incertezas. As proximas paginas examinam esse percurso, considerando o que dispunham a
Constituicdo, a Lei n.° 1.079/1950 e os entendimentos que se sedimentaram tanto na

jurisprudéncia quanto na doutrina.

A dentincia que desencadeou o processo de impeachment partiu de duas instituigdes de
grande peso simbolico e politico — a Ordem dos Advogados do Brasil e a Associagao
Brasileira de Imprensa — e se baseou na acusagdo de que o presidente teria se beneficiado
diretamente de um esquema de arrecadagao ilegal de recursos liderado por Paulo César Farias,
seu ex-tesoureiro de campanha. Embora ndao houvesse condenagdo criminal a época, a
denuncia foi sustentada pela ideia de que tais condutas feriam diretamente os deveres
constitucionais de probidade e decoro que devem pautar a atuagdo do chefe do Executivo. O
respaldo juridico veio dos incisos IV e V do artigo 85 da Constitui¢ao de 1988, que tratam do
atentado contra a probidade na administracdo e contra a guarda e legalidade dos dinheiros
publicos, e da propria Lei n° 1.079, de 1950 — mais precisamente dos artigos 8°, item 7, e 9°,
item 7 —, que enquadram como crimes de responsabilidade tanto os atos contra a boa gestao
dos recursos publicos quanto comportamentos que comprometam a dignidade do cargo

presidencial.

Na Camara dos Deputados, o processo foi admitido por uma maioria esmagadora: 441
votos favoraveis, contra apenas 38 contrarios ¢ uma abstengdo. O placar ndo apenas superava
o minimo constitucional de dois ter¢os, mas evidenciava de forma clara o isolamento politico
do presidente. A partir dessa decisdo, o processo foi remetido ao Senado, que assumiu o papel
de tribunal de julgamento, conforme previsto no artigo 52 da Constituicdo. A conducao dos
trabalhos passou entdo ao presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Sydney Sanches,
cuja atuacdo ajudou a conferir legitimidade ao rito, garantindo o devido processo legal e

afastando qualquer acusa¢ao de casuismo.

Um dos pontos de maior controvérsia ao longo do processo foi a interpretagdo do
artigo 86, §4°, da Constituicao, que veda a responsabilizacdo do presidente por atos alheios ao
exercicio de suas funcdes. A linha adotada pela maioria dos juristas e congressistas foi no
sentido de que as acdes de Collor estavam diretamente ligadas a sua condi¢dao de chefe de

Estado, uma vez que envolviam a estrutura da Presidéncia e afetavam a integridade da
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administracdo publica. Essa compreensdo foi decisiva para sustentar a legitimidade do

Processo.

A complexidade do caso também se revela no contraste entre a condenagao politica e o
desfecho penal. Em 1994, no julgamento da Acdo Penal 307, o Supremo absolveu Collor por
falta de provas, reforcando a tese de que o juizo politico pode operar de forma auténoma,
desde que observe as garantias do contraditério e da ampla defesa. A logica do impeachment,
portanto, nao exige o mesmo grau de certeza exigido no processo criminal, mas um juizo de
conveniéncia institucional diante de condutas que comprometem a integridade da funcao

presidencial.

Além disso, o precedente de Collor serviu como referéncia direta para julgamentos
posteriores. No impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, o STF utilizou os entendimentos
firmados em 1992 como base para decidir a ADPF 378, reafirmando que o afastamento so
ocorre apds a admissibilidade do Senado e que o rito deve seguir pardmetros previamente
validados. Assim, o caso Collor se transformou em matriz interpretativa, balizando a

aplicagdo do instituto ao longo do tempo.

Nao se pode deixar de mencionar, também, as criticas feitas a propria Lei 1.079/1950.
Seus dispositivos, muitas vezes genéricos, permitem um grau de discricionariedade que abre
espaco para interpretacdes amplas e decisdes politicas disfar¢cadas de tecnicismo. No caso
Collor, isso ficou evidente nas imputacdes vagas de “falta de decoro” e “ofensa a probidade”,
categorias que dependem mais da avaliacdo subjetiva do Parlamento do que de critérios

juridicos objetivos.

Para além da dimensdo normativa, o impeachment de Collor revelou o quanto a
politica brasileira ainda era — e continua sendo — vulneravel a pressdes conjunturais,
desequilibrios institucionais e crises de representatividade. Tendo em vista a obra citada
anteriormente do professor Marcelo Neves, podemos interpretar o episddio sob a Otica da
modernidade periférica, a resposta institucional brasileira as rupturas ndo se da com a
robustez de sistemas autonomos, mas por meio de articulagdes frageis, que oscilam entre o

direito e a politica, entre o formalismo e a conveniéncia (NEVES, 2011, p.147-153).

No fim, o impeachment de Collor ndo foi apenas uma aplicacdo fria da Constituigao.

Foi um momento de aprendizado institucional, de afirma¢ao de prerrogativas dos Poderes, de
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maturagdo do Judicidrio em sua fun¢do de guardido do processo e de exposi¢ao dos limites de
um sistema politico ainda marcado por instabilidade. A tensdo entre legalidade e politica que
perpassa todo o episodio continua, até hoje, a ecoar no debate constitucional brasileiro —
como um lembrete de que a democracia exige mais do que normas: exige instituigdes fortes e

uma cultura de responsabilidade publica.

Mesmo que o impeachment de Fernando Collor tenha se apoiado em bases juridicas
solidas e seguido a risca os tramites constitucionais, sob o olhar atento do Supremo Tribunal
Federal, seria simplista demais enxerga-lo apenas pela dtica fria do Direito. Os eventos de
1992 s6 fazem sentido se considerarmos o drama econdmico que os envolveu — um Brasil
sufocado pela hiperinflagdo, uma recessdo profunda que tirava o sono das familias, o
desemprego em ascensdo € uma frustracao palpavel com promessas de modernizagdao que

nunca se concretizaram.

A perda de confianga no governo, entdo, se ligou diretamente a vida real das pessoas: a
piora nas condi¢des de vida e a auséncia de solucdes por parte do Executivo. A economia,
muito além de ser um detalhe, foi o palco principal que construiu a insatisfagdo social,

empurrando o Parlamento e abrindo caminho para o afastamento do presidente.

Nas proximas paginas, vamos mergulhar justamente nesse elo entre a derrocada
econdmica e o desfecho politico-institucional. Veremos como as medidas do Plano Collor, a
queda do PIB, a crise cambial e a inflacdo descontrolada alimentaram um sentimento de
ruptura € minaram o governo de uma forma quase sem volta — até¢ que o impeachment deixou
de ser s6 uma hipoétese juridica e se tornou, para muitos, uma urgéncia para a na¢do € para a

sociedade.

3.1.4 Instabilidade Economica e Desgaste Politico: O Contexto da Queda

O impeachment de Fernando Collor de Mello nao pode ser compreendido em sua
inteireza sem reconhecer que foi a economia quem, antes de qualquer escandalo, desferiu os
primeiros e mais profundos golpes contra a legitimidade do governo. As denfncias de
corrupcao envolvendo PC Farias foram decisivas no plano juridico, mas encontraram solo
fértil num ambiente ja& marcado por frustragdo, desemprego, retracdo do consumo e

instabilidade monetaria. O fracasso do Plano Collor ndo foi apenas técnico — foi simbdlico.
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A esperanca de milhdes foi congelada junto com suas economias, € a promessa de

modernizagao liberal rapidamente se dissolveu na dura realidade de recessdo e desconfianga.

O Congresso, nesse processo, agiu como um predador silencioso. Enquanto a
economia sangrava, os parlamentares sentiam, com clareza, o cheiro de sangue politico na
agua. Collor, que jamais construira uma base sélida, tampouco cultivara a delicada arte da
mediagdo institucional, tornara-se presa facil de um sistema politico que opera por instinto de
sobrevivéncia. Bastou que o desgaste se tornasse irreversivel para que a movimentagao nos

bastidores se acelerasse, culminando na abertura do processo de impeachment.

A conjuntura econdmica havia extraido do governo sua Unica fonte de autoridade: a
promessa de eficiéncia e ruptura. Collor nao tinha tradi¢do politica, nem partido estruturado,
nem ideologia coesa. O que o sustentava era a imagem de um presidente técnico, ousado e
moderno — alguém que faria o Brasil entrar na década de 1990 com os dois pés no futuro.
Quando essa narrativa ruiu diante do confisco da poupanga, do colapso da liquidez, da
recessdo de -4,35% em 1990 e da perda continua de confianca nos indicadores, restou ao

presidente apenas o isolamento.

E revelador pensar como teria sido a historia se a economia tivesse performado de
forma minimamente eficaz. Suponha-se que o Plano Collor houvesse, de fato, domado a
inflagdo, restaurado a credibilidade monetaria e gerado uma retomada progressiva do
crescimento. Nesse cenario, a autoridade presidencial, mesmo diante de denuncias, teria outra
estatura. O Congresso hesitaria em afastar um presidente bem avaliado. O apoio popular nas
ruas — que evaporou em 1992 — talvez resistisse, sustentado pela percep¢ao de que, apesar

dos problemas, o pais finalmente encontrara um caminho viavel para a estabilidade.

A politica brasileira ¢ tolerante com erros €ticos quando o governo entrega resultados
econdmicos. Esse trago — ora perverso, ora pragmatico — aparece em outros momentos da
historia nacional. Um Collor vitorioso contra a inflacdo poderia ter construido, ainda que
tardiamente, uma base parlamentar, distribuido dividendos politicos a aliados e, com isso,
desarmado a articulagdo pelo seu afastamento. A oposi¢do, diante de um governo funcional e

de uma populacao menos exaurida, talvez sequer tivesse for¢a para instalar uma CPI.

Mas o que se viu foi o oposto. A combina¢do de arrocho, retragdo do crédito,

desorganizacao do setor produtivo e faléncia de pequenas empresas erodiu em meses 0 apoio
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que Collor levara anos para construir. O Plano Collor II, langado em 1991, foi recebido com
ceticismo; a inflagdo logo voltou a subir, e as promessas de recuperacdo tornaram-se ruido. A
frustragdo econdmica transbordou para o campo politico. Em vez de entregar crescimento,
Collor entregou recessdo e incerteza. Em vez de estabilidade, entregou desorganizacao. E ao
fazer isso, perdeu a unica ancora que poderia ter sustentado seu governo em meio a tormenta

institucional que viria.

O Congresso, nesse ponto, ja ndo precisava de grandes articulagdes conspiratdrias. O
cendrio estava montado. A dentincia da OAB e da ABI foi recebida como um gatilho que
muitos esperavam. A movimentagdo pelo impeachment nio surgiu do escandalo em si, mas
do vacuo de legitimidade que a economia escancarava. A performance do governo havia se
tornado indefensdvel, ¢ nenhum apelo simbdlico, nenhum gesto solene, poderia reverter o

curso de um mandato afundado por seus proprios erros.

Mais do que uma crise €tica ou uma disputa institucional, o impeachment de 1992 foi
o desfecho de um fracasso econdmico traduzido em linguagem politica. Foi o Estado reagindo
a auséncia de resultados, a sociedade rejeitando o custo de um projeto que nao entregava, € o
Congresso, sentindo o cheiro do colapso, avangando. Collor caiu porque nao entregou — e
porque, sem a entrega, ndo havia discurso, carisma ou passado revolucionario que sustentasse

sua permanéncia.

Esse padrao de queda — em que o insucesso econdmico precede e catalisa o colapso
politico — nao se restringiu ao caso de Fernando Collor. Anos depois, ja sob um novo ciclo
politico e institucional, o Brasil assistiria a um processo semelhante de deterioracdo da
autoridade presidencial, desta vez com Dilma Rousseff no centro da crise. Embora os
fundamentos juridicos do impeachment de 2016 fossem distintos e a narrativa formal se
apoiasse em irregularidades fiscais, o enredo de fundo apresentava ressonancias inegaveis:
economia em recessdo, esgotamento do modelo de governabilidade, perda de apoio popular e
um Congresso atento ao enfraquecimento do governo. Assim como em 1992, ndo foi um
unico ato que derrubou a presidente, mas o acimulo de sintomas de desgaste que, uma vez
percebidos pelas forcas politicas, tornaram o desfecho quase inevitavel e a origem foi

puramente economica.
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3.2 O impeachment de Dilma Rouseff

A eleicdo de Dilma Rousseff em 2010 representou a continuidade de um projeto
politico que havia gozado de ampla aprovagao popular ao longo da gestdo de Luiz Inéacio Lula
da Silva. Com forte apelo junto as camadas populares, sustentado por uma expansdo
expressiva dos programas sociais, aumento real do salario minimo e crescimento do crédito, o
governo Lula entregou ao pais uma sensagdo de prosperidade inclusiva, mesmo diante da
crise financeira global de 2008, da qual o Brasil pareceu escapar relativamente incolume'”. A
transicdo para a nova presidenta se deu sob o signo da promessa de manutengdo dessa
trajetoria de crescimento com inclusdo, ancorada na ampliagdo do papel do Estado como

indutor do desenvolvimento econdmico.

Esse sentimento de continuidade, no entanto, comegou a se desfazer ja no primeiro
mandato de Dilma Rousseff, a medida que o entusiasmo do passado dava lugar a uma
sensacdo crescente de frustragdo. Em junho de 2013, uma faisca se acendeu nas ruas do pais.
O aumento de R$ 0,20 na tarifa de 6nibus em Sao Paulo foi o estopim. Mas o que parecia ser
apenas mais um protesto pontual rapidamente se transformou em algo muito maior. As
manifestagdes se espalharam pelas principais cidades brasileiras e, em pouco tempo, o que
estava em jogo ja ndo era mais o pre¢co da passagem. O sentimento que dominava as ruas era

outro: o de que algo estava profundamente errado com o pais.

Pessoas de diferentes idades, origens e convicgdes politicas sairam as ruas para
protestar contra tudo aquilo que ja vinha incomodando em siléncio. A qualidade dos servigos
publicos, os escandalos de corrupcdo, os gastos biliondrios com estadios enquanto hospitais
careciam de estrutura basica, a violéncia, a sensa¢do de que os politicos ndo ouviam mais a
populagdo — tudo veio a tona. Era como se, de repente, a populacdo tivesse tirado um peso
do peito. Os cartazes refletiam um mal-estar difuso, dificil de organizar em uma pauta tnica,
mas facil de sentir no olhar de quem protestava. “Nao ¢ sé pelos 20 centavos”, diziam. E
realmente ndo era. Era pelo acimulo de promessas ndo cumpridas, pela distancia entre os
discursos e a realidade, pelo cotidiano atravessado por filas, esperas, inseguranga e

desconfianca.

7 TOSHNIWAL, Gaurav. Brazil and Russia During the Financial Crisis: A Tale of Two Commodity Exporters.
Harvard Business Law Review, V. 2, p- 200-234, 2012. Disponivel em:
https://journals.law.harvard.edu/hblr/wp-content/uploads/sites/87/2012/07/HLB101.pdf. Acesso em: 19 jul.
2025.
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As Jornadas de junho'® revelaram um pais inquieto, que ja ndo se contentava com 0s
indicadores econdomicos ou com os numeros da propaganda oficial. Havia um cansago
emocional com a politica. A ideia de que o Brasil havia finalmente encontrado um caminho
de crescimento com inclusdo comecava a ruir diante das frustragdes do dia a dia. Mesmo
diante da tentativa do governo de dialogar — com propostas de plebiscito para reforma
politica e promessas de mais investimentos sociais — a resposta ja ndo era suficiente. Algo
havia mudado. E ndo apenas na politica, mas na forma como as pessoas se sentiam em relagao
ao futuro do pais. Contudo, os nimeros econdmicos eram estaveis, o que foi suficiente para

sequer cogitar um projeto de impeachment da presidente.

Como destaca Mamede Said, os eventos de junho de 2013 romperam com o paradigma
tradicional de protesto politico-partidario e inauguraram uma nova gramatica de insatisfacao
coletiva. “As manifestagcdes que sacudiram o Brasil em 2013 n3o podem ser encaradas sob
prisma partidario ou andlises circunstanciais. Para além de pautas localizadas, foi um
movimento que guardava semelhanga com os protestos ocorridos em diversos paises, a
exemplo da Primavera Arabe (2010), do Movimento 15-M (Espanha, 2011)” (MAIA FILHO,
2019).

A partir dali, o ambiente ficou mais tenso, mais dividido. As manifestacdes seguintes
ja traziam tons diferentes. Grupos antes unidos pelo incdmodo comegaram a divergir quanto
ao que queriam dali em diante. Uns pediam mais participagcdo e reformas estruturais, outros
exigiam puni¢do, ruptura, impeachment. O que se via era o nascimento de uma nova fase da
politica brasileira, em que a esperanga comecava a dar lugar a polarizagdo e a descrenga. Era
como se o pacto social costurado nos anos de bonanca estivesse se desfazendo diante dos

olhos da propria populagdo — e sem que ninguém soubesse ao certo o que viria depois.

Apo6s junho de 2013, o governo federal percebeu que precisava se reaproximar da

populagdo. Em vez de atacar as causas dos protestos, como a reforma politica ou a melhoria

18 As Jornadas de junho de 2013 foram um marco na histdria recente das mobilizagdes populares no Brasil.
Iniciadas com protestos contra o aumento das tarifas de transporte, rapidamente se transformaram em um
movimento nacional com pautas diversas, reunindo milhdes de pessoas em centenas de cidades. Segundo
reportagem do G1, a memoria coletiva dos atos permanece viva uma década depois, sendo lembrada como
momento de efervescéncia politica e reapropriagdo do espago publico. Cf. G1. Manifestagdes de junho de 2013:
passada uma década, pessoas que participaram dos atos relembram os protestos. G1, 04 jun. 2023. Disponivel
em:
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/06/04/manifestacoes-de-junho-de-2013-passada-uma-decad
a-pessoas-que-participaram-dos-atos-relembram-os-protestos.ghtml. Acesso em: 08 jul. 2025.
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dos servigos publicos, a aposta foi intensificar os estimulos fiscais e subsidios, uma estratégia
ja adotada no primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff. A meta era manter o consumo
aquecido, o emprego estavel e os programas sociais em andamento, mesmo que iSSO
comprometesse as finangas publicas e a credibilidade junto ao mercado e a organismos

internacionais.

Em 2014, o governo federal, as vésperas da eleigdo presidencial, intensificou o uso de
manobras financeiras, como demonstrou o Tribunal de Contas da Unido. Foram antecipadas
receitas e postergadas despesas, culminando em um desequilibrio fiscal sem precedentes
desde a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pela primeira vez desde 2001, o pais
registrou déficit primario, ou seja, as despesas superaram a arrecadacdo antes mesmo do
pagamento dos juros da divida publica. Estima-se que, somente naquele ano, cerca de R$ 34
bilhdes em receitas ndo recorrentes e operagdes contabeis atipicas foram utilizados para

mascarar a real situagdo das financas publicas.

Ainda em 2014, a carga tributaria brasileira atingiu 36,3% do PIB, o maior indice até
entdo. No entanto, o aumento das despesas correntes e os incentivos fiscais, como as
desoneragdes setoriais que custaram mais de R$ 100 bilhdes, comprometeram seriamente a
capacidade de investimento e o controle da inflagdo. Esse cenério de explosdao de despesas
publicas e desorganizagdo fiscal coincidiu com um desempenho econdomico decepcionante. O

crescimento do PIB em 2014 foi de apenas 0,5%, apo6s ter caido de 3% em 2013.

A desaceleracdo era visivel, mesmo com o governo tentando segurar os precos
administrados (especialmente de energia elétrica e combustiveis) para conter a inflagdo no
curto prazo. Essa pratica, além de distorcer setores regulados, causaria nos anos seguintes um
forte choque de tarifas, corroendo o poder de compra das familias e pressionando

abruptamente a inflagao.

Do ponto de vista politico, a oposi¢ao acreditava que o desgaste da presidenta, somado
a instabilidade econdmica e a crescente insatisfacdo da classe média, seria suficiente para
derrotd-la nas urnas. O candidato Aécio Neves capitalizava o desejo de mudancga e aparecia
nas pesquisas com chances reais de vitéria. Contudo, nas semanas finais da campanha, o
governo intensificou ainda mais os gastos com politicas publicas populares, ampliou a

liberagdo de crédito por bancos estatais e reforgou a narrativa de continuidade de um projeto
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social bem-sucedido, especialmente entre as camadas populares”. A estratégia deu resultado:
Dilma Rousseft foi reeleita no segundo turno com 51,64% dos votos validos, contra 48,36%

de seu adversario, as eleicdes mais disputadas até entao.

3.2.1 O contexto social e econdmico pds-eleicao

A reeleicdo de Dilma Rousseff em 2014 ndo conseguiu trazer a esperada calmaria.
Pelo contrario, o inicio do seu segundo mandato foi o ponto final para um pacto
politico-econdomico que ja durava mais de uma década, impulsionado por um cenario de
crescimento, mais oportunidades para todos € o aumento do consumo. Em 2015, os brasileiros
estavam divididos, cansados da campanha eleitoral e querendo ver o pais progredir. Mas, nos
primeiros meses, a esperanga virou frustracdo e a confianga deu lugar a um sentimento de

traicao.

Logo apés a posse, em janeiro de 2015, a presidenta nomeou Joaquim Levy para o
Ministério da Fazenda. Economista formado em Chicago®, com perfil técnico, ortodoxo e
com passagem pelo mercado financeiro, Levy representava, simbolicamente, uma ruptura
com a politica econdmica adotada até entdo. O discurso do novo ministro girava em torno da
responsabilidade fiscal, da necessidade de corte de gastos, da contencdo de subsidios e da
recuperagdo da credibilidade do governo perante os investidores. O problema ¢ que tudo isso
vinha na contramao das promessas feitas por Dilma ao longo da campanha. O eleitorado que
havia ido as urnas acreditando que nao haveria cortes, nem arrocho, se deparava com um
plano de ajuste duro, que atingia justamente os beneficios sociais, o crédito subsidiado ¢ a

politica de valorizac¢do do salario minimo — pilares do modelo petista de desenvolvimento.

A sensacdo de engano espalhou-se rapidamente. A narrativa do “estelionato eleitoral”
passou a dominar o debate publico. A oposi¢do acusava o governo de ter escondido a real

situacdo das contas publicas durante a campanha e, depois de eleita, ter revelado um pais

' MARCONDES DE MOURA, Pedro. Os aliados do principal rival da presidenta Dilma Rousseff revelam a
sua estratégia para vencer a eleicdo. E/ Pais (Brasil), S@o Paulo, 10 jul. 2014. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/07/10/politica/1405024336 782568.html. Acesso em: 19 jul. 2025.

20" Universidade de Chicago ¢ historicamente associada a vertente neoliberal do pensamento econdmico,
consolidada por nomes como Milton Friedman e Gary Becker. A chamada Escola de Chicago defende a minima
intervencao estatal na economia, valorizando o mercado como mecanismo eficiente de alocacdo de recursos € a
disciplina fiscal como condi¢do para a estabilidade macroecondmica. A formagdo de Joaquim Levy nesse
ambiente tedrico sinalizou, para muitos analistas, a ado¢ao de uma politica econdmica ortodoxa e de viés liberal
no segundo mandato de Dilma Rousseff.
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quebrado. Mesmo aliados passaram a se distanciar. No Congresso, a base governista comegou
a rachar, e figuras importantes do proprio Partido dos Trabalhadores demonstravam
desconforto com os rumos da gestdo. O Planalto, acuado, tentava explicar que o ajuste era
necessario diante de um cenario internacional adverso e da heranga fiscal desequilibrada do

primeiro mandato.

No plano econdémico, os dados tornaram o cendrio ainda mais dificil. O Produto
Interno Bruto recuou 3,55% em 2015, no que seria o pior desempenho em um quarto de
século. A inflagdo fechou o ano em 10,67%, rompendo o teto da meta e corroendo o poder de
compra das familias. O desemprego, que durante anos manteve-se em queda, voltou a crescer
com forga: 1,5 milhdo de postos de trabalho com carteira assinada foram eliminados naquele
ano, afetando especialmente jovens, trabalhadores com menor escolaridade e regides que
haviam se beneficiado da expansao anterior, como o Nordeste. Entre 2015 ¢ 2016, seriam
quase 2,7 milhdes de empregos formais perdidos. O consumo das familias — motor do
crescimento nos anos anteriores — desabou, puxado pela inflagcdo alta, crédito restrito e
inseguranca generalizada. A classe média emergente, que havia ascendido nos anos 2000,
via-se de volta ao aperto: carros financiados que ja ndo podiam ser pagos, parcelas
acumuladas, cortes de plano de satide e escolas particulares, e uma percepcdo real de

regressao social.

Nos lares, a crise ndo era um grafico: era o cancelamento do supermercado do més, o
aviso de demissdo inesperado, o fim do curso técnico da filha, a volta a fila do SUS. O Estado
que antes prometia inclusdo e mobilidade parecia agora falhar justamente onde era mais
esperado: no cotidiano das familias. A frustragdo, silenciosa no inicio, comegou a ganhar
corpo nas conversas de bar, nos grupos de WhatsApp e nas redes sociais, onde se formavam
bolhas de indignagao que cresciam sem freio. O clima social era de desanimo e revolta, com
um agravante: ja ndo havia mais espago para neutralidade. A politica invadira o dia a dia com

uma intensidade incomum, transformando divergéncias economicas em rupturas afetivas.

No campo politico, o governo ja ndo tinha mais a musculatura necessaria para
enfrentar os desafios. A relacdo com o Congresso Nacional, especialmente com o presidente
da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, deteriorava-se rapidamente. Cunha, um aliado
instavel, tornou-se abertamente opositor ao governo apos ser denunciado na Operagdo Lava

Jato e ndo receber o apoio esperado do Planalto. Passou, entdo, a usar sua posi¢do para travar
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pautas, ameacar com pedidos de impeachment e desestabilizar ainda mais um governo ja

combalido. A base aliada, fragilizada, assistia a perda de controle sem conseguir se rearticular.

Ao mesmo tempo, a Operagao Lava Jato avangava de forma acelerada, expondo um
esquema de corrupgdo envolvendo grandes empreiteiras e figuras-chave da politica nacional.
Embora Dilma Rousseff ndo figurasse pessoalmente como beneficiaria direta das
investigagdes, a associacdo entre o Partido dos Trabalhadores e o escandalo da Petrobras
reforgava a percepcdo de que a corrupgdo era estrutural e endémica. A narrativa de que o
governo havia perdido sua legitimidade moral passou a fazer eco ndo apenas na oposi¢do, mas

em parcelas da populagdo que antes ainda ofereciam apoio critico a gestao.

Essa conjuntura preparou o terreno para que, em 2015 e no inicio de 2016, o
impeachment deixasse de ser apenas um eco das ruas e se tornasse uma realidade palpavel no
cenario institucional do pais. Deixou de ser um burburinho restrito a manifestantes ou a
embates partidarios: era uma possibilidade real, que permeava as conversas nas casas
legislativas, os editoriais dos jornais, as rodas de amigos, os gabinetes, as redes sociais e,
sobretudo, o dia a dia de uma populagdo exausta. Parecia que o governo havia perdido nao sé
o controle da agenda politica, mas também aquela conexdo emocional com boa parte da

sociedade que, por tanto tempo, o havia apoiado.

O cansago se acumulava a cada amanhecer, em camadas de frustragdo, desilusdo e
desanimo. A promessa de um Brasil que continuaria a crescer com inclusao social ja ndo se
sustentava diante do desemprego crescente, da inflagdo que corroia o salario no fim do més,
daquela sensacdo constante de retrocesso. A base de apoio se esfarelava, os aliados se
distanciavam, e até mesmo quem havia votado em Dilma com esperanca agora expressava
davidas, quando ndo uma profunda decepcdo. O esgotamento do projeto ndo era apenas
visivel nos numeros ou nas instituigdes, mas nas proprias relagdes de confianga que haviam

sido construidas com tanto empenho ao longo de mais de uma década.

Nesse cenario, a oposicdo ganhou forca. Com o governo fragilizado e a opinido
publica em ebulicdo, o Congresso passou a operar com maior liberdade para ditar sua
vontade. O presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, assumiu um papel central
nesse enredo, movendo as pegas com um calculo frio e preciso, enquanto a presidéncia da

Republica lutava para manter um minimo de governabilidade. O apoio de fatias significativas
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da sociedade — manifestado em grandes protestos e na pressdo incessante sobre os

parlamentares — completava o quadro.

A queda de Dilma Rousseff, portanto, ndo foi apenas o resultado aritmético de uma
votagdo no Congresso. Foi o desfecho de um ciclo que se exauria lentamente, consumido por
suas proprias contradigdes. Um ciclo que nasceu com promessas de transformagdo social e
terminou envolto em desconfianca, recessdo e isolamento politico. O impeachment, naquele
momento, ndo era apenas um instrumento juridico previsto pela Constitui¢do: tornou-se
também um gesto simbolico de ruptura, um ponto final em um periodo da histdria brasileira

que, aos olhos de muitos, j4 ndo conseguia mais responder as angustias de um pais em crise.

3.2.2 Fundamentacio juridica do processo de impeachment de 2016

Em 2015, a crise politica e institucional se aprofundou, e o processo de impeachment
da entdo presidente Dilma Rousseff comegou a tomar forma. A dentincia, formulada por Hélio
Bicudo, Janaina Paschoal e Miguel Reale Junior, foi aceita por Eduardo Cunha, que na época
presidia a Camara. A acusacao se sustentava em dois pontos principais: as famosas "pedaladas
fiscais" e a emissdao de decretos de crédito suplementar sem a aprovagdo do Congresso
Nacional. A acusagdo classificou ambas as ac¢des como crimes de responsabilidade,
baseando-se nos incisos V e VI do artigo 85 da Constituicdo Federal e no artigo 11 da Lei n°

1.079/1950.

As “pedaladas fiscais” consistiam no atraso, por parte do governo federal, do repasse
de verbas para bancos publicos que executavam programas governamentais, como o Plano
Safra. Isso obrigava instituicdes como o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal a
usarem recursos proprios para cobrir esses valores. Mais tarde, o Tribunal de Contas da Unido
interpretou essa pratica como uma operacao de crédito proibida entre a Unido e instituicdes

financeiras sob seu controle, conforme o artigo 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

J& os decretos de abertura de crédito suplementar, editados ao longo de 2015, somaram
aproximadamente R$ 2,3 bilhdes e foram assinados pessoalmente pela presidenta. A denuincia
sustentava que esses decretos violavam a meta de superdvit primario fixada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e que, portanto, demandariam prévia autorizacao legislativa. Como

destacou a pericia técnica do Senado Federal, a edicdo dos decretos agravava a trajetoria fiscal
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do governo e ndo havia respaldo legal suficiente que os justificasse sem a prévia deliberacao

do Congresso.

Do ponto de vista da defesa, no entanto, ambos os fundamentos foram questionados.
Em relagdo as pedaladas, a argumentag@o sustentava que os atrasos eram meros descompassos
administrativos em contratos ja existentes, € que ndo se configurava operagdo de crédito.
Além disso, afirmava-se que praticas similares haviam sido adotadas por governos anteriores
e aprovadas pelo proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), o que indicaria mudanca subita
de entendimento, sem seguranca juridica ou efeito retroativo legitimo. Quanto aos decretos,
sustentava-se que a presidente agiu com base em pareceres técnicos da Advocacia Geral da
Unido (AGU) e do Ministério do Planejamento, que asseguravam a legalidade dos atos, os
quais, por sua vez, ndo geraram aumento real de despesa publica nem comprometimento da

meta ao final do exercicio fiscal.

Nesse contexto, no do PL do Senado no 23/1948, que deu origem a Lei no 1.079/1950,
foi dito: “uma instituigcdo politica, cujo objeto ndo consiste propriamente em castigar delitos,
mas principalmente em substituir um funciondrio por outro melhor no intuito de obter um
bom governo.” (Brasil, 1951, p. 293). Ainda que dotado de forma e procedimento juridicos,
trata-se de um julgamento que se move essencialmente por critérios politicos — uma leitura
que ganha forca diante da auséncia técnica de comprovagdo inequivoca de dolo pessoal da

presidente ou de irregularidade inédita nas praticas apontadas.

Ao longo do processo, o Congresso Nacional atuou com protagonismo. A votagao na
Camara dos Deputados, realizada em 17 de abril de 2016, foi marcada por forte carga
simbdlica e retorica. A admissibilidade do processo foi aprovada por 367 votos favoraveis,
167 contrarios, 7 abstengdes e 2 auséncias. No Senado, o julgamento final, ocorrido em 31 de
agosto de 2016, condenou Dilma Rousseff por 61 votos a 20. Contudo, um aspecto singular
marcou o desfecho do processo: o chamado “fatiamento da pena”. O Senado decidiu votar em
separado a inabilitagdo da presidente para fungdes publicas, e esse quesito obteve somente 42
votos favoraveis, numero inferior aos dois tercos necessarios para aprovacao. Assim, Dilma

foi destituida do cargo, mas preservou seus direitos politicos.

A excepcionalidade dessa decisdo reforca o argumento sobre a natureza politica do

impeachment no presidencialismo brasileiro. O julgamento ndo se restringe a logica juridica
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classica, tampouco pode ser plenamente explicado por ela. Conforme analisa Luiz Fernando
Bandeira de Mello Filho, o processo de impeachment possui uma estrutura juriforme, ou seja,
adota a forma e os instrumentos tipicos de um processo juridico, com fases, contraditério e
direito de defesa, mas sua esséncia ultima ¢ de natureza eminentemente politica (BANDEIRA
DE MELLO, 2024, p.151). O caso de 2016 ilustra com clareza essa tensdo entre forma e
substancia, entre o rito ¢ a motivagdo real, entre as normas da Constituicdo ¢ a dinamica

propria das coalizdes parlamentares.

No Brasil, para entender o impeachment, nao basta olhar s6 para as leis e o rito
processual. E preciso mergulhar no contexto histérico, politico e econdmico que embalou
cada episodio. Desde a Constitui¢ao de 1988, dois presidentes foram afastados: Fernando
Collor de Mello, em 1992, e Dilma Rousseff, em 2016, embora ambos os processos se
baseiem nas mesmas regras, suas historias sao bem diferentes. A ideia aqui é comparar esses
dois momentos, dando uma atengdo especial as crises econdmicas que os precederam.
Queremos ver como a piora da economia — com estagnacao, inflagdo, desemprego e perda de
confianca — foi crucial para minar a legitimidade dos presidentes e formar no Congresso a
maioria necessaria para o afastamento. Ou seja, o impeachment ndo ¢ s6 um julgamento de
atos administrativos, mas o ponto final de ciclos de esgotamento econdmico, que se tornam

um esgotamento social e culminam em esgotamento politico.

3.3 Impeachment e Crise: Collor e Dilma

A andlise comparada dos impeachments de Fernando Collor de Mello e Dilma
Rousseff, embora marcada por especificidades conjunturais e juridicas, revela um mesmo eixo
estrutural: a derrocada da legitimidade presidencial ancorada no fracasso econdmico. Em
ambos os casos, a economia operou como pano de fundo da crise politica, transformando-se
progressivamente em catalisador do colapso institucional. Ainda que as acusagdes juridicas
apresentem diferencas formais e materiais, o que verdadeiramente sustentou os processos de
impedimento foi a desintegracdo das bases de governabilidade alimentada por indicadores

macroecondmicos adversos, perda de confianga e deterioragdo do pacto politico vigente.

Fernando Collor assumiu a Presidéncia em 1990 com a promessa de modernizagao
liberal, combate a hiperinflacdo e rompimento com as estruturas do Estado patrimonialista.

Contudo, seu governo encontrou um Brasil devastado por décadas de inflagdo cronica e
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auséncia de credibilidade monetéria. O confisco da poupanga, nucleo do Plano Collor, foi o
simbolo de uma ruptura institucional traumatica, que desorganizou a economia e atingiu
diretamente o cotidiano dos cidaddos. A retracdo de -4,35% do PIB naquele ano,
acompanhada por uma queda abrupta na atividade econdmica e pelo aumento do desemprego
urbano, deteriorou rapidamente a base de apoio social. A confianga evaporou, os
investimentos estagnaram e a promessa de transformacdo converteu-se em frustracdo

generalizada.

A auséncia de articulagdo politica consistente, somada ao comportamento autocratico
do presidente, resultou em um isolamento parlamentar cada vez mais agudo. O PRN, partido
diminuto e sem capilaridade no Congresso, ndo forneceu sustentagdo minima a
governabilidade. O escandalo de corrup¢ao envolvendo PC Farias — ainda que decisivo
juridicamente — encontrou um ambiente politico-social j& em ebulicdo, alimentado pela crise
econdmica e pela mobilizacdo popular. Os movimentos de rua, liderados pelos caras-pintadas,
catalisaram um sentimento difuso de rejei¢do, que pressionou o Congresso e acelerou o
processo de impedimento. Assim, a narrativa juridica formal ndo pode ser dissociada da

derrocada econdmica que precedeu o julgamento politico.

Em 2015, Dilma Rousseff iniciou seu segundo mandato sob um céu nublado, com a
economia desacelerando e a politica se polarizando cada vez mais. Apdés uma reelei¢ao
apertada, na qual prometera dar continuidade ao crescimento inclusivo, a presidente
surpreendeu ao adotar um rigoroso ajuste fiscal, entregando as rédeas do Ministério da
Fazenda a Joaquim Levy. Essa guinada repentina, abandonando a estratégia de estimulo ao
consumo que fora o coragdo do chamado novo desenvolvimentismo, foi sentida por muitos
como uma trai¢do eleitoral. O impacto logo se fez sentir: o PIB encolheu -3,55% em 2015 ¢
-3,31% em 2016, a inflagdo disparou acima de 10% e o desemprego atingiu a marca dos dois
digitos. Aquela classe média emergente que havia florescido nos anos de prosperidade agora
sentia na pele o peso da crise. A frustracdo econdomica, como era de se esperar, rapidamente se
transformou em uma profunda crise de confianca. Segue uma tabela que sintetiza os aspectos

dos dois impeachments:
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Aspecto Collor Dilma
. o Hiperinflacdo, recessdo e Recessao profunda, inflagao
Crise economica:
desemprego crescente elevada, desemprego
Chodue institucional: Conlfisco e liberalizacao Ajustes fiscais e escandalo
d ' abrupta fiscal (pedaladas)
e s . Caras-pintadas, clara Protestos massivos,
Mobilizagao social: . ~ . : 3
orientagao popular polarizados e ideologizados

Desintegragdo da base velha,

I itico: tal N
Apoio politico Isolamento quase tota centrio abandona governo

Framing*' amplo nos
editoriais, influéncia sobre
opinido publica

e ras Forte denuincia jornalistica
Cobertura midiatica:

Tabela 1

O Congresso, ja pressionado por uma sociedade polarizada e pela Operagdo Lava Jato,
aproveitou o vacuo de legitimidade para reordenar a correlagdo de forcas. A antiga base de
apoio se dissolveu, especialmente no chamado centrdo, que migrou para a oposi¢do apos a
perda de capacidade distributiva do governo. Eduardo Cunha, presidente da Camara dos
Deputados, utilizou sua posicdo estratégica para aceitar o pedido de impeachment baseado nas
chamadas "pedaladas fiscais" e nos decretos suplementares — praticas de duvidosa tipificagdo
como crime de responsabilidade, mas politicamente oportunas diante da conjuntura de
instabilidade e rejei¢ao popular. A votagdo na Camara, com 367 votos favoraveis, expressou
mais do que convicgdo juridica: simbolizou a ruptura do pacto politico e a rejeicdo ao modelo

econdmico em colapso.

2! Framing é um conceito da teoria da comunicagio que se refere ao enquadramento ou moldura interpretativa
utilizada por meios de comunicagdo para organizar ¢ dar sentido a eventos, temas e personagens publicos. Ao
selecionar certos aspectos da realidade e enfatizad-los em detrimento de outros, os veiculos de imprensa
influenciam a forma como o publico compreende e julga os acontecimentos. No contexto do impeachment, o
framing aplicado pelos editoriais de grandes jornais — ao destacar a crise, a corrupgdo ou a incompeténcia
administrativa — contribuiu para construir uma percep¢do negativa e legitimar a ruptura institucional.
ENTENMAN, Robert M. Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm. Journal of Communication,
v.43,n. 4, p. 51-58, 1993.
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Diferentemente de Collor, Dilma ndo enfrentava acusacdes de enriquecimento pessoal
nem havia provas diretas de corrup¢ao envolvendo sua conduta. A fundamentacao juridica do
processo foi debatida, inclusive entre ministros do STF, e muitos juristas apontaram para a
fragilidade da tese acusatoria. No entanto, assim como em 1992, a economia j& havia operado
seu papel desestabilizador. A classe politica, sentindo o esgotamento do ciclo lulopetista,
reconfigurou aliangas, ¢ o Congresso respondeu ao clamor das ruas por ruptura — ainda que
esse clamor fosse, em grande parte, derivado do sofrimento econdmico cotidiano. A politica
monetaria restritiva, os cortes de gastos sociais e o aumento do desemprego criaram um
ambiente propicio a deslegitimagdo do governo, mais eficaz do que qualquer peca de

denuncia.

A diferencga central entre os dois casos, portanto, nao esta no papel da economia — que
foi, em ambos, o verdadeiro gatilho do colapso institucional — mas na natureza da crise de
legitimidade. Collor caiu por ndo ter conseguido cumprir a promessa de ruptura; Dilma por ter
rompido, em seu segundo mandato, com o projeto que a havia sustentado eleitoralmente.
Ambos o0s processos, contudo, demonstram como a governabilidade no presidencialismo
brasileiro ¢ fortemente condicionada a performance econdmica. Quando esta falha, os
mecanismos institucionais de responsabilizagdo — especialmente o impeachment — sdo
acionados ndo como respostas juridicas estritas, mas como instrumentos de reconfiguracao

politica e mudanca de paradigma.

Mais do que a destituigdo de um chefe do Executivo, o impeachment nos dois
episodios representou o fim de um ciclo econdmico. O de Collor, baseado em uma
liberalizagdo abrupta e autoritaria, foi substituido por uma agenda de estabilizagdo gradual e
pacto institucional que culminaria no Plano Real. O de Dilma, calcado no consumo popular e
no investimento publico, cedeu lugar a um ciclo de austeridade, reformas fiscais e
protagonismo do mercado. Em ambos os casos, a economia ndo apenas forneceu as razdes
para o impeachment: ela desenhou os contornos do que viria a seguir. Trata-se, portanto, de
compreender o impeachment como uma ferramenta nio apenas de responsabiliza¢cdo, mas de
transi¢do de modelo econdmico em contextos de esgotamento e ruptura do pacto de

governabilidade.
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CONCLUSAO

Ao final deste trabalho, uma constatacdo se impde com forca: o impeachment, embora
previsto formalmente na Constituicdo, ndo ¢ um simples mecanismo de responsabilizagao
juridica. No Brasil, ele se apresenta como a culminancia de um processo politico marcado por
frustragdes econdmicas, rupturas de legitimidade e rearranjos institucionais. Mais do que um
julgamento de atos administrativos, os impeachments de Fernando Collor de Mello e Dilma
Rousseff foram, cada qual a sua maneira, expressoes de um colapso sist€émico, em que o
Estado j4 ndo conseguia mais cumprir as promessas basicas que sustentam a confianca

publica.

A andlise comparativa desses dois momentos mostrou que, embora distintos nas
formas e nos contextos, ambos os processos compartilharam uma mesma espinha dorsal: a
deterioragdo das condi¢des econdmicas precedendo, alimentando e justificando a ruptura
politica. No caso de Collor, foi a recessdo abrupta, o desemprego crescente € o trauma do
confisco da poupanga que abriram espago para o esvaziamento do apoio parlamentar e a
erupcdo da indignagdo popular. J& com Dilma, a guinada fiscal apds a reeleigdo, a retracao
violenta do PIB e o aumento do desemprego corroeram nao apenas sua base social, mas
também a fragil coalizdo que sustentava sua governabilidade. Nos dois casos, o que se
rompeu primeiro ndo foi a legalidade, mas a capacidade de gerar confianca — e ¢ isso que

torna o impeachment, em contextos como o0 nosso, mais sintoma do que remédio®.

Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho adotou uma estratégia de reconstrucao
critica, cruzando os dados econOmicos com os eventos politicos € o comportamento
institucional ao longo do tempo. Essa abordagem permitiu enxergar o impeachment ndo como

um evento isolado, mas como o desfecho de uma cadeia causal marcada pela instabilidade

22 Em maio de 2024, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n° 1.388/2023, conhecido como “nova
Lei do Impeachment”, que visa regulamentar de forma mais precisa os crimes de responsabilidade previstos nos
arts. 85 e 86 da Constituigdo Federal. A proposta busca conferir maior seguranca juridica ao processo de
impedimento, estabelecendo critérios mais objetivos para a sua tramitacdo e julgamento. O texto ainda esta em
tramitacdo no Senado Federal e, se aprovado, podera representar uma inflexdo importante no regime juridico do
impeachment, cuja aplicacdo tem sido historicamente permeada por elementos de natureza politica e econdmica.
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econdmica, pela erosdo da legitimidade presidencial e pela ativacio de mecanismos de
exce¢do por parte do Legislativo. A consulta a fontes primarias, documentos oficiais,
bibliografia especializada e decisdes judiciais foi essencial para delinear esse percurso, assim
como o recurso a teoria do constitucionalismo periférico, que ajudou a interpretar a
fragilidade de nossas instituicdes a luz das desigualdades e da dependéncia estrutural que

caracterizam o Brasil contemporaneo.

Um ponto que atravessou toda a analise foi a constatagdo de que a democracia
brasileira, embora formalmente robusta, ¢ materialmente vulneravel. O pacto constitucional
de 1988 garantiu o voto, a separagao de poderes, os direitos fundamentais. Mas ndo conseguiu
eliminar o descompasso entre promessa e entrega — entre o que esta na Constitui¢ao e o que
se realiza na pratica. Quando a economia falha, essa distancia se amplia. E nesse vacuo, a
politica deixa de operar por consensos durdveis e passa a agir por sobrevivéncia.
Parlamentares mudam de lado, coalizdes se desfazem, e o discurso juridico ¢ rapidamente
mobilizado para revestir de legalidade uma decisdo que, no fundo, ja foi tomada pela logica

da conveniéncia.

Essa realidade se intensifica em sistemas presidencialistas, como o brasileiro, que
dependem de coalizdes amplas e heterogéneas para funcionar. Quando o governo perde sua
capacidade de distribuir recursos, aprovar projetos ou conter desgastes, a sustentacdo politica
se esval. E como ndo hd, nesse sistema, mecanismos institucionais ageis para dissolver
impasses — como uma mog¢ao de desconfianga, por exemplo — o caminho mais dramatico, e
muitas vezes mais desgastante, passa a ser o impeachment. Em vez de ser excegdo, o
impeachment vira valvula de escape, instrumento de reordenagdo do jogo politico e sinal de

que o presidencialismo de coalizdo opera com alto risco de ruptura em tempos de crise.

Mas ha algo ainda mais profundo em jogo. Como vimos, ndo se trata apenas de uma
falha de governabilidade, mas de uma fragilidade estrutural do Estado brasileiro em sua
relacdo com a sociedade. Governos caem porque falham na economia, mas falham na
economia porque operam dentro de um sistema marcado por desigualdades historicas,
pressoes insustentaveis, expectativas contraditorias e instituicdes frequentemente capturadas
por interesses de ocasido. A Constituicdo de 1988 continua sendo o nosso maior ativo
democratico — mas também revela seus limites quando, em momentos de tensdo, ¢ usada

seletivamente para justificar rupturas, ao invés de evitar que elas ocorram.
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Os casos de Collor e Dilma demonstram, com clareza, que a legitimidade institucional
ndo é uma conquista definitiva, mas um equilibrio precario. Ela precisa ser alimentada
diariamente por politicas publicas eficazes e por resultados economicos minimos. Quando
essa rede de sustentagdo se rompe, ndo € apenas o governo que cai — ¢ a propria democracia
que cai em descredito. O impeachment, nesse cendrio, ndo ¢ nem uma anomalia nem uma
solucdo: ¢ o sintoma visivel de uma ordem politica que ainda precisa aprender a lidar com

seus proprios ciclos de frustragcdo e renascimento.

Este trabalho pretendeu contribuir para uma leitura mais complexa e integrada de sua
fun¢do do impeachment dentro dos arranjos institucionais. A inten¢do foi mostrar que, nos
tropicos, a politica ndo se separa da economia — e que a Constitui¢do, por mais que tente,
ainda ndo conseguiu superar as amarras de um pais onde a legitimidade ¢ sempre instavel, e
onde os ciclos de bonanca e crise determinam, com forga decisiva, o destino dos governos. Se
ha algo que podemos extrair das experiéncias dos impeachments de Collor e Dilma, ¢ que

nenhum presidente esta seguro quando a economia falha.
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