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Resumo

A previdéncia social ¢ um mecanismo essencial de protecao a todos os cidadaos, e
em especial para aqueles em situacdes de vulnerabilidade, garantindo amparo na velhice,
invalidez e morte. No Brasil, o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ¢ pautado por
principios constitucionais que asseguram direitos sociais € promovem a dignidade
humana. No entanto, as altera¢des legislativas e a Reforma da Previdéncia, especialmente
as introduzidas pela Emenda Constitucional - EC n° 103/2019, geraram debates sobre sua

compatibilidade com esses preceitos protetivos.

Um dos pontos mais polémicos da reforma ¢ o novo célculo da pensao por morte,
que reduziu, de forma consideravel, o valor do beneficio pago aos dependentes dos
segurados falecidos. A constitucionalidade dessa mudanga foi questionada na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade - ADI n° 7051, levada ao Supremo Tribunal Federal - STF, que
analisou a validade das normas legais. A decisao do STF nessa matéria tem grande

impacto para o sistema previdenciario e para as familias que dependem desse beneficio.

Diante desse cenario, este estudo busca examinar a constitucionalidade do novo
calculo da pensdo por morte, com base na decisdo do STF na ADI n° 7051. Serdo
abordados os fundamentos da acdo direta de inconstitucionalidade e os efeitos
previdencidrios dessa reforma, sobretudo no que se refere a redu¢do dos valores e a
protecdo social dos dependentes. A andlise considerara principios como dignidade
humana, solidariedade e protecdo a familia, questionando se a reforma previdenciaria esta

alinhada com esses fundamentos ou se representa um retrocesso nos direitos sociais.

Palavras Chaves : pensdo por morte, previdéncia social, regime geral, a¢do direta

de inconstitucionalidade, direito do trabalho e reforma da previdéncia



Summary

Social security is an essential mechanism for protecting all citizens, particularly
those in situations of vulnerability, by ensuring support in cases of old age, disability,
and death. In Brazil, the General Social Security Regime (Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS) is guided by constitutional principles that safeguard social rights and
promote human dignity. However, legislative changes and the Social Security Reform,
especially those introduced by Constitutional Amendment (Emenda Constitucional —
EC) n°. 103/2019, have sparked debates about their compatibility with these protective

principles.

One of the most controversial aspects of the reform is the new calculation
method for the survivor’s pension, which significantly reduced the amount of the
benefit paid to the dependents of deceased insured individuals. The constitutionality of
this change was challenged in Direct Action of Unconstitutionality (A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI) n°. 7051, brought before the Federal Supreme Court
(Supremo Tribunal Federal — STF), which examined the validity of the legal provisions.
The STF’s ruling on this matter has a substantial impact on the social security system

and on the families who rely on this benefit.

In light of this scenario, this study aims to examine the constitutionality of the
new calculation method for the survivor’s pension, based on the STF's decision in ADI
No. 7051. It will address the legal foundations of the direct action of unconstitutionality
and the social security effects of the reform, particularly regarding the reduction of
benefit amounts and the social protection of dependents. The analysis will consider
principles such as human dignity, solidarity, and the protection of the family,
questioning whether the social security reform aligns with these principles or represents

a setback in social rights.

Keywords: survivor pension, social security, general regime, direct action of

unconstitutionality, labor law, social security reform
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Introducio

A previdéncia social ¢ um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de
Direito, garantindo prote¢do aos cidaddos em situagdes de vulnerabilidade, como a
velhice, a invalidez e a morte. No Brasil, o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ¢
regido por principios constitucionais que visam assegurar direitos sociais € promover a
dignidade humana. Contudo, as constantes reformas no sistema previdenciario,
especialmente as introduzidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019, tém gerado
intensos debates sobre a compatibilidade dessas mudangas com os preceitos
constitucionais. Um dos pontos mais controversos ¢ o novo calculo da pensao por morte,
que alterou significativamente o valor do beneficio pago aos dependentes de segurados
falecidos.

Nesse contexto, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 7051 foi proposta
para questionar a constitucionalidade do artigo 23 da EC n° 103/2019, que estabeleceu os
novos critérios para o calculo da pensio por morte. As acdes diretas de
inconstitucionalidade - ADI s3o instrumentos juridicos previstos no artigo 102, I, a, da
Constituicao Federal de 1988 - CF/88, destinados a garantir a supremacia da Carta Magna,
ao permitir que o Supremo Tribunal Federal - STF analise a conformidade de leis ou atos
normativos com os principios € normas constitucionais. A decisao do STF nessa ADI tem
implicagdes profundas ndo apenas para o sistema previdenciario, mas também para

milhdes de familias que dependem desse beneficio para sua subsisténcia.

Este trabalho tem como objetivo analisar a constitucionalidade do novo calculo da
pensdo por morte, com foco na decisdo do STF na ADI n°® 7051. Para tanto, sera abordado
o conceito e a finalidade das agdes diretas de inconstitucionalidade, bem como os impactos
previdencidrios decorrentes da reforma, especialmente no que se refere a redug¢do do valor
dos beneficios e ao seu reflexo na protecdo social dos dependentes. A analise buscara
refletir sobre os principios constitucionais da dignidade humana, da solidariedade e da
protecao a familia, questionando se a reforma previdencidria respeita esses fundamentos

ou se, ao contrario, representa um retrocesso na garantia dos direitos sociais.
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Metodologia aplicada

Para a presente monografia foi realizada uma pesquisa bibliografica, baseada na
consulta, andlise e interpretacdo de materiais ja publicados sobre o tema, assim,
conforme destaca Santos', partimos de um conhecimento prévio, para verificar a como
o assunto tem sido abordado pelos autores.

Dessa forma, a analise de uma acdo direta de inconstitucionalidade - ADI
configura-se como uma investigagdo de natureza qualitativa, uma vez que visa
interpretar ¢ compreender, por meio do exame critico da decisao judicial proferida no
processo, os impactos juridicos e sociais decorrentes para todos os sujeitos abrangidos
pelo regime normativo em questao.

Assim a pesquisa ¢ um estudo de caso, pois, conforme preceitua Marconi’ ao
destacar que, no estudo de caso, ndo ha aprioristicamente um esquema estrutural; assim,
ndo se organiza um esquema de problemas, hipdteses e varidveis com antecipagdo. Ele
retne grande nimero de informagdes detalhadas, valendo-se de diferentes técnicas de
pesquisa. Assim, nosso objetivo ¢ apreender determinada situacdo e descrever a
complexidade de um fato. Neste estudo vamos apresentar as implicagdes da alteragao
no célculo da pensdo por morte e as consequéncias juridicas para os beneficiarios dos
segurados da previdéncia social.

O estudo em tela, apresentado pela ADI n° 7051, retine informacdes detalhadas,
valendo-se de diferentes técnicas de pesquisa. Seu objetivo ¢ apreender determinada
situagdo e descrever a complexidade de um fato’, neste caso, o da pensdo por morte
apods a Reforma da Previdéncia, compreendendo os limites constitucionais € os impactos

da EC n° 103/2019 a luz da ADI n° 7051

' Santos, Jodo Almeida. 2011, p 83
2 Marconi, Marina de Andrade, 2022, p 306
3 Marconi, Marina de Andrade, 2022, p 306
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Capitulo I

A Constituicido como guardia da protecao social

Esta monografia propde-se a analisar o papel desempenhado pela Constitui¢ao
Federal de 1988 - CF/88 como marco civilizatério na consolida¢do da prote¢do aos
direitos sociais no Brasil, com especial atencdo ao campo da seguridade social. A
investigacao tera como foco os fundamentos constitucionais que estruturam o sistema
de prote¢dao social, notadamente os principios da dignidade da pessoa humana, da
justica social e da solidariedade, entre outros, considerados pilares normativos
essenciais para a efetivagdo dos direitos sociais previstos na ordem constitucional
vigente.

Conforme destaca o professor Alencar®, a Constituicdo de 1988 foi a primeira,
na histdria constitucional brasileira, a incorporar expressamente o termo “seguridade
social”. Nesse contexto, os ditames previstos no artigo 194 delineiam a seguridade
social como um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, voltadas a garantia dos direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

A seguridade social, tal como concebida pela CF/88, tem por finalidade
assegurar uma protecdo universal, integrada e solidaria, abrangendo os campos da
saude, da previdéncia e da assisténcia social. Nesse sentido, o professor Ibrahim’
enfatiza que a inten¢do do constituinte originario foi a de instituir uma rede de protecdo
social ampla e robusta, conferindo ao Estado o papel de garantidor dessa prote¢do, por
meio de politicas publicas eficazes e inclusivas.

A analise da constitucionalidade das alteracdes legislativas introduzidas pela
Reforma da Previdéncia, exige a retomada dos fundamentos constitucionais que
asseguram a protecdo dos direitos fundamentais garantidos aos individuos em nossa
Constituicdo. Nesse cenario, torna-se essencial a compreensdo dos principios
constitucionais em disputa, especialmente diante das mudancas promovidas pela
referida emenda no que se refere a pensdo por morte no ambito do RGPS, temética que

sera objeto de exame ao longo deste trabalho.

* Alencar, Hermes Arrais, 2024. ePUB, p. 1.
> Ibrahim, Fabio Zambitte, 2015. p.26
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Entre os principios fundamentais aplicaveis a previdéncia social, destacam-se: a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), a solidariedade (art. 3°, I, CF), a
universalidade da cobertura e do atendimento (art. 194, I, CF), a equidade na forma de
participacdo no custeio (art. 194, V, CF), a irredutibilidade do valor dos beneficios (art.
194, paragrafo unico, IV, CF e art. 201, § 4°, CF), entre outros que serao discutidos a

seguir.

A prote¢do aos direitos fundamentais, inclusive frente ao poder reformador®,
encontra respaldo na rigidez constitucional e na vedagdo ao retrocesso social. Como
ensina Barroso’, ao destacar que o controle de constitucionalidade serve também para
resguardar os direitos das minorias frente as decisdes das maiorias legislativas
eventuais. Do mesmo modo, Branco® defende que as clausulas pétreas protegem o
nucleo essencial dos direitos fundamentais, impedindo a atuacdo desmedida do poder
reformador, além de assegurar a imutabilidade de certos valores, e preservarem a
identidade do projeto do constituinte originario, participam, elas proprias, como tais,

também da esséncia inalteravel desse projeto.

Nao seria possivel realizar a andlise da constitucionalidade de uma alteragao
legislativa tdo significativa, como foi a realizada pela reforma da previdéncia, que
introduziu alteragdes significativas na concessao da pensdo por morte, sem portanto
revisitar as bases constitucionais que fundamentam a protecao dos direitos fundamentais
dos individuos, nesse sentido espera-se compreender os principios constitucionais em
jogo, em face da alteracdo promovida pelas emendas constitucionais e seu poder
reformador.

O medo em relagdo as constantes alteracdes legislativa, fez com que a nossa
Constituicdo, garantisse ao Poder Judiciario a possibilidade de revisar atos, ao
estabelecer que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito, enfatizando que a protecdo judicial efetiva abrange ndo s6 as ofensas diretas,
mas também as ameagas (art. 5°, XXXV), essa garantia impede que o legislativo

alterasse todos as bases protetivas garantidas pela nossa Constituigdo. Assim a

¢ O Poder Reformador, também chamado de Poder Constituinte Derivado, é aquele conferido pela
Constituicdo vigente para modificar o proprio texto constitucional dentro de regras previamente
estabelecidas. Diferentemente do Poder Constituinte Originario, que ¢ ilimitado e inaugural, o poder
reformador ¢ juridicamente limitado, por normas expressas e também por limites implicitos, conforme
argumenta o Prof. Souza Sampaio. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. 2014, p 139

7 Barroso, Luis Roberto. 2022. ¢ePUB p. 23

8 Branco, Paulo Gustavo Gonet. 2024. (Série IDP), p.86
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possibilidade de apreciacdo judicial funciona como um freio ao poder reformador dos
legisladores eventuais.

A Constitui¢do ¢ o mais alto estatuto juridico de determinada comunidade,
caracterizando-se por ser a lei fundamental de uma sociedade, conforme destaca
Moraes’, ao afirmar que a ideia de controle de constitucionalidade estd ligada a
supremacia da Constitui¢do sobre todo o ordenamento juridico e, também, a de rigidez
constitucional e prote¢ao dos direitos fundamentais.

A rigidez constitucional € um pressuposto de controle, que garante um
procedimento mais dificil para alteracdo da Constitui¢do, nesse sentido Barroso!'”
destaca que um dos fundamentos do controle de constitucionalidade ¢ a protecdao dos
direitos fundamentais, inclusive e sobretudo os das minorias, em face de maiorias
parlamentares eventuais.

Ao discutir o tema, Branco'' destaca que a cldusula pétrea nio tem por meta
preservar a redagdo de uma norma constitucional, assim ela preserva o significado mais
profundo da norma, de evitar a ruptura com principios e estruturas essenciais da
Constitui¢do, dessa forma nao se preserva o texto € em si, mas a sua esséncia. Portanto
alteragdes que modifiquem o texto, por si s, ndo significariam uma afronta aos direitos
fundamentais dispostos no texto constitucional, devendo, antes de mais nada, observar
se esta mantido seu nucleo essencial.

A atuacao do poder reformador encontra limites na preservacao de determinados
principios e estruturas constitucionais, que nao podem ser esvaziados por meio de
emendas. Dentre esses limites, destaca-se a protecdo ao direito adquirido, que exerce
papel fundamental na concretizacdo do principio da segurancga juridica, expressamente
previsto no caput do artigo 5° da Carta Magna. Nesse sentido, reforga-se a compreensao
de que uma emenda constitucional ndo possui legitimidade para desconsiderar situagdes
juridicas consolidadas antes de sua promulgacdo, sob pena de violagdo a estabilidade
normativa e a confianga legitima dos cidaddos no ordenamento juridico (BRANCO,
2024, p. 97).

Cabe ressaltar que os direitos fundamentais assumem posi¢ao de definitivo
realce na sociedade quando se inverte a tradicional relagao entre Estado e individuo e se

reconhece que o individuo tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante o Estado, e

® Branco, Paulo Gustavo Gonet. 2024. (Série IDP), p.8.
1% Barroso, Luis Roberto. 2022. ePUB p. 23
" Branco, Paulo Gustavo Gonet. 2024. (Série IDP), p. 87
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que os direitos que o Estado tem em relagdo ao individuo se ordenam ao objetivo de
melhor cuidar das necessidades dos cidaddos. (Branco'?, 2024, p. 100).

Nesse sentido tem ganhado destaque a chamada proibi¢do de retrocesso aos
direitos sociais, que tem conquistado destaque nas Cortes Constitucionais, em especial
em momentos de crise e durante a realizagdo de politicas de austeridade.

A proibi¢ao do retrocesso social configura-se como um principio implicito de
protecdo aos direitos fundamentais, especialmente os de natureza social. Seu objetivo ¢é
assegurar que os direitos j4 conquistados e implementados ndo sejam suprimidos ou
restringidos de forma que comprometa seu nucleo essencial, mesmo diante de alteragdes
legislativas. Nesse sentido, Branco'’ ressalta que esse principio impede a extingdo ou a
limitagdo desproporcional de direitos sociais consolidados, funcionando como barreira
contra retrocessos normativos que comprometam a efetividade e a continuidade das
conquistas sociais.

Nas palavras de Canotilho',

“o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado
através de medidas legislativas deve  considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica numa
‘anulagdo’, ‘revogacdo’ ou ‘aniquilagdo’ pura e simples desse
nucleo essencial”

E ¢ justamente este ponto que queremos analisar ao longo deste trabalho, até que
ponto as alteracdes realizadas pela Reforma da Previdéncia em relagdo a pensao por
morte, representaram um retrocesso na frui¢do de um direito fundamental garantido aos
dependentes dos segurados da previdéncia social.

Os direitos e garantias fundamentais estdo em constante disputas, se por um lado
acreditamos que as alteragdes limitam o acesso ao direito, por outro as interpretagdes
constitucionais tém ido no sentido de entender que mudangas nao eliminam o acesso ao
direito.

Assim, adotamos o entendimento do professor Ibrahim'’ ao destacar que os

direitos sociais, incluindo a seguridade social, tiveram alguma demora na sua admissao

12 Branco, Paulo Gustavo Gonet. 2024. (Série IDP), p. 100.
13 Branco, Paulo Gustavo Gonet. 2024. (Série IDP), p.114
4 Canotilho, Direito constitucional, cit., p. 321.

'S Ibrahim, Fabio Zambitte, 2015. p.78
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em ambito internacional, pois durante algum tempo prevaleceu a concepgao restrita dos
direitos humanos, limitados as garantias relativas a liberdade formal, incluindo direitos
civis e politicos. A situagdo comega a mudar com a Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, a qual passa a prever alguns direitos sociais, incluindo a previdéncia
social (art. 22), ainda que de modo genérico.

Esse marco confere a seguridade social um status internacional e universal de
protecdo, atribuindo-lhe um cardter que precisa ser observado, ultrapassando as
fronteiras nacionais. A partir dele, impde-se aos Estados o dever de observar e assegurar
essa garantia, ainda que, em um primeiro momento, de forma progressiva e limitada,
conforme suas capacidades institucionais e econdmicas, seriam obrigagdes positivas do
Poder Publico, demandando entdo recursos para sua execucao. (Ibrahim, 2015, p. 79).

Nao adotaremos neste trabalho a divisdo dos direitos fundamentais em geracoes
ou categorias, pois entendemos que os direitos humanos sao indivisiveis, tendo assim

amparo nas palavras de Cangado Trindade':

Entre as distintas "categorias" de direitos individuais, sociais e
coletivos - s6 pode haver complementaridade e ndo antinomia, o
que revela a artificialidade da nogdo simplista da chamada
"terceira gera¢ao" de direitos humanos: os chamados direitos de
solidariedade; historicamente mais recentes, em nosso entender,
interagem com os direitos individuais e sociais, € ndo os
"substituem", distintamente do que a invocagdo inadequada da
imagem do suceder das geragdes pretenderia ou pareceria
insinuar

Assim a categorizagdo dos direitos humanos teriam mais fins didaticos, o que
ndo seria relevante neste trabalho, que busca a sua aplicagdo na prote¢ao social dos
individuos, compreendendo como este se torna peca fundamental da evolugdo dos
direitos e garantias fundamentais de forma tio intrinsecamente indissoliivel quantos os
demais direitos.

Dessa forma, compreende-se que a protecdo social configura-se como um direito
fundamental, ndo apenas reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988, mas também
como um direito humano, consagrado em diversas declaragdes e pactos internacionais.

Entre esses instrumentos destaca-se a Convengdo n° 102'7 da Organizagio Internacional

'¢ Trindade, Antonio Augusto Cangado. 1992, p. 41
7 Convengdo n° 102 da Organiza¢do Internacional do Trabalho - OIT, relativa a fixagdo de normas
minimas de seguridade social, adotada em Genebra, em 28 de junho de 1952.
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do Trabalho (OIT), que trata especificamente da seguridade social e foi ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 269/2008'®. Como ressalta o professor
Ibrahim', a incorporacgdo desses tratados ao ordenamento interno, mediante ratificagio
pelos Estados, fortalece a proteg¢do social e amplia as garantias institucionais associadas
a esse direito, consolidando-o como um compromisso juridico e ético no plano
internacional.

Diante disso, o fato de os direitos fundamentais estarem previstos na
Constitui¢do torna-os parametros de organizacdo e de limitagdo dos poderes
constituidos, assim, conforme destaca Branco®® ao ensinar que os atos dos poderes
constituidos dao conformidade aos direitos fundamentais e se expdem a invalidade se os
desprezarem.

Nesse sentido, ndo se pode permitir que o Poder Legislativo ponha em xeque a
garantia de manutengdo dos direitos fundamentais sempre que fatores econdmicos se
sobressaiam. Deve, antes de mais nada, garantir a preserva¢do dos direitos positivados
pelo legislador originario, ao postular normas que ndo podem ser alteradas de acordo

com demandas esporadicas de controle orcamentario.

Nao ¢ por acaso que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ reconhecida como a
verdadeira guardid da protecdo social, uma vez que incorpora principios e diretrizes
voltados a preservagdo dos valores fundamentais da seguridade social. Seu texto
consagra caracteristicas que buscam assegurar a prote¢do integral do individuo,
estabelecendo um sistema comprometido com a dignidade da pessoa humana. Essa
prote¢do, por sua relevancia, ndo pode ser relativizada diante de garantias frageis ou
argumentos que restrinjam o acesso aos direitos sociais, sob pena de esvaziamento dos

compromissos institucionais assumidos pelo Estado brasileiro.
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https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/decleq/2008/decretolegislativo-269-18-setembro-2008-580
870-exposicaodemotivos-152188-pl.html

' lbrahim, Fabio Zambitte, 2015. p.81

 Branco, 2024, p. 113
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Principios constitucionais aplicados a previdéncia social

Para compreender a importancia dos principios constitucionais aplicados a
seguridade social, bem como sua fun¢do na garantia dos direitos fundamentais dos
segurados da previdéncia social, é necessario, inicialmente, examinar os principios
gerais do direito que se aplicam a essa area, com o objetivo de estabelecer uma base

protetiva aos segurados do RGPS, foco deste trabalho.

Tais principios sustentam o sistema de protecdo social brasileiro e orientam a
interpretagdo das normas previdenciarias, devendo ser observados tanto na elaboragao
de novas normas quanto na sua aplicagdo em casos concretos, especialmente diante de
decisdes que coloquem em xeque a garantia de protecdo integral aos segurados da

previdéncia social.

Antes de mais nada, ¢ necessario compreender quem sao os segurados da
previdéncia social. Conforme destaca Alencar’', trata-se das pessoas fisicas que
exercem atividade laborativa remunerada e que, por essa condi¢do, passam a integrar o
sistema previdencidrio, o qual representa um modelo de prote¢ao destinado a atenuar os
infortinios da vida, tradicionalmente denominados pela doutrina como riscos sociais.
Assim, a fungdo precipua da previdéncia social € libertar o individuo da vulnerabilidade
imposta por essas contingéncias, funcionando como um dos principais instrumentos
juridicos da seguridade social e assegurando a protecdo em face de eventos que

comprometem a subsisténcia e a dignidade da pessoa humana.

A filiagdo ao regime da previdéncia social decorre diretamente do comando

constitucional previsto no artigo 201*

da Constitui¢do Federal, que estabelece a
natureza obrigatoria do vinculo com o seguro social. Trata-se de uma relacdo
ST . s g 23

juridico-previdenciaria que, conforme observa Alencar~, revela-se, ao mesmo tempo,
como relacdo de custeio, uma vez que se fundamenta em uma politica social de carater

contributivo. Nessa perspectiva, impde-se a pessoa fisica que presta servico o dever de

2! Alencar, Hermes Arrais. 2024. ePUB, p 24.

22 CF/88 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (...)

2 Alencar, Hermes Arrais. 2024. ePUB, p 24.
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contribuir para o sistema, estabelecendo a base econdmica que viabilize a protecao

social oferecida pelo regime previdenciario.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece principios explicitos e implicitos que
orientam a atuacdo da Previdéncia Social. Dentre eles, destaca-se o principio da
solidariedade, expressamente previsto no artigo 3°, inciso I**, que fundamenta a logica
do sistema previdenciario brasileiro. Esse principio assegura que a coletividade
contribua para garantir a protecao dos individuos em situagdes de vulnerabilidade,
promovendo a manutencdo de condigdes minimas de subsisténcia quando o segurado
estiver impedido de prover seu proprio sustento, como ocorre, por exemplo, nos casos

de morte do provedor familiar.

Conforme destaca Bobbio®, o reconhecimento e a prote¢do dos direitos
individuais constituem a base das constituicoes democraticas, sendo elementos
estruturantes de qualquer Estado de Direito. Para o autor, a paz representa um
pressuposto essencial para a efetivagdo desses direitos, tanto no plano interno dos
Estados quanto no ambito internacional. Assim, sem a garantia da paz, torna-se inviavel
assegurar, de maneira concreta, os direitos fundamentais que sustentam a dignidade

humana.

A tdo almejada paz social depende de um Estado capaz de assegurar aos
individuos protecao diante dos infortunios da vida, e a Previdéncia Social constitui um
dos principais instrumentos para alcancar esse objetivo. Por meio de um sistema
contributivo, permite-se que os segurados colaborem financeiramente durante sua vida
ativa, garantindo, assim, protecdo futura em situagdes de risco social. Para que esse
sistema funcione de maneira eficaz, ¢ indispenséavel a participagdo solidaria de todos os
seus integrantes, assegurando sua sustentabilidade econdmica e institucional. Sem a
confianga coletiva na estabilidade e efetividade do regime, torna-se invidvel manter um
modelo tdo abrangente quanto o RGPS, responsavel por proteger a maior parcela dos

trabalhadores brasileiros.

# CF/88 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria;
 Bobbio, Norberto. 2022. p. 89
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Ainda segundo as ligdes de Bobbio®, observa-se que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos inicia seu predmbulo afirmando que “o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”. Essa concepgao
estd intimamente vinculada aos principios consagrados na Carta das Nag¢des Unidas?’, a
qual, ao declarar a necessidade de “salvar as gerac¢des futuras do flagelo da guerra”,
reafirma, logo em seguida, a fé nos direitos fundamentais do ser humano. Para Bobbio,
essa conexdao demonstra que a protegdo da dignidade humana estd diretamente
associada a constru¢ao e manutencao da paz internacional, sendo a base normativa e
ética das constitui¢des democraticas e do proprio Direito Internacional dos Direitos

Humanos.

A dignidade da pessoa humana constitui elemento central na andlise das
alteragdes constitucionais que possam ameacar os direitos e garantias fundamentais.
Como destaca o professor Ramos™, a CF/88 consagra, entre os fundamentos do Estado
Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana, conforme disposto no artigo 1°,
inciso III*. Além disso, o proprio texto constitucional reafirma esse valor ao
estabelecer, no artigo 170*, que toda a atividade econdmica deve estar orientada para a
realizagdo de uma existéncia digna para todos. Tais dispositivos demonstram que a
dignidade ndo apenas inspira a ordem juridica, mas também funciona como limite
material ao exercicio do poder reformador, impedindo retrocessos que comprometam a

esséncia dos direitos fundamentais.

Assim Ramos®' destaca que hé aqueles que defendem que o nucleo essencial do
principio da dignidade da pessoa humana ¢ composto pelo minimo existencial, que
consiste em um “conjunto de prestacdes materiais minimas sem as quais se podera
afirmar que o individuo se encontra em situagao de indignidade, destaca aidna que

dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) consiste na qualidade intrinseca e distintiva de

% Bobbio, Norberto, 2022. p 89

27 https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A 7%C3%B5es%20Unidas.pdf

8 Ramos, André de Carvalho. , 2020, p 57

# 111 - a dignidade da pessoa humana;

%0 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)

3! Ramos, André de Carvalho. 2020, p. 58
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cada ser humano, que o protege contra todo tratamento degradante e discriminagdo
odiosa, bem como assegura condi¢des materiais minimas de sobrevivéncia.

A seguir, serdo analisados alguns principios constitucionais fundamentais para a
compreensdo da constitucionalidade das alteragdes promovidas no ambito da seguridade
social, com especial atencao ao RGPS. Tais principios constituem pilares interpretativos
essenciais para identificar quais direitos fundamentais podem estar em risco diante de
reformas legislativas que objetivam restringir ou limitar o exercicio e a fruicdo de
direitos sociais e individuais assegurados pela Constituicao Federal.

Quanto a prote¢do social, Lazzari*> destaca que coexistem dois modelos de

protecdo social, assim ele os define:

“Um sistema previdenciario cuja caracteristica mais relevante
seja a de funcionar como um seguro social pode ser designado
como bismarckiano. Um sistema que enfatize fungdes
redistributivas, objetivando também a reducdo da pobreza, pode
ser qualificado por beverdigiano.

Lazzari*® destaca que, em determinado momento historico, faltava a estrutura
previdencidria a efetiva nogdo de solidariedade social, uma vez que ndo havia a
participagdo universal dos individuos, seja na condigdo de contribuintes, seja como
potenciais beneficiarios do sistema. Essa auséncia comprometia a legitimidade ¢ a
eficacia do modelo de prote¢do social, ao excluir parcelas significativas da populagdao
da légica contributiva e, consequentemente, da cobertura previdencidaria.

O principio da solidariedade (art. 3°, I da CF/88), ¢ o principio securitario de
maior importancia, conforme acentua o professor Ibrahim®, pois traduz o verdadeiro
espirito da previdéncia social: a prote¢ao coletiva, na qual as pequenas contribuigdes
individuais geram recursos suficientes para a criagcdo de um manto protetor sobre todos,
viabilizando a concessdo de prestacdes previdencidrias em decorréncia de eventos
preestabelecidos.

Nas palavras do professor Alencar®, temos que o seu significado € atrelado ao
viés contributivo compulsorio, de modo que o povo brasileiro por imposi¢ao
constitucional ¢ solidario as dores do semelhante, pois compete a “toda sociedade”

financiar a seguridade social, por intermédio do pagamento de tributos que serdo, nos

%2 Lazzari, Jodo Batista, 2025, p. 23

33 Lazzari, Jodo Batista, 2025, p. 22

3% lbrahim, Fabio Zambitte. 2015, p. 65

35 Alencar, Hermes Arrais. 2024. ePUB p.31
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termos da lei, convertidos em prestacdes sociais (beneficios e servigos) e enderecados
ao amparo daqueles que satisfacam os requisitos legais para fruicdo da prote¢do no
ambito da seguridade social, assim este principio permitiu a imposi¢ao de contribuigdo
previdencidria aos inativos (aposentados e pensionistas) do servigo publico.

Este principio ¢ a base do sistema previdenciario brasileiro, pois os ativos
contribuem para financiar os beneficios pagos aos inativos, de forma a formar uma rede

protetiva universal para aqueles que contribuem para a manutengdo do sistema.

Conforme destaca Ibrahim*, o Direito Previdenciario configura-se como um
ramo didaticamente autonomo do Direito, dotado de principios proprios que orientam
tanto a aplicacdo quanto a interpretagdo das normas constitucionais e legais vinculadas
ao sistema de protecao social. Alguns desses principios sdo especificos da seguridade
social, evidenciando sua autonomia tedrica e pratica, enquanto outros possuem carater

geral, sendo compartilhados com outros ramos do Direito.

Ibrahim®” ressalta, ainda, que a protegdo social brasileira representa uma
conquista histérica sem precedentes, cuja manutengdo exige comprometimento ético e
responsabilidade intergeracional. Por essa razdo, defende uma reflexdo equilibrada
sobre as reformas e mudancas normativas, sempre guiada pelo principio da

solidariedade, que constitui o fundamento estrutural do sistema previdenciario.

E certo que a solidariedade impede a adogdo de um sistema de capitalizagio
pura em todos os segmentos da previdéncia social, € nos ensinamentos do professor
Ibrahim*® podemos entender que esse principio permite e justifica uma pessoa poder ser
aposentada por invalidez em seu primeiro dia de trabalho, sem ter qualquer contribui¢do
recolhida para o sistema, pois a contribui¢do de um ndo ¢ exclusiva deste, mas sim para
a manutencao de toda rede protetiva.

r

Como bem apresenta o professor Ibrahim®, a solidariedade é a justificativa
elementar para a compulsoriedade do sistema previdenciario, pois os trabalhadores sdo
coagidos a contribuir em razao da cotizag¢do individual ser necessaria para a manutencao

de toda a rede protetiva, e ndo para a tutela do individuo, isoladamente considerado.

36 lbrah1m Fabio Zambitte, 2015. p. 62

38 lbrah1m Fablo Zambltte 2015, p. 65
%% Ibrahim, Fabio Zambitte. 2015, p.65
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Na verdade, acredito que o principio da solidariedade, dentro da seguridade
social, possui escopo de atuagdo mais amplo, além dos ideais tradicionais do seguro
social, como bem afirma o professor Ibrahim*’, ao destacar que a sociedade deve atuar
também, diretamente, de modo que os objetivos da Constituicdo ndo sejam perdidos,
pois pdem em pratica seus fundamentos de protecao social.

Entre as criticas dirigidas ao principio da solidariedade — com as quais ndo se
coaduna esta pesquisa, mas que se apresentam aqui para fins didaticos e de analise
teorica — destaca-se a observagdo feita pelo professor Ibrahim*', segundo a qual alguns
autores compreendem a solidariedade exclusivamente como fundamento para a
imposicdo de encargos, sem a devida contraprestacdo correspondente. Um exemplo
frequentemente citado ¢ a exigéncia de contribuicdo previdencidria por parte de
servidores inativos e aposentados do RGPS que retornam a atividade remunerada,
situagdo que, para esses criticos, representaria um desequilibrio na relagao contributiva,
pois inativos e aposentados ndo recebem nada a mais por essas contribuigdes.

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento, previsto no artigo
194, inciso 1, da CF/88, estabelece que todas as pessoas devem ter acesso a protecao
social promovida pelo Estado. No ambito da previdéncia social, entretanto, por tratar-se
de um regime contributivo, sua cobertura ¢, em regra, restrita aos individuos que
exercem atividade remunerada. Como observa o professor Ibrahim*, para dar
cumprimento ao mandamento constitucional da universalidade, foi instituida a figura do
segurado facultativo, possibilitando o ingresso no sistema previdenciario mesmo
aqueles que ndo desempenham atividade remunerada, assegurando, assim, o carater

inclusivo e abrangente da protecdo social.

Por outro lado, na previdéncia social, a universalidade ¢ relativa, uma vez que,
por se tratar de um regime contributivo, a protecdo ¢ limitada aqueles que efetivamente
contribuem para o sistema. Assim, a cobertura previdencidria esta condicionada a
participagdo ativa no custeio, com exce¢do das situacdes especificas em que hd amparo
assistencial aos necessitados, conforme previsto no artigo 203, inciso V, da

Constitui¢do, pois sempre ha um limite no alcance da universalidade, conforme destaca

Ibrahim®.

0 Jbrahim, Fabio Zambitte. 2015, p. 65
4! Ibrahim, Fabio Zambitte. 2015, p. 66
42 Ibrahim, Fabio Zambitte. 2015, p. 66
# lbrahim, Fabio Zambitte. 2015, p.67
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Deve-se também observar que esse principio possui dimensdes objetiva e
subjetiva, sendo a primeira voltada a alcangar todos os riscos sociais que possam gerar o
estado de necessidade (universalidade de cobertura), enquanto a segunda busca tutelar
toda a pessoa pertencente ao sistema protetivo (universalidade de atendimento), mas
essa universalidade sera atingida dentro das possibilidades do sistema, assim cabe
ressaltar que este principio ¢ limitado por outros, como o da preexisténcia do custeio em

relagdo ao beneficio ou servigo, conforme bem destaca Ibrahim*.

E certo que o principio da universalidade assegura uma ampla protegdo social,
tanto em termos de cobertura quanto de atendimento. No entanto, sua aplicacdo
apresenta caracteristicas distintas entre os ramos da seguridade social. No caso da
saude®, a universalidade se concretiza de forma plena, garantindo acesso irrestrito a

todos, independentemente de contribuicao, conforme estabelece o artigo 196 da CF/88.

Antes da promulgacgdo da nossa constituicdo, havia um tratamento desigual entre
os trabalhadores urbanos e rurais no ambito da prote¢do social. Os trabalhadores rurais,
em especial, estavam inseridos em um sistema com caracteristicas mais assistencialistas
do que propriamente previdencidrias, refletindo uma logica excludente e segmentada.
Com a entrada em vigor da nova ordem constitucional, essas diferenciagdes foram
progressivamente mitigadas, preservando-se apenas as distingdes necessarias a

efetivacao da isonomia material.

Nesse sentido, o artigo 194, inciso II, da Constitui¢ao estabelece o principio da
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos entre as populagdes urbanas e
rurais, promovendo maior igualdade no acesso aos direitos previdenciarios. A
consolidagio desse avango normativo foi reforcada com a edigdo da Lei n° 8.213%, de
24 de julho de 1991, que passou a dispor sobre os planos de beneficios da previdéncia
social, institucionalizando regras mais equitativas e abrangentes para todos os

segurados, independentemente de sua inser¢do no meio urbano ou rural.

https://www.migalhas.com.br/coluna/previdencialhas/380388/um-seculo-de-previdencia-social--o-desafio
-da-cobertura-universal
# lbrahim, Fabio Zambitte. 2015, p.67

4 CF/88 Art. 196. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga ¢ de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperagao.

* https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm
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Conforme ressalta Agostinho*’, o principio da universalidade da cobertura e do
atendimento assegura que todas as pessoas tém direito a protegdo social, com o objetivo
de garantir ampla cobertura dos riscos sociais. A aplicacdo desse principio exige que o
sistema de seguridade social alcance todos os eventos que demandem reparacao
imediata, assegurando subsisténcia e amparo aqueles que necessitem, seja por meio de
acdes, prestacdes ou servicos. Essa protecdo deve abranger de forma integrada os trés
pilares da seguridade social: previdéncia, saude e assisténcia social, consolidando um

modelo solidario e inclusivo voltado a efetivagao dos direitos fundamentais.

Nesse sentido o objetivo da previdéncia seria igualar os desiguais e diferenciar
os iguais na propor¢ao de suas desigualdades, tratando tanto aos sujeitos protegidos
quanto ao elenco de prestacdes que serdo fornecidas pelo sistema de seguridade social.
Para alcancgar estes objetivos, Alencar® destaca que na previdéncia, a universalidade é
mitigada, por exigir contribui¢do previdenciaria, assim, por exemplo, a Lei n. 8.213/91,
fez a previsdo do “segurado facultativo” justamente para atender a determinagdo
constitucional da universalizagdo, ampliagdo do aspecto subjetivo mediante pagamento
mensal de contribuigao.

E interessante observar que o principio da seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios (art. 194, III, da CF), trds que o sistema deve selecionar os
riscos mais relevantes e distribuir os recursos com justi¢a social, priorizando os mais
necessitados. Da mesma forma, a seletividade e a distributividade sdo caracteristicas
que vao limitar a frui¢ao dos direitos, assim a reserva do possivel limitar este principio.

Como se sabe, a seletividade atua na delimita¢do do rol de prestagdes, ou seja,
na escolha dos beneficios e servigos a serem mantidos pela seguridade social, enquanto
a distributividade direciona a atuagdo do sistema protetivo para as pessoas com maior
necessidade, definindo o grau de protegao.

Assim Lazzari*® destaca :

o principio da seletividade pressupde que os beneficios sdo
concedidos a quem deles efetivamente necessite, razao pela qual
a Seguridade Social deve apontar os requisitos para a concessao
de beneficios e servicos.

47 Agostinho, Theodoro, 2024, p.85
* Alencar, Hermes Arrais. 2024. ePUB p.32
# Lazzari, Jodo Batista, 2025, p.42

26



Ja a distributividade explicita o carater solidario da previdéncia social (e da
seguridade social), além de auxiliar na implementacdo da isonomia no contexto
protetivo. (Ibrahim, 2015)*

Nesse contexto, Lazzari®' destaca que o principio da distributividade, inserido no
ambito da ordem social constitucional, deve ser compreendido em seu sentido mais
amplo, relacionado a distribuicdo de renda e & promog¢ao do bem-estar social. Trata-se
de um principio que orienta a concessdo de beneficios e servigos com o objetivo de
assegurar a justica social, conforme previsto no artigo 193 da Constituicao Federal de
1988. Dessa forma, o sistema de seguridade social, ao incorporar esse principio,
reafirma seu papel na reducdo das desigualdades e na concretizagdo dos valores que
fundamentam o Estado Democratico de Direito.

Por fim, ressalta Lazzari**:

O segurado, ao contribuir, ndo perceberd em retorno a totalidade
do que contribuiu, porque os recursos vao todos para o caixa
unico do sistema, ao contrario dos sistemas de capitalizagdo, em
que cada contribuinte teria uma conta individualizada (como
ocorre com o sistema do FGTS). (Lazzari, 2025, p.42)

Quanto ao principio da irredutibilidade do valor dos beneficios (art. 194,
paragrafo unico, IV e art. 201, §4°, da CF), temos que de acordo com o entendimento do
STF*, a irredutibilidade é modalidade qualificada de direito adquirido, pois apesar de
nao existir direito adquirido ao regime juridico remuneratoério, o montante pago ¢
irredutivel, assim destaca o professor Ibrahim® ao afirmar que a irredutibilidade do
beneficio ¢ derivada do direito adquirido, pois este impede a retroatividade minima
(efeitos futuros) de norma que venha a limitar pagamentos. Este principio garante que
os valores dos beneficios nao sejam reduzidos arbitrariamente, preservando o poder de
compra do segurado.

Quanto a irredutibilidade do valor nominal dos beneficios, o STF consolidou
entendimento quanto a irredutibilidade do valor nominal dos beneficios previdenciarios

no RE 376.852/SP, julgado em 22 de junho de 2005. Esse julgamento reafirmou que a
irredutibilidade prevista no artigo 194, § unico, IV, da Constitui¢cao Federal de 1988 nao

> Ibrahim, Fabio Zambitte. 2015, p. 69

3! Lazarri, Jodo Batista, 2025, p. 42

32 Lazarri, Jodo Batista, 2025, p. 42

% RE 2 98.694, Rei. Min. Septilveda Pertence, DJ 23/4/2004
> Ibrahim, Fabio Zambitte. 2015, p. 69
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assegura reajustes automaticos ou reposi¢do integral da inflagdo, mas garante que o
valor nominal do beneficio ndo pode ser reduzido, garantido reajustes periodicos a fim
de manter o valor real®.

Ja o principio da equidade na forma de participag@o no custeio (art. 194, V, da
CF), ¢ um dos principios de mais dificil compreensdo, nas palavras do professor
Ibrahim>, a equidade, no custeio, permite ao Legislador alterar a hipotese de incidéncia
de contribuigdes das empresas em razao de diversos fatores, como a atividade
econdmica, assim quanto menor for a mao de obra aplicada, maior deve ser a aliquota,

de modo que a tributagdo seja também equanime.

Dessa forma, cada grupo deve contribuir conforme sua capacidade econdmica,
promovendo justica na arrecadacao dos recursos. Ainda no que diz respeito a equidade
no custeio, aplica o principio da isonomia, por meio das aliquotas progressivas,

prestigiando a capacidade contributiva dos trabalhadores.

Seguindo este principio Lazzari®’, preceitua:

Com a adogdao desse principio, busca-se garantir aos
hipossuficientes a prote¢do social, exigindo-se deles, quando
possivel, contribuicdo equivalente a seu poder aquisitivo,
enquanto a contribuicdo empresarial tende a ter maior
importancia em termos de valores e percentuais na receita da
seguridade social, por ter a classe empregadora maior capacidade
contributiva, adotando-se, em termos, o principio da
progressividade existente no Direito Tributario, no tocante ao
Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (art. 153,
§ 2°, da CF).

Nesse sentido, como consequéncia légica da evolugdo do sistema de protegdo
social, tem-se discutido atualmente a diversificagdo da base de financiamento da
seguridade social. No entanto, o modelo de custeio ainda se mantém estruturado na

forma do custeio triplice, conforme previsto na Constituicdo Federal, envolvendo

55 CF/88. Art. 201, § 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter

permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.
% Jbrahim, Fabio Zambitte. 2015, p.72
37 Lazarri, Jodo Batista, 2025, p. 42
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contribui¢des provenientes dos trabalhadores, das empresas e do proprio Estado. De
acordo com o entendimento do professor Ibrahim®®, a normatizagdo constitucional
vigente revela-se mais ampla e abrangente, permitindo a ampliacdo das fontes de
financiamento com vistas a sustentabilidade e efetividade do sistema, sem, contudo, se
afastar do principio da solidariedade que orienta toda a estrutura da seguridade social.

Quando a diversidade nas fontes de financiamento, ela visa garantir o equilibrio
financeiro, pois conforme destaca o professor Ibrahim®, a ideia é apontar para um
custeio da seguridade social o mais variado possivel, de modo que oscilagdes setoriais
ndo venham a comprometer a arrecadacao de contribuigdes, pois a diversidade da base
de financiamento ¢ que permitird a evolugcdo da seguridade social no sentido de
assegurar os mandamentos constitucionais, em especial, a garantia efetiva do bem-estar
e justiga sociais.

Numa perspectiva mais recente, Lazzari® destaca :

Com o advento da EC n° 103/2019, foi dada nova redagdo a essa
diretriz, qual seja: “VI — diversidade da base de financiamento,
identificando-se, em rubricas contdbeis especificas para cada
area, as receitas ¢ as despesas vinculadas a acdes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo
da previdéncia social”. (Lazzari, 2025, p. 42)

O Direito Previdenciario tem experimentado transformagdes significativas ao
longo dos anos, especialmente por meio de reformas legislativas que alteraram critérios
de acesso e de calculo dos beneficios. Nesse cendrio, aplica-se o principio do Direito
intertemporal, consagrado na méxima “tempus regit actum” (o tempo rege o ato)®,
segundo o qual os atos juridicos devem ser regidos pela legislagdo vigente no momento
de sua pratica, aqui entendidos como no momento de sua concessdo para os beneficios
previdenciarios. Assim, ndo ha que se falar em direito adquirido a norma revogada, caso
os requisitos legais para a concessao do beneficio ainda nao tenham sido integralmente
preenchidos sob a égide da legislacdo anterior. Essa diretriz visa assegurar a seguranga
juridica, sem, contudo, engessar o processo legislativo de adaptacdo as novas realidades

sociais e econdmicas.

8 Ibrahim, Fabio Zambitte. 2015, p. 72

> Ibrahim, Fabio Zambitte. 2015, p.73

% Lazarri, Jodo Batista, 2025, p. 42

1 CF/88. Art. 5°, XXXVI, da Constituigio — protege o ato juridico perfeito, que é aquele concluido sob a
lei vigente a época
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No que se refere a hierarquia normativa, a Constituicdo Federal ocupa posi¢ao
suprema no ordenamento juridico brasileiro. Nela, estdo consagrados diversos
principios que orientam a organizag@o e a execucdo das politicas previdencidrias. Entre
eles, destaca-se o principio do carater democratico® e descentralizado da gestdo da
seguridade social, de natureza quadripartite, garantindo a participagdo de trabalhadores,

empregadores, governo e sociedade civil na administragdo dos o6rgdos gestores.

Outro importante principio, ainda que de forma implicita, ¢ o da proibi¢ao do

retrocesso social®, que veda a supressdo injustificada de direitos sociais ja

consolidados, especialmente aqueles relacionados a prote¢ao previdenciaria.

Adicionalmente, o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF) impde a
administracdo publica a obrigacdo de prestar os servigos previdencidrios com eficécia,
agilidade e qualidade, sendo este um principio geral aplicavel a toda atuagado estatal. Por
fim, o principio da legalidade (art. 5°, inciso II, da CF) determina que nenhum beneficio
previdencidrio pode ser instituido, modificado ou extinto sem que haja previsao legal

especifica, o que também se aplica a criagdo e arrecadacao das contribui¢des sociais.

A analise dos principios constitucionais aplicaveis a previdéncia social ¢
essencial para compreender a dimensdo dos riscos envolvidos quando se permite que
alteracdes legislativas avancem sobre direitos e garantias ja consolidados no
ordenamento juridico brasileiro. Tais mudangas, quando desprovidas de fundamento
constitucional legitimo, podem fragilizar a estrutura de prote¢do social cuidadosamente

construida pela nossa Carta Magna.

Historicamente, os direitos previdencidrios t€m sido objeto de constante disputa
no ambito orcamentario, enfrentando pressdes que resultam, com frequéncia, em
reformas que visam restringir o acesso ou reduzir a extensdo dos beneficios. Essas
limitagdes se concretizam, por exemplo, por meio do endurecimento dos critérios de
elegibilidade ou da diminui¢do do valor dos beneficios, o que compromete o principio

da dignidade da pessoa humana e os fundamentos do Estado Social de Direito.

62 Art. 194. VII — carater democratico e descentralizado da administragio, mediante gestio quadripartite,
com a participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgios
colegiados.

% Implicito na CF/88 (arts. 6°, 5°, §1° ¢ XXXVI, e art. 60, §4°, IV)
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Caracterizagao da previdéncia social na Constitui¢ao

Conforme destaca o professor Ibrahim®, a legislacio previdenciaria esta
submetida a hierarquia normativa do ordenamento juridico, de modo que as normas
constitucionais prevalecem sobre as leis ordinarias, e estas, por sua vez, sobre as normas
complementares ou infralegais. No que se refere as duas principais leis ordinérias da
previdéncia social — a Lei n°® 8.212/1991, que trata da organizagdo da seguridade social
e do custeio, e a Lei n° 8.213/1991, que dispde sobre os planos de beneficios — nao ha,
em principio, hierarquia entre elas. Em caso de conflito entre disposigdes, deve-se
observar a prevaléncia da norma especial sobre a geral, conforme o principio lex
specialis derogat legi generali, bem como o principio do in dubio pro misero®, que
orienta a interpretacdo mais favoravel ao segurado, dada a natureza protetiva do Direito

Previdenciario.
Assim, Morais® destaca que :

O Poder Judiciario, no exercicio de sua fun¢do interpretativa,
aplica n3o s6 a norma mais favoravel a prote¢ao aos Direitos
Humanos, mas, também, elege em seu processo hermenéutico a
interpretagdo que lhe garanta a maior e mais ampla protecao.

A nossa atual Constitui¢ao, em seu Titulo VIII, a partir do artigo 193, disciplina

a ordem social®’

, abrangendo, nesse contexto, a seguridade social como um dos seus
principais pilares. Conforme destaca o professor Ibrahim® a intengdo do constituinte
originario de criar em solo patrio o chamado Estado de Bem Estar Social, ou Welfare
State®, evidencia que o Estado do Bem-Estar Social surgiu muito mais como um
contraponto necessario ao crescimento do comunismo, do que propriamente pela

conscientizacdo dos dirigentes mundiais pela importancia da protecdo social. A farta

54 lbrahim, Fabio Zambitte. 2015, p.151

% Este preceito determina que, em caso de davida, a decisdo deve ser a mais favoravel ao beneficiério.

% Moraes, Alexandre, 2023, p.15

7 CF/88. Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o0 bem-estar € a
justica sociais.

% ]brahim, Fabio Zambitte. 2015, p. 83

8 Conceitos como Welfare State, Etat Providence ¢ Estado de Bem-Estar Social foram forjados
historicamente para definir, explicar e justificar um suposto Estado capaz de assegurar o bem-estar, a
protegdo social e a igualdade social no capitalismo. Sob estas defini¢des jaz uma perspectiva que sustenta
a sociabilidade capitalista assentada nos direitos sociais burgueses. Boschetti, 2018, p. 28
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oferta de beneficios foi feita, frequentemente, de modo irresponsavel e visando

unicamente a rivalizar com o Leste Europeu.

Conforme preceitua Branco™, o direito a previdéncia social resulta da filiagdo
obrigatoria a um regime de previdéncia, de carater contributivo € com correspondente
concessao de beneficios. Trata-se, portanto, de sistema baseado no principio da
solidariedade, de modo que os ativos contribuem para financiar os beneficios pagos aos
inativos, estando todos sujeitos ao pagamento das contribui¢des, bem como ao aumento

de suas aliquotas.

O artigo 201 da Constituicao Federal de 1988 dispde que a previdéncia social
sera organizada sob a forma do RGPS, com carater contributivo e filiagdo obrigatoria,
devendo ser observados critérios que assegurem o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema. Trata-se de um regime que visa garantir protecao social aos trabalhadores da

iniciativa privada e a outras categorias que nao estejam vinculadas a regimes proprios.

O regramento normativo do RGPS ¢ de competéncia privativa da Unido,
conforme o disposto no artigo 22, inciso XXIII, da Constitui¢do, razdo pela qual cabe
exclusivamente a esfera federal legislar sobre o tema. A administracdo do RGPS ¢
atualmente atribuida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal
responsavel pela gestdo dos beneficios e servigos previdencidrios destinados aos

segurados e seus dependentes.

Conforme destaca o professor Ibrahim’', 0 RGPS visa a atender os beneficiarios

em todas as situagdes previstas no art. 1° da 8.213/91, a qual reza:

a Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensdveis de
manuten¢do, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos
familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. (Ibrahim, 2015, p.171)

Quanto a caracterizagdo dos beneficiarios, Ibrahim’ destaca que sdo as pessoas

naturais que tém direito ao recebimento das prestagdes previdencidrias, desde que

70 Branco, Paulo Gustavo Gonet. 2024. (Série IDP), p.782
' lbrahim, Fabio Zambitte. 2015, p. 171
72 lbrahim, Fabio Zambitte. 2015, p. 171
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atingidas por algum dos riscos sociais previstos em lei. Nesse contexto, os segurados
obrigatdrios correspondem aqueles que estdo filiados ao sistema de forma compulsoria,
a partir do momento em que exercem atividade remunerada.

Ao longo deste trabalho, aprofundaremos a analise da prote¢do social destinada
aos dependentes dos segurados da previdéncia social, buscando compreender os
aspectos relacionados a fruicdo do beneficio da pensdo por morte apos a Reforma da
Previdéncia, instrumentalizada pela edi¢dao do artigo 23 da Emenda Constitucional n°
103/2019, que constitui o objeto central deste estudo.

Embora os dependentes dos segurados constituam o foco principal desta analise,
temos que nos atentar a importancia dos segurados — pois, sem eles, ndo existem outras
relagdes juridicas delas derivadas —, Ibrahim”™ destaca que os segurados obrigatdrios
sdao aqueles filiados ao sistema de forma compulsoria, a partir do momento em que
exercem atividade remunerada. Por outro lado, os segurados facultativos sao aqueles
que, embora ndo exer¢am atividade remunerada, optam por integrar voluntariamente o
sistema previdenciario. Dessa forma, a protecao social abrange os segurados de maneira
integral, garantindo a inclusdo tanto dos obrigatorios quanto dos facultativos.

Assim, sao segurados do RGPS, conforme o Decreto n° 3.265, de 29/11/99:

I - empregado e trabalhador avulso pelo preenchimento dos
documentos que os habilitem ao exercicio da atividade,
formalizado pelo contrato de trabalho, no caso de empregado, e
pelo cadastramento e registro no sindicato ou 6rgao gestor de
mao de obra, no caso de trabalhador avulso;

IT - empregado doméstico pela apresentagdo de documento que
comprove a existéncia de contrato de trabalho;

III - contribuinte individual pela apresentacdo de documento que
caracterize a sua condicdo ou o exercicio de atividade
profissional, liberal ou ndo; segurado especial pela apresentacao
de documento que comprove o exercicio de atividade rural; e

IV - facultativo pela apresentagdo de documento de identidade e
declaragdo expressa de que ndo exerce atividade que o enquadre
na categoria de segurado obrigatorio.

A Reforma da Previdéncia promoveu alteragdes profundas nas regras referentes
a pensdao por morte no Brasil, afetando tanto o RGPS quanto os Regimes Proprios.

Dentre as modificagdes, destaca-se, sobretudo, a mudanca no valor do beneficio, que

3 lbrahim, Fabio Zambitte. 2015, p. 172
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deixou de ser integral na maioria dos casos, representando uma transformacgdo

significativa no sistema previdenciario brasileiro.

Observa-se que a previdéncia social estd intimamente integrada a nossa
Constitui¢ao, compondo o ntcleo essencial da protegdao social no Estado Democratico
de Direito. Por essa razao, qualquer alteragdo em suas normas provoca impactos
relevantes, ndo apenas em razdo dos direitos diretamente afetados, mas também pela

amplitude de sua repercussdo na vida da populagdo brasileira.

A previdéncia social possui dimensdo constitucional expressiva, retirando da
Constitui¢ao seus fundamentos de validade e legitimidade. Dessa forma, sua relevancia

na efetivacdo dos direitos fundamentais torna-se elemento central na presente analise.

A seguir, sera apresentado um breve historico da pensdo por morte, com o
objetivo de contextualizar e dimensionar adequadamente as alteracdes introduzidas pela

Emenda Constitucional n° 103/2019, no que se refere a esse beneficio previdenciario.
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Capitulo IT

Historico da pensao por morte

A pensdo por morte, no ordenamento juridico brasileiro, configura-se como um
beneficio previdencidrio devido aos dependentes do segurado falecido, tendo como
finalidade garantir a prote¢do social diante da perda da fonte de renda familiar. Trata-se
de uma das principais expressdes do principio da continuidade da protecao
previdenciaria, assegurando amparo aos dependentes, independentemente de o segurado
estar aposentado ou em atividade no momento do 6bito. Esse beneficio revela a fungao
social do sistema previdencidrio, ao estender a cobertura ndo apenas ao segurado, mas

também aqueles que dele dependem economicamente.

A legislagdo previdenciaria brasileira teve seus primeiros contornos delineados

com a promulga¢do da Lei n° 4.682, de 1923, conhecida como Lei Eloy Chaves”,

™ Art. 9° Os empregados ferroviarios, a que se refere o art. 2° desta lei, que tenham contribuido para os
fundos da caixa com os descontos referidos no art. 3°, letra a, terdo direito:

4°, a pensdo para seus herdeiros em caso de morte.

Art. 26. No caso de fallecimento do empregado aposentado ou do activo que contar mais de 10 annos de
servigos effectivos mais respectivas emprezas, poderdo a viuva ou viuvo invalido, os filhos e os paes e
irmds emquanto solteiras, na ordem da successdo legal, requerer pensdo 4 caixa creada por esta lei.

Art. 27. Nos casos de accidente do trabalho tém os mesmos beneficiarios direito a pensdo, qualquer que
seja o numero de annos do empregado fallecido.

Art. 28. A importancia da pensdo de que trata o art. 26 serd equivalente a 50 % da aposentadoria
percebida ou a que tinha direito o pensionista, e de 25 % quando o empregado fallecido tiver mais de 10 e
menos de 30 annos de servico effectivo.

Paragrapho unico. Nos casos de morte por accidente, proporgdo sera de 50 %, qualquer que seja 0 numero
de annos de servigo do empregado fallecido.

Art. 29. Por fallecimento de qualquer empregado ou operario, qualquer que tenha sido o numero de
annos, em trabalho prestado, seus herdeiros terdo direito de receber da caixa, immediatamente, um

peculio em dinheiro de valor correspondente 4 somma, das contribui¢gdes com que o fallecido houver
entrado para a caixa, ndo podendo esse peculio exceder o limite de 1:000$000.

Art. 33. Extingue-se o direito &4 pensao:
1°, para a viuva ou viuvo, ou paes, quando contrahirem novas nupcias;
2°, para os filhos, desde que completarem 18 annos;

3°, para as filhas ou irmas solteiras, desde que contrahirem matrimonio;
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considerada o marco inicial da previdéncia social no Brasil. Essa norma instituiu as
Caixas de Aposentadorias e Pensdes - CAPs para os empregados das empresas
ferrovidrias, estabelecendo as bases de um sistema protetivo voltado aos trabalhadores e
seus dependentes. Embora ndo tratasse de forma especifica da pensdo por morte nos
moldes atuais, a Lei ja previa mecanismos de amparo aos familiares do segurado

falecido.

Conforme observa Martins”, a pensdo por morte prevista na Lei Eloy Chaves
correspondia a 50% do valor da aposentadoria nos casos de segurados com mais de 30
anos de servico ou falecimento decorrente de acidente, e a 25% para aqueles com tempo
de servigo entre 10 e 30 anos. Tal previsdo revelava uma preocupagdo inicial com a
continuidade da protecdo social aos dependentes, ainda que de maneira limitada e

restrita a determinados setores profissionais.

Outro marco relevante na trajetoria normativa da pensdo por morte foi a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, promulgada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1943. A CLT representou um avango significativo na prote¢do social dos trabalhadores
urbanos, incluindo, entre suas disposicdes, a previsao do beneficio de pensao por morte.
O beneficio era destinado aos dependentes do segurado falecido, com critérios
especificos para sua concessdo e calculo, contribuindo para o fortalecimento do sistema

previdencidrio no contexto urbano-industrial brasileiro.

Na mesma linha dos avangos previdenciarios em relacdo a pensao por morte € a
protecao dos dependentes do segurado, temos a Lei Organica da Assisténcia Social -
LOPS, Lei n° 3807/19607°, que unificou e ampliou as regras da previdéncia social,
incluindo a pensdo por morte e estabeleceu critérios mais claros para a concessdao do
beneficio, como a necessidade de comprovagao de dependéncia econdmica.

Para o nosso estudo, o principal marco na protecao social dos segurados da
previdéncia social, em caso de morte do segurado, ¢ a Constituicdo Federal de 1988, que

ampliou os direitos previdenciarios, garantindo a pensao por morte como um direito social.

4° em caso de vida deshonesta ou vagabundagem do pensionista.
Paragrapho unico. Ndo tem direito & pensdo a viuva que se achar divorciada ao tempo do fallecimento.

> Sergio Pinto Martins 2023, p.240
78 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1950-1969/1.3807.htm
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O beneficio passou a ser integral para o conjuge ou companheiro, com possibilidade de
acumulagdo com outros rendimentos.

Assim, o Art. 201,§ 5°, trds que:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Ja a Lei n° 8.213/199177, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, detalhou nos
artigos de 74 a 79 as regras para concessao da pensdo por morte, incluindo os requisitos
para dependentes, o valor do beneficio (que passou a ser de 100% da aposentadoria que o
falecido recebia ou teria direito) e a possibilidade de acumulacao com outros beneficios.
Esta lei ainda estd em vigor, porém estes artigos que garantem maior prote¢do foram
revogados pela Medida Provisoria 871, de 2019, que foi convertida na Lei n° 13.846 de
20197, passando a estabelecer novos limites.

Goes™ destaca que de acordo com o disposto no art. 74 da Lei 8.213/91, a pensio
por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou

nao, a contar da data:

I — do obito, quando requerida em até 180 dias apds o Obito, para os
filhos menores de dezesseis anos, ou em até¢ 90 dias apds o Obito,
para os demais dependentes;

IT — do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no
inciso anterior;

[T — da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

Apresenta ainda, que O Superior Tribunal de Justica - STJ* adotava como
entendimento que a pensdo por morte, cujo fato gerador tenha ocorrido antes da vigéncia
da Lei 8.213/91, ¢ devida a partir do 6bito do instituidor da pensdo, independentemente de

ter sido requerido tardiamente, ressalvando-se, contudo, a prescri¢ao quinquenal.

77 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.htm

78 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _at02019-2022/2019/I¢i/113846.htm

™ Hugo Goés, 2024, p 248

8 STJ, AgRg no REsp 1.075.296/ES, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, 6° T., DJe 18/06/2012.
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E pacifico na jurisprudéncia do STF®' que o beneficio previdenciario da pensio por
morte deve ser regido pela lei vigente a época do obito de seu instituidor, dessa forma
observa-se que a lei a ser adotada deve ser a que estd em vigéncia quando o fato gerador
da pensao por morte ocorrer, no caso o 0bito do segurado.

Dessa forma, algumas regras que limitam a pensao por morte ja haviam sido
colocadas em praticas em algumas reformas, em 1998 tivemos uma Reforma da
Previdéncia, instrumentalizada pela Emenda Constitucional n® 20/1998*2, que introduziu
mudancgas significativas, como a exigéncia de caréncia minima de 12 meses de
contribuicao para ter direito a pensao por morte. Também estabeleceu regras para evitar
fraudes, como a comprovacao de unido estavel.

Outro ponto relevante a ser considerado no estudo da pensao por morte € a hipdtese
da morte presumida, situacdo excepcional que autoriza a concessao do beneficio de forma
provisoéria. A legislagdo previdenciaria brasileira, por meio do artigo 78 da Lei n°
8.213/91, prevé duas circunstancias especificas em que essa modalidade pode ser aplicada.
A primeira ocorre quando houver uma sentenca declaratoria de auséncia, proferida por
autoridade judicial competente. Nessa situagcdo, a pensdo serd devida a partir da data da
emissdo da sentenca. J4 a segunda hipotese contempla os casos de desaparecimento do
segurado em razao de catastrofe, acidente ou desastre, mediante apresentacdo de prova
habil, hipétese em que o beneficio sera concedido a contar da data do evento que
ocasionou o desaparecimento. Ambas as situagdes exigem o reconhecimento da
excepcionalidade dos fatos e visam assegurar a protecao dos dependentes mesmo diante da
incerteza quanto ao Obito, preservando o carater protetivo da previdéncia social.

Assim Goes® destaca que para fins de obtengdo de pensdo provisoria, a morte
presumida pode ser declarada judicialmente depois de seis meses de auséncia (Lei
8.213/91, art. 78, caput). Para fins previdenciarios, a auséncia tem prazo proprio, ndo se
confundindo com aquela regulada pelo Cddigo Civil. A competéncia para julgar e
processar a acao ¢ da Justica Federal.

Nesse sentido, confira o seguinte julgado do STJ:

Recurso especial. Pensdo. Morte presumida. Competéncia. 1. O
reconhecimento da morte presumida do segurado, com vistas a
percepgao de beneficio previdenciario (art. 78 da Lei 8.213/91), nao

8 RE 603.580/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe-152, publicado em 04/08/2015.
82 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm
8 Hugo Goés, 2024, p 248.
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se confunde com a declaracdo de auséncia prevista nos Codigos
Civil e de Processo Civil, razdo pela qual compete a Justi¢a Federal
processar e julgar a acdo. 2. Recurso conhecido e provido.

Outro ponto destacado por Goés™ na referida lei € que no caso de desaparecimento
por motivo de catastrofe, acidente ou desastre, ndo se exige decisao judicial ou decurso do
prazo de seis meses. Exige-se, contudo, a comprovacdo do fato que gerou o
desaparecimento. Dessa forma servirdo como prova habil do desaparecimento, entre
outras: (a) boletim do registro de ocorréncia feito junto a autoridade policial; (b) prova
documental de sua presenga no local da ocorréncia; (c¢) noticidrio nos meios de
comunicagdo. Assim verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da pensao
cessa imediatamente, ficando os dependentes desobrigados da reposicdo dos valores

recebidos, salvo ma-fé (Lei 8.213/91, art. 78, § 2°).

Para compreender adequadamente o beneficio da pensao por morte no ambito do
RGPS, ¢ necessério, inicialmente, identificar quem sdo os beneficidrios legais desse
direito. A Lei n® 8.213/1991, em seu artigo 16, estabelece que os dependentes do
segurado sdo os legitimados a receber a pensdo por morte. Esses dependentes sdo
classificados em trés grupos distintos, organizados por ordem de prioridade. O primeiro
grupo ¢ composto pelo conjuge, companheira ou companheiro e pelos filhos nao
emancipados, de qualquer condi¢do, menores de 21 anos ou que sejam invalidos, ou
ainda que possuam deficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia grave. Na auséncia
desses, os pais do segurado compdem o segundo grupo de dependéncia. Em terceiro
lugar, estdo os irmdos ndo emancipados, também de qualquer condi¢do, que se
enquadrem nos mesmos critérios de idade ou incapacidade. Importante destacar que a

condi¢do de dependente ndo ¢é absoluta nem irrevogavel.

A legislacdo previdenciaria prevé hipoteses especificas em que essa condi¢ao
pode ser perdida, como no caso de cessagdo da invalidez, superagdo da dependéncia
econdmica ou na ocorréncia de impedimentos legais. Assim, o vinculo entre o
dependente e o direito ao beneficio exige ndo apenas a conformidade formal com os
critérios legais, mas também a manutencdo das condi¢des que justifiquem tal

dependéncia.

8 Hugo Goés, 2024, p 248.
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Goes® destaca que perde o direito a pensdo por morte o condenado criminalmente
por sentenga com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio
doloso, ou de tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, ressalvados os
absolutamente incapazes e os inimputaveis (Lei 8.213/91, art. 74, § 1°).

Outro ponto apresentado por Goes®® é que perde o direito a pensdo por morte o
conjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulagdo
ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formaliza¢dao desses com o fim exclusivo
de constituir beneficio previdencidrio, apuradas em processo judicial no qual sera
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa (Lei 8.213/91, art. 74, § 2°).

Assim, a existéncia de dependente de qualquer das classes exclui do direito as
prestacdes os das classes seguintes (Lei 8.213/91, art. 16, § 1°). Assim, existindo algum
dependente da classe I, os das classes II e III nao terdo direito a pensao por morte, onde os
dependentes da classe III so terdo direito a pensao por morte se ndo houver dependentes
das classes I ou II. Por isso, os pais (classe II) ou irmaos (classe III) deverdo, para fins de
concessdao da pensdo por morte, comprovar a inexisténcia de dependentes preferenciais,
mediante declaragio firmada perante o INSS (RPS, art. 24%7).

A legislagdo previdenciaria estabelece critérios especificos para a divisao do
beneficio da pensdo por morte entre os dependentes do segurado. Conforme dispde o § 1°
do artigo 16 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS™, os dependentes pertencentes a
uma mesma classe concorrem em igualdade de condigdes, o que significa que, caso haja
mais de um dependente dentro do mesmo grupo legalmente definido, o valor do beneficio
sera repartido de forma igualitaria entre eles. A norma prevé ainda a existéncia de uma
ordem de classes de dependéncia, cuja observancia ¢ fundamental para a concessdo do
beneficio. Em primeiro lugar, estdo o conjuge, o companheiro ou companheira e os filhos
menores de 21 anos ou que sejam invalidos. Apenas na auséncia de dependentes
pertencentes a essa classe ¢ que se admite a habilitagdo dos pais do segurado falecido. Por
fim, na inexisténcia dos grupos anteriores, os irmdos menores de 21 anos ou invalidos
poderao ser considerados como beneficiarios. Essa estrutura de classes reflete a logica da

protecao previdenciaria, priorizando vinculos familiares diretos e mais proximos, ao

% Hugo Goes, 2024, p. 249

% Hugo Goes, 2024, p. 249

87 Decreto n° 3048/99. Art. 24. Os pais ou irmios deverdo, para fins de concessdo de beneficios,
comprovar a inexisténcia de dependentes preferenciais, mediante declaracdo firmada perante o Instituto
Nacional do Seguro Social.

8 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048 htm
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mesmo tempo em que organiza a distribuicdo do beneficio com base em critérios objetivos

de hierarquia e necessidade.

O direito ao beneficio segue essa ordem de prioridade. Ou seja, se houver
dependentes da Classe 1, os das classes 2 e 3 ndo terdo direito a pensdo. Se nao houver
dependentes da Classe 1, o beneficio podera ser concedido aos da Classe 2, e assim por

diante.

Dentro de cada classe, o rateio do valor da pensdo ocorre em partes iguais. Por
exemplo, se um segurado falecido deixa uma esposa e dois filhos menores, a pensdo sera
dividida igualmente entre os trés (1/3 para cada um). Se um dos filhos atingir a maioridade

e perder o direito ao beneficio, sua cota seria redistribuida entre os dependentes restantes.

Dessa forma, Goes®, destaca que por ocasifo do requerimento de pensido por morte
para o dependente menor de 21 anos (filho ou irmao), far-se-a necessaria a apresentacao de
declaracdao da qual devera constar que o dependente ndo ¢ emancipado, estas normas estao
no Regulamento da Previdéncia Social - RPS, Decreto n°® 3048 de 1999, (RPS, art. 22, §
10).

Ainda nos ensinamentos de GoOes™, o menor sob tutela somente podera ser
equiparado aos filhos do segurado mediante apresentacdo de termo de tutela (RPS, art. 16,
§ 4°), e no caso de equiparado a filho (enteado e menor tutelado), a inscri¢ao (para fins de
concessao de pensdao por morte) sera feita mediante a comprovagdo da equiparagdo por
documento escrito do segurado falecido manifestando essa intengdo, da dependéncia
econdmica e da declaragdo de que ndo tenha sido emancipado (RPS, art. 22, § 13). Dessa
forma, a concessdao da pensdo por morte ndo serd protelada pela falta de habilitacdo de
outro possivel dependente, e qualquer inscri¢do ou habilitacdo posterior que importe em
exclusdo ou inclusdo de dependente s6 produzira efeito a contar da data da inscri¢do ou
habilitagao (Lei 8.213/91, art. 76).

Outro ponto que podemos destacar, assim abordado por Goes’', & que ajuizada a
acao judicial para reconhecimento da condi¢cdo de dependente, este podera requerer a sua
habilitag¢do provisdria ao beneficio de pensao por morte, exclusivamente para fins de rateio
dos valores com outros dependentes, vedado o pagamento da respectiva cota até o transito

em julgado da respectiva acdo, ressalvada a existéncia de decisdo judicial em contrério

% Hugo Goes, 2024, p. 250
% Hugo Gées, 2024, p. 250
! Hugo Goes, 2024, p 250
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(Lei 8.213/91, art. 74, § 3°). Nas agdes em que o INSS for parte, este podera proceder de
oficio a habilitacdo excepcional da referida pensdo, apenas para efeitos de rateio,
descontando-se os valores referentes a esta habilitagdo das demais cotas, vedado o
pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da respectiva agdo, ressalvada a
existéncia de decisdo judicial em contrario (Lei 8.213/91, art. 74, § 4°). Caso a referida
acdo judicial seja julgada improcedente, o valor retido serd corrigido pelos indices legais
de reajustamento e serd pago de forma proporcional aos demais dependentes, de acordo
com as suas cotas e o tempo de duragdo de seus beneficios (Lei 8.213/91, art. 74, § 5°). Em
qualquer caso, fica assegurada ao INSS a cobranga dos valores indevidamente pagos em
funcdo de nova habilitacao (Lei 8.213/91, art. 74, § 6°). (Goes, 2024, p. 250)

Ja em relacdo ao codnjuge divorciado, separado judicialmente ou de fato que
recebia pensao de alimentos, concorrerda em igualdade de condi¢des com os dependentes
da classe I (Lei 8.213/91, art. 76, § 2°). Todavia, na hipdtese de o segurado falecido estar,
na data de seu falecimento, obrigado por determinagdo judicial a pagar alimentos
temporarios a ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, a pensdo por morte sera
devida pelo prazo remanescente na data do Obito, caso ndo incida outra hipotese de
cancelamento anterior do beneficio (Lei 8.213/91, art. 76, § 3°).

Assim, o cOnjuge ausente somente fard jus ao beneficio a partir da data de sua
habilitagdo e mediante prova de dependéncia econdmica, ndo excluindo do direito a
companheira ou o companheiro (Lei 8.213/91, art. 76, § 1°). Trata-se, neste caso, de uma
excecdo a regra: a dependéncia econdmica do conjuge € presumida (Lei 8.213/91, art. 16,
§ 4°), salvo se ausente. Conjuge ausente € aquele que se afasta do convivio conjugal por
longo periodo e poderd ser concedida pensdo por morte, apesar do instituidor ou
dependente (ou ambos) serem casados com outrem, desde que comprovada a separagdo de
fato ou judicial e a vida em comum.

Dessa forma, Goes’® destaca que o conjuge separado de fato, divorciado, separado
judicialmente ou ex-companheiro terd direito a pensdo por morte, mesmo que este
beneficio ja tenha sido requerido e concedido a companheira, ao companheiro ou novo
conjuge, desde que beneficiario de pensdo alimenticia (IN INSS 128/2022%, art. 373).
Equipara-se a percepcdo de pensdo alimenticia o recebimento de ajuda econdmica ou

financeira sob qualquer forma (IN INSS 128/2022, art. 373, § 1°).

°2 Hugo Goes, 2024, p. 250.
93

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-marco-de-2022-38927
5446

42


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-marco-de-2022-389275446
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-marco-de-2022-389275446

Para que os conjuges comprovam a qualidade de dependente, Goes’ destaca que a
certiddo de casamento comprova a qualidade de dependente do respectivo conjuge para
todos os fins previdenciarios, inclusive quando registra o matrimonio de pessoas do
mesmo sexo, desde que ndo haja separagdo de fato, e deverad ser colhida declaragdao do
requerente no sentido da inexisténcia de separacao de fato até a data do 6bito, sob pena de
responsabilizagdo civil e criminal (IN INSS 128/2022, art. 178, § 4°)%.

No caso dos filhos ou enteados que sdo dependentes do segurado, algumas regras
precisam ser seguidas para que sejam beneficiados, assim Goes’® destaca que no caso de
dependente invalido ou com deficiéncia (filho, enteado, menor tutelado ou irmao), para
fins de inscricdo e concessdo de beneficio, a invalidez serd reconhecida pela Pericia
Meédica Federal e a deficiéncia, por meio de avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar (RPS, art. 108, § 1°), pois pensao por morte somente
serd devida ao filho, ao enteado, ao menor tutelado e ao irmao que sejam invalidos ou que
tenham deficiéncia intelectual, mental ou grave, se a invalidez ou deficiéncia tiver
ocorrido antes da emancipagao ou de completar a idade de 21 anos e antes da data do 6bito
do segurado (RPS, art. 108 c¢/c RPS, art. 17, § 1°). No entanto, o filho, o enteado, o0 menor
tutelado ou o irmao que ja recebe pensdo por morte e, posteriormente, se torna invalido ou
pessoa com deficiéncia intelectual, mental ou grave antes de completar 21 anos de idade,
tera direito & manuten¢do do beneficio (RPS, art. 115)"".

A condi¢do de dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave
pode ser reconhecida antes do falecimento do segurado. Isso significa que, caso um
dependente ja possua essa condigdo, ele pode requerer o reconhecimento antecipado desse
status, o que pode agilizar o processo de concessdao de beneficios previdenciarios, como a
pensdo por morte. Além disso, a norma prevé que essa condicdo pode ser reavaliada no
momento da concessao do beneficio, o que indica a possibilidade de verificagao da

permanéncia da invalidez ou deficiéncia, garantindo que o beneficio seja concedido apenas

% Hugo Goes, 2024, p. 251

% § 4° A certiddo de casamento comprova a qualidade de dependente do respectivo conjuge para todos os
fins previdenciarios, inclusive quando registra o matrimonio de pessoas do mesmo sexo, desde que ndo
haja separacdo de fato. Devera ser colhida declaragdo do requerente no sentido da inexisténcia de
separacdo de fato até a data do dObito, sob pena de responsabilizagéo civil e criminal.

% Hugo Goes, 2024, p. 251

7 Art. 115. A cota do filho, do enteado, do menor tutelado ou do irmdo dependente que se tornar
invalido ou pessoa com deficiéncia intelectual, mental ou grave antes de completar vinte ¢ um anos de
idade ndo sera extinta se confirmada a invalidez ou a deficiéncia nos termos do disposto no § 1° do art.
108.
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a quem realmente se enquadre nos requisitos exigidos pela legislagdo previdenciaria.(RPS,
art. 108, § 2°)°%.

Para os pensionistas que sdo considerados invalidos, ha algumas obrigacdes a
serem seguidas, conforme explica Goes”, ao destacar que, pensionista invalido esta
obrigado, sob pena de suspensao do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da
previdéncia social, processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusdo de sangue, que sdo
facultativos (Lei 8.213/91, art. 101'"). As avaliagdes e os exames médico-periciais
poderdo ser realizados com o uso de tecnologia de telemedicina ou por analise documental
conforme situagdes e requisitos definidos em regulamento (Lei 8.213/91, art. 101, § 6°).

Embora o pensionista invalido seja dispensado da realizacdo de exames periddicos
de reavaliagcdo da invalidez ap6s completar 60 anos de idade, essa isen¢ao nao ¢ absoluta.
Existem hipdteses especificas em que a realizacdo do exame permanece obrigatoria. A
primeira delas ocorre quando o proprio pensionista, considerando-se apto ao trabalho,
solicita a realizag¢ao da pericia para fins de comprovagao da recuperacdo de sua capacidade
laborativa. A segunda situagdo refere-se aos casos em que o exame € necessario para
subsidiar decisdo judicial relacionada a concessao de curatela, conforme previsto no artigo
110 da Lei n® 8.213/1991. Nessas circunstancias, a obrigatoriedade da pericia médica
permanece vigente, ainda que o beneficiario tenha ultrapassado a idade que, em regra,
garantiria a dispensa do procedimento.

Apesar de alguns retocessos na protecad social dos dependentes do segurados,
temos que destacar um importante avangcop no reconhecimento dos direitos
previdenciarios para casais do mesmo sexo. A Portaria MPS 513/2010 assegura que
companheiros e companheiras em unido estavel homoafetiva tenham direito a pensao por
morte, desde que cumpram os requisitos legais, como a comprovacao da relacdo. Além

disso, a norma tem efeito retroativo, garantindo esse direito para ¢bitos ocorridos desde 5

%8 Art. 108. A pensdo por morte sera devida ao filho, ao enteado, ao menor tutelado e ao irmao, desde que
comprovada a dependéncia econdmica dos trés ultimos, que sejam invalidos ou que tenham deficiéncia
intelectual, mental ou grave, cuja invalidez ou deficiéncia tenha ocorrido antes da data do 6bito,
observado o disposto no § 1° do art. 17.

§ 2° A condi¢do do dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave podera ser
reconhecida previamente ao obito do segurado e, quando necessario, ser reavaliada quando da concessdo
do beneficio.

* Hugo Goes, 2024, p 253

10 Art. 101. O segurado em gozo de auxilio por incapacidade temporaria, auxilio-acidente ou
aposentadoria por incapacidade permanente e o pensionista invalido, cujos beneficios tenham sido
concedidos judicial ou administrativamente, estdo obrigados, sob pena de suspensdo do beneficio, a
submeter-se a:...

44



de abril de 1991. Isso significa que mesmo aqueles que perderam seus companheiros antes
da edi¢do da portaria podem pleitear o beneficio, desde que apresentem a documentagdo
necessaria ¢ atendam as exigéncias previdencidrias. Esse reconhecimento reforca a
equiparacdo de direitos entre unides heteroafetivas e homoafetivas no ambito
previdenciario.

Nesse sentido, Goes'!

destaca que para Obitos ocorridos antes do advento da Lei
8.213/91, o conjuge do sexo masculino somente tinha direito a pensdo por morte se ficasse
comprovada a invalidez. Contudo, o STF tem entendido que para Obitos de seguradas
ocorridos entre o advento da Constituicao de 1988 e a Lei 8.213/91, o conjuge vardo tem
direito ao recebimento da pensdo por morte, independentemente de comprovagdo de
estado de invalidez.

Em relagdo aos Obitos ocorridos apds a perda da qualidade de segurado, Goes'®
destaca que Em regra, ndo sera concedida pensdao por morte aos dependentes do segurado
que falecer apos a perda da qualidade de segurado (Lei 8.213/91, art. 102, § 2°), porém,
todavia, caberd a concessdo de pensao aos dependentes, mesmo que o 6bito tenha ocorrido
apo6s a perda da qualidade de segurado, desde que, na data do obito, o segurado ja tivesse

implementado todos os requisitos para obtengao de uma aposentadoria.

Assim cabe ressaltar que o STJ editou simula disciplinando o tema, a saber :

Stmula 416: E devida a pensdo por morte aos dependentes do
segurado que, apesar de ter perdido essa qualidade, preencheu os
requisitos legais para a obtencdo de aposentadoria até a data do seu
obito.

A pensdo por morte ¢ um beneficio previdenciario concedido aos dependentes do
segurado falecido, e sua concessdo independe de caréncia, conforme estabelece o artigo
26, inciso I, da Lei 8.213/91. Isso significa que ndo ha exigéncia de um tempo minimo de
contribuicdes para que os dependentes tenham direito ao beneficio. Dessa forma, mesmo
que o segurado tenha realizado poucas ou nenhuma contribui¢do ao INSS, seus
dependentes ainda podem requerer a pensdo, desde que comprovem a qualidade de
segurado do falecido no momento do 6bito. Essa regra visa garantir a prote¢ao social dos

dependentes, evitando que fiquem desamparados em razao da morte do segurado.

% Hugo Goes, 2024, p 253
192 Hugo Goes, 2024, p 254
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Outra legislacdo que devemos destacar ¢ a Lei n° 9.876/1999, Lei do Fator
Previdenciario, embora esteja focada no calculo das aposentadorias, essa lei impactou
indiretamente a pensdo por morte, pois o valor do beneficio passou a ser calculado com

base na aposentadoria que o falecido teria direito.

A primeira reforma da previdéncia apds a Constituicdo de 1988 foi, conforme
destaca Lazzari'®, a reforma realizada em 1998 pela Emenda Constitucional n® 20 que
pretendeu modificar a concepgdo do sistema, pois, conforme o texto, as aposentadorias
passaram a ser concedidas tendo por base o tempo de contribui¢do, € ndo mais o tempo de
servico, tanto no ambito do RGPS como — e principalmente — no ambito dos Regimes de
Servidores Publicos, aos que ingressaram em tais regimes apos a publicagdo da emenda ou

aos que optaram por suas regras, ja sendo segurados anteriormente.

A segunda reforma da previdéncia que tivemos foi a reforma da previdéncia de
2003 (Emenda Constitucional n® 41/2003'%), que alterou as regras da pensdo por morte,
limitando o valor do beneficio ao teto do INSS e extinguindo a acumula¢do com outros

beneficios previdenciarios, exceto em casos especificos.

Ainda nessa linha de alteragdes legislativas que modificaram o instituto da pensao
por morte de forma significativa temos a Lei n® 13.135/2015'%, que ficou conhecida como
"Lei das Pensdes", trouxe mudancas significativas, como a reducdo do valor da pensdo por
morte para 50% do beneficio mais 10% por dependente, até o limite de 100%. Também

estabeleceu regras mais rigidas para a concessao do beneficio.

Porém, a partir do advento da EC n° 103/2019, alguns limites foram estabelecidos,
no sentido de limitar os valores recebidos pelos dependentes, vamos detalhar melhor em

capitulo proprio.

Ao longo do tempo, diversas normas infraconstitucionais e reformas estruturais
foram responsaveis por modificar os critérios de elegibilidade, calculo e manutengao
desse beneficio, com destaque para a EC n° 103/2019, que introduziu alteragdes

substanciais na sistematica da pensdo por morte.

193 azzari, 2023, p. 65
104 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm

195 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/L.13135.htm
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Nesse contexto, conforme observa Bocayuva'® (2022), a pensdo por morte é
devida ao conjunto de dependentes do segurado falecido, esteja ele aposentado ou ndo,
sendo devida a partir da data do dbito, observadas as condigdes legais especificas de

cada categoria de dependente, a contar da data:

a)do obito, quando requerido até 180 (cento e oitenta dias)
apds o obito, para os filhos menores de dezesseis anos, ou quando
requerida no prazo de 90 (noventa dias), para os demais
dependentes;

b)do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto
no item anterior. Nesse caso, a data do inicio do beneficio sera a do
obito, porém, a data de inicio de pagamento serd a do requerimento,
ndo sendo devida qualquer importancia relativa ao periodo anterior
a data do requerimento;

c)da decisdo judicial, no caso de morte presumida. Deve-se
ressaltar que a morte presumida ¢ a presuncao legal de que uma
pessoa faleceu, mesmo sem possuir provas do fato (certiddo de

0bito). Essa presun¢ao encontra-se presente no Codigo Civil.

Destaca-se, ainda, que, nos casos em que ha mais de um pensionista, o valor da
pensdo por morte deve ser rateado igualmente entre todos os dependentes, em partes
iguais (pro rata). Importa salientar que, antes da EC n° 103/2019, a cota-parte do
beneficiario que perdesse a condi¢do de dependente era revertida automaticamente aos

108

demais pensionistas'”’. Com a Reforma da Previdéncia, essa 16gica foi modificada'®,

produzindo impactos significativos na distribui¢cao do beneficio.

Tais alteragdes serdo analisadas ao longo deste trabalho. Na sequéncia, sera
apresentado um breve panorama do histérico legislativo da pensdo por morte, com

vistas a compreensdo de sua evolucdo normativa e de sua aplicagdo no ordenamento

juridico brasileiro.

Conforme esclarece Lazzari'”, a pensio por morte é um beneficio
b
previdenciario destinado ao conjuge, companheiro(a) e demais dependentes do segurado

falecido, seja este homem ou mulher, aposentado ou nio, conforme previsdo expressa

106 Marcela Carvalho Bocayuva, p. 393

1"Redacdo anterior 2 EC 103/2019: Lei n° 8.213/1991, art. 77, §2°, V, § 2°. O direito a percepgio de cada
cota individual cessara: (...) V —com a perda da qualidade de dependente, revertendo-se a respectiva cota
aos demais pensionistas.

1% Emenda Constitucional n® 103/2019, art. 23, § 2°. O valor da pensdo por morte sera rateado entre os
dependentes habilitados, ndo havendo reversdo da cota parte entre os sobreviventes, ressalvada disposi¢do
em contrario da lei.

19 Lazzari, 2023, p 408
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contida no artigo 201, inciso V''°, da CF/88. Trata-se de uma presta¢do continuada que

visa garantir a subsisténcia dos dependentes diante do falecimento do provedor familiar.

O autor ressalta, ainda, que a natureza juridica da pensdo por morte pode variar
conforme a causa do falecimento do segurado. Quando o 6bito decorreu de acidente de
trabalho, doenca profissional ou doenga do trabalho, o beneficio assume a classificagao
de pensdo por morte acidentdria, sujeita a regras especificas quanto a caréncia e
estabilidade. Por outro lado, nos casos em que o falecimento resulta de causas ndo

relacionadas ao exercicio laboral, a pensdo € caracterizada como de origem comum,

observando os requisitos gerais previstos na legislagao previdenciaria.

Essa distingdo assume relevancia ndo apenas para fins classificatorios, mas
também para a definicdo da competéncia jurisdicional quanto a concessdao e eventual
revisdao do beneficio. A depender da natureza do evento causador da morte, a matéria
poderé ser apreciada pela Justiga Federal, pela Justica Estadual ou, ainda, pela Justica
do Trabalho, especialmente quando envolvida na responsabilizagdo civil do empregador

pelos danos decorrentes do acidente laboral.

Ao longo do tempo, o direito a pensdo por morte passou por diversas
transformagdes significativas. Inicialmente, inexistia qualquer forma de protecao aos
dependentes do segurado falecido. Posteriormente, o sistema evoluiu para um modelo
de ampla prote¢do, no qual era assegurado o recebimento integral do valor que o
segurado teria direito em vida. Contudo, observa-se, nos tltimos anos, uma tendéncia de
redugdo expressiva nos valores pagos a titulo de pensao por morte. Tais mudancas
evidenciam que o beneficio tem se tornado objeto de disputas no &mbito da Previdéncia
Social, apesar de sua relevancia essencial para a manuten¢do da subsisténcia das

familias ap6s o falecimento do provedor segurado.

A seguir, serd realizada uma andlise mais aprofundada da legislacdo vigente
apos a Reforma da Previdéncia e de seus impactos sobre o beneficio previdenciario da

pensdo por morte destinado aos dependentes do segurado.

119 CF/88, Art. 201, V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.
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A reforma da previdéncia e suas alteragdes em relagcdo a pensdo por morte

Sob o argumento de que a Reforma da Previdéncia proporcionaria uma
significativa economia ao longo dos anos, promovendo o equilibrio financeiro e atuarial
do sistema, foram apresentadas diversas justificativas para sua implementa¢do. Nesse
contexto, Martinez''' observa que a proposta se fundamenta em premissas como a busca
por maior equidade entre os segurados, a convergéncia entre os distintos regimes
previdenciarios, o refor¢o da distingdo entre previdéncia social e assisténcia social, bem
como a garantia de sustentabilidade do sistema previdencidrio. A expectativa era de que
tais medidas contribuissem para a redugdo do elevado comprometimento dos recursos
publicos com despesas obrigatorias, possibilitando, assim, maior margem or¢amentaria
para investimentos em dreas essenciais como saude, educagdo, seguranga e
infraestrutura.

Em sua exposi¢do de motivos, a PEC n° 6/2019'"%, que viria se tornar a EC

103/2019, traz que :

A presente proposta estabelece nova logica mais sustentavel e justa
de funcionamento para a previdéncia social, regras de transicao,
disposic¢des transitérias e da outras providéncias. A adocao de tais
medidas mostra-se imprescindivel para garantir, de forma gradual, a
sustentabilidade do sistema atual, evitando custos excessivos para as
futuras geragdes e comprometimento do pagamento dos beneficios
dos aposentados e pensionistas, e permitindo a construgao de um
novo modelo que fortalega a poupanca e o desenvolvimento no
futuro” (Exposi¢ao de Motivos da PEC n° 6/2019).

Sob o amparo de justificativas revestidas por argumentos aparentemente plausiveis
e socialmente aceitaveis, implementaram-se mecanismos que, na pratica, resultaram em
uma expressiva reducao dos valores pagos a titulo de pensao por morte aos dependentes do
segurado. A Reforma da Previdéncia, embora parta de um problema real — o déficit
previdencidrio —, adotou medidas cuja solucdo proposta revela-se controversa: a
diminui¢do significativa dos beneficios previdenciarios, especialmente aqueles voltados a
protecao dos dependentes do segurado falecido, sob o pretexto de alcancar o almejado

equilibrio financeiro e orgamentario do sistema.

™ Martinez, Luciano, 2020 p.13
2 https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=1&data=13/11/2019
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Esta reforma representa uma profunda reestruturagao do sistema previdenciario
brasileiro, atingindo de maneira direta a forma de célculo da pensdo por morte. Essa
reforma ndo apenas alterou parametros econdmicos, mas também provocou mudancas
significativas na efetiva prote¢ao dos dependentes dos segurados falecidos.

As alteragoes introduzidas, especialmente aquelas previstas no artigo 23 da EC n°
103/2019, reestruturaram a forma de calculo da pensao por morte, estabelecendo a reducao
do valor do beneficio como regra. Tal reconfiguracdo tornou mais dificil o acesso ao
beneficio em sua integralidade, comprometendo, em muitos casos, a protecdo social
anteriormente assegurada aos dependentes do segurado falecido.

O Art. 23 apresenta a seguinte redagao :

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor
publico federal serd equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida
de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até¢ o
maximo de 100% (cem por cento).

§ lo As cotas por dependente cessardo com a perda dessa
qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensdo por morte
quando o numero de dependentes remanescente for igual ou
superior a 5 (cinco).

§ 20 Na hipétese de existir dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo por morte
de que trata o caput sera equivalente a:

I — 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, até o
limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social; e

II — uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento)
acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente,
até o maximo de 100% (cem por

A Reforma da Previdéncia foi concebida com o objetivo prioritario de contencao
de gastos, desconsiderando, em muitos aspectos, o carater protetivo do sistema
previdenciario. Um dos principais pontos de impacto da reforma foi a reformulagdo do

calculo do beneficio de pensao por morte, que retomou, em parte, os critérios da antiga
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Lei Organica da Previdéncia Social de 1960'°. Antes da reforma, os dependentes
tinham direito a 100% do valor da aposentadoria do segurado. Com a nova regra,
conforme destaca Goes''?, a pensdo passou a corresponder a uma cota familiar de 50%
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito, acrescida de 10% por

dependente, até o limite de 100%.

A reforma também instituiu a utilizagdo da média aritmética simples de todos os
salarios de contribuicdo desde julho de 1994 para fins de calculo da aposentadoria,
eliminando a possibilidade de exclusdao dos 20% menores salarios, como previa a

legislagao anterior. Essa medida teve como consequéncia a redugao da base de calculo

Outro aspecto relevante introduzido pela EC n° 103/2019 diz respeito a duracdo
da pensdo por morte para conjuges e companheiros. A nova redacdo limitou a pensdo
vitalicia a situagdes especificas, como quando o dependente possui idade minima ou
tempo de relagdo com o segurado falecido, estabelecendo, para os demais casos, a

concessao por periodo determinado conforme a faixa etéria.

Essas alteracdes evidenciam uma mudanga de paradigma na previdéncia social
brasileira, priorizando o equilibrio atuarial e a sustentabilidade financeira em detrimento
da amplitude da protecao social. Como apontado por Alencar, o sistema previdenciario
deve observar critérios de equilibrio financeiro, mas nao pode se afastar dos principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da protecao social.

No 4mbito juridico, Kelsen'

defende que a interpretagdo ¢ parte essencial da
aplicagcdo do Direito, sendo imprescindivel ao se estabelecer o significado das normas
em face de sua hierarquia. Nesse contexto, a Constitui¢do Federal ocupa o topo da

piramide normativa, e todas as demais normas devem se submeter a sua autoridade.

Com base nesse principio de supremacia constitucional, na ADI 7051 foi
proposta perante o STF, questionando a compatibilidade das novas regras da pensao por
morte com a Constituicdo. O controle de constitucionalidade, nesse sentido, visa
assegurar que as alteracdes legislativas ndo comprometam direitos fundamentais

previamente assegurados.

113 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/1.3807.htm
"% Goes, Hugo, 2024. p. 255
!5 Kelsen, Hans. 1998, p.
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Ademais, ¢ importante considerar que, segundo o principio do tempus regit
actum', aplica-se a relagdo previdenciaria a legislagdo vigente a época do 6bito do
segurado. Dessa forma, os direitos s6 sdo preservados para os que ja os tinham
consolidados antes da entrada em vigor da nova norma. O principio da territorialidade
também deve ser observado, garantindo a aplicacdo das normas brasileiras as relagdes

previdenciarias ocorridas no pais.

Por fim, a Lei n® 14.331/2022'"7 trouxe ajustes pontuais as regras da pensio por
morte, especialmente quanto a comprovagdo da dependéncia econdmica e ao
reconhecimento da unido estavel. Tais mudancas, embora pontuais, refletem a dindmica
de adaptacdo do Direito Previdencidrio a realidade social, reforcando a necessidade de
constante vigilancia juridica sobre a compatibilidade das normas com os principios

constitucionais que regem a seguridade social no Brasil.

Ainda que se reconhega a importancia de reformas estruturais para garantir a
sustentabilidade do sistema previdenciario, ¢ essencial que tais mudangas sejam
compativeis com os principios constitucionais que norteiam a seguridade social,
especialmente os da dignidade da pessoa humana, solidariedade e protecdao social. O
debate instaurado no STF, especialmente por meio da ADI n° 7051, evidencia a
relevancia do controle de constitucionalidade como instrumento de preservacdo dos
direitos fundamentais diante de reformas legislativas que podem representar retrocessos

sociais.

Dessa forma, observa-se que a reforma, ao priorizar o equilibrio fiscal em
detrimento da efetiva protecdo dos beneficiarios, refor¢a a necessidade de constante
andlise critica e juridica das normas previdencidrias, com o objetivo de garantir que as
medidas adotadas pelo Estado n3o desvirtuem o proposito essencial da previdéncia
social: assegurar a subsisténcia e o amparo aos cidaddos em momentos de

vulnerabilidade.

116 LINDB. Art. 6°. A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

"7 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/1.14331.htm
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Capitulo III

A Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 7051: contexto e objeto da aciao

Ao longo deste capitulo, serd realizada uma anélise da ADI n°® 7051, proposta
como instrumento de controle de constitucionalidade das novas regras aplicaveis a
pensdo por morte, introduzidas pela EC n® 103/2019. O objetivo ¢ discutir se as
referidas alteragdes afrontam o chamado bloco de constitucionalidade previdencidrio,
especialmente a luz dos principios que regem a seguridade social no Estado

Democratico de Direito.

Nesse contexto, é pertinente destacar a contribui¢io tedrica de Hans Kelsen''s,
para quem a Constituicdo ocupa o grau mais elevado na hierarquia normativa,
regulando a producdo das normas gerais e podendo, inclusive, estabelecer parametros
de conteudo para as legislagdes infraconstitucionais. Assim, as leis ordindrias e
emendas constitucionais devem respeitar os limites materiais e formais impostos pela

Constituicao vigente.

A ADI constitui um dos principais instrumentos do controle concentrado de
constitucionalidade, estando prevista no artigo 102, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do
Federal de 1988. Trata-se de um mecanismo juridico que atribui ao STF a competéncia
para, em sede abstrata, apreciar a conformidade de normas infraconstitucionais com a
Constituicdo, assegurando, assim, a supremacia da ordem constitucional e a efetiva

protecdo dos direitos fundamentais.

Assim, Kelsen destaca a prote¢do dos direitos e liberdades fundamentais e a
importancia de um processo especial para modificar a Constituicdo, em vez de permitir
alteragdes por meio do processo legislativo comum. A ideia central é que, para garantir a
efetividade desses direitos, é necessario criar mecanismos que dificultem mudangas
constitucionais, assegurando que elas ocorram apenas em situagdes excepcionais € com
amplo consenso.

Assim Kelsen destaca que :

'"8 Hans Helsen, 1998, p. 167

53



Uma garantia eficaz destes chamados direitos e liberdades
fundamentais apenas existe se a Constituicdo que os garante nao
pode ser modificada pela via da simples legislacdo mas apenas o
pode ser através de um processo especial que se distingue do usual
processo legislativo pela circunstancia de apenas poder ter lugar sob
pressupostos mais restritivos: exigir-se, ndo uma maioria simples,
mas uma maioria qualificada do 6rgdo legislativo colegial, ndo uma
resolugdo tomada uma Unica vez, mas uma resolugdo varias vezes
assumida, e outros pressupostos idénticos. (Kelsen, 1998, p.111)

Outro ponto a ser levado em consideragdo apresentado por Kelsen'’, para
compreender as alteragdes legislativas € que enquanto a garantia constitucional dos
chamados direitos e liberdades fundamentais ndo significar outra coisa sendo a imposi¢ao
de regras mais dificeis para alterar a constitui¢do, limitando a possibilidade de alteragao
pela via comum, caso fosse possivel uma alteracao por simples iniciativa dos legisladores
derivados, ndo estariamos de frente de direitos de maior valor social.

Moraes'® destaca que a ideia de controle de constitucionalidade estd ligada a
supremacia da Constitui¢do sobre todo o ordenamento juridico e, também, a de rigidez
constitucional e protecdo dos direitos fundamentais, assim controlar a constitucionalidade
significa verificar a adequacao (compatibilidade) de uma lei ou de um ato normativo com
a constitui¢do, verificando seus requisitos formais e materiais. Destaca ainda que o
legislador constituinte de 1988, ao prever a possibilidade de alteragdo das normas
constitucionais através de um processo legislativo especial e mais dificultoso que o
ordinario, definiu nossa Constituicdo Federal como rigida, fixando-se a ideia de
supremacia da ordem constitucional.

Na ADI n° 7051 impetrada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Assalariados Rurais - CONTAR, temos a oportunidade de observar a agdo do STF em
analisar a constitucionalidade de uma emenda constitucional, cujos requisitos foram

1

devidamente cumpridos'?' em que ¢ questionado a constitucionalidade do Art. 23, caput,

da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, que tem o seguinte teor :

Emenda Constitucional n® 103/2019: “Art. 23. A pensdo por morte
concedida a dependente de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que

"% Hans Helsen, 1998, p. 111
120 Alexandre de Moraes, 2024 p. 769

12! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9868.htm
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teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento)”.

Este artigo ja havia sido questionado pela Associacao dos Delegados de policia do
Brasil - ADEPOL na ADI n°® 6.916, que solicitou que fosse julgado junto com a ADI n°
7051, porém o pleito foi indeferido pelo relator Ministro Barroso, com a justificativa que
“aquela acdo direta diz respeito aos segurados do RGPS, e ndo aos servidores publicos
titulares de cargo efetivo, que se submetem a regimes proprios. Assim sendo, ndo obstante
a norma impugnada seja a mesma, os destinatarios sdao distintos, e distintas sdo as
caracteristicas de cada regime, o que pode, eventualmente, impactar a solucdo da
controvérsia”.

Nesse sentido a ADI n° 7051 impugna a aplicagdo da regra em questdao
exclusivamente aos segurados do RGPS, destacando que as peculiaridades desse regime
demandam uma andlise distinta daquela realizada no caso da ADI n° 6.916, que trata do
RPPS, pois enquanto o RPPS ¢ destinado a servidores publicos e possui regras especificas
de custeio e beneficios, 0 RGPS abrange trabalhadores da iniciativa privada, autbnomos e
outros segurados, cuja estrutura e dinamica de financiamento sdo substancialmente
diferentes.

Dessa forma entendemos que a aplicagdo da regra ao RGPS afeta uma base muito
mais ampla e heterogénea de contribuintes e beneficiarios, com impactos sociais €
econdmicos distintos. A ADI n° 6.916, por sua vez, limita-se ao RPPS, que envolve um
grupo mais restrito e com caracteristicas proprias de vinculagdo ao Estado.

Nesse sentido cabe analisar a ADI n°® 7051 de forma auténoma pois a ADI n° 6916,
questiona o mesmo dispositivo constitucional, mas os fundamentos, os impactos e os
interesses envolvidos sdo distintos. Portanto, a impugnagao da aplica¢ao da regra ao RGPS
deve ser analisada de forma independente, considerando as particularidades desse regime e
seus efeitos sobre a seguridade social como um todo.

Sobre a pensdo por morte por cotas, a requerente questiona que o artigo 23 da EC
n® 103/2019 estabeleceu que o pagamento da pensdao por morte sera feito por cotas, ou
seja, o valor da pensdo serd dividido de acordo com o nimero de dependentes do segurado
falecido. Esse valor serd calculado com base na aposentadoria que o instituidor da pensao
(o segurado que faleceu) recebia ou teria direito a receber, caso estivesse aposentado por

incapacidade permanente na data do 6bito.
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Nesse sentido Lazzari'? destaca:

A previsao de irreversibilidade das cotas dos dependentes que
deixam de sé-lo aos demais remanescentes apresenta perspectiva de
deterioragdo ainda maior no valor da pensdo por morte com o passar
do tempo. Trata-se de mais um elemento para reduzir o valor da
pensao, ja profundamente vulnerado pela logica de cotas.

No que tange ao calculo da aposentadoria por incapacidade permanente,
observa-se que a sistematica atualmente vigente foi profundamente remodelada pela EC
n°® 103/2019, a qual promoveu substanciais alteracdes no regramento anterior. A nova
metodologia, prevista no artigo 201, inciso I, da CF/88, em consondncia com os artigos
26, § 2° inciso III, e § 3° inciso II, da propria emenda, estabelece que o valor do
beneficio serda apurado com base na média aritmética simples de todos os salarios de

contribuicao do segurado, computados desde julho de 1994.

Sobre essa média incide um percentual inicial de 60%, que representa o
valor-base do beneficio. A esse montante, soma-se um acréscimo de 2% para cada ano
de contribui¢do que ultrapasse o tempo minimo de 20 anos de recolhimento ao sistema.
Assim, por exemplo, no caso de um segurado que tenha contribuido por 25 anos, o
percentual aplicado serd de 70% da média salarial, oriundo da soma do percentual base

(60%) com os 10% correspondentes aos cinco anos adicionais.

Importante destacar que tal média, limitada aos salarios posteriores a julho de
1994, constitui a base de calculo sobre a qual incidird o percentual final (60% +
acréscimos), determinando-se, assim, o valor da aposentadoria por incapacidade

permanente.

A andlise desse modelo evidencia que as regras atuais de calculo dos beneficios
previdenciarios, tanto da aposentadoria por incapacidade quanto da pensdo por morte,
resultam em valores sensivelmente inferiores aqueles que seriam devidos sob a
sistematica anterior. A divisdo da pensdo por cotas e a rigidez no céalculo da média
contributiva acabam por onerar os dependentes, comprometendo a finalidade protetiva
do beneficio e, consequentemente, gerando impacto negativo na subsisténcia daqueles

que dele dependem.

122 azzari, Jodo Batista, 2025, p 326
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Outro trecho destacado no pedido formulado, questiona a forma como a lei foi
elaborada, especialmente no que diz respeito ao célculo da pensdo por morte com base no
valor da aposentadoria por incapacidade permanente. A argumentagdo aponta possiveis
violagcdes a principios constitucionais € a protecdo previdenciaria das familias dos

segurados.

Consideramos que calcular o valor da pensio com médias cada vez menores
compromete a renda e a capacidade de subsisténcia das familias dos dependentes, e a
irreversibilidade das cotas faz com que as familias tenham acesso a uma fatia cada vez

menor da integralidade da pensao por morte.

A ADI critica a forma como o célculo da pensdo por morte foi estabelecido,
alegando que ele desrespeita o principio do carater contributivo da previdéncia social. Esse
principio estabelece que os beneficios previdenciarios devem ser proporcionais as
contribuicdes feitas pelo segurado ao longo da vida. A critica sugere que, ao se basear o
valor da pensdo na aposentadoria por incapacidade permanente, a lei pode estar ignorando
a real contribuicdo do segurado, especialmente se o calculo ndo refletir adequadamente o
tempo e o valor das contribui¢des. Isso poderia resultar em beneficios desproporcionais,

ferindo a légica do sistema contributivo.

A critica doutrinaria dirigida a sistematica de célculo da pensdo por morte
instituida pela EC n°® 103/2019 também se apoia em fundamentos constitucionais,
especialmente no que se refere a protecdo a dignidade da familia. A CF/88, em seu
artigo 226, consagra a familia como base da sociedade, impondo ao Estado o dever de
assegurar-lhe especial prote¢do. No ambito previdenciario, esse mandamento se
concretiza por meio da garantia de beneficios que preservem condi¢des minimas de

subsisténcia aos dependentes do segurado falecido.

No entanto, ao adotar um modelo de céalculo que toma por base a aposentadoria
por incapacidade permanente — que, por sua vez, ja sofreu significativa reducdo em
seus valores —, a legisla¢do infraconstitucional acaba por desvirtuar o carater protetivo
do beneficio, resultando em prestagdes que, em muitos casos, nao asseguram um padrao
de vida minimamente digno aos dependentes, sobretudo quando o segurado era o

principal ou unico provedor familiar.
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Essa abordagem legislativa revela uma priorizagdo de critérios atuariais e
financeiros em detrimento dos principios da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade, pilares do sistema de seguridade social brasileiro. Ao ndo considerar de
forma adequada os impactos socioecondmicos decorrentes da redugdo do beneficio, o
legislador teria incorrido em uma desconexdao entre os objetivos fundamentais da
previdéncia social — previstos nos artigos 1°, inciso III, e 6° da CF/88 — e a realidade

concreta das familias beneficiarias.

Além disso, a sistemadtica vigente pode intensificar situagdes de desigualdade e
injusti¢a social, na medida em que aplica, de forma padronizada e restritiva, um calculo
que ndo considera as reais necessidades dos dependentes, tampouco as particularidades
de cada nucleo familiar. Tal tratamento revela-se incompativel com o espirito da
Constituicdo, que busca assegurar uma protecdo social ampla, justa e solidaria,

especialmente em momentos de vulnerabilidade, como a perda de um ente familiar.

Em resumo, a requerente aponta que a elaboragdo da lei desconsidera principios
constitucionais fundamentais, como o carater contributivo da previdéncia e a protegdo
digna a familia. A forma como o calculo da pensdao por morte foi estabelecido pode
resultar em beneficios insuficientes, colocando em risco o sustento das familias e ferindo
os objetivos sociais do sistema previdencidrio, dessa forma a lei precisa ser revisada para
garantir maior equilibrio entre os aspectos técnicos e a prote¢ao social que a Constituicdo
exige.

Acreditamos que a redugao desproporcional da pensdo por morte, apresenta um
grande potencial de violar os principios constitucionais e o carater contributivo da
previdéncia social, ressaltamos que a forma como a Reforma da Previdéncia foi imposta
aos segurados sem os devidos debates necessarios para compreender os reais impactos na
sociedade, foram devastadores para o futuro da previdéncia no Brasil, tendo seu potencial

de alcance ainda a ser mensurado.

A ADI defende que a reducdo desproporcional da pensdo por morte contraria o
principio do carater contributivo do RGPS, estabelecido no artigo 201 da CF/88, ignora os
pilares da previdéncia social, e retira do beneficidrio a possibilidade de receber uma
pensdo digna, capaz de cobrir os custos de vida dos dependentes na auséncia do segurado.
Assim, ao reduzir desproporcionalmente o valor da pensdo por morte, desconsidera esse

equilibrio entre custo (contribui¢des) e beneficio (prestagdes). Isso violaria ndo apenas o
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carater contributivo, mas também a logica de justica e reciprocidade que sustenta o sistema

previdenciario.

A argumentagdo desenvolvida na ADI enfatiza que a nova sistematica da pensao
por morte compromete as garantias constitucionais, ao impor aos dependentes do
segurado falecido — como conjuges, filhos menores ou invalidos, enteados, pais e
irmdos — um beneficio insuficiente para assegurar uma vida digna. Isso se agrava
especialmente em situagdes de comprovada dependéncia econdomica, em que a morte do
provedor representa ndo apenas uma perda afetiva, mas também a ruptura da fonte de

subsisténcia familiar.

Por fim, a agdo direta destaca o grave impacto social da norma impugnada. A
limitacdo do valor da pensdo por morte atinge de forma desproporcional familias em
condicdo de vulnerabilidade, contrariando os objetivos fundamentais da previdéncia
social, que sdo justamente prover protecao econdmica diante de contingéncias como a
morte do segurado. Ao se distanciar desse proposito, a nova regulamenta¢do promove
um retrocesso social, incompativel com os pardmetros constitucionais de protecdo e

solidariedade.

Em sintese, a ADI apresentada argumenta que a reducdo desproporcional da
pensdo por morte viola tanto o carater contributivo da previdéncia social quanto os
principios constitucionais de protecdo a familia e a dignidade humana. A norma
questionada ¢ vista como injusta, pois desconsidera o esfor¢o contributivo do segurado € o
impacto financeiro sobre seus dependentes. Além disso, a critica refor¢a que decisdes do
STF ja estabeleceram a necessidade de equilibrio entre contribui¢des e beneficios, o que
ndo estaria sendo respeitado na norma em questao. Por fim, a redug@o da pensdo por morte
¢ vista como uma medida que coloca em risco a subsisténcia digna das familias, ferindo os

objetivos sociais € humanitarios do sistema previdenciario.

Outro ponto levantado na ADI, diz respeito ao pedido apresentado, que busca a
suspensdo dos efeitos de uma norma especifica (art. 23, caput, da Emenda Constitucional
n® 103/2019) e, no mérito, requer a declaracdo de inconstitucionalidade parcial desta
norma, além de uma interpretagdo conforme a Constituicdo. Vamos detalhar os pontos

principais do pedido:
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Assim, pede a concessdao de uma medida cautelar para suspender temporariamente
os efeitos do artigo 23, caput, da EC n° 103/2019, pois a suspensdo dos efeitos dessa
norma tem como objetivo restabelecer a legislagdo anterior do RGPS, que era mais
favoravel aos dependentes do segurado falecido. Entendendo que tal mecanismo viola
principios constitucionais estruturantes da seguridade social, como o carater contributivo e
solidario do regime previdencidrio, previsto no artigo 201 da Constituicdo Federal, bem
como o principio da protecao a familia, consagrado nos artigos 226 ¢ 227 da Carta Magna.
Assim, ao desvincular o valor da pensdo da real média salarial do segurado, o dispositivo
compromete a justa contraprestagdo pela contribui¢do realizada ao longo dos anos,
penalizando de forma desproporcional os dependentes no momento em que se encontram

mais vulneraveis.

O segundo pedido formulado consiste na adogao de uma interpretagdo conforme
a Constitui¢do para o mesmo dispositivo. Nesse caso, propoe-se que a regra do artigo 23
da EC n° 103/2019 seja interpretada de modo a assegurar que o calculo da pensdo por
morte tenha como base a média aritmética simples de todos os saldrios de contribuicao
do segurado desde julho de 1994, da mesma forma que ocorre com os beneficios de
aposentadoria concedidos em vida. Essa interpretacdo buscaria alinhar a norma
infraconstitucional aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
solidariedade, e da prote¢do a familia, evitando distor¢des que possam comprometer o

carater protetivo da previdéncia social.

Essa interpretacao visa garantir que o calculo da pensao por morte seja mais justo e
proporcional as contribuicdes feitas pelo segurado, refletindo melhor o esforgo

contributivo e garantindo uma protecao adequada aos dependentes.

O objetivo central do pedido ¢ proteger os direitos dos dependentes dos segurados
do RGPS falecidos em atividade. O requerente argumenta que a norma atual, ao calcular a
pensdo por morte com base em uma aposentadoria por incapacidade permanente
hipotética, reduz desproporcionalmente o valor do beneficio, prejudicando a subsisténcia

dos dependentes.

Ao pleitear a suspensdo dos efeitos da norma impugnada e a consequente
declaracdao de inconstitucionalidade parcial do artigo 23, caput, da EC n° 103/2019, o

requerente visa assegurar a restauracao de um critério de calculo da pensdao por morte
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que seja mais justo, proporcional e alinhado aos principios constitucionais da
seguridade social. A pretensdo central ¢ garantir que os dependentes do segurado
falecido recebam um beneficio previdencidrio condizente com o esfor¢o contributivo
por ele realizado ao longo de sua vida laboral, evitando distor¢des geradas pela adogao

de parametros hipotéticos, como a aposentadoria por incapacidade permanente ficticia.

Além disso, o pedido busca reafirmar o respeito aos principios constitucionais
que estruturam a previdéncia social brasileira, notadamente o principio do carater
contributivo e o principio da prote¢do a familia, consagrados na Constituicao Federal de
1988. Ao fundamentar sua argumentacdo nesses valores, o requerente sustenta que a
forma de calculo atualmente adotada compromete a efetividade da prote¢do
previdenciaria, especialmente em contextos de vulnerabilidade social, como a morte do

provedor familiar.

Diante dos argumentos apresentados na nesta acdo que questiona o novo calculo
da pensdo por morte, ¢ possivel observar que a demanda abarca de forma consistente os
principais riscos decorrentes da ado¢do de uma metodologia que reduz

significativamente os valores destinados aos dependentes do segurado falecido.

A aplicagdo de percentuais inferiores, aliada a dispositivos como o rateio das
cotas entre os dependentes e a irreversibilidade dessas parcelas, configura uma
limitacdo substancial ao acesso a um beneficio previdenciario justo e compativel com a
dignidade da pessoa humana. Tais mecanismos revelam-se incompativeis com a funcao

protetiva da pensao por morte, desvirtuando sua natureza assistencial e contributiva.

A agdo constitucional acerta ao invocar os principios estruturantes da seguridade
social, como a dignidade da pessoa humana, a solidariedade e a protecao social integral,
todos consagrados na Constituicdo Federal. Tais fundamentos devem nortear a
interpretagdo e aplicacdo das normas previdenciarias, sob pena de se promover a
exclusdo social justamente em momentos de maior vulnerabilidade — como o

falecimento do provedor familiar.

Constata-se, assim, que a nova sistematica de célculo tem como efeito pratico
ndo a preservagao da protegdo social, mas sim a restrigdo do acesso ao beneficio,

contrariando os compromissos constitucionais assumidos pelo Estado brasileiro.
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Uma interpretacdo conforme a Constituicdo permitiria resgatar a finalidade
precipua da pensdo por morte, assegurando aos dependentes condi¢gdes minimas de
subsisténcia e respeito a dignidade, em consonancia com os valores ja estabelecidos

pelo sistema de protegao social.

O Relatdrio apresentado na ADI n°® 7051

O relatorio'” do ministro Barroso, inicia apresentando os fatos do pedido feito pela
Confederagao Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais - CONTAR,
destacando os pontos que a requerente deseja impugnar por meio da Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade - ADI n° 7051.

Assim o relatdrio apresenta também o argumentos da Presidéncia da Republica, do
Senado e da Advocacia Geral da Unido, que em sintese, apresentaram argumentos
defendendo a constitucionalidade da norma editada (art. 23 da EC n° 103/2019), indicando
que: (i) a requerente nao tem legitimidade ativa, por auséncia de pertinéncia tematica, ja
que representa apenas os trabalhadores rurais e o dispositivo impugnado atinge também os
urbanos; (ii) ¢ legitima a alteracdo do regime de pensdo por morte para equacionar o
déficit atuarial da previdéncia social, evitar o colapso do sistema e garantir o beneficio das
futuras geragdes; (iii) o principio da vedacdo ao retrocesso social ndo ¢ absoluto, podendo
ser relativizado se a mudanga tiver por objetivo a garantia de um direito fundamental,
como ocorre no caso com o direito a previdéncia social; (iv) ndo ha direito adquirido a
regime juridico previdenciario; (v) as inovagdes legislativas no beneficio da pensdo por
morte ndo comprometerao a manutengao das condigdes materiais de vida da familia, nem
acarretardo qualquer violacdo a dignidade da familia dos instituidores da pensao; e (vi) ndo
ha afronta ao principio contributivo, pois o calculo da pensdo continua considerando as

bases de contribui¢do do segurado.

Mendes'** destaca que nas ag¢des de controle concentrado, o papel do PGR ¢ livre,
podendo manifestar-se pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade da lei, este emite

um parecer, na qualidade de custos legis (fiscal da lei). Assim, ao contrario do AGU, que
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ocupa posi¢do em regra vinculada, o PGR atua de forma discriciondria, podendo opinar

segundo seu livre convencimento que, obviamente, ndo vincula o STF.

A Procuradoria da Republica, embora tenha inicialmente arguido a ilegitimidade
ativa da requerente por representar apenas uma fracdo da respectiva categoria,
manifestou-se, no mérito, pela inconstitucionalidade do artigo 23 da Emenda
Constitucional n° 103/2019. Em sua analise, destacou que a norma impde uma redugao
severa e excessivamente rigorosa no valor da pensao por morte, em afronta direta aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF/1988) e da
protecao a familia (art. 226 da CF/1988).

Nesse ponto, a atuacdo da Procuradoria revela-se particularmente sensata e
alinhada com os fundamentos da ordem constitucional. Ao reconhecer que a nova
sistematica prevista no art. 23 da EC n°® 103/2019 acarreta prejuizos substanciais e, em
muitos casos, incalculaveis aos dependentes do segurado falecido, evidencia-se a

gravidade da medida e seus efeitos sociais.

A manutencao desse dispositivo, ao reduzir significativamente os valores pagos
a titulo de pensdo por morte, possui elevado potencial para comprometer o poder
aquisitivo dos dependentes e, por consequéncia, afetar diretamente sua subsisténcia,
contrariando os fins protetivos da Previdéncia Social e os valores fundamentais do

Estado Democratico de Direito.

O Voto do Ministro Luis Roberto Barroso: fundamentos e argumentacao juridica

O voto'” do Ministro Barroso estd dividido em trés partes. Na primeira, ele
contextualiza a Reforma da Previdéncia nos aspectos social, juridico e econdmico. Na
segunda, estabelece dois principios para interpretar o caso: (i) a autocontencao judicial na
analise da constitucionalidade de emendas e (i) a consideragdo das capacidades
institucionais e dos impactos sistémicos das decisdes sobre a previdéncia. Na terceira

parte, examina as questdes preliminares e de mérito levantadas na agao direta.
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A primeira parte’”® do voto do Ministro Barroso apresenta o contexto social,

juridico e econdmico que motivou a Reforma da Previdéncia.

Podemos perceber que o ministro adota uma postura mais voltada aos fatores
econdmicos e preocupados com o equilibrio atuarial do sistema, apresentando também o
uso inadequado de recursos da seguridade social, com desvios e concessoes de beneficios
sem a devida fonte de custeio, o que agravou o desequilibrio financeiro do sistema,
questdo que deveria ser revista em face de maior fiscalizacdo e ndo de prejuizos aos

segurados.

Diante do cenario demografico e atuarial, o relator conclui que o crescimento
continuo do déficit previdenciario compromete a capacidade de investimento do Estado,
afeta negativamente a confianca dos agentes econdmicos, eleva as taxas de juros e
dificulta a retomada do crescimento econdmico. Assim, sua argumentacao sustenta que
a disciplina trazida pela EC n° 103/2019, ainda que restritiva, constitui medida
necessaria para preservar a sustentabilidade do sistema e garantir a continuidade da

protecdo previdenciaria as futuras geragdes.

Ainda no relatorio, o Ministro destaca que a combinacao desses fatores evidenciou
a necessidade de reforma para garantir o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia

social, justificando a aprovacao da EC n® 103/2019.

Na segunda parte de seu voto, o relator passa a examinar o0s vetores
interpretativos aplicaveis ao controle de constitucionalidade da EC n° 103/2019,
destacando fundamentos que, em sua visdo, devem orientar a atuagdo do Poder

Judicidrio diante de reformas estruturais como a da previdéncia social.

O primeiro vetor abordado refere-se ao principio da autocontencao judicial,
especialmente relevante no contexto do controle de constitucionalidade de emendas
constitucionais, o que lhe confere uma presuncdo de legitimidade, devendo ser
respeitada pela jurisdi¢do constitucional, salvo em casos de clara e inequivoca afronta

aos principios e normas fundamentais da Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, o relator observa que a interpretacdo das clédusulas pétreas,

embora deva assegurar a preservacao dos direitos e garantias fundamentais, ndo pode
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ser utilizada como obstaculo a evolugdo normativa da ordem constitucional, desde que

respeitados os seus limites estruturais.

O segundo vetor interpretativo apresentado trata da capacidade institucional do
Poder Judiciario e dos riscos de decisdes que possam causar efeitos sistémicos
indesejaveis. O relator sustenta que determinadas matérias, a exemplo da previdéncia
social, envolvem elevado grau de complexidade técnica, atuarial e orgamentaria, o que
recomenda cautela por parte do Judiciario ao intervir em politicas publicas que
demandam conhecimento especializado. Nesse sentido, a atuacdo do Judicidrio deve
estar limitada a andlise de compatibilidade das normas com os principios
constitucionais, evitando a substitui¢do da vontade do legislador por juizos valorativos
proprios, sob pena de configurar ativismo judicial. O argumento se ancora no principio
republicano de que o poder emana do povo e de seus representantes eleitos, nado

devendo ser concentrado em um unico Poder.

Assim, o relator conclui que a andlise da constitucionalidade da EC n°® 103/2019
deve ser pautada por moderagdo e respeito a separacdo dos Poderes, considerando os
impactos sociais, politicos e econdmicos decorrentes de qualquer decisdo judicial que

venha a alterar os parametros definidos pelo legislador na reforma da previdéncia.

Apds definir esses vetores interpretativos, o voto do relator passa a analise

127

especifica das impugnacdes formuladas na agdo, e na terceira parte’'”’ ele apresenta os

argumentos que ele considera mais relevantes para esta decisdo.

O relator concorda que a reforma da previdéncia trouxe mudancgas significativas
na pensdo por morte, reduzindo seu valor em comparagdo ao modelo anterior. O novo
calculo prevé um percentual base de 50% da aposentadoria do segurado falecido,
acrescido de 10% por dependente, até o maximo de 100%. Embora reconheca que essa
mudanca reduziu os beneficios, o relator entendeu que nao houve violacdo de clausulas
pétreas, pois a Constituicdo ndo estabelece parametros rigidos para o célculo da prestagdo
previdencidria.

Em seu relatorio também destaca que a reforma busca equilibrio financeiro e
atuarial, evitando distor¢des do regime anterior, que favorecia dependentes de segurados

falecidos em atividade em comparacdo com aqueles que ja estavam aposentados. Além
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disso, comparagdes internacionais indicam que os novos parametros brasileiros estao
alinhados com os de outros paises da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE.

Por fim, o voto do relator, Ministro Luis Roberto Barroso, na Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade que questionava o artigo 23 da Emenda Constitucional n® 103/2019,
concluiu pela improcedéncia do pedido. Segundo seu entendimento, foram afastadas as
alegagdes de violacdo aos principios da vedagdo ao retrocesso social e da seguranca
juridica, uma vez que as novas regras introduzidas pela norma impugnada possuem efeitos

prospectivos, aplicando-se apenas a fatos ocorridos ap6s sua promulgagao.

Além disso, o relator propos a fixagdo de tese de julgamento, reconhecendo
expressamente a constitucionalidade do artigo 23, caput, da EC n°® 103/2019, o qual
estabelece novos critérios para o calculo da pensao por morte tanto no RGPS quanto no

RPPS.

Em sintese, o voto do Ministro Barroso reafirma a validade do novo modelo de
calculo, validando as alteragdes introduzidas pela Reforma da Previdéncia no tocante ao
beneficio de pensdo por morte e reconhecendo sua conformidade com os parametros

constitucionais vigentes.

Apesar do posicionamento firmado pelo Ministro relator no julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, entende-se, nesta andlise, que a decisdo adotada revela
uma preocupagdo excessiva com aspectos econdmicos, especialmente com a alegada
existéncia de um déficit previdenciario, em detrimento da observancia dos direitos e

garantias fundamentais que estruturam o sistema de protegdo social.

A sustentagdo do sistema previdenciario, embora legitima e necessaria, ndo pode
ser promovida exclusivamente por meio da restricdo de beneficios, sobretudo daqueles
destinados a subsisténcia de nucleos familiares vulnerabilizados pela perda de seu
provedor. Antes de recorrer a redugdo das prestacdes previdenciarias, seria razoavel
exigir do Estado a adog¢do de medidas alternativas de controle fiscal, que ndo

comprometessem a eficacia dos direitos sociais constitucionalmente assegurados.

A significativa diminui¢cdo do valor da pensao por morte, tal como prevista no
artigo 23 da EC n° 103/2019, impacta diretamente na renda das familias enlutadas,

agravando sua situagdo de vulnerabilidade e desamparo. Trata-se, portanto, de medida
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que viola frontalmente o principio da dignidade da pessoa humana e esvazia o conteudo
protetivo da Previdéncia Social, transformando um direito fundamental em um

beneficio residual.

O voto em questao evidencia a sobreposicao de valores econdomicos aos valores
sociais, naturalizando limitagdes a frui¢do de direitos previdenciarios sem que haja o
devido debate publico e institucional acerca das consequéncias sociais dessas restri¢des.
Tal postura representa um perigoso precedente, que pode comprometer a integridade do
sistema de seguridade social e enfraquecer a fun¢do protetiva do Estado diante de seus

cidaddos mais vulneraveis.

O Voto Divergente do Ministro Edson Fachin: perspectiva alternativa e principios

constitucionais invocados

O voto'?® do Ministro Fachin na ADI 7051, é um voto divergente em relagdo ao
relator, Ministro Barroso, nele o ministro concorda com o relator em aspectos formais, mas
diverge profundamente quanto as premissas ¢ ao mérito da Reforma da Previdéncia,
especialmente no que diz respeito ao calculo da pensdo por morte estabelecido pela EC n°

103/2019.

Fachin criticou a contextualizacdo da reforma feita pelo relator, que destacou o
envelhecimento da populagdo, a queda da taxa de fecundidade e o déficit previdenciério
como justificativas para a reforma. Para Fachin, essa andlise ¢ reducionista e ignora o
projeto constitucional de 1988, que buscou superar a exclusdo social e econdomica historica
do Brasil. Ele argumenta que a reforma ndo pode ser vista apenas sob uma Otica
economicista, mas deve considerar o impacto social e a protecdo dos direitos

fundamentais.

Fachin discordou dos "vetores interpretativos" adotados pelo relator, que priorizam
a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario. Ele defende que a interpretacao
constitucional deve ser guiada pelos principios da solidariedade, da dignidade humana e da

protecdo social, que sdo pilares do Estado Democratico de Direito. Fachin alerta que a
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reforma, ao reduzir direitos sociais, afasta-se do projeto constitucional de 1988, que
buscou construir uma sociedade mais justa e igualitéria.

O ponto central da divergéncia de Fachin é o artigo 23 da EC n°® 103/2019, que
alterou o calculo da pensdo por morte. O novo célculo estabelece que o beneficio sera
equivalente a 50% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito (em
caso de aposentadoria por incapacidade permanente), com acréscimo de 10% por
dependente, até o limite de 100%. Fachin argumenta que essa mudanga resulta em uma
redugdo drastica do valor da pensdo, especialmente para segurados que faleceram em
atividade e ttm menos de 20 anos de contribuigao.

Fachin votou pela procedéncia parcial do pedido, declarando a
inconstitucionalidade da expressdo “ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito” do artigo 23, caput, da EC 103/2019. Ele
propoe que o calculo da pensdo por morte para segurados que falecem em atividade utilize
o regramento anterior a reforma, garantindo um valor mais justo e adequado as

necessidades das familias.

J4

O voto de Fachin ¢ marcado por uma visdo social e maos protetivas da
Constitui¢do, criticando a Reforma da Previdéncia por seu impacto negativo sobre os
direitos sociais e a dignidade humana. Ele defende que a reducdo do valor da pensdo por
morte ¢ desproporcional e injusta, especialmente para mulheres e familias vulneraveis, e
propde a manutencdo do calculo anterior para garantir a protecdo social prevista na

Constitui¢ao de 1988.

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado na acdo direta e
fixou a seguinte tese de julgamento: "E constitucional o art. 23, caput, da EC n° 103/2019,
que fixa novos critérios de céalculo para a pensdo por morte no Regime Geral e nos
Regimes Proprios de Previdéncia Social", nos termos do voto do Relator, vencidos
parcialmente os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber (Presidente). O acordao transitou

em julgado em 26/10/2023.

Ao declarar constitucional o art. 23, caput, da EC n° 103/2019, o STF validou as
alteragdes impostas pela reforma da previdéncia no que diz respeito aos novos limites
estabelecidos na pensdo por morte, esta alteracdo tem um grande carater prejudicial para a
populacdo, que se vé em meio a perdas significativas de direitos em face de reformas cada

vez mais profundas, sabemos que esta ndo ¢ a primeira e nem sera a ultima reforma da
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previdéncia, tendo em vista a necessidade de adequar os anseios da populagao ao

orcamento cada vez mais disputado.

Apesar da decisdo pela constitucionalidade do art. 23, caput, da EC n° 103/2019, as
discussdes continuam, pois 0s impactos reais dessa alteragdo na concessao da pensdo por
morte serdo sentidos a curto, médio e longo prazo, de forma que a analise desta alteragao

se perpetue ao longo do tempo.

Lazzari'® destaca que o Plenario do STF declarou constitucional o caput do art. 23
da EC n° 103/2019, que fixou os novos critérios de calculo da pensdo por morte. O tema
foi discutido na sessao virtual encerrada em 23.06.2023, no julgamento da ADI n°® 7.051,
com a fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E constitucional o art. 23, caput, da EC n°
103/2019, que fixa novos critérios de calculo para a pensdao por morte no regime geral e

nos regimes proprios”.

Em tese as discussodes sobre a constitucionalidade das alteragdes se encerram com
esta decisdo, agora passamos a nos debrugar sobre os impactos futuros que essa decisao
gerara nos beneficios futuros, pois com essa redu¢do acentuada nos valores, a garantia de

uma pensao digna esta em risco.

Os efeitos da nova sistematica de calculo da pensdo por morte, legitimada pela
decisdo majoritdria do Supremo Tribunal Federal, serdo percebidos de forma
progressiva ao longo dos anos. A medida que os beneficios forem concedidos com base
nos novos parametros, o valor recebido pelos dependentes tenderd a se tornar cada vez
mais reduzido, diluido no tempo, sob a justificativa de promog¢dao de um suposto

equilibrio atuarial do sistema previdenciario.

Nesse contexto, o voto divergente proferidlo na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade representa um importante contraponto € um alento a compreensao
de que os direitos e garantias fundamentais — especialmente os de natureza social —
devem prevalecer mesmo diante de argumentos econdmicos. A Constituicdo Federal
consagra a prote¢do social como um dos pilares do Estado Democratico de Direito,
sendo inaceitavel que conquistas histéricas da seguridade social sejam relativizadas em

nome de metas fiscais.

12 Lazzari, Jodo Batista, 2025, p. 325
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Embora a tese da constitucionalidade do artigo 23 da Emenda Constitucional n°
103/2019 tenha prevalecido no julgamento, os principais prejudicados sdo os cidadaos,
que passam a ter acesso a prestagdes previdencidrias cada vez mais restritas. Tal cenario
fragiliza a funcdo protetiva da Previdéncia Social e compromete a efetividade dos
direitos fundamentais daqueles que dependem do beneficio de pensdo por morte como

fonte essencial de subsisténcia.
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Consideracoes finais

A decisdo do STF no ambito das discussdes acerca da constitucionalidade do art.
23 da EC n° 103/2019, que resultou na ADI n°® 7051, declarou constitucional o novo
calculo da pensdo por morte, o que reflete um momento crucial no debate sobre a
sustentabilidade do sistema previdenciario e a protecao dos direitos sociais. No entanto, a
constitucionalidade formal da reforma ndo elimina os impactos profundamente
prejudiciais que ela traz para a populagdo, especialmente para os mais vulneraveis, que
dependem dos beneficios previdencidrios para sua subsisténcia.

O voto do ministro Barroso se mostra muito cauteloso em combater as injusticas
sociais geradas pela lei no ambito do judiciario, tendo em vista que a EC n°103/2019 foi
debatida no ambito do executivo e aprovada conforme manda a constitui¢do para este tipo
de emenda, ndo devendo se o judiciario uma instancia para analisar se a lei é ou ndo
benéfica para os beneficidrios.

A reforma da previdéncia, embora justificada pela necessidade de equilibrar as
contas publicas e garantir a viabilidade financeira do sistema, revela-se como mais um
capitulo em um processo continuo de reducdo de direitos sociais. A ADI n° 7051 ¢
emblematica desse cendrio, pois evidencia como as mudangas legislativas, mesmo quando
validadas pelo Judicidrio, podem resultar em perdas significativas para os cidadaos,
especialmente aqueles que ja enfrentam dificuldades econdmicas e sociais. A reducdo do
valor da pensdo por morte, por exemplo, ndo apenas compromete a segurancga financeira
das familias enlutadas, mas também aprofunda as desigualdades, atingindo de forma mais
severa as mulheres, que representam a maioria dos dependentes beneficiarios.

E importante reconhecer que a reforma da previdéncia nio ¢ um fendmeno isolado,
mas parte de um contexto mais amplo de ajustes fiscais e reformas estruturais que tém sido
implementados ao longo dos anos. Essas reformas, embora muitas vezes necessarias do
ponto de vista econdmico, precisam ser avaliadas com cuidado para que nao sacrifiquem
os principios constitucionais da dignidade humana, da solidariedade e da protegdo social.
A Constituicdo de 1988 foi construida com o objetivo de superar as desigualdades
historicas do pais e garantir direitos basicos a todos os cidaddos. Portanto, qualquer
mudancga no sistema previdencidrio deve ser guiada por esse compromisso, buscando

equilibrar a sustentabilidade financeira com a justica social.
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Por fim, a ADI n° 7051 serve como um alerta para a sociedade e para os poderes
publicos sobre a necessidade de didlogo e transparéncia na condugio das reformas. E
fundamental que as decisdes sobre o futuro da previdéncia sejam tomadas com ampla
participacdo da populagdo e com base em estudos que considerem ndo apenas os aspectos
econdmicos, mas também os impactos sociais € humanos. Enquanto o debate sobre novas
reformas continua, ¢ essencial lembrar que o sistema previdencidrio ndo € apenas uma
questdo de nimeros e orcamentos, mas um instrumento vital para a prote¢ao e a dignidade
de milhdes de brasileiros. A busca por solucdes sustentaveis e justas deve ser, portanto, o
norte de qualquer proposta de mudanga.

O voto do ministro Fachin nos trouxe um alento, pois mesmo vencido nessa
discussdo, seus argumentos mostram que nao hd unanimidade na compreensao de que os
direitos e garantias fundamentais podem ser limitados em prol de argumentos contabeis e
atuariais.

Entendemos que esta ¢ apenas mais uma das inumeras reformas que nossa
previdéncia social vem enfrentando e o direito dos mais humildes estdo sempre em
discussdo, pois o regime geral ¢ aquele que abarca a maioria da populagdo, sendo
responsavel por cerca de 64,8% da populagio, conforme dados do IPEA',

Estes dados mostram a magnitude do RGPS e como este recurso estard sempre em
disputa no or¢amento social, pois como se trata de um sistema contributivo, onde os
segurados precisam contribuir para que o sistema funcione.

A decisdao do Supremo Tribunal Federal ndo pde fim a discussdo, mas nao nos
permite questionar sua constitucionalidade, agora os debates serdo a fim de compreender
os impactos dessa alteragdo ao longo do tempo, a fim de compreender a reducdo da
protecdo social, frente a redugdo significativa nos valores dos beneficios devidos aos

dependentes dos segurados.

Dessa forma, conclui-se que os prejuizos decorrentes da manutencdo da nova
sistemdtica de calculo da pensdo por morte afetam ndo apenas os principios
constitucionais, mas também a realidade concreta das familias brasileiras. Todos
perdem, mas sobretudo aqueles que, diante da perda de seu provedor, se deparam com
valores de beneficio manifestamente insuficientes para suprir suas necessidades basicas

em um momento de profundo infortinio e fragilidade.

130 https://www.ipea.gov.br/portal/beneficiometro/beneficiometro-artigos/previdencia-social
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A substituicdo de um modelo protetivo por um modelo restritivo, guiado
predominantemente por critérios atuariais, compromete a func¢ao social da Previdéncia e
desvirtua sua razdo de existir: assegurar amparo digno ao segurado e aos seus
dependentes em situagdes de risco social. Nesse cenario, torna-se urgente a retomada de
um debate qualificado que coloque os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa

humana no centro das decisdes legislativas e judiciais em matéria previdenciaria.
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