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RESUMO

O Brasil é um pais com sistema fiscal complexo, que oferece margem para o uso ilicito
do planejamento tributario, com objetivo de fugir ao pagamento de impostos, por meio
da simulacao e fraude. O contribuinte muitas vezes ndo sabe discernir entre atos
negociais licitos e ilicitos, devido a complexidade legislativa. O objetivo deste estudo
foi examinar os limites entre a elisdo e a evaséo fiscal no contexto do direito tributario
brasileiro, com foco na analise jurisprudencial recente. Trata-se de pesquisa
bibliografica em doutrina especializada e analise de julgados relevantes do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Conselho de Administracdo de
Recursos Fiscais, para identificar os critérios de distincédo entre elisdo e evasao fiscal.
A literatura pesquisada e os julgados analisados mostraram que essa distingdo tem
sido um tema extremamente complexo na doutrina e na prética juridica, pois se baseia
na apuracao do dolo, ou seja, a intencdo ou nao de fugir ao recolhimento dos tributos,
trazendo para os oOrgaos fiscalizadores a necessidade de comprovar o que
verdadeiramente ocorreu antes do fato gerador. A contestacdo das empresas a
apuracédo tem levado inlmeros processos ao julgamento de 6rgdos superiores, o que
causa sobrecarga de trabalho e morosidade na cobranca do que poderia ser devido
ao Estado e puni¢do dos que cometeram atos ilicitos. Diante disso, a reforma tributaria
nao oferece melhor perspectiva, pois a unificacdo de tributos podera levar outro tanto
de conflitos fiscais aos 6rgados julgadores, sem que os limites entre elisdo e evasao
fiscal tenham sido verdadeiramente delimitados.

Palavras-chave: Planejamento tributario, Elisdo fiscal, Evasao fiscal, Jurisprudéncia.



ABSTRACT

Brazil is a country with a complex tax system, which allows for the illicit use of tax
planning, with the aim of evading the payment of taxes, through simulation and fraud.
Taxpayers often do not know how to distinguish between lawful and unlawful business
acts, due to the complexity of the legislation. The objective of this study was to examine
the limits between tax avoidance and tax evasion in the context of Brazilian tax law,
focusing on recent case law analysis. This involves bibliographical research in
specialized doctrine and analysis of relevant judgments of the Federal Supreme Court,
Superior Court of Justice and Tax Appeals Administration Council, in order to identify
the criteria for distinguishing between tax avoidance and tax evasion. The literature
researched and the judgments analyzed showed that this distinction has been an
extremely complex topic in legal doctrine and practice, since it is based on the
determination of fraud, that is, the intention or not to evade the payment of taxes,
bringing to the attention of tax authorities the need to prove what truly occurred before
the taxable event. Companies' objections to the investigation have led to numerous
cases being heard by higher-level courts, which has caused an overload of work and
slowed down the collection of what could be owed to the State and the punishment of
those who have committed illegal acts. In view of this, tax reform does not offer a better
outlook, since the unification of taxes could lead to many more tax disputes being
brought before the courts, without the boundaries between tax avoidance and tax
evasion having been truly defined.

Keywords: Tax planning, Tax avoidance, Tax evasion, Jurisprudence.
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1. INTRODUCAO

O sistema tributério brasileiro, marcado por sua complexidade e elevada
carga fiscal, impulsiona empresas e contribuintes a buscarem formas licitas de
reduzir seus encargos, pratica conhecida como planejamento tributario. No
entanto, a ténue linha que separa a elisdo, aceita pelo ordenamento juridico, da
evasdao, considerada ilicita, tem sido objeto de amplos debates na doutrina e na
jurisprudéncia nacional.

A eliséo fiscal se refere ao comportamento do contribuinte no sentido de
reduzir o montante de tributos a serem pagos ou de retardar esse pagamento,
por meio de atos ndo proibidos formalmente pela lei, como o planejamento
tributario. A evaséao fiscal, por outro lado, se trata do descumprimento da
obrigacdo tributaria, evitando-se a ocorréncia do fato gerador do tributo de forma
abusiva, que pode ocorrer por meio de fraude ou simulagdo. A fraude ocorre
mediante procedimentos dolosos, para fugir da tributacdo, enquanto na
simulacédo sdo usados processos aparentemente legais, mas de contetdo ilicito?.

Contudo, o planejamento tributario, teoricamente licito como instrumento
de gestdo empresarial, pode se tornar abusivo, ou seja, quando a situagéo
apresentada pelo contribuinte existe somente para evitar 0 pagamento dos
tributos, quando os fatos apresentados ndo parecem corresponder a realidade,
0 negdcio parece ndo ter propdsito e ndo se coaduna com as normas vigentes
no pais. No planejamento abusivo 0s lapsos temporais geralmente ndo se
acertam entre si, a ligacao entre as partes é espuria e sem independéncia e nao
seguem uma rotina ou l6gica empresarial?.

No entanto, no outro lado do planejamento abusivo, € preciso considerar
que o Estado brasileiro € um dos que mais tributa em todo o mundo, o que onera
a administracdo das empresas e prejudica os negocios. Diante disso, 0s
empresarios muitas vezes buscam meios para fugirem ou reduzirem o

pagamento dos tributos, seja de forma licita ou ilicita, geralmente por algum tipo

1 PEDROSA, Paulo Roberto Ximenes. Elisdao fiscal. Monografia (Especializagdo em Direito
Tributario e Finangas Publicas) — do Instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, 2009, p.
9.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo; FREITAS, Rodrigo. Planejamento tributario e o “Propésito
Negocial” — Mapeamento de decisdes do Conselho de Contribuintes de 2002 a 2008. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 19.
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de acéo sobre o fato gerador. Se o Estado se excede na cobranca, o contribuinte
buscard, por seu lado, reduzi-la ao maximo ou até mesmo fugir dela, ainda que
pagar tributos seja um dever constitucional®.

Nesse contexto, a evolucdo das normas antielisdo e o posicionamento
cada vez mais rigoroso dos tribunais superiores, especialmente do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), evidenciam a importancia de uma analise criteriosa sobre os limites do
planejamento tributario. Consequentemente, destaca-se a necessidade de
seguranca juridica para os contribuintes e da efetividade na arrecadacédo
tributaria pelo Estado.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo examinar os limites entre
a elisdo e a evasao fiscal no contexto do direito tributario brasileiro, com foco na
analise jurisprudencial recente. Para tanto, foi feita uma revisdo dos conceitos
fundamentais do direito tributério, seguida de um estudo do planejamento
tributario e da distincdo entre praticas licitas e ilicitas.

A metodologia adotada compreendeu a pesquisa bibliografica em doutrina
especializada e a andlise de julgados relevantes do Supremo Tribunal Federal
(STF), STJ e CARF, para identificar os critérios utilizados na distingdo entre
elisdo e evasdo fiscal. Logo, a estrutura do estudo esta organizada em trés
capitulos, que abordam desde os fundamentos tedricos até a aplicacdo pratica
desses conceitos.

No primeiro capitulo sdo analisados os fundamentos do direito tributério,
incluindo o papel histérico da tributacdo e os limites entre o direito estatal de
tributar e o respeito aos direitos fundamentais. No segundo capitulo séo
abordados os conceitos relativos ao planejamento tributario, tanto na sua forma
licita, quanto ilicita ou abusiva e no terceiro capitulo sdo apresentados julgados
do CARF, STJ e STF, com aplicacéo desses conceitos.

No momento em que uma reforma tributaria é encaminhada pelo Estado
brasileiro, é relevante avaliar como ela podera impactar as empresas, mas
também o Poder Judiciario, considerando-se que diante do aumento de impostos

aventado, serdo inimeros os conflitos tributarios a serem decididos na Justica.

3 CAVALCANTE, Diogo Lopes. A estreita fronteira da elisdo e evaséio fiscal. Revista Tributaria
e de Finangas Publicas, v. 131, 2016, p. 3.
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2. FUNDAMENTOS DO DIREITO TRIBUTARIO

O objeto do direito tributério € o tributo, prestacdo pecuniaria compulsoria,
prevista em norma e vinculada a uma atividade administrativa. Ainda que
legalmente ndo tenha carater de sancéo, o tributo nunca foi bem aceito pelas
sociedades, ao longo da histdria. Contudo, os Estados sempre encontraram
formas para taxar cidadaos e empresas, com base nos seus rendimentos, sendo
gue essa cobranca assumiu diferentes formatos ao longo do tempo*.

O capitulo a seguir apresenta a evolucgéo histérica da tributacéo, o papel
gue ela representa no mundo contemporaneo e os limites entre o direito estatal

de tributar e o efetivo exercicio dos direitos fundamentais.

2.1. O Papel Histérico e Contemporaneo da Tributacéo

A organizacdo social, ao longo da historia, nem sempre demandou a
existéncia de uma entidade central para garantir a ordem, promover o bem
comum e desenvolver politicas publicas, mas para alcancar tais objetivos fez-se
necessario. Essa necessidade de financiamento estatal € uma constante
histérica, que transcende tanto os modelos ideoldgicos, sejam eles autoritarios
ou democréticos, quanto os distintos estagios de desenvolvimento econémico e
institucional das nagdes. A arrecadacéo tributaria, portanto, € elemento essencial
e indissociavel da prépria nocéo de Estado®.

A cobranca de tributos, desde as civilizagdes mais remotas, revelou-se
uma pratica recorrente, mas nem sempre justa ou equilibrada. Por envolver a
imposicdo de obrigacdes patrimoniais aos individuos, frequentemente
acompanhada de coercdo e exercicio de autoridade, o fenémeno tributério
acabou sendo, em muitos periodos, associado a praticas abusivas. A auséncia
de limites legais e a concentracdo de poder resultaram, em ndo poucas vezes,

na percepgcdo da tributacdo como uma forma velada de confisco. As

4 SILVA, Guilherme Pedrozo. Tributario: teoria, pratica, pecas e questdes. 9. ed., rev., atual. e
ampl. Salvador: Jus Podivm, 2025, p. 23.

5 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017,
p. 13.
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arbitrariedades cometidas em nome da arrecadacdo expuseram contribuintes a
constrangimentos, violacdes de direitos e até mesmo a violéncia direta.®

Tais abusos, aliados a desigualdade social e a insatisfagdo popular com
a destinacdo dos recursos publicos, foram combustiveis para movimentos de
resisténcia, os quais clamavam ndo apenas pela protecdo da propriedade e da
liberdade individual, mas também pela participacdo efetiva dos cidadaos nas
decisOes estatais. A exigéncia de justica fiscal caminhou lado a lado com a luta
pela afirmacéo de direitos civis e politicos’.

Com o tempo, a tributacdo passou a ser compreendida ndo mais como
simples instrumento de poder estatal, mas como ferramenta a servi¢o da propria
sociedade. A consagracado dos direitos fundamentais e sociais, bem como a
construcdo de um Estado capaz de garanti-los, depende intrinsecamente da
arrecadacdo de recursos. Liberdades como a de expresséo, de locomocdao, a
inviolabilidade da vida privada, o direito de propriedade e os diversos direitos
sociais previstos nas Constituicdbes modernas ndo podem existir de forma
concreta e eficaz sem o suporte de uma estrutura estatal sélida, democratica e
comprometida com a justica fiscal®.

Nesse sentido, contribuir para as despesas publicas se configura como
um dever essencial a vida em comunidade e um pilar de sustentacdo do Estado
Democratico de Direito. A receita tributaria €, nesse contexto, a principal via de
financiamento das acdes governamentais, estando sua legitimidade alicercada
na propria Constituicdo Federal de 1988, que impde tal dever a todos os
membros da coletividade. Cada cidadao, ao cumprir sua obrigacao tributaria,
colabora diretamente para a viabilizacdo das politicas publicas e para o
funcionamento das instituicbes estatais em conformidade com os valores
constitucionais®.

O tributarista José Casalta Nabais reforca essa visdo ao afirmar que o
imposto, enquanto dever fundamental, ndo pode ser reduzido a ideia de mero
exercicio de poder por parte do Estado, tampouco ser visto apenas como

sacrificio imposto ao contribuinte. Trata-se, ao contrario, de uma contribuicao

6 PAULSEN, 2017, op. cit., p. 14-15.
" Idem. p. 14.

8 Ibidem, p. 17-18.

9 Ibidem, p. 18.
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essencial a vida coletiva organizada sob a forma de Estado fiscal. Esse modelo
estatal se fundamenta na subsidiariedade de sua atuacdo nas esferas
econOmica e social e na responsabilidade individual dos cidad&os pelo sustento
das funcdes publicas™®.

Ainda que os estudos sobre tributos antecedam sua sistematizacdo como
disciplina juridica, foi somente com a promulgacao da Lei Tributaria Alema de
1919 que o Direito Tributario passou a adquirir contornos préprios e estrutura
normativa organizada, marcando simbolicamente seu nascimento como ramo
autdnomo do Direito!?.

No contexto brasileiro, a sistematizacdo do sistema tributério teve inicio
com a Emenda Constitucional n°® 18, de 1965, que promoveu uma profunda
reorganizacdo na estrutura tributaria nacional. Em sequéncia, foi editado o
Cadigo Tributario Nacional (CTN), em 1966, cuja proposta havia sido elaborada
ainda sob a égide da Constituicao de 1946, que atribuia a Unido a competéncia
para legislar sobre direito financeiro. A partir de entdo, o Brasil passou a dispor
de um corpo normativo coeso, capaz de estabelecer principios, competéncias e
limitacdes a atuacdo do Estado na seara tributéria, consolidando os alicerces do
Direito Tributario como instrumento de equilibrio entre poder estatal e garantias
individuais?!?.

Atualmente, o Estado Financeiro pauta sua atuacdo em principios
democréticos e constitucionais, buscando equilibrar a arrecadacéo de recursos
com a efetivacdo de politicas publicas que promovam justica social, igualdade
de oportunidades e desenvolvimento sustentavel. O Direito Tributario moderno,
nesse contexto, ndo se limita a uma funcao arrecadatoria, mas se articula com
valores fundamentais como dignidade humana, liberdade e igualdade,
funcionando como um instrumento de mediag&o entre os interesses individuais
e os da coletividade?3.

Nas palavras de Albert Hensel, as normas tributarias devem refletir a

vontade de harmonizar as demandas do contribuinte com as do Estado, ndo

10 NABAIS, José Cabalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004,
p. 679.

11 PAULSEN, 2017, op. cit., p. 28.

2 |dem, p. 28.

13 ABRAHAM, Marcus. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.
42.
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apenas como diretriz técnico-financeira, mas como verdadeira politica de um

Estado democraticol*.

2.2. Trajetoria Historica da Tributagao

O modelo atual de tributacdo é fruto de uma longa trajetéria histérica.
Somente apods intensas transformacgdes, revoltas e revolugdes, o poder fiscal do
Estado passou a ser limitado por normas juridicas, resultando na consolidacao
do Estado Constitucional de Direito. Tal mudanca marcou o rompimento com o
antigo Estado Absolutista, no qual o poder politico se confundia com os
interesses pessoais do soberano. A transicdo foi possivel a partir do
desenvolvimento do Constitucionalismo, no final do século XVIII, impulsionado
por eventos como a Revolucdo Francesa de 1789 e a promulgacdo da
Constituicdo dos Estados Unidos de 1787,

Esses marcos inauguraram a institucionalizacdo dos principios da
legalidade tributaria, da capacidade contributiva e da separacdo de poderes,
consagrando a ideia de que a tributacdo deve ser regulada por leis aprovadas
pelo Legislativo, com reparticédo equitativa entre os cidadédos?®. A Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789) e a Constituicdo Francesa de 1791 ja
expressavam com clareza tais preceitos, ao afirmarem que a contribuicdo
publica deveria ser distribuida de acordo com os recursos de cada individuo e
que o Parlamento era o 6rgdo competente para fixar sua natureza, duragéo e
forma de arrecadacédo. Surgia, com isso, o0 embrido do orcamento publico e do
controle das financas estatais?’.

O modelo anterior, caracteristico do Estado de Policia ou Absolutista,
dominou a Idade Moderna, compreendida entre os séculos XV e XVIIl. Nesse
periodo, os tributos serviam ao fortalecimento do poder real e eram cobrados
pesadamente da populacdo produtiva — camponeses, artesdos e a nascente

burguesia —, ao passo que nobreza e clero permaneciam isentos, beneficiando-

14 HENSEL, Albert. Derecho tributario. Traduccion de Leandro Stok y Francisco M.B. Cejas.
Rosario: Nova Tesis, 2004, p. 93.

15 ABRAHAM, 2018, op. cit., p. 40.

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 2.

17 ABRAHAM, 2018, op. cit., p. 41.
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se de um regime desigual e excludente. Na Franca de Luis X1V, o lema "O Estado
Sou eu" expressava essa concentracao de poder e a l6gica de que ao povo cabia
o Onus fiscal, enquanto os demais cumpriam fungées religiosas ou militares*®.

Com o advento do mercantilismo, da expansao maritima e dos primeiros
sinais de industrializacdo, houve uma transicéo da tributacdo em mercadorias e
servigos para a cobranca em moeda. Nessa fase, comecgaram a se delinear
tributos que hoje conhecemos, como 0s impostos sobre renda, producéo,
comeércio e importacdes. Apesar disso, as estruturas institucionais permaneciam
centralizadoras e autoritarias, ainda muito distantes dos principios de justica
fiscal'®.

Na ldade Média, especialmente durante o regime feudal, predominava
uma organizacdo descentralizada e patrimonialista. Os senhores feudais
detinham o poder de tributar os camponeses, impondo-lhes uma série de
encargos, como o censo (tributo fixo), as meeiras (percentual sobre a producao),
as talhas (sobre produtos especificos), as banalidades (uso de fornos, moinhos
e pontes), e diversas obrigacdes pessoais, como a corveia (trabalho forcado nas
terras do senhor), o formariage (taxa por casamento com pessoa livre) e a main-
morte (imposto sobre herancas de servos). Além desses, cobrava-se o dizimo
eclesiastico, a gabela (tributo sobre o sal) e o péage (pedagio)°.

Segundo Ricardo Lobo Torres, com o declinio do Feudalismo, surge o
Estado patrimonial, no qual ndo havia distingéo clara entre os bens do monarca
e os do Estado. A principal fonte de receita era oriunda das rendas patrimoniais
da Coroa, sendo os tributos propriamente ditos uma via secundaria. Neste
modelo, inexistiam mecanismos or¢camentarios, e a gestdo financeira era
pautada por arbitrariedade e auséncia de normas sistematizadas??.

A origem histérica da tributacdo, no entanto, remonta a Antiguidade
Classica, quando a atividade fiscal se manifestava com objetivo eminentemente
arrecadatorio, sobretudo para financiar campanhas militares. Na Grécia, existia

a eisphora, contribuicdo imposta sobre o patriménio dos cidad&dos para sustentar

18 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 19. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2013, p. 7-8.

9 Idem. p. 7-8.

20 ABRAHAM, 2018, op. cit., p. 39-40.

21 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario: o
orcamento na Constituicdo. 2. ed. Volume V. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 4.
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os exeércitos que defendiam as cidades-estados. Em Atenas, por exemplo, os
cidaddos que possuiam rigueza igual ou superior a dez talentos eram obrigados
a contribuir com o custeio da marinha nacional, enquanto os menos afortunados
se reuniam para fornecer conjuntamente uma galera?.

No Império Romano, o aparato tributario se expandiu, adquirindo tracos
mais organizados e abrangentes. Além da exploracdo das populacdes
conquistadas, Roma instituia tributos internos sobre os proprios cidadaos.
Destaca-se a centesima rerum venalium, criada por Augusto, que incidia a
aliquota de 1% sobre as mercadorias comercializadas??, e a collatio lustralis,
criada por Constantino, que atingia os comerciantes do império. Com o tempo,
surgiram outras modalidades de exacdo, como os tributos alfandegarios
(portorium), as taxas sobre o uso de mercados (macelum) e encargos judiciais?*.

E também dessa época que provém os termos “fisco”, derivado do fiscum,
cesto utilizado pelos coletores de tributos para guardar o dinheiro arrecadado, e
“tributo”, do latim tributum, palavra que inicialmente designava um presente ou
honra oferecida aos conquistadores, mas que, com o tempo, passou a se referir
genericamente as prestacdes obrigatorias exigidas pelos dominadores sobre os
povos submetidos?®.

Assim, ao se observar a trajetéria historica da tributacéo, percebe-se uma
evolucao que vai do uso arbitrario e militarista da exacao, sem qualquer controle
legal, até a estruturagdo normativa e democratica do sistema tributario
contemporaneo. Esse percurso revela o amadurecimento da funcao fiscal do
Estado, que deixou de ser expressao do poder absoluto para se tornar
instrumento de concretizacdo dos direitos fundamentais, no seio de um Estado

orientado pela legalidade, pela justica fiscal e pelo respeito a cidadania.

22 OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Capacidade contributiva: contelido e eficacia do
principio. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 21-22.

2 JUANO, Manoel. Tributacion sobre el valor agregado. Buenos Aires: Victor P. Zavalia, 1975
apud MEIRELLES, José Ricardo. Impostos indiretos no Mercosul e integragao. Sdo Paulo:
LTr, 2000, p. 47-48.

24 ABRAHAM, 2018, op. cit., p. 39.

25 Idem, p. 39.
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2.3. O Direito de Tributar: Entre o Poder Estatal e os Direitos Fundamentais

O dever de contribuir com recursos financeiros para o custeio do Estado
nao pode ser compreendido como uma simples imposicdo normativa isolada,
tampouco como um fim ultimo em si. Trata-se, na verdade, de um comando
juridico que emerge da estrutura constitucional e assume papel essencial na
articulacao entre a liberdade econdémica individual e os compromissos coletivos
assumidos para assegurar o bem-estar social. O tributo, assim, desempenha
funcdo mediadora entre os direitos de liberdade dos individuos e as obrigacfes
sociais que garantem a concretizacéo de politicas publicas inclusivas?®.

Dessa forma, ndo é admissivel que pessoas juridicas se eximam do
cumprimento de suas obrigacdes contributivas, especialmente no tocante ao
financiamento da seguridade social, sob a alegacdo de que somente o0s
beneficiarios diretos dos servicos publicos deveriam suportar tais encargos?’. A
convivéncia comunitaria pressupde uma corresponsabilidade intrinseca,
derivada da opc¢éo do constituinte por instituir um modelo de sociedade solidaria,
em que direitos sociais — como saude, previdéncia e assisténcia — sdo de
titularidade difusa e demandam sustentacao financeira de todos os integrantes
da coletividade, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

Carlos Alexandre de Azevedo Campos sintetiza essa ideia ao defender
gue, no ambito do Estado Democratico Fiscal, a coexisténcia harménica entre
liberdade econbmica e solidariedade social exige um equilibrio entre
prerrogativas e encargos. Isso implica reconhecer, de um lado, os limites que
devem ser respeitados pelo Estado no exercicio do poder de tributar e, de outro,
a obrigacdo dos particulares de contribuir, de maneira justa e legal, para a
manutencado das funcdes estatais. A legitimidade do dever tributario, portanto,
estd condicionada a observancia do devido processo legislativo e a
conformidade com o0s parametros estabelecidos na ordem constitucional

democratica?8.

26 ALBUQUERQUE, Fredy. O dever fundamental de pagar (legalmente) tributos: significado,
alcance e analise de precedentes do CARF. Revista Direito Tributario Atual, ano 40, v. 51,
2022, p. 203.

27 Idem, p. 203.

28 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Interpretagdo e elusio legislativa da constituigdo do
crédito tributario. In: CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo; OLIVEIRA, Gustavo da Gama
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Sob essa otica, coloca-se a necessidade de refletir sobre os contornos e
os impactos desse dever fundamental de pagar tributos, especialmente quanto
a sua repercussao na exigéncia de tributos, na elaboracdo de planejamentos
tributarios e na solucdo de questbes complexas. Parte da doutrina manifesta
reservas quanto a concepcdo desse dever como fundamento autdbnomo,
temendo que sua adocgao irrestrita possa servir como instrumento de legitimagéo
de préticas arrecadatérias abusivas ou desvinculadas do principio da
legalidade?®.

E indispensavel reafirmar que, & auséncia de norma tributaria véalida e
especifica, ndo se pode invocar genericamente o dever fundamental de
contribuir para justificar exacdes fiscais. A exigéncia de tributo sem respaldo
legal concreto configura violacdo a legalidade tributaria, principio basilar do
sistema juridico-tributario brasileiro.

O reconhecimento do dever de pagar tributos como um imperativo
constitucional ndo autoriza a administracdo tributaria a extrapolar os limites da
legalidade estrita, nem justifica o afastamento das garantias fundamentais
asseguradas ao contribuinte. Tal dever ndo deve ser instrumentalizado como
argumento para a expansao arbitraria do poder de tributar ou para a criacdo
indiscriminada de deveres acessoérios a revelia do controle legislativo e
jurisdicional®.

No que se refere as obrigacdes acessorias, nota-se que o CTN atribui ao
Fisco certa margem de discricionariedade ao permitir a instituicdo dessas
obrigacdes com base em dispositivos de formulacéo genérica. Isso pode resultar
em praticas excessivas, nas quais a autoridade fiscal cria encargos meramente

administrativos com o objetivo de facilitar sua atividade fiscalizatoria, sem a

Vital de; MACEDO, Marco Antonio Ferreira (coordenadores). Direitos fundamentais e estado
fiscal: estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Salvador: JusPodivm,
2019, p. 621.

28 ALBUQUERQUE, 2022, op. cit., p. 203.

2 |dem. p. 205.

30 Ibidem, p. 209.

31 Ibidem. p. 220.
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devida observancia ao principio da legalidade estrita previsto no art. 150, 132, da
Constituicdo Federal de 1988,

A andlise aqui empreendida parte do entendimento de que o Estado so
pode garantir direitos se possuir 0S meios materiais necessarios para tanto, o
que se da, sobretudo, por meio da arrecadacgédo de tributos34. Todavia, ndo se
pode dissociar a existéncia desses direitos da correspondente imposicao de
deveres aos cidaddos. Assim, a propria Constituicdo comportaria,
implicitamente, um dever fundamental de contribuir para o custeio das atividades
estatais®.

Nessa linha, propde-se também a existéncia de um dever de colaboragéo,
que justificaria a criacdo de obrigacfes tributarias acessérias como expressao
da solidariedade social. Trata-se de uma obrigacdo constitucional autbnoma,
derivada do modelo de Estado Social e Democrético de Direito, e que visa
viabilizar uma arrecadacéo eficiente, equitativa e proporcional a capacidade de
cada contribuinte®,

A nogao de “capacidade colaborativa”, proposta por autores como
Paulsen, destaca a aptiddao que determinada pessoa ou entidade possui de
fornecer informacgdes ou desempenhar atos materiais que auxiliem o processo
de fiscalizacdo e arrecadacdo. Essa capacidade deve ser aferida a luz do
principio da proporcionalidade, a fim de evitar a imposicdo de encargos
desproporcionais ou irrazoaveis aos sujeitos obrigados®”.

Ainda que o CTN nao exija vinculo direto entre o0 sujeito passivo da
obrigacao acessoria e o fato gerador da obrigacdo principal, a imposicao de tais
deveres deve observar limites racionais e ponderados. A acessoriedade
tributaria, embora autbnoma no plano juridico-formal, €, na pratica, funcional a

consecucdo da obrigacdo principal, mantendo com esta uma relacéo

32 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca.

33 HALAH, L.I. Os limites e fundamentos das obrigagdes tributarias acessorias e de terceiros.
Revista Direito Tributario Atual, v. 35, 2016, p. 318.

34 PAULSEN, Leandro. Capacidade colaborativa: principio de direito tributario para obrigagdes
acessorias e de terceiros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 17-20.

35 Idem. p. 20-23.

% HALAH, 2016, op. cit., p. 320.

37 PAULSEN, 2014, op. cit., p. 40.
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instrumental que justifica sua existéncia, conforme objetiva o artigo 113,

paragrafo 2°. Senao, veja-se:

Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acesséria.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacéo tributaria e tem por
objeto as prestacBes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacéo ou da fiscalizac&o dos tributos®®,

Essa caracteristica ja foi reconhecida pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores, que reafirmam que, mesmo em face da autonomia juridica das
obrigacdes acessorias, sua finalidade continua sendo o apoio a arrecadacgéo de
tributos. Nao se pode, portanto, admitir sua imposicdo como instrumento
autbnomo de punicdo ou coercdo desvinculado da funcédo arrecadatéria ou
fiscalizatoria.

Portanto, embora a legislacdo tributaria permita que obrigacdes
acessoOrias sejam impostas a pessoas que nao sejam contribuintes diretos, é
necessario que essas pessoas possuam vinculo relevante com os elementos do
fato gerador ou com o contribuinte principal, especialmente em termos de relagéo
econdmica, juridica ou informacional®.

A legitimidade dessas obrigacfes acessorias também deve ser aferida
com base no respeito a intimidade e a protecdo de dados pessoais. O STF4°,
embora discutivel em sua fundamentacdo, reconheceu que o sigilo bancario
compde o nucleo essencial do direito a privacidade e, por isso, estabelece um
limite ao poder estatal de requisitar informacg@es, pois esta subordinado ao art.
59, X, da Constituicdo Federal de 1988. Isso reforca a ideia de que o dever de
colaboracédo deve respeitar ndo apenas a capacidade material do sujeito, mas

também os direitos fundamentais a ele assegurados?..

38 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Rio de Janeiro, D.O.U., 31 out. 1966, p. 20.

39 HALAH, 2016, op. cit., p. 330.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 389.808/PR. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia: STF, 2021a, p. 2.

41 HALAH, 2016, op. cit., p. 333.
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Nessa toada, conforme preceitua Halah:

[...] a Lei Complementar n. 105/2001 determinou seu atual regime ao
definir como crime a quebra ilegal de sigilo bancario, permitindo
excepcionalmente a Administracéo fazé-lo para identificar eventuais
omissdes de rendimentos, nos termos do artigo 5°, paragrafo 2° [...]*2.

Tal norma:

[...] partiu do entendimento de que h& trés niveis de informacéo
relacionados a quebra de sigilo bancario (informa¢cBes cadastrais de
correntistas, identificac@o de valores em conta e valores movimentados
e, por fim, divulgacdo da origem e destino dos valores movimentados),
sendo que so a quebra de informacg8es pertencentes ao terceiro nivel
implicaria violagédo a intimidade*®.

Por fim, compreende-se que a evasao fiscal ndo representa apenas uma
afronta ao Erario, mas também compromete a justica fiscal e a livre concorréncia,
ao conceder vantagens indevidas a quem descumpre a lei*4. Dessa forma, a
funcdo das obrigagfes acessorias vai além da simples arrecadacéo, contribuindo
para a equidade no sistema tributario e a preservacdo de condi¢des justas no
ambiente econdmico®.

Conforme assinalado por Humberto Avila, as normas tributarias tém
natureza restritiva, pois limitam a esfera de liberdade e patrimbnio dos
individuos*6. Contudo, essa restricdo ndo € arbitraria, devendo sempre ser
legitimada pelo sistema constitucional, o que exige equilibrio entre os poderes

do Estado e os direitos do contribuinte®”.

42 HALAH, 2016, op. cit., p. 333.

43 Jdem, p. 333.

44 SCHOUERI, Luis Eduardo. Livre concorréncia e tributagdo. In: ROCHA, Valdir de Oliveira
(coordenador). Grandes questdes atuais do direito tributario. V. 11. Sdo Paulo: Dialética,
2007, p. 241.

4 HALAH, 2016, op. cit., p. 334.

46 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 20086, p. 22.

4" DANDE, Joao; GODOI, Marciano. Sera mesmo o tributo uma restri¢géo a direitos fundamentais?
Revista Direito Tributario Atual, n. 50, 2022, p. 306.
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3. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Os que empreendem e geram lucros ou obtém renda a partir do trabalho
geralmente nao ficam felizes com o pagamento de tributos ao Estado. Diante
disso, as empresas, principalmente, apelam para o planejamento tributario, de
forma que o tributo ndo seja gerado ou que ele seja menor. Esse caminho pode
ser licito ou ndo, a depender da intengdo com que € estruturado. Aquele que age
no sentido de ser eficiente em suas operacdes e assim reduz os tributos, age de
forma licita, mas aquele que busca tdo somente esconder os lucros que foram
gerados e nao fazer o recolhimento ao Estado, comete crime?*2,

No capitulo a seguir discute-se o direito do contribuinte de n&o praticar o
fato gerador, para reduzir tributos, os requisitos para que o planejamento
tributario ndo se torne ilicito, com os limites para configurar elisdo fiscal, as
situacdes em que o Estado pode desconsiderar o planejamento tributario, os
vazios normativos que podem facilitar a simulacdo e a fraude e os limites entre

estas e a elisao.

3.1. A Liberdade de Nao Praticar o Fato Gerador como Fundamento do
Planejamento Tributario

Diversos estudiosos defendem a legitimidade do planejamento tributario
com base em fundamentos extraidos do proprio ordenamento juridico nacional.
Entre os pilares que sustentam essa pratica, destacam-se, com maior
recorréncia, o principio da legalidade, segundo o qual ninguém pode ser
compelido ao pagamento de tributo sem que este esteja previsto em lei; o direito
a propriedade privada, que assegura ao titular o livre gozo, uso e disposi¢ao de
seus bens; bem como a liberdade assegurada pela ordem econdmica, que,
ancorada na centralidade da iniciativa privada, confere aos individuos a
faculdade de organizar e reorganizar seus ativos e empreendimentos de modo

a atender a seus interesses legitimos*°.

48 SANTOS, Raquel do Amaral. Planejamento tributario no Brasil: entre a legalidade e a
inseguranca juridica. Revista Foco, v. 18, n. 1, p. 1-25, 2025, p. 6.

4% OLIVEIRA, R.M. Fundamentos do planejamento tributario. Revista Direito Tributario Atual,
v. 47,2021, p. 617.
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Por outro lado, h&a doutrinadores que, embora néo rejeitem por completo
a existéncia de um espaco licito para o planejamento tributario, manifestam
reservas quanto a sua amplitude. Esses autores sustentam que a legalidade, no
campo tributario, deve ser interpretada a luz da Constituicdo Federal de 1988, e
nao de forma meramente literal. Argumentam, que a propriedade privada nédo €
um direito absoluto, devendo ser exercida em conformidade com sua funcéo
social, e que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu como um de seus objetivos
fundamentais a construcdo de uma sociedade solidaria, o que impde limites a
liberdade individual quando em conflito com o interesse coletivo. Além disso,
apontam gue nenhum direito fundamental possui carater ilimitado, devendo ser
harmonizado com outros valores constitucionais, e que a isonomia tributaria
exige tratamento equitativo entre contribuintes em situacdes equivalentes, de
modo a evitar distor¢des que comprometam a justica fiscal®®.

Embora os argumentos mencionados possuam relevancia, € preciso
reconhecer que o verdadeiro alicerce constitucional que sustenta o direito ao
planejamento tributario reside no fato de que nenhum individuo esta
juridicamente compelido a realizar a conduta que enseja 0 nascimento de uma
obrigacgéo tributaria. Em outras palavras, ndo ha dever de se praticar o chamado
fato gerador. Conforme dispde o artigo 114 do CTN, o fato gerador corresponde
a situacdo de fato ou de direito que, uma vez concretizada, € suficiente e
necessaria para que surja a obrigacao tributaria. No entanto, a norma juridica
nao cria esse fato, apenas o descreve de forma abstrata, identificando
hipoteticamente certos eventos futuros, cuja ocorréncia depende da atuacao livre
do contribuinte®?.

Dessa forma, é plenamente viavel que o contribuinte adote condutas que
evitem a concretizacdo daquela situacao definida em lei como suficiente para o
surgimento da obrigacdo tributaria, ou seja, que nao pratique o fato gerador.
Essa possibilidade de se esquivar licitamente da ocorréncia do fato tributavel
estd em plena conformidade com o principio da legalidade, consagrado no artigo
59, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei. Isso significa

50 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 617.
51 Idem, p. 617.
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gue nao ha imposicado juridica que obrigue qualquer pessoa a realizar o
comportamento que configura o fato gerador de um tributo, salvo se existisse
norma legal expressa que impusesse tal dever, o que ndo ocorre no sistema
tributario nacional®?.

Ademais, ndo seria juridicamente admissivel a existéncia de norma que
obrigasse o contribuinte a praticar o fato gerador de um tributo, uma vez que tal
imposicdo configuraria uma forma disfarcada de tributagdo com efeito
confiscatorio, o que é expressamente vedado pela Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 150, inciso IV. Esse ponto € essencial para compreender a distincao
entre tributo legitimo e confisco, pois é justamente na liberdade que o sujeito tem
para optar ou nao por realizar o comportamento previsto abstratamente como
hipétese de incidéncia tributaria que se encontra a fronteira entre ambas as
figuras. De fato, ainda que tanto o tributo quanto o confisco representem uma
forma de retirada de recursos do patrimonio privado por parte do Estado, apenas
o tributo encontra respaldo constitucional, ja que decorre da manifestacdo
voluntaria do contribuinte no exercicio de suas atividades econdmicas e
patrimoniais. O confisco, por outro lado, se caracteriza pela subtracao
compulsoéria e unilateral de bens, sem que haja, por parte do sujeito passivo,
qualguer conduta voluntaria que justifique tal exigéncia fiscal®s.

Adicionalmente, caso fosse exigido legalmente que os individuos
realizassem o fato gerador, perderia sentido o préprio modelo adotado pelo
sistema tributério brasileiro, que condiciona a incidéncia da norma impositiva a
efetiva ocorréncia do evento descrito em lei como gerador da obrigacéo
tributaria. Se a pratica desse fato fosse obrigatoria, a legislagcdo ndo precisaria
mais vincular o nascimento do crédito tributario & ocorréncia de um evento
econdmico especifico. Bastaria, entdo, estabelecer um valor fixo ou proporcional
que cada cidaddo deveria recolher ao Estado, independentemente de sua
capacidade contributiva, da natureza dos fatos econémicos subjacentes ou de

outros limites impostos ao poder de tributar*.

52 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 617.
53 Idem, p. 618.
54 Ibidem, p. 619.
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A doutrina é pacifica ao reconhecer que néo existe obrigacéo juridica de
se submeter voluntariamente ao fato gerador, embora, uma vez praticado o
evento tributavel, a obrigacdo surja automaticamente por forca da lei. Em outras
palavras, a exigéncia tributaria nasce apenas se e quando o contribuinte, de
forma voluntéaria, realizar atos que se enquadrem na hipotese de incidéncia
prevista na norma tributaria®®.

Dessa constatagao decorre que o chamado "dever fundamental de pagar
tributos", frequentemente invocado, sé se concretiza apos a ocorréncia do fato
gerador, e ndo antes disso. Assim, como ha liberdade para praticar ou ndo os
atos que desencadeiam a obrigacao tributéria, € perfeitamente legitimo que os
agentes econdmicos planejem suas atividades de modo a evitar a incidéncia
tributaria, reduzi-la, ou ainda posterga-la no tempo, desde que o fagam com
observancia dos limites legais. Tal conduta € tdo licita quanto o planejamento de
qualquer outro aspecto das operagbes patrimoniais ou da cadeia produtiva
voltada a geracdo de lucros. Inclusive, esse tipo de planejamento é inerente a

atividade empresarial®®.

3.2. Requisitos para a Eliséo

Na tentativa de distinguir as formas licitas e ilicitas de planejamento
tributario, os operadores do Direito utilizam diferentes expressdes, muitas vezes
com significados variados conforme o autor. Apesar dessa diversidade
terminoldgica, a distingdo mais aceita na doutrina classifica como “elisédo” o
planejamento legitimo, que se caracteriza por evitar a concretizacdo do fato
gerador do tributo. Em contrapartida, denomina-se “evasédo” o planejamento
irregular, que ndo impede a ocorréncia do fato gerador e tem como resultado a
supresséo indevida da obrigacgéo tributaria ja existente®’.

Assim, como ndo ha uma lei que estabeleca de forma clara os critérios
gue separam a elisdo da evasdo, esses parametros sado extraidos do

ordenamento juridico como um todo. Essa auséncia de norma expressa gera

55 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 619.
%6 Idem, p. 619.
57 Ibidem, p. 620.
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incertezas interpretativas, criando controvérsias doutrinérias e disputas judiciais
quanto a sua aplicacao pratica. O mesmo tipo de discussdo também se observa
quando se trata de definir os fundamentos constitucionais que legitimam o
planejamento tributario®8,

Inicialmente, podem ser destacados trés requisitos fundamentais. O
primeiro determina que as ac¢des realizadas no ambito do planejamento tributario
devem ocorrer antes da efetivacdo do fato gerador que se pretende evitar, pois,
uma vez ocorrido esse fato, ja esta presente a condicdo necessaria para o
surgimento da obrigacgéo tributaria prevista em lei®®.

Ou seja, uma vez ocorrido o fato gerador, surge automaticamente a
obrigacao tributaria prevista em lei, cessando a possibilidade de organizar os
atos de forma voluntaria para evitd-la. Nesse momento, cabe ao contribuinte,
gue passou a ser obrigado, buscar a quitacdo desse débito por meios legais. A
partir dai, evitar o pagamento do tributo configura evasao, préatica ilegal que, além
de contrariar a lei, infringe o principio constitucional da isonomia ao criar
tratamento desigual entre contribuintes em situagées equivalentes®°,

O segundo requisito consiste na observancia das normas legais que
regem os atos juridicos praticados, o que se justifica pelo fato de que o ambiente
patrimonial e econémico, onde se configuram os fatos geradores tributarios, esta
submetido ao direito privado. Dessa forma, operacbes como compra, venda,
doacdao, incorporagao, sucessao ou qualquer modificacdo patrimonial somente
sdo validas se cumprirem as exigéncias previstas pelo direito civil. Como o direito
tributario utiliza esses eventos para estabelecer suas hipéteses de incidéncia, a
validade desses atos sob a Gtica do direito privado € fundamental para que eles
tenham efeitos tributarios.®* “Em poucas palavras, podemos dizer que o direito
tributario depende do direito privado, porque este rege 0 ambiente econdmico no
qual podem existir ou ndo existir fatos geradores tributarios”s2.

O terceiro requisito refere-se a inexisténcia de simulacdo. Embora a

auséncia de simulacgdo esteja implicitamente contemplada no segundo requisito,

58 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 621.
59 Idem, p. 621.

80 Ibidem, p. 621.

51 Ibidem, p. 621.

52 |bidem, p. 622.
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ja que atos simulados séo considerados nulos e, por isso, ndo geram os efeitos
desejados pelo agente, inclusive a tentativa de evitar tributos, a simulacdo
merece destaque por duas razdes. Primeiramente, porque é o vicio juridico mais
frequente nos planejamentos irregulares e ineficazes. Em segundo lugar, porque
na hipétese de simulacéo relativa, a nulidade do ato simulado nao invalida o ato
verdadeiro que ele encobre, desde que este esteja formal e substancialmente
valido, conforme previsto no caput do artigo 167 do Cédigo Civil de 20023, senéo
veja-se: “E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou,
se valido for na substancia e na forma”.

Dessa maneira, a simulagdo ndo apenas frustra a tentativa de reduzir
impostos por meio de ficcdo, como também pode resultar na cobranca tributaria
sobre o ato verdadeiro que foi dissimulado, para que haja higidez do
ordenamento juridico®4.

Com efeito, é exatamente nesse sentido que se posiciona o paragrafo
Unico do artigo 116 do CTN, ao dispor que:

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributéria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria®®.

Dessa forma, ao adotar tal conduta, desconsidera-se o ato invalido e recupera-
se aquele que foi ocultado por ele, submetendo este a correta incidéncia das normas
tributarias. “Em suma, o planejamento tributario deve estar fundamentado na veracidade
dos fatos e na realidade concreta, evitando qualquer tipo de artificio, como falsificacéo
de documentos, manipulagéo contabil ou outras praticas fraudulentas”®.

Ainda sobre a simulacéo, é importante destacar que o CTN faz referéncia a ela
em diversos dispositivos, como no artigo 149, inciso VI, que trata do lancamento e da
revisao de oficio, e no paragrafo Unico do artigo 116, como supracitado. Além disso, a

simulacdo é mencionada no 8 4° do artigo 150, relacionado ao prazo para homologagéo

63 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.
Brasilia, D.O.U., 11 jan. 2002a, p. 19.

64 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 623.

8 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios. Rio de Janeiro, D.O.U., 31 out. 1966, p. 20.

56 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 623.
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do lancamento por homologacdo, bem como nos artigos 154, 155 e 180, que preveem
a exclusao dos beneficios da moratéria e da anistia em casos de simulagédo. Contudo,
o CTN nao apresenta uma definigdo especifica para o termo “simulagdo”®’.
Consequentemente, a auséncia de uma defini¢cdo clara sobre simula¢do no CTN
direciona sua analise para as normas do direito civil, procedimento amplamente aceito
pela doutrina e adotado pela jurisprudéncia. De fato, a simulacéo néo recai sobre o fato
gerador em si, mas sobre o acontecimento que 0 origina. Esse acontecimento,
corresponde a condigcdo necessaria e suficiente para o surgimento da obrigacédo
tributaria, sendo uma situacéo regulada pelo direito privado, ao qual esta subordinada,

conforme supracitado®®.

3.3. O Abuso de Direito como Limite a Elisdo Fiscal: Analise Critica da
Aplicacéo Civilista no Direito Tributario Brasileiro

Nessa analise, ainda que sem explorar todas as possibilidades existentes,
€ fundamental abordar o tema do abuso no exercicio do direito. Essa abordagem
se justifica diante da mudanca de estratégia adotada pela fiscalizacéo federal,
que, apods sofrer reveses em diversas situacfes onde alegava a ocorréncia de
simulacdo, viu suas alegacOes rejeitadas pelas camaras administrativas de
julgamento, as quais reconheceram a auséncia desse vicio nas praticas
analisadas®®.

O conceito de abuso de direito tem suas raizes principalmente no direito
francés, onde foi utilizado como instrumento para corrigir certas “distorgbes”
relacionadas ao exercicio do direito de propriedade. Segundo Tridimas, o abuso
de direito pode ser compreendido sob duas perspectivas distintas. A primeira
refere-se a situagcdo em que o individuo busca obter vantagens exageradas a
partir do exercicio de um direito, provocando prejuizos desproporcionais a
terceiros. A segunda perspectiva envolve o uso indevido do direito, caracterizado

guando a pessoa almeja alcancar um beneficio que, embora formalmente esteja

57 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 623.
%8 Idem, p. 623.
5 Ibidem, p. 624.
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em conformidade com a norma, extrapola os fins para os quais esse direito foi
instituido®.

“Com a previsao desse instituto, o legislador proibiria agdes que merecem
ser qualificadas valorativamente como abusivas”’!. A partir desse momento, a
administracdo fiscal comecou a adotar a interpretacdo de que o planejamento
tributario poderia ser considerado abusivo na auséncia de um propésito negocial
ou extratributario que justificasse os atos realizados. Em outras palavras, se as
acOes tomadas nao tivessem uma motivacdo legitima ligada a objetivos
comerciais ou econdmicos distintos da mera reducdo do 6nus tributario, o
planejamento seria qualificado como abuso’?.

Porém, a principal dificuldade apontada por esses autores quanto a
aplicacao da teoria do abuso de direito estd em estabelecer critérios objetivos
gue permitam identificar quais condutas podem ser efetivamente consideradas
abusivas. N&o é suficiente afirmar, de maneira genérica, que um comportamento
se torna abusivo quando ultrapassa os limites usuais do exercicio de um direito.
E imprescindivel, para garantir seguranca juridica e coeréncia normativa, definir
com clareza quais sé@o esses limites e em que circunstancias a atuacéo do sujeito
deixa de ser legitima para se caracterizar como desvio de finalidade ou abuso’3.

No que diz respeito a sua regulamentacao normativa, o abuso do exercicio
de um direito encontra-se enquadrado como ato ilicito no artigo 187 do Cédigo
Civil de 2002, senéo, veja-se: “Também comete ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”’4.

Mas, a teoria do abuso de direito ndo se restringe apenas ao artigo 187
do Cddigo Civil de 2002, pois o ordenamento juridico brasileiro contempla outras
normas que impdem restricdes ao exercicio de direitos, especialmente no ambito

do direito privado. Entretanto, tais limitagbes ndo encontram correspondéncia

0 TRIDIMAS, P. Takis. Abuse of right in EU law: some reflections with particular reference to
financial law. In: DE LA FERIA, Rita; VOGENAUER, Stefan. Prohibition of abuse of law: a
new general principle of EU law? Oxford: Hart Law Books, 2011, p. 169.

L ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. llicitos atipicos: sobre abuso de direito, fraude a lei
e desvio de poder. Tradugdo de Janaina Roland Matida. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p.
50-51.

2 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 624.

3 ATIENZA; MANERO, 2014, op. cit., p. 35-36.

74 BRASIL, 2002a, op. cit., p. 21.
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expressa no CTN. O artigo 187 do Cddigo Civil de 2002, embora considere
abusivo o uso de um direito que extrapole seus fins legitimos, fundamenta essa
ilicitude em noc¢des abertas e genéricas, como a boa-fé, os bons costumes e a
finalidade econ6mica ou social. Esses elementos, de natureza valorativa e
interpretativa, funcionam como balizas que delimitam o exercicio dos direitos
subjetivos, orientando a atuagdo do titular dentro de parametros éticos e sociais
aceitos pela ordem juridica’.

Douglas Yamashita também sustenta que o paragrafo unico do artigo 116
do CTN configura uma norma voltada a repressdo de praticas abusivas
dissimuladas no ambito tributario. Segundo sua perspectiva, essa diretriz ja
encontra respaldo no préprio Cédigo Civil de 2002, por meio do artigo 187. Para
0 autor, essa disposicao civilista deve ser estendida ao Direito Tributario, o que
se justifica pelo chamado “dialogo das fontes”, método interpretativo que permite
a integracdo entre diferentes ramos do Direito sempre que houver
compatibilidade de principios e valores”’®.

Segundo Marco Aurélio Greco, a esséncia da discussao sobre abuso de
direito no contexto tributério reside na premissa de que os tributos devem recair
sobre aqueles que efetivamente revelem capacidade de contribuir para o custeio
das despesas publicas. Para o autor, se diferentes sujeitos apresentam o mesmo
nivel de capacidade contributiva, mas apenas alguns sdo onerados de forma
mais intensa pelo sistema tributario, configura-se uma afronta ao principio da
isonomia. Nesse cenario, a teoria do abuso de direito oferece um mecanismo
para que a administracdo tributaria possa desconsiderar determinados atos
juridicos, ainda que formalmente validos, quando esses resultarem de um uso
distorcido da liberdade de auto-organizacao do contribuinte. Isto é, quando forem
estruturados com o intuito de frustrar a incidéncia do tributo, comprometendo,
assim, a concretizagéo do principio da capacidade contributiva’”.

Rocha, acompanhando a linha de raciocinio de Marco Aurélio Greco,

também considera que o abuso de direito, concebido como categoria da Teoria

S LAUTENSCHLAGER, Milton Flavio de Almeida Camargo. Abuso do direito. Sdo Paulo: Atlas,
2007, p. 55-57.

76 YAMASHITA, Douglas. Elisdo e evasio de tributos: limites a luz do abuso de direito e da
fraude a lei. Sao Paulo: Lex Editora, 2005, p. 150.

7 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2011, p. 209-
211.
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Geral do Direito, é aplicavel ao campo do Direito Tributario. Para ele, condutas
adotadas por contribuintes com o objetivo de eliminar, reduzir ou adiar
obrigacdes fiscais, quando realizadas em desvio da finalidade do direito de auto-
organizacdo, podem ser juridicamente desconsideradas. Isso se justifica pela
coeréncia entre os principios e valores que estruturam o sistema juridico como
um todo, os quais exigem que os direitos sejam exercidos dentro de parametros
éticos e finalisticos. No entanto, Rocha se distancia de Greco ao ressaltar que a
aplicacdo dessa teoria exige um fundamento legal claro. Segundo seu
entendimento, ainda ndo ha uma norma eficaz que autorize a aplicacédo da teoria
do abuso no ambito tributario, j& que o paragrafo Unico do artigo 116 do CNT
permanece sem eficacia plena, o que inviabiliza sua utilizacdo como base

normativa valida’é.

3.4. As Controvérsias em Torno do Abuso de Direito como Fundamento
para Desconsiderar Planejamentos Tributarios no Brasil

Com base em tais fundamentos, o Acorddo n°. 1402-002.29543, do
CAREF, firmou o entendimento de que ndo é compativel com o sistema juridico
brasileiro a realizacéo de atos que, embora aparentemente legitimos sob a ética
formal, carecam de contetdo negocial ou empresarial efetivo, tendo como Unica
motivacao a diminuicdo da carga tributéria. A decisdo majoritéria acolheu a tese
de que o exercicio do planejamento tributario deve observar o limite do nao
cometimento de abuso de direito. O relator, ao proferir seu voto, amparou-se
também na doutrina de Lobo Torres, a qual sustenta a existéncia de um principio
geral que veda a pratica de atos abusivos, mesmo que formalmente validos. De
acordo com o voto vencedor, ndo se pode reconhecer a validade de
planejamentos que, embora invocando a liberdade contratual e organizacional,
tenham como propdsito exclusivo esquivar-se da incidéncia tributaria. Como

consignado no proprio acordao, “...] o ordenamento juridico ndo se resume a

8 ROCHA, Sergio André. Planejamento tributario na obra de Marco Aurélio Greco. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 84.
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legalidade; ele contempla também mecanismos em Ultima analise de
neutralizagéo de esperteza”’®.

Sob outra perspectiva, Martha Ledo sustenta que o contribuinte possui um
direito fundamental a economia tributaria, fundamentando sua posicdo na
interpretacdo das funcdes atribuidas pela CF/88 aos principios da legalidade, da
liberdade e da solidariedade. Segundo a autora, existem dois obstaculos a
aplicacdo da teoria do abuso de direito com o objetivo de desconsiderar
planejamentos tributarios: um de natureza formal e outro de natureza material®.

No plano formal, Martha argumenta que a Constituicdo estabeleceu que
as normas gerais de Direito Tributario devem ser veiculadas por meio de lei
complementar, conforme o artigo 146, inciso Il. No entanto, o dispositivo que
trata do abuso de direito € oriundo de uma lei ordinaria. Desse modo, conclui
que, no que diz respeito especificamente a desconsideracdo de efeitos
tributaveis de atos juridicos, somente os vicios contemplados no CTN, elaborado
em conformidade com a exigéncia constitucional de lei complementar, poderiam
ser utilizados como fundamento juridico legitimo. Assim, a aplicacdo do Codigo
Civil de 2002 nessa seara violaria a reserva legal prevista no ordenamento
tributario brasileiro®!. Dessa forma, o Cddigo Civil de 2002 néo pode ser aplicado,
conforme ja apontado por Avila, que ressalta que “o novo Codigo Civil n&o tem
efeito quando houver reserva de lei complementar 2,

Retomando Martha Ledo, no que diz respeito ao aspecto material,
destaca-se que ndo existe um direito da Fazenda Publica passivel de abuso.
Conforme a autora, para que ocorra abuso de direito, € necessario que o direito
de alguém seja efetivamente lesado ou utilizado de forma indevida. Todavia, a
Fazenda Publica ndo detém um direito subjetivo sobre a arrecadacéo tributaria,

uma vez que a tributacdo nao constitui uma fonte de lucro para o Estado. Pelo

7 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n°. 16561.720155/2013-73.
Orgao Julgador: 42 Camara. Relator: Conselheiro Fernando Brasil de Oliveira Pinto, j.
13.09.2016, p. 40 apud AGLIARDI, Débora Dolfini. A aplicagdo do abuso de direito como limite
ao planejamento tributario. Revista Direito Tributario Atual, v. 46, 2020, p. 182.

80 | EAQ, Martha Toribio. O direito fundamental de economizar tributos: entre legalidade,
liberdade e solidariedade. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 235.

81 LEAO, 2018, op. cit., p. 236.

8 AVILA, Humberto. Eficacia do Novo Coédigo Civil na legislagdo tributaria. In:
GRUPENMACHER, Betina Treiger (coordenadora). Direito tributario e o Novo Codigo Civil.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 72.
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contrario, a exigéncia do pagamento de tributos e a respectiva obrigacdo so se
configuram a partir da ocorréncia do fato gerador, nunca antes desse momento.
Portanto, torna-se inviavel falar em abuso de um direito que, na realidade, ndo
existe®s.

Flavio Neto também argumenta que a aplicacdo da teoria do abuso de
direito, conforme concebida no ambito do direito privado, enfrenta barreiras
significativas no contexto do ordenamento juridico brasileiro. Segundo o autor, 0
Cadigo Civil de 2002 buscou, por um lado, promover valores sociais e, por outro,
impor restricbes a autonomia privada. A incorporacdo da teoria do abuso de
direito pressupde a existéncia de fronteiras claras ao exercicio dos direitos
subjetivos. Tais limitacdes, conforme estabelecido no Cdédigo Civil de 2002,
dizem respeito ao atendimento do fim econdmico e social, a observancia da boa-
fé e ao respeito aos bons costumes. No entanto, esses parametros sao
notoriamente vagos e abertos, 0 que exige que sejam interpretados a luz da
moral predominante em determinada época, cabendo ao intérprete a tarefa de
concretiza-los no caso concreto®.

Um dos entraves apontados pelo autor & adocdo da teoria do abuso de
direito na seara tributaria reside na impossibilidade de compatibilizar tal
aplicacdo com a légica propria do Direito Tributario. Isso porque, ao se aplicar o
art. 187 do Caodigo Civil de 2002, que qualifica o abuso de direito como ato ilicito,
estaria, por coeréncia juridica, vinculando também o art. 927 do mesmo diploma
legal, que imp&e a obrigacdo de reparar os danos decorrentes da préatica de ato

ilicito®, sendo, veja-se:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Gnico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem?®,

8 AGLIARDI, 2020, op. cit., p. 182.

8 FLAVIO NETO, Luis. Teorias do abuso no planejamento tributario. Dissertagéo (Mestrado
em Direito) — da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 123.

8 AGLIARDI, 2020, op. cit., p. 183.

8 BRASIL, 2002a, op. cit., p. 21.
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Nessa perspectiva, a constatacdo de abuso de direito ndo levaria a
anulacdo do ato praticado, mas sim a responsabilizacdo do agente mediante
indenizacdo pelos prejuizos causados. Contudo, esse raciocinio € inconciliavel
com a disciplina tributaria, uma vez que o art. 3° do CTN dispbe de forma
expressa que o tributo ndo pode assumir a natureza de penalidade ou sancao
por ato ilicito. Assim, impor ao contribuinte o dever de compensar o fisco por um
alegado abuso caracterizaria, na préatica, uma forma de punicéo, o que é vedado
pelo préprio ordenamento juridico tributario®”’.

Outro obstaculo relevante a aplicacdo da teoria do abuso de direito no
campo tributario reside no alcance original do artigo 187 do Codigo Civil de 2002.
Esse dispositivo ndo foi concebido para reger as relacdes juridicas entre o fisco
e 0 contribuinte, mas sim para disciplinar os vinculos entre particulares. De
acordo com o autor, a interpretacdo teleoldgica leva, a constatacdo de que o
referido artigo é inaplicavel a esse tipo especifico de relagéo juridica. Isso porque
a finalidade do legislador ao redigir o art. 187 foi assegurar o respeito a boa-fé,
aos bons costumes e ao fim econdmico e social nas interacdes entre sujeitos
privados. Portanto, transpor esse dispositivo para o Direito Tributério, ignorando
0 contexto em que foi originariamente pensado, implica distorcer sua funcéo
normativa e extrapolar os limites da sua aplicacao®:.

Com base nesses argumentos, o Acérddo n. 1201-003.20365%°,
prevaleceu o entendimento de que a teoria do abuso de direito ndo se aplica ao
caso concreto. A controvérsia envolvia a atuacdo da fiscalizacdo, que
desconsiderou a deducéo de despesas com amortizacdo de agio e pagamento
de juros relativos a empréstimos externos utilizados na aquisicdo de
participacdes societarias, sob a alegacao de que essas operagdes configurariam
abuso de planejamento tributario, por carecerem de propésito negocial legitimo.
Entretanto, como salientado pela relatora, em nenhum momento a Receita
Federal questionou a existéncia ou a validade juridica do agio gerado nas

transacoes. A autuacao foi baseada exclusivamente no argumento de que n&o

87 AGLIARDI, 2020, op. cit., p. 184.

8 AGLIARDI, 2020, op. cit., p. 184.

89 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n°. 16561.720070/2017-19.
Orgao Julgador: 32 Camara. Relatora: Conselheira Gisele Barra Bossa. Brasilia, CARF, 5 nov.
2019, p. 3453.
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haveria uma motivacao negocial suficiente para justificar a estrutura adotada, o
gue caracterizaria, segundo o fisco, uma conduta abusiva. No entanto, a relatora
ponderou que a Constituicdo Federal de 1988 assegura a liberdade de iniciativa,
0 que garante ao contribuinte o direito de organizar livremente suas atividades
empresariais de modo a alcancar maior eficiéncia econémica. Esse direito inclui
a liberdade de estruturar suas operagbes da maneira que considerar mais
vantajosa, inclusive sob o ponto de vista fiscal, sem que isso, por si s6, configure
irregularidade. Assim, ndo se pode exigir do contribuinte que opte pela alternativa
mais onerosa apenas para favorecer a arrecadacao estatal, desde que sua
conduta esteja dentro dos limites legais e respeite 0s principios constitucionais
aplicaveis®.

A relatora do acérdao sustentou que, no ordenamento juridico brasileiro,
nao ha base normativa suficiente para aplicar, no ambito do Direito Tributério,
regras gerais de controle relacionadas a figuras como o abuso de direito. Dessa
forma, essas constru¢des juridicas ndo poderiam servir de justificativa valida
para a constituicdo de crédito tributario por meio do langamento fiscal. Conforme

destacou expressamente:

O conceito de abuso de direito, tal como formulado no campo do Direito
Civil, foi criado com o propésito de disciplinar relagdes entre
particulares, ou seja, dentro da esfera do Direito Privado. Por essa
razdo, para que tal instituto pudesse ser legitimamente utilizado no
contexto tributario — que pertence ao dominio do Direito Publico —, seria
imprescindivel sua adequada compatibilizagdo com os parametros
constitucionais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, bem
como com as disposicdes legais especificas previstas no Cadigo
Tributario Nacional®?.

Portanto, a partir do exame dos julgados, é possivel perceber que o CARF
tem utilizado a teoria do abuso de direito como fundamento para afastar
planejamentos tributarios, frequentemente com base no disposto no art. 187 do
Cadigo Civil de 2002. Observa-se, ainda, que a doutrina de Marco Aurélio Greco
€ reiteradamente citada como suporte tedrico para essa linha de entendimento.
No entanto, a aplicacdo dessa teoria no campo tributario ndo € consenso dentro

do proprio CARF, pois ha decisbes que adotam posicionamento contrario,

% AGLIARDI, 2020, op. cit., p. 185.
91 BRASIL, 2019, op. cit., p. 3454.
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rejeitando a sua pertinéncia. Essa divergéncia revela a existéncia de
instabilidade e inseguranca juridica quanto ao tratamento da questdo na

jurisprudéncia administrativa®?.

3.5. O Vazio Normativo e a Impossibilidade de Exigéncia de Propdésito
Negocial Sem Lei

Nesse cendrio, a inexisténcia de uma norma prevista em lei complementar
é fator determinante para a continua controvérsia quanto aos contornos que
separam o planejamento tributario legitimo (elisédo) daquele que é considerado
ilegitimo (evasédo). Inclusive, a auséncia de previsdo legal que estabeleca
critérios objetivos para a realizacdo do planejamento tributario implica na
inexisténcia de pardmetros normativos claros no ordenamento juridico brasileiro
que definam, de forma precisa, os seus limites de validade®3.

Dessa forma, na auséncia de uma norma especifica que trace com clareza
0s contornos do planejamento tributario licito, torna-se necessario extrair tais
limites do conjunto normativo como um todo, recorrendo tanto as normas
constitucionais quanto as infraconstitucionais, de acordo com as peculiaridades
de cada esfera normativa. Nesse contexto, destaca-se o paragrafo unico do
artigo 116 do CTN, que foi introduzido com o propésito de funcionar como um
freio ao exercicio irrestrito do planejamento tributario. Sua funcédo seria a de
estabelecer um marco delimitador entre condutas aceitaveis e aquelas que
ultrapassariam a legalidade, possibilitando, neste Ultimo caso, a
desconsideracdo dos atos ou negdécios juridicos envolvidos®4.

Além disso, em razdo de uma deficiéncia na técnica legislativa
empregada, o paragrafo em questdo ndo conseguiu alcancar plenamente o
objetivo pretendido pelo autor de sua proposta. Na pratica, seu alcance acabou
sendo limitado as hipoteses de dissimulacédo, isto €, aos casos de simulacao

relativa. Com isso, a norma tributaria acabou por se alinhar de forma coerente a

92 AGLIARDI, 2020, op. cit., p. 186.
9 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 624.
9 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 624.
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forma como o direito civil tradicionalmente trata a dissimulacao, restringindo sua
aplicacdo a esse tipo especifico de vicio nos negdcios juridicos®.

De mais a mais, toda a base conceitual que sustentava a teoria da
exigéncia de um propdsito negocial passou, em certo momento, a ser
incorporada expressamente ao ordenamento juridico, por meio do 8§ 1° do art. 14

da Medida Proviséria n° 66, de 2002°, sendo, veja-se:

Art. 14. S@o passiveis de desconsideracdo o0s atos ou negocios
juridicos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a postergar
0 seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador
ou a real natureza dos elementos constitutivos da obrigacgéo tributaria
§ 1° Para a desconsideracdo de ato ou negécio juridico dever-se-a
levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

| - falta de propésito negocial.

Esse dispositivo autorizava a administragdo tributéria a desconsiderar
atos ou negocios juridicos que tivessem por finalidade reduzir a carga tributaria,
postergar ou evitar o recolhimento de tributos, ou ainda dissimular os reais
contornos do fato gerador ou a verdadeira natureza dos elementos que
compdem a obrigacdo tributaria. Entre os critérios apontados para essa
desconsideracédo, incluia-se a inexisténcia de propoésito negocial, entendido
como a escolha deliberada, por parte dos envolvidos, por uma forma juridica
mais onerosa ou mais complexa, quando existissem alternativas menos
gravosas para a realizacdo do mesmo objetivo econdmico®’.

No entanto, essa disposicao legal foi rejeitada pelo Congresso Nacional,
gue recusou sua aprovacado como lei definitiva. Assim, a teoria do propdsito
negocial voltou a ser apenas uma tese doutrinaria, sem respaldo formal em
norma juridica vigente. Por isso, considerando que a atuacao da fiscalizacao esta
estritamente condicionada aos fatos e ao principio da legalidade, ao realizar os

langamentos tributérios (conforme previsto no art. 142, paragrafo anico, do CTN),

% OLIVEIRA, op. cit., p. 625.

9% BRASIL. Presidéncia da Republica. Medida Proviséria n° 66, de 29 de agosto de 2002.
Dispbe sobre a ndo cumulatividade na cobranca da contribuicdo para os Programas de
Integragéo Social (PIS) e de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos casos
que especifica; sobre os procedimentos para desconsideragao de atos ou negdcios juridicos,
para fins tributarios; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos tributarios federais, a
compensacao de créditos fiscais, a declaracao de inaptidao de inscricdo de pessoas juridicas,
a legislagdo aduaneira, e da outras providéncias. Brasilia: D.O.U., 30 ago. 2002b, p. 5.

97 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 625.
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a administracao tributaria ndo pode fundamentar suas decisées em uma norma
gue chegou a existir, mas foi posteriormente retirada do ordenamento juridico
brasileiro®.

Assim, a teoria da auséncia de propdsito negocial foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro por influéncia do direito comparado, tendo sido
acolhida pela administracéo tributaria local como um recurso préatico diante da
inexisténcia de uma legislacdo especifica que trate desse tema no direito

nacional vigente. Como pontua o Professor Luis Eduardo Schoueri:

[...] n&o se tendo obtido a aprovacao legislativa, mediante a converséo
da Medida Provisdria n° 66, o propdésito negocial ingressou por via
obligua no ordenamento, passando a ser critério de validade nos temas
gue envolvem planejamento tributario®.

Apesar disso, a auséncia de propdsito negocial s6 poderia ser
considerada como um requisito para a configuragdo de qualquer obrigacao
tributaria ou para a constituicdo do respectivo crédito se estivesse prevista em
lei, em observancia ao principio fundamental do direito tributario brasileiro e das
democracias modernas: o principio da legalidade. Este principio esta disposto
de forma geral nos artigos 5°, inciso Il, e 37 da Constituicdo Federal de 1988, e
de modo especifico no artigo 150, inciso |, que, como restricdo ao poder de
tributar, determina que somente a lei pode instituir ou aumentar tributos°,

Dessa forma, assegura-se gue ninguém pode ser compelido a pagar
tributo sem respaldo legal. Ademais, caso existisse uma norma que exigisse a
presenca de motivo negocial, esta deveria estar em consonancia com as normas
superiores e irrenunciaveis estabelecidas pela Constituicdo e pelo CTN?L
Dessa forma, a introducao de qualquer condicao para definir o fato gerador ou a
base de calculo tributaria, como a imposicao da necessidade de um propésito
negocial, so pode ser feita por meio de lei especifica, ndo cabendo ao intérprete

atribuir tais requisitos de forma autbnoma!®?,

% OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 626.

9 SCHOUERI, Luis Eduardo. O Refis e a desjudicializagdo do planejamento tributario. Revista
Dialética de Direito Tributario, n. 232, 2015, p. 110.

100 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Supremo Tribunal Federal, 2024a, p. 129.

101 OLIVEIRA, 2021, op. cit., p. 628.

102 |dem, p. 629.
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Portanto, o planejamento tributario, assim como a gestéo estratégica dos
demais custos vinculados as operagdes econbmicas, configura uma
manifestacdo legitima da liberdade de estruturar o patriménio e conduzir as
atividades empresariais. Todavia, sua eficacia esta condicionada a observancia
das normas legais vigentes, deixando de alcancar os resultados pretendidos

sempre que contrariar alguma imposicéo juridical®.

3.6. Os Limites entre o Licito e o llicito: Compreendendo Tecnicamente a
Eliséo e a Evasao Fiscal

A essa altura pode-se afirmar que a doutrina se apoia em dois parametros
distintos para estabelecer a diferenciagao entre os institutos analisados. Esses
critérios representam fundamentos teoricos essenciais utilizados pelos
estudiosos do Direito para delimitar e caracterizar as especificidades de cada
figura juridica envolvida.

Sob a perspectiva cronoldgica, observa-se que a elisdo fiscal se
concretiza de maneira antecipada, ou seja, em momento anterior a efetiva
ocorréncia, no plano fatico, da hipotese de incidéncia tributaria. Em
contrapartida, a evasao fiscal é caracterizada por condutas que se manifestam
concomitantemente ao surgimento do fato gerador ou, ainda, em momento
posterior a este. Trata-se, portanto, de um critério de natureza objetiva para
distinguir tais figuras, cuja introducdo no ordenamento juridico e na doutrina
nacional é atribuida a Rubens Souza'®4,

Todavia, existem situacfes em que a pratica da evaséo fiscal antecede,
de fato, a concretizacdo da hipétese de incidéncia tributaria. Um exemplo
frequentemente citado pela doutrina € o do comerciante que, antes mesmo da
saida da mercadoria de seu estabelecimento, emite notas fiscais com dados
falseados ou manipulados. Esse tipo de conduta revela as limitac6es do critério
meramente temporal como parametro exclusivo para distinguir a elisdo da

evasao fiscal.

103 OLI\[EIRA, 2021, op. cit., p. 635.
104 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria da evasio e da elisio em matéria tributaria.
Planejamento Fiscal — Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 174.
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Diante dessas inconsisténcias, 0s estudiosos do tema passaram a adotar,
além da andlise do momento em que a conduta se verifica, 0 exame da licitude
ou ilegitimidade dos meios empregados, a fim de promover uma qualificacdo
mais precisa entre as duas figuras tributarias. Assim, a licitude dos meios
utilizados constitui elemento igualmente relevante na distincdo entre elisdo e
evasao fiscal. Conforme ja exposto, além do critério cronoldgico, €
imprescindivel considerar se os atos praticados pelo contribuinte estdo em
conformidade com o arcabouco juridico vigente. Na elisao fiscal, as estratégias
adotadas encontram respaldo na legalidade, sendo sempre realizadas por meios
licitos e compativeis com a ordem juridical®®.

Em contraste, a evasao fiscal caracteriza-se pela utilizacdo de
expedientes proibidos, que visam ocultar ou distorcer a realidade tributavel. A luz
dos principios da legalidade, pilar fundamental do sistema tributario nacional,
considera-se legitima toda conduta voltada a reducao da carga tributaria, desde
que ndo expressamente vedada pelo legislador®®.

A partir da analise realizada, infere-se que a correta distincdo entre as
condutas caracterizadoras da elisdo e aquelas que configuram evasdo somente
se concretiza por meio da conjugacdo dos dois critérios fundamentais: o
momento em que se da a conduta em relacdo a ocorréncia do fato gerador
(critério cronoldgico) e a licitude ou ilicitude dos meios empregados pelo
contribuinte. E, portanto, da interacdo entre esses dois parametros, temporal e
juridico, que se torna possivel identificar, com preciséo, se determinada pratica
constitui planejamento tributario legitimo ou se, ao contrario, representa uma
infracdo a ordem tributarial®’.

Conforme sustenta o jurista Sacha Calmon Navarro Coélho:

Tanto na evaséo comissiva ilicita como na elisdo fiscal existe uma acao
do contribuinte, intencional, com o objetivo de ndo pagar ou pagar
tributo a menor. As diferencia: (a) a natureza dos meios empregados.
Na evasdo ilicita os meios sdo sempre ilicitos (havera fraude ou
simulacéo de fato, documento ou ato juridico. Quando mais de um
agente participar dar-se-a o conluio). Na elisdo os meios sdo sempre
licitos porque ndo vedados pelo legislador; (b) também, o momento da

105 MOREIRA, André Mendes. Elisdo e evasio fiscal: limites ao planejamento tributario. Revista
da Associacgao Brasileira de Direito Tributario, v. 21, p. 11-17, 2003, p. 13.

106 MOREIRA, 2003, op. cit., p. 13.

107 MOREIRA, 2003, op. cit., p. 14.



40

utilizacdo desses meios. Na evasao ilicita a distor¢cdo da realidade
ocorre no momento em que ocorre o fato jurigeno-tributario (fato gera
dor) ou apés sua ocorréncia. Na elisdo, a utilizacdo dos meios ocorre
antes da realizacdo do fato jurigeno-tributario, ou como aventa
Sampaio Déria, antes que se exteriorize a hip6tese de incidéncia
tributéria, pois, opcionalmente, o negdcio revestira a forma juridica
alternativa ndo descrita na lei como pressuposto de incidéncia ou pelo
menos revestira a forma menos onerosal®,

Ja4 a evasao pode ser identificada por meio de diversas condutas
especificas que a compdem, as quais configuram a pratica ilicita destinada a
burlar as obrigacdes tributarias impostas pelo ordenamento juridico, como a
sonegagao, que consiste na ocultagdo deliberada de receitas ou valores que
deveriam ser informados a autoridade fiscal, como, por exemplo, a omissao de
rendimentos na declaracdo do imposto de renda. Tal pratica resulta na reducao
indevida do montante tributario devido, configurando um pagamento inferior ao
que seria legalmente exigido©®,

A fraude significa ma-fé ou engano, refere-se a condutas que envolvem a
manipulacdo ou falsificacdo de documentos oficiais. Por meio desses atos
ilicitos, o contribuinte busca se eximir, de forma indevida, da obrigacdo de
recolher o tributo legalmente exigido, caracterizando uma pratica ilicita de
evasdo fiscal''®.

A simulacao € uma modalidade de fraude, que pode se manifestar de duas
formas distintas: na simulacéo absoluta, onde se finge a existéncia de um ato ou
fato inexistente; j& na simulacao relativa, também conhecida como dissimulacao,
embora o0 ato ou negdcio juridico aparente uma determinada finalidade, subjaz a
ele uma intencdo diversa e oculta que reflete a real vontade das partes
envolvidas. Ambas as formas configuram mecanismos fraudulentos utilizados
para mascarar a verdadeira natureza das operacgdes, visando a evasédo das
obrigacdes tributariast?.

Em contrapartida, a elisdo fiscal, que se caracteriza pela licitude de suas
praticas, configura um instrumento de extrema relevancia tanto para pessoas

fisicas quanto, especialmente, para pessoas juridicas. Essa estratégia legitima

108 COELHO, 1998, op. cit., p. 174.
109 MOREIRA, 2003, op. cit., p. 14.
110 |dem, p. 15.

111 MOREIRA, 2003, op. cit., p. 15.
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de planejamento tributario pode ser adotada por meio de diversas modalidades,
que visam a reducéo legal da carga tributaria.

A elisdo induzida pela lei refere-se as situacbes em que o proprio
ordenamento juridico prevé mecanismos que permitem a diminuicdo da carga
tributaria para empresas que atendam a determinados critérios previamente
estabelecidos. Esses requisitos, em geral, sdo instituidos com o propdésito de
promover interesses publicos, seja em ambito nacional ou regional. Exemplos
tipicos dessa modalidade séo as isenc¢des fiscais concedidas a empresas que
se estabelecem em areas economicamente menos desenvolvidas, incentivando
o desenvolvimento local por meio da reducéo tributarial*2.

A elisdo por lacuna na lei constitui a forma mais classica dessa pratica,
embora seja frequentemente alvo de oposicao tanto por parte do fisco quanto de
certos segmentos doutrinarios. Considerando que a CF/88 determina que
ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em razéo de lei, a
auséncia de normatizacdo especifica permite ao contribuinte aproveitar
eventuais omissdes ou imperfeicdes na legislacdo para reduzir legalmente sua
carga tributaria*s,

Normalmente, essa reducdo é obtida por meio da realizacdo dos
chamados negdcios juridicos indiretos, denominados assim porque possuem
uma finalidade atipica, qual seja, a diminui¢cdo do impacto tributario. Importante
destacar que tal figura ndo deve ser confundida com a simulagao, pois, enquanto
na simulacao h& divergéncia entre a intencdo de fato (intentio facti) e a intencéo
juridica (intentio juris), nos negdcios juridicos indiretos as partes agem com a
finalidade de atingir um objetivo que, embora nao seja tipico do negdcio em si, é
legitimo e conhecido por ambas!'4.

Apesar de bastante claras essas regras basicas, com relacédo as quais a
doutrina é de certa forma pacifica, os verdadeiros limites entre a conduta licita e

a ilicita no campo da economia de tributos sdo controversos.

112 MOREIRA, 2003, op. cit., p. 16.
113 Idem, p. 14.
114 Ibidem, p. 16.
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4. ANALISE JURISPRUDENCIAL

Evitar o pagamento excessivo de tributos € uma atitude legitima que as
empresas podem tomar, desde que estabelecam formas legais de economizar
despesas, por meio de planejamento tributario. No entanto, muitas empresas
usam de artificios para ndo pagar o imposto devido ou pagar menos, ja que ndo
conseguiram manter as contas dentro do planejado. Nesses casos, 0 Estado
pode agir conforme a lei e julgar as acdes cometidas pelo contribuinte. Esse
julgamento pode ser feito nos Tribunais de Justica ou pelo CARF.

A seguir sdo apresentadas jurisprudéncias de processos fiscais julgados
pelo CARF e também pelas altas Cortes da Justica brasileira, 0 STJ e o STF. O
propésito é sempre diferenciar a elisdo da evasao fiscal, ou seja, acdes licitas
para reduzir tributos, de acfes para a mera sonegacdo e até mesmo fraude
fiscal. Também s&o apresentadas as tendéncias da jurisprudéncia brasileira em

relacao a tributacao fiscal.

4.1 Casos Julgados pelo CARF

No estado do Espirito Santo uma empresa de comercializacédo de veiculos
criou diversas Sociedades em Conta de Participacdo (SCPs) para, em tese,
captar investimentos por meio do estabelecimento de parcerias, tendo deixado
de recolher aproximadamente R$ 3,5 milh6es no pagamento dos tributos IRPJ,
CSLL, Cofins e Contribuicdo para o PIS/Pasep nos anos de 2009 e 2010, visto
gue deixou de pagar com base no lucro real e passou a contribuicdo para as
empresas parceiras, inexistente, com base no lucro presumido. O procedimento
de SCPs é legal, desde que o capital arrecadado seja efetivamente de empresas

parceiras!®. Contudo, ndo foi o que se apurou nesse caso.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2009, 2010 MULTA DE OFiCIO

11> BRASIL. Conselho de Administragdo de Recursos Fiscais. Processo n° 15586.720754/2013-
46. Orgao Julgador: 12 Turma. Relator: Nao informado. Brasilia, CARF, 28 out. 2021b, p. 2324.
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QUALIFICADA. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.
SIMULACAO. FRAUDE. SONEGACAO. CRIACAO DE
SOCIEDADES EM CONTA DE PARTICIPACAO. SCP.
EMPREGO DE ARDIL E ESTRUTURA
CONTRATUAL/SOCIETARIA FRAUDULENTA VISANDO
A REDUCAO E SUPRESSAO INDEVIDA DE TRIBUTOS.
CORRETA A DUPLICACAO LEGAL DA SANCAO (CARF
15586720754201346 9101-005 .762, Relator: N&o
informado, Data de Julgamento: 08/09/2021, Data de
Publicacdo: 28/10/2021)1°.

A Fazenda Nacional argumentou que as SCPs criadas constituiram um
procedimento artificial, visto que nenhuma delas apresentou despesas comuns
em empresas, como pagamento de aluguel, energia elétrica, telefonia e agua,
pois houve a alegacéo de que funcionavam com uma mesa e um funcionario no
proprio ambiente da empresa contribuinte. Faltava fundamentagdo econémica
na constituicdo dessas empresas, sendo 0 seu Unico objetivo “reduzir a
tributacdo pelo lucro real do sécio ostensivo ao transferir suas receitas para a
tributacdo do lucro presumido sem a contrapartida equivalente das despesas”.
Por esse motivo, entendeu caber imposi¢cao de multa qualificada de 75% do valor
devido'!’.

Como argumento, também foi explicado que o interesse em reduzir riscos
foi inexistente, por parte da empresa de veiculos, pois 99% do capital para a
formacao das SCPs tinha origem nela mesma e o restante (1%) era de um de
seus préprios sécios, ndo havendo, portanto, captacdo de recursos externos. A
empresa de veiculos nem mesmo se preocupou em ocultar seu nome nas
negociactes das SCPs, figurando como sdcio ostensivoté.

A Fazenda Nacional ainda argumentou que a criacdo das SCPs nao teve
por objetivo economizar despesas, pois, a estrutura das atividades ali
desenvolvidas (financiamento de automoéveis e intermediacdo de venda a
frotistas) era a mesma e feita por meio da estrutura fisica da prépria empresa de
veiculos, sendo o soOcio ostensivo delas o dono da empresa de veiculos. As

condi¢cbes pelas quais se cria uma SCP foram, portanto, desvirtuadas. Se a

116 BRASIL, 2021b, op. cit., p. 2324.
17 Idem, p. 2326.
118 Ibidem, p. 2327.
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empresa de veiculos queria economizar despesas e pagar menos tributos,
deveria ter feito um planejamento financeiro/tributario transparente!1®,

A empresa contribuinte, por outro lado, argumentou que declarou as
receitas e os tributos devidos pelas SCPs em suas DIPJs e DCTFs apresentadas
antes do inicio do procedimento fiscal e que, portanto, ndo poderia ser
enquadrado nos crimes de sonegacao fiscal, de fraude ou de conluio, conforme
consta na Lei n°. 4.502, de 30 de novembro de 1964, artigos 71, 72 e 7312,
Assim, ndo deveria pagar multa de 150% do valor devido, o que foi acatado pelo
julgador, visto que nos autos ndo havia prova de que houvesse praticado fraude
ou ilicito penal, mas uma simulacéao, ato ilicito atipico, sem dolo*?L.

Dessa forma, a consequéncia € a revisao de oficio do langamento, nos
termos do artigo 149, inciso VII, do CTN, e ndo a exasperacdo da multa de
oficio'??. Ocorre a requalificacdo do ato, conferindo-lhe outro efeito tributario,
anulando o resultado que o contribuinte pretendeu, que era contrario ao
ordenamento juridico. Como para o contribuinte a criacdo das SCPs era
suficiente para a tributacado por lucro presumido, mas para a autoridade tributaria
tal fato ndo se configura verdadeiro, a multa de oficio aplicavel foi de 75% do
valor devido, visto que nao foi comprovado dolo. O fato, portanto, foi classificado
como elisdo fiscal*?.

Em 2024 o STF limitou a multa tributaria qualificada em razdo de
sonegacéo, fraude ou conluio a 100% do valor devido e a 150% somente em
casos de reincidéncia, com base na Lei n° 14.689, de 20 de setembro de 2023,
que reformulou o CTN em seu artigo 44, incisos VI e VII, até que lei
complementar seja estabelecida a respeito e criou sobre o tema repercussao
geral. Se nao for “configurada, individualizada e comprovada a conduta dolosa”
e “ndao houver sentenga penal de absolvicdo com apreciacdo de mérito em

processo do qual decorra imputacao criminal do sujeito passivo”, a qualificagao

119 BRASIL, 2021b, op. cit., p. 2327.

120 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964. Dispde Sobre o
Imposto de Consumo e reorganiza a Diretoria de Rendas Internas. Rio de Janeiro, D.O.U., 17
jul. 1965, p. 25.

121 BRASIL, 2021b, op. cit., p. 2331.

122 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios. Rio de Janeiro, D.O.U., 31 out. 1966, p. 26.

123 BRASIL, 2021b, op. cit., p. 2331.
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de multa ndo se aplica, independente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis!?4.

Em outro julgado, envolvendo empresas sediadas em Minas Gerais, da
area de construcéao civil e imobiliaria, o CARF demonstrou o dolo que visou a

evasao fiscal.

SIMULACAO. DESCONSIDERACAO DE SEGREGACAO
DE PESSOAS JURIDICAS SIMULADA. DOLO DE
EVASAO FISCAL. MULTA QUALIFICADA.
DEMONSTRACAO DE DOLO PARA A EVASAO DE
TRIBUTOS. MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.
POSSIBILIDADE DE REDUCAO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. GRUPO ECONOMICO IRREGULAR.
INTERESSE COMUM. RESPONSABILIDADE DE
TERCEIRO POR ATO ILICITO. PRESSUPOSTOS,
LIMITES E REQUISITOS. Recurso  Voluntario
Parcialmente Provido (CARF - RECURSO VOLUNTARIO:
10660.722414/2015-68 3101-003.989, Relatora: Laura
Batista Borges, Data de Julgamento: 18/12/2024, Data de
Publicacdo: 10/03/2025)'2°,

Trata-se de um conglomerado de empresas, constituido por uma empresa
principal e outras 17 empresas associadas e mais trés pessoas fisicas, sujeito
passivo principal e responsaveis solidarios, respectivamente. As empresas sado
“organizadas sob a forma de sociedade empresaria limitada, com capital e
representacao legal exercida e compartilhada por membros de um seio familiar,
estando sempre representadas” pelo dono da empresa principal. Aparentemente

sdo empresas autbnomas, mas na pratica exercem atividades idénticas,

124 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 14.689, de 20 de setembro de 2023. Disciplina a
proclamacgao de resultados de julgamentos na hipétese de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); dispde sobre a autorregularizacédo de
débitos e a conformidade tributaria no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, sobre o contencioso administrativo fiscal e sobre a transacao
na cobranga de créditos da Fazenda Publica; altera o Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, e as Leis n°s 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execugéo Fiscal), 9.430, de 27
de dezembro de 1996, 13.988, de 14 de abril de 2020, 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e 10.150, de 21 de dezembro de 2000; e revoga
dispositivo da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002. Brasilia, D.O.U., ed. extra, 22 dez. 20233,
p. 5.

125 BRASIL. Conselho de Administracdo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario
10660.722414/2015-68 3101-003.988. Orgdo Julgador: 12 Turma Ordinaria. Relatora: Laura
Batista Borges. Brasilia: CARF, 10 mar. 2025a, p. 1.
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similares ou complementares, com um Unico administrador, que controla todas
as empresas do grupo?®,

O grupo atua na mesma area geografica, usa o mesmo conjunto de
imobilizados, o mesmo quadro de pessoal, estrutura de fornecedores, concentra
despesas, de forma articulada, para pagar menos tributos, sendo que apenas
nove das empresas constam como consumidoras de energia elétrica ou de
insumos. Da forma como se organizam, as empresas sao tributadas pelo lucro
presumido, cujo limite é de 48 milhdes de reais. No entanto, o faturamento do
grupo passou de R$42.090.165,75, em 2010, para R$ 127.476.944,49, em 2013,
muito acima do limite para continuar a ser tributado pelo lucro presumido. Nao
resta davida de que se trata de planejamento tributario, mas com o objetivo de
reduzir os tributos de forma ilicita, por meio de evasao fiscal, comprovada em
documentos e e-mails do advogado e depoimento do contador do conglomerado,
o que contraria frontalmente o Codigo Tributario Nacional, com o objetivo de ndo
pagar tributos federais, em especial IRPJ, CSLL, PIS e Cofins'?’.

Transferéncias de capital entre as empresas do grupo foram justificadas
como medida de auto-organizagao financeira. No entanto, tal medida n&o tem
amparo legal. Uma das empresas do grupo abriu SCPs para captar recursos
financeiros solicitados pelo administrador principal e concentrou esses recursos
em um Unico caixa, mas com Receita e Custos separados. Além disso, a forma
como o grupo explora o mercado de construgdo e imobiliario local, eliminando a
concorréncia, eleva os custos tributarios para outras empresas que ndo usam de
artificios para sonegar tributos, o que atenta contra a ordem econdmica®?,

Assim, as empresas e pessoas fisicas socias do conglomerado foram
responsabilizadas pelo crédito tributario a ser pago a Fazenda Nacional, com
multa de 150% do valor devido, pela reincidéncia na pratica do delito. Contudo,
o conglomerado alegou decadéncia, solicitando a nulidade do langamento fiscal
ao sustentar a autonomia das empresas do grupo; regime especial de tributacéo
relativo ao Programa Minha Casa, Minha Vida; impossibilidade de arbitramento

do lucro; limite de enquadramento do lucro ao ano de 2010; n&o existéncia de

126 BRASIL, 2025a, op. cit., p. 6.
127 BRASIL, 2025a, op. cit., p. 12.
128 BRASIL, 2025a, op. cit., p. 19.
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vicios na escrita fiscal do grupo; ndo identificacdo do fato gerador, em relacéo
ao sujeito passivo; inconsisténcias e ilegalidades nas diligéncias da Policia
Federal; ndo comprovacgao de fraude ou simulacéo; e qual das empresas teria
cometido infracdes, visto que as receitas omitidas foram somadas em um Unico
bloco de débito!?°.

Esses pontos, no entanto, ndo se sustentaram, visto que n&o
enquadraram nas hipéteses do artigo 59, do Decreto n.° 70.235, de 6 de marco
de 1972, contendo os elementos exigidos pela legislacdo, qual seja, a lavratura
de atos e termos por pessoa incompetente, no caso o Termo de Verificacdo
Fiscal*,

Contudo, foi aventada a possibilidade de revisdo do célculo dos tributos.
As duas pessoas fisicas que faziam parte do processo tiveram suas
responsabilidades tributarias afastadas, visto que ainda nao participavam do
grupo no ano fiscal de 2010. O fato foi considerado como evaséo fiscal, mediante
planejamento abusivo®3l.

Considera-se que nao ¢ ilegal que varias empresas constituam um grupo
econdmico, mas € violagdo de regras tributarias quando ocorre confuséo
patrimonial e juridica entre os entes que o comp&em, como se fossem um Unico
contribuinte. Contudo, ter os mesmos sdcios e endereco comum néo é suficiente
para penalizar um grupo econémico e o proprio CARF reconhece isso. O grupo
econdbmico tem o direito de fazer seu planejamento tributario, de forma a
economizar, mas deve separar a contabilidade de suas empresas, assim como
0s ativos e 0s passivos, 0os quadros de funcionarios e os publicos alvos e
mercados a serem atingidos. Do contrario, estara caracterizada a intencao de
evaséo fiscal, que pode ser devidamente penalizada’®?.

O CAREF julgou o caso de contribuinte de Santa Catarina que realizou
simulacéo, entre 2003 e 2007, a respeito do recolhimento da seguridade social,

como se tivesse certo numero de colaboradores e também prestadores de

129 BRASIL, 2025a, op. cit., p. 26.

130 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n.° 70.235, de 6 de margo de 1972. Dispde
sobre o processo administrativo fiscal, e da outras providéncias. Brasilia, D.O.U., 7 mar. 1972,
p. 23.

131 BRASIL, 2025a, op. cit., p. 78.

132 PINHEIRO, Monya. Grupo econdmico entre empresas: legitima segregagdo de atividades
para o CARF. Revista Consultor Juridico, 20 jan. 2021, p. 3.
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servicos quando estes, na verdade, formalmente trabalhavam para outra
empresa do mesmo grupo econdmico. A empresa que simulava, no caso, se
beneficiava do regime de tributacdo pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES Nacional), por ser de pequeno porte.
Uma das sécias da segunda empresa também era s6cia da primeiral3,

No ambito do SIMPLES Nacional, tem-se que:

[...] todos os empreendedores optantes pagam INSS. [...] O INSS
recolhido pela DAS gerada para empresas do Simples Nacional € um
imposto obrigatério devido pela empresa. [..] A contribuicdo
previdenciaria (INSS) recolhida pelas empresas optantes através do
DAS destina-se a garantir os direitos previdenciarios de seus
funcionérios. Essa obrigacao integra o sistema brasileiro de seguridade
social, que engloba salde, previdéncia e assisténcia social, incluindo
beneficios como aposentadoria, pensdo, auxilio-doenca e salario-
maternidade pagos pelo INSS34,

Para se livrar de suas obrigacdes previdenciarias, em 2003 a segunda
empresa transferiu 214 colaboradores para a primeira e manteve apenas 10
colaboradores no seu quadro de funcionarios. Essa movimentagdo de
colaboradores deveria resultar em menor produgdo e crescimento para a
segunda empresa e aumento da producdo e do crescimento na primeira
empresa, mas ndo foi o que os registros contabeis mostraram, pelo contrario.
Para burlar o fisco, os colaboradores eram registrados na primeira empresa, com
recolhimento menor de tributos previdenciarios e o faturamento era registrado na
segunda que, assim, a mantinha financeiramente. Para disfarcar o dinheiro
recebido da mantenedora, a primeira empresa simulava vendas de servi¢os para
a segunda, que os registrava como custos de industrializacdo*.

Contudo, né&o havia contratos de prestacdo de servigcos, as empresas
funcionavam no mesmo local, com os mesmos colaboradores, maquinas,
atividade meio e fim e hierarquia. Mas somente na primeira empresa eram

assinados contratos de trabalho ou sua rescisdo. Dessa forma, houve evasao

133 BRASIL. Conselho de Administragdo de Recursos Fiscais. Processo n°.
10920007447200847 2402-010.754. Orgao Julgador: 22 Turma Ordinaria. Relator: N&o
informado. Brasilia, CARF, 26 out. 2022, p. 10303.

134 GULARTE, Charles. INSS no Simples Nacional: Como funciona o recolhimento e o calculo.
Contabilizei, 20 maio 2025, p. 11.

135 BRASIL, 2022, op. cit., p. 10303.
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fiscal, abuso de direito e simulacdo, para se aproveitar do regime de tributacéo
do SIMPLES Nacional. As contribuicbes previdenciarias da segunda empresa
foram calculadas com base nesse sistema de tributagcédo, ao qual ela n&do tinha
direito, o que gerou crédito tributario de R$ 274.074,14 para a Fazenda Nacional,
entre 2004 e 2007, com responsabilizacdo solidaria das duas empresas'=®.

As empresas nao negaram fazer parte do mesmo grupo econémico, mas
argumentaram terem personalidades juridicas distintas e que se reuniram por
necessidade financeira e cada uma assumiu partes diferentes do processo
produtivo, a primeira somente com a producédo e a segunda somente com as
vendas. As duas empresas estariam fazendo um planejamento tributario legal'®’.

A transferéncia de colaboradores foi justificada por esse mesmo motivo
e que usaram o SIMPLES Nacional da primeira empresa porque tinham uma
s6cia em comum, sendo que a fiscalizacdo tributaria, ao constatar o fato,
somente desconsiderou a personalidade juridica da primeira empresa, mas sem
a excluir do sistema tributario. A falta de faturamento devidamente registrado na
primeira empresa foi atribuida a problemas burocraticos, a desconsideracao de
sua personalidade juridica teria sido ilegal e as contribui¢cdes previdenciarias dos
colaboradores teriam sido repassadas ao Estado!®,

Diante dos fatos apurados pela fiscalizagdo, o CARF concluiu que a
primeira empresa foi constituida somente para assumir formalmente a
contratacdo da mao de obra e recolher tributos previdenciarios pelo regime
menos oneroso, o SIMPLES Nacional, o que se tratava de simulacéo visando a
evasao fiscal. Por isso, a autoridade administrativa passou a ter o direito de
desconsiderar os atos ou negdcios administrativos que estivessem viciados e
arrecadar as reais contribuigdes sociais da segunda empresa e a desconsiderar
a primeira como contratante formal dos colaboradores®®.

Como na segunda empresa ndo havia registros corretos das
contribuicbes, o calculo foi feito de forma indireta, por arbitramento, pela
documentacéo da primeira empresa, conforme o artigo 33, da Lei n°® 8.212, de

24 de julho de 1991, Lei Orgéanica da Seguridade Social:

136 BRASIL, 2022, op. cit., p. 10304.
137 Idem, p. 10305.

138 |bidem, p. 10305.

139 |bidem, p. 10306.
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§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacao de qualguer documento ou
informacéo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e o Departamento da Receita Federal (DRF)
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importancia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao segurado
0 O6nus da prova em contrario.

8 6° Se, no exame da escrituracdo contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizacdo constatar que a contabilidade
ndo registra o movimento real de remuneragcdo dos segurados a seu
servico, do faturamento e do lucro, serdo apuradas, por afericédo
indireta, as contribuigbes efetivamente devidas, cabendo a empresa o
onus da prova em contrario4°.

O mesmo entendimento consta no artigo 233, do Decreto n°® 3.048, de 6
de maio de 1999 (Regulamento da Previdéncia Social), que orienta, diante de
documentos deficientes, contenham falhas, omissdes, simulacdes e inverdades,
gue a importancia reputada como devida pode ser lancada de oficio e a empresa
autuada caberd o 6nus da prova em contrario*!. O lancamento de oficio das
qguantias devidas, com 6nus da prova contrario para o autuado, também esta
previsto no artigo 149 do CTN, quando se constata dolo, fraude ou simulacao,
visto que a presuncéo é meio de prova admitido no direito tributario!4?.

Como grupo econdmico, as duas empresas deveriam se solidarizar pelas
obrigacdes decorrentes da lei. Contudo, como a primeira empresa existia apenas
formalmente, a segunda empresa deveria arcar com essas obrigacdes, visto que
era quem tinha real vinculagdo com os colaboradores. O argumento de realizar
planejamento tributério, que caracterizaria elisdo fiscal, ndo se sustentou, devido
a simulacéo, que resultou em evasao fiscal'*3.

Aventou-se nao considerar o recolhimento dos valores de seguridade
social feitos pela primeira empresa, usando legalmente o SIMPLES Nacional,
para abater a divida da segunda empresa, visto ndo haver previséo legal para
compensacao de contribuicbes previdenciarias entre Cadastros Nacionais de

Pessoas Juridicas (CNPJ) diferentes e devido a simulacdo ocorrida. Contudo,

140 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.
Brasilia: D.O.U., 25 jul. 1991, p. 19, grifo nosso.

141 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias. Brasilia, D.O.U., 21 jun. 1999,
p. 206.

142 BRASIL, 1966, op. cit., p. 26.

143 BRASIL, 2022, op. cit., p. 10313.
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como houve o recolhimento efetivo, o montante das contribuicdes foi
considerado para abater no valor devido a Fazenda Nacional*#4.

O planejamento tributério feito de forma legal beneficia as empresas, por
meio da concessao de beneficios como incentivos fiscais, aléem de aumentar a
sua competitividade no mercado, pela reducdo de despesas, preservacao do
capital e reinvestimento nos negdécios. Nesse aspecto, constitui uma atividade
estratégica direcionada a manter a saude financeira e longevidade das
empresas. Mas é preciso ser coerente com o regime tributario a que a empresa
esta sujeita e usar as opcoes legais vigentes, analisando-as adequadamente,
antes do fato gerador, para fazer escolhas que resultem em elisao fiscal, em vez

de evaséo fiscall?®.

4.2 Casos Julgados pelo STJ

Em 2021 o STJ finalizou processo em que se apurou evasao fiscal
mediante fraude, realizada mediante procedimento de doacdo de imovel e

reserva de usufruto, aos proprios filhos. Observe-se a ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO REVOCATORIA E
MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
REVISAO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. DECADENCIA. FALTA DE
INTERESSE RECURSAL. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA
283/STF (STJ - REsp: 1429023 SC 2013/0422979-1, Relator: Ministro
Herman Benjamin, Data de Julgamento: 17/08/2021, T2 — Segunda
Turma A, Data de Publicagdo: DJe 17/12/2021)48,

A Fazendo Nacional ajuizou uma Acdo Revocatéria cumulada com
Medida Cautelar Fiscal e Agao Pauliana contra uma empresa fundada em 1992,

cujo fundadores transferiram bens de uma empresa anterior para outra empresa,

144 BRASIL, 2022, op. cit., p. 10319.

145 SANTOS, Quéren Hapuque dos Santos Dimas. A influéncia do planejamento tributario na
obtencao de incentivos fiscais: um estudo sobre as empresas de energia solar na Bahia.
Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Ciéncias Contabeis) — da Universidade do
Estado da Bahia, Camacari, 2024, p. 23.

146 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. 1429023 SC 2013/0422979-1. Orgao Julgador:
Segunda Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DJe, 17 dez. 2021c, p. 1.
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fundada em nome dos filhos. A transferéncia de patrimbnio para essa nova
empresa foi considerada como pratica de fraude contra credores. O capital
integralizado da empresa original foi transferido em parte significativa e de forma
gratuita, o que foi caracterizado como uma doacédo de bens por via indireta e
uma forma de ndo pagar os credores da empresa principal*4’.

A empresa criada tinha como endereco a residéncia de um dos sécios da
empresa original, declarado no Imposto de Renda, cujos dados, entre 1992 e
1995, mostram esvaziamento do patriménio pessoal dos socios, em beneficio da
nova empresa, sob a forma de cotas sociais, doadas aos filhos, cuja finalidade
foi entendida como sendo a de liberar os bens que estavam comprometidos com
o pagamento de dividas aos credores. Assim, a Fazenda Nacional solicitou a
desconsideracdo da personalidade juridica da nova empresa e,
consequentemente, a transferéncia dos bens, visto que foi criada com finalidade
improprial4é,

A empresa principal ja era devedora de tributos antes de criar a nova
empresa, com existéncia de penhora em sua producédo, sendo essa considerada
insuficiente para o pagamento dos débitos. Além da empresa para transferir
patriménio aos filhos, também outras empresas foram criadas e colocadas em
nome de “laranjas”, com o mesmo objetivo. Ainda houve apropriagéo indébita do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRPF) para girar o capital das empresas, pagar salarios, matérias-primas
e planos assistenciais dos colaboradores, em vez de recolher devidamente ao
fiscot4°.

Diante disso, os dois so6cios da empresa original se tornaram
responsaveis pelas obrigacdes tributarias resultantes dos atos praticados por
excesso de poder e infracdo da lei, como mencionado no artigo 135, do CTN0,

No final, a Acdo Pauliana foi reconhecida como decadente, mas foi
considerada procedente a parcela relacionada com a tutela pleiteada na
demanda autbnoma, a Medida Cautelar Fiscal, para atingir os bens do grupo

econdbmico considerado fraudulento. Foi reconhecida a fraude contra os

147 BRASIL, 2021c, op. cit., p. 2.
148 BRASIL, 2021c, op. cit., p. 4.
149 BRASIL, 2021c, op. cit., p. 9.
150 BRASIL, 1966, op. cit., p. 24.
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credores, apesar da decadéncia da Acao Pauliana, considerando-se ineficazes
0os atos de transferéncia patrimonial e abertura de novas empresas, com
desconsideracdo de suas personalidades juridicas, pedido a ser feito pelo
Ministério Publico e indisponibilidade dos bens dos dois sécios!®?,

No caso em pauta, houve fraude contra credores e fraude a execucédo. A
primeira geralmente leva o devedor a transferir bens de forma gratuita, para se
passar por insolvente e ndo pagar a divida, o que pode ocorrer por abertura de
uma empresa de fachada. O credor pode solicitar a anulacdo do negdcio em até
guatro anos, em Acdo Pauliana, que se for julgada no prazo e procedente, faz
com que o bem retorne ao patrimoénio do devedor. A segunda se refere ao fato
do devedor alienar um bem sobre o qual pende execucdo de penhora ou
hipoteca judicial, declarando-se insolvente. Mesmo em poder de terceiro o bem
permanece sujeito a execucao, pela Acao Pauliana. Nos dois casos, € preciso
atentar para os marcos temporais, de forma a ndo haver decadéncia da
reivindicacéo®®.

Quando a transferéncia de bens é feita entre ascendente e descendente,
como no caso apresentado, pode ocorrer o fenbmeno da blindagem patrimonial.

O STJ julgou, nesse sentido, um caso de fraude a execucéo.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. FRAUDE A EXECUQAO. DOACAO DE
IMOVEL ENTRE ASCENDENTE E DESCENDENTE. CONTEXTO DE
BLINDAGEM PATRIMONIAL. CARACTERIZAGAO DE MA-FE DO
DOADOR. DISPENSA DO REGISTRO DE PENHORA.
CONFIGURA(;AO DE FRAUDE. EMBARGOS PROVIDOS (STJ -
EREsp: 1896456 SP 2020/0245182-0, Relator: Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Data de Julgamento: 12/02/2025, S2 — Segunda Secéo, Data
de Publicacédo: DJEN 21/02/2025)%3,

A ré doou aos filhos o imovel onde estava sediada uma empresa familiar,
com usufruto, quando havia outros sécios e dividas com credores. Os filhos
ainda viviam com ela. O imével havia sido doado a ré, anteriormente, por outro

familiar, também so6cio da empresa, que, alguns anos depois, foi dissolvida de

151 BRASIL, 2021c, op. cit., p. 82.

152 SILVA, Lazaro Reis Pinheiro. Divida ativa tributaria e o alcance de bens de terceiros pelo fisco.
Revista Consultor Juridico, 9 fev. 2025, p. 2.

153 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em REsp 1896456 SP
2020/0245182-0. Orgdo Julgador: Segunda Secdo. Relator: Ministro Marco Buzzi. Brasilia,
DJEN, 21 fev. 2025b, p. 1.
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forma irregular. Diante disso, o credor entrou na justica, ainda nos anos 2000,
mas nao conseguiu receber seus direitos, visto que o Unico bem da empresa
dissolvida, o imovel, estava em poder de terceiros e sobre ele ndo havia penhora
€ nem se conseguiu provar ma fé dos adquirentes, conforme a Sumula n°. 375,
do STJ154’155.

Como os adquirentes eram os filhos da doadora, ndo houve registro de
penhora, visto que para eles a seguranca estava em manter o imovel no ambito
familiar, ndo importando se houvesse ou néo credores a pagar, caracterizando,
assim, a blindagem patrimonial. Contudo, nesses casos, se considera, apesar
do texto da Sumula n° 375, que o proprio fato dos envolvidos terem ciéncia de
todo o contexto da fraude dispensa a exigéncia de penhora e caracteriza ma fé,
pois a doacéao foi feita quando a ré ja sabia que teria a divida com os credores
executada. Entendeu-se, entdo, que houve fraude a execucdo e o embargante
teve seu direito reconhecido, mesmo que o imdvel ndo tivesse sido penhorado,
ensejando maior padronizacéo na jurisprudéncia do STJ6,

A blindagem patrimonial, quando n&o tem por objetivo fraudar a execucéo
fiscal, é legitima. O proprietario de uma empresa pode se resguardar de
eventuais riscos futuros averbando o imével onde reside como bem de familia,
no registro de imdveis. O bem passa a ser impenhoravel e ndo mais sujeito a
qualquer tipo de divida. O empresario pode continuar a usufruir do bem, mas
apenas como administrador. Ainda que o imével ndo possa ser alienado em
pagamento a credores, o direito ao usufruto pode ser penhorado, transferindo ao
credor rendas de aluguéis, producdo ou outros frutos. Assim, a blindagem
patrimonial, quando feita corretamente, protege o investimento do empresario e

0 emprego de seus colaboradores®®’.

154 BRASIL, 2025b, op. cit., p. 16.

155 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n°. 375. Brasilia, DJe, ed. 334, 30 mar. 2009,
p. 1.

156 BRASIL, 2025b, op. cit., p. 19.

157 CARRILLO, Héctor Luiz Borecki. Sete maneiras de blindar o patrimdnio dentro da lei -
blindagem patrimonial. Jus Brasil, 2024, p. 3.
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4.3 Casos Julgados pelo STF

Um caso aparentemente simples chegou ao STF. Um contribuinte cuja
empresa tinha sede em municipio do interior do estado do Rio de Janeiro e
também filial no municipio da Cidade do Rio de Janeiro se recusou, diante da
fiscalizacdo deste ultimo ente, a apresentar a documentacdo completa da

empresa.

DIREITO TRIBUTARIO. ISSQN. MANDADO DE SEGURANCA
APONTANDO ILEGAL A NOTIFICACAO LEVADA A EFEITO PELO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, PARA A EXIBICAO DE LIVROS
CONTABEIS DO APELANTE QUE TEM SEDE EM OUTRO
MUNICIPIO, NAO SE ENCONTRANDO NA AREA DE
COMPETENCIA E JURISDICAO MUNICIPAL. PARA QUE SE POSSA
AFERIR A INOCORRENCIA DE ATOS DENTRO DO TERRITORIO
MUNICIPAL, IMPERIOSO SE FAZ O CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO ACESSORIA. INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO ENVOLVIDO NA ARRECADACAO. PODER DE
FISCALIZACAO CONSTITUCIONALMENTE CONFERIDO AO
MUNICIPIO PARA ZELAR PELO DEVIDO RECOLHIMENTO DOS
TRIBUTOS DE SUA COMPETENCIA. INEXISTENCIA DE
FISCALIZACAO EXTRATERRITORIAL. APELACAO A QUAL SE
NEGA PROVIMENTO (STF - Al: 830683 RJ, Relatora: Min. Carmen
Lucia, Data de Julgamento: 01/08/2012, Data de Publicacédo: DJe-153
DIVULG 03/08/2012 PUBLIC 06/08/2012)%8,

O contribuinte argumentou que ndo cabia competéncia tributaria ao
municipio da Cidade do Rio de Janeiro determinar fiscalizagdo sobre atos
ocorridos em outra localidade. No entanto, ao manter filial no municipio ndo podia
considerar separados os seus documentos em relacdo a sede, visto que néo
eram coisas distintas e integravam uma mesma unidade empresarial, de mesma
pessoa juridica. Se o contribuinte dizia que o escritdrio situado na Cidade do Rio
de Janeiro ndo prestava servicos, mas somente a sede, em outro municipio, a
fiscalizacdo s6 poderia aferir se isso era verdade ou nédo por meio da analise da
documentacédo dos dois escritérios, visto que ambos necessitavam declarar seus
rendimentos ao fisco®®®.

O tributo em pauta era o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

(ISSQN), pago as prefeituras municipais por profissionais autbnomos. Dessa

158 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 830683 RJ. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Brasilia,
DJe-153, 6 ago. 2012, p. 1.
159 Idem, p. 4.
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forma, o imposto € devido no municipio do prestador do servigco, com base na
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Diversas excecdes s&o
apontadas nessa lei e que transferem a cobranca do tributo para o municipio do
tomador do servico, como nas edificacbes em geral, demolicdes,
reflorestamentos, jardinagem, dentre outros. O municipio, nesse caso, deve reter
0 ISSON quando ele for o tomador, o que pode gerar controvérsias, pois se trata
de caracterizar ou ndo a evasdo fiscal'6%.162,

No caso em pauta, o ISSQN deveria ser cobrado no municipio onde o
servico estaria sendo efetivamente prestado, o que, no caso da filial, dependia
da andlise documental. Se servi¢os estivessem sendo prestados e remunerados
a filial e o contribuinte ndo apresentasse documentacdo a respeito ou entdo
apresentasse somente os documentos da sede, o0 municipio da Cidade do Rio
de Janeiro correria o risco de ser vitima de evasao fiscal, visto que somente no
municipio da sede é que o tributo seria recolhido. Houve, assim, com a recusa
de mostrar documentos da filial, uma tentativa de recolher tributos somente em
um municipio, quando, na verdade, teriam que ser pagos em dois municipios®.

A reforma tributaria em andamento reforca que os impostos municipais
devem ser recolhidos onde serd prestado o servico ou entregue o produto
vendido, ou seja, o local de consumo. Estima-se que 0s municipios receberao
mais receitas, mas deverao atuar de forma mais consistente para impedirem a
evasao fiscal, constituindo, para isso, uma estrutura contabil, com um auditor
tributario e um procurador. Cada municipio, portanto, deve garantir que produtos
vendidos e servicos prestados em seu territério tenham os tributos
verdadeiramente revertidos para os seus cofres'6s,

Pelo STF também passou um caso de eliséo fiscal, onde o contribuinte,
com domicilios em varios estados da federacgéo, optou por um deles para pagar

os tributos de seu veiculo, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

160 BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde
sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias. Brasilia, 31 jul. 2003, p. 1.

161 ALMEIDA, Débora Cristina. Quem é o responsavel pelo pagamento do ISSQN? Jus Brasil,
9 ago. 2024.

162 BRASIL, 2012, op. cit., p. 4.

163 POMPERMAIER, Cleide Regina Furlani; DE JESUS, Miquéias Liborio. Fortalecimento da
administragdo tributaria municipal para mitigar impactos da reforma. Revista Consultor
Juridico, 28 jul. 2024, p. 3.
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Automotores (IPVA). No entanto, outro ente federativo recorreu, alegando ser o
imposto Ihe devido, por ter o contribuinte domicilio em seu territério'®4.

Observe-se a ementa relativa ao processo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. IPVA. RE N° 1.016.605-RG/MG.
TEMA RG N° 708. INCIDENCIA NO LOCAL DA SEDE OU DOMICILIO
TRIBUTARIO DO CONTRIBUINTE. ADI N° 4.612/SC. CAPACIDADE
ATIVA DO ESTADO ONDE LICENCIADO O VEICULO.
MULTIPLICIDADE DE DOMICILIOS. DEMONSTRACAO DE
FIXACAO DE ESTABELECIMENTO E LICENCIAMENTO EM
ESTADO DIVERSO. REGULARIDADE. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO- PROBATORIO DOS AUTOS: OBICE DO ENUNCIADO N°
279 DA SUMULA DO STF. NEGATIVA DE SEGUIMENTO (STF - RE:
1388042 SP, Relator: André Mendonga, Data de Julgamento:
22/08/2023, Data de Publicacdo: Processo Eletronico DJe-s/n Divulg
22/08/2023 Public 23/08/2023)%5.

Trata-se de veiculo de contribuinte com domicilio em mais de um,
incluindo S&o Paulo, mas licenciamento feito em Mato Grosso do Sul, onde os
tributos séo recolhidos. Assim, existe um domicilio fisico e outro tributario, onde
o contribuinte mantém uma empresa, o que gerou uma guerra fiscal entre os dois
estados. Na sentenca de primeiro grau foi decidido que o tributo deveria ser pago
com base no endereco que constasse na Declaracdo do Imposto de Renda que,
no caso, era o da empresa, em Mato Grosso do Sul'66,

O que se apurou, no entanto, € que uma lei estadual paulista (Lei n°
13.296, de 23 de dezembro de 2008), em seu artigo 4°, § 2°, item 2, afirmava
justamente que o tributo deveria ser recolhido, no caso de multiplas residéncias
e também locais diversos de exercicio profissional, considerando o “enderego
constante da Declaracao de Imposto de Renda”. Assim, o estado de Sao Paulo
ndo poderia recolher o IPVA de veiculo de contribuinte cujo licenciamento havia
sido feito em outro estado, onde tem residéncia fisica e empresarial, cujo
endereco era o que constava na Declaracdo do Imposto de Renda, de acordo

com a sua prépria legislacdo'67:168,

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1388042 SP. Relator: Ministro André Mendonga.
Brasilia, DJe-s/n, 23 ago. 2023b, p. 1.

165 Idem, p. 1.

166 |bidem, p. 6.

167 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de 2008. Estabelece
o tratamento tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Sdo
Paulo, ALESP, 23 dez. 2008, p. 2.

168 BRASIL, 2023b, op. cit., p. 7.
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Dessa forma, ndo houve, por parte do contribuinte, simulacéo, fraude ou
tentativa de evaséao fiscal, mas tdo somente o cumprimento da lei. Nao cabia,
nesse caso, 0 Recurso Extraordinario impetrado pelo estado de Séo Paulo,
tratando-se de medida recursal manifestamente inadmissivel ou improcedente,
que prejudicou a celeridade da prestacdo jurisdicional, devido ao intuito
protelatério da parte recorrente. Diante disso, o relator majorou os honorarios
advocaticios da parte recorrente em 10%, mas ndo aplicou multa'®.

O IPVA nédo é o unico tributo que provoca disputas entre os estados
brasileiros. O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) tem
sido motivo de acirradas disputas, visto que os estados procuram conceder
incentivos fiscais para que mais empresas se instalem em seus territorios.
Contudo, a Emenda Constitucional (EC) 132/23 prevé que os estados nao
poderdo mais conceder beneficios fiscais para atrair empresas e aumentar sua
arrecadacdo. Como esses beneficios haviam sido convalidados até 2033, as
novas empresas nao terdo prejuizos, com tributacdo a mais*’°.

No periodo de transicdo o novo imposto passara a ser cobrado
gradativamente, enquanto o imposto antigo diminui de valor em 20% a cada ano.
O novo tributo a ser ainda aprovado é o Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS),
que retne o ICMS e o Imposto Sobre Servigos (ISS) e serda administrado por um
Comité Gestor, formado por representantes dos 26 estados e Distrito Federal.
Os estados receberdo repasses da Unido, para reduzir as desigualdades

regionais e promover as atividades produtivas, para gerar emprego e renda!’’.

4.3 Tendéncias Atuais da Jurisprudéncia Sobre Tributacao Fiscal no Brasil

A realidade do direito tributério brasileiro, em relacdo a parte de
jurisprudéncia, é que “casos bastante semelhantes, ou até mesmo idénticos,
acabam decididos de modos completamente diferentes”, deixando o contribuinte
sem poder prever os efeitos fiscais de suas agbes, em prejuizo do sistema

juridico e tributario. O CARF tem contribuido para preencher lacunas e atribuir

169 BRASIL, 2023b, op. cit., p. 10.

170 BRAZ, Livia. Reforma tributaria: fim da cumulatividade e da guerra fiscal entre estados.
Brasil 61, 16 jul. 2024, p. 1.

1 Idem, p. 1.
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sentido aos julgamentos, especialmente em relacédo ao planejamento tributério,
tanto o fisco, como para os contribuintes!’2,

Essa acdo do CARF tem definido termos como elisdo, eluséo, evaséo,
fraude e simulacéo fiscal, bem como planejamento tributario. No contexto desse
primeiro, a elisdo fiscal seria um planejamento licito e os demais seriam ilicitos,
por meio de simulagédo ou de fraude, que ocultam o fato gerador, para nao
recolher o tributo devido ao Estado. No direito tributario é essencial o
conhecimento adequado desses termos, suas diferencas e regras aplicaveis,
para dar andamento aos processos de forma adequada e em beneficio do
cliente, seja pessoa fisica ou juridica. Isso é relevante diante da complexidade
do sistema tributario brasileiro e suas constantes mudancas legislativas*’3.

O planejamento tributario, dessa forma, se torna vital para que as
empresas se mantenham competitivas no mercado, ao minimizar custos e
maximizar lucros, de forma licita. Além da diversidade de tributos, federais,
estaduais e municipais, cada um com suas regras especificos, as empresas
também precisam enfrentar a divisdo de competéncias entre eles, o que dificulta
a atuacdo em multiplas jurisdicbes, com aumento de custos e inseguranca
juridica, devido a falta de clareza em varias disposicdes legais. Frente a esses
desafios, as empresas precisam “investir em assessoria juridica especializada,
monitoramento das mudancas na legislacdo e manter sistemas de compliance”,
além de elaborar e implementar um planejamento tributario que nédo seja
considerado abusivo’4,

No ambito do planejamento tributario, no entanto, existem diversas
guestbes a serem discutidas, como as distintas imposi¢des tributarias a
contribuintes com capacidade econdmica semelhante e a consideracdo do
tributo por certos setores da economia como contribuicdo ndo compulsoria, o
gue dificulta os limites entre a legalidade e a ilegalidade. A distin¢cao entre essas

duas instancias somente é feita a partir da andlise dos fatos por uma autoridade

172 ROSENBLATT, Paulo; MOREIRA, Gabriel Eugénio Barreto. Nem tanto ao céu, nem tanto a
terra: repensando a Aplicacdo do Propdsito Negocial a partir de uma analise da recente
jurisprudéncia do CARF. Revista Direito Tributario Atual, n. 43, 2019, p. 500.

173 ALMEIDA, Matheus Alencar; PAZ, John Lennon Cascimiro; MARINHO, Tullio da Silva.
Planejamento tributario no Brasil: uma necessidade vital para empresas em meio ao complexo
cenario fiscal. JNT Facit Business and Technology Journal, v. 1, n. 53, 2024, p. 132.

174 ALMEIDA; PAZ; MARINHO, 2024, op. cit., p. 130.
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competente, que reprova ou nao a reducéo da carga tributaria e que pode estar
Sujeita ao uso de conceitos imprecisos, ndo claramente definidos na legislacéo,
que termina por ser contornada na medida em que é utilizada na pratica’®.

Diante disso, coloca-se a atual reforma tributaria, por meio da EC
132/2023, que promete resolver o problema da competéncia tributdria e a
reparticdo dos tributos recolhidos entre os entes federativos, eliminando ou
reduzindo a guerra fiscal existente. Haveria uma competéncia compartilhada
entre estados, Distritos Federal e municipios, que nao levaria ao STF, por
exemplo, o processo comentado sobre o IPVA ou sobre o ISSQN. Um Comité
Gestor administraria o principal tributo a ser recolhido, o IBS e o repartiria entre
os entes federativos, segundo regras Unicas e especificas. A critica, no entanto,
€ que esse sistema tornaria o Brasil um Estado unitario, em termos de
arrecadacao de tributos, sem liberdade para estados e municipios, mas com
simplificacéo da jurisprudéncia®’®.

Nesse cenario, o STJ busca definir o conceito de jurisprudéncia
dominante, que pode redefinir a forma como o contribuinte encara suas
obrigacOes fiscais. Trata-se da busca pela uniformidade, para consolidar
determinado entendimento nas decisbes de um tribunal superior, de forma a
fornecer previsibilidade e seguranca juridica as pessoas fisicas e as empresas.
Com a aplicacao da jurisprudéncia dominante serdo evitadas as contradi¢cdes,
haveré reiteracdo do entendimento ao longo do tempo e sua ampla aceitacédo
em casos similares, trazendo maior eficiéncia aos processos judiciais na area
fiscal. Sua aplicacdo se dara pela Modulacdo de Teses, com as decisbes
adaptadas ao tempo e ao espaco, de maneira equitativa e respeito as
expectativas dos contribuintes!’”.

Na &rea do direito tributério, a Modulacdo de Teses pode promover ajustes
em novas interpretacdes, para ndo surpreender o contribuinte, como diante da

revisdo de débitos tributarios, restituicbes de valores pagos a mais e

175 ROSENBLATT; MOREIRA, 2019, op. cit., p. 500.

176 SANTOS, Dhiulia de Oliveira. A travessia da tributagdo até a Emenda Constitucional n.
132/2023. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz et al. (coordenadores). Nossa reforma tributaria:
analise da EC 132/23, do PLP 68/2024 (CBS/IBS) e do PLP 108/2024 (Comité Gestor,
contencioso do IBS, ITCMD e ITBI). Sdo Paulo: Max Limonad, 2024, p. 22.

177 DIREITO DIARIO. STJ: Cinco fatos sobre Jurisprudéncia Dominante e Modulagdo. Direito
Diario, 27 mar. 2025, p. 1.
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planejamento tributario. Todos devem seguir as mesmas regras, o que tornara o
ambiente de negodcios mais estavel. Debates sobre legalidade da cobrancga de
tributos e aplicagcédo de regras serdo mais facilmente resolvidos, assim como a
aplicacao de sancdes, onde efetivamente haveria a diferenciacédo entre elisdo e
evasado fiscal, com adequada andlise da documentacao tributaria. Contudo,
ainda resta resolver sobre como a jurisprudéncia dominante seria aplicada a
casos antigos e casos novos, para evitar resultados injustos; ndo aumentar ainda
mais a complexidade do sistema tributario; e ndo contradizer principios
essenciais do direito, como isonomia e seguranca'’®,

O uso da jurisprudéncia dominante é especialmente importante quando
se considera atual reforma tributaria, diante da qual o STJ estima que havera
grande impacto no Poder Judiciario, devido ao aumento dos conflitos fiscais que
a ele serdo direcionados. No STJ, os litigios tributarios representam 13% da
distribuicdo e a reforma poderd incrementar esse valor em 2%, especialmente
em relagcdo aos novos tributos, como o IBS, cujos processos tenderdao a serem
divididos em trés, para contemplar Unido, estados e municipios, elevando a
distribuicdo de assuntos tributarios para 16%*7°.

As propostas do STJ sao a criagdo de Acdes Diretas de Legalidade (ADL)
e de Acdes Diretas de llegalidade (ADIL), para produzir decisbes de carater
vinculante, em relagcdo a atos normativos e interpretacdo, com vista a
uniformizagéo. Essas Acdes trariam rapidez e concentragéo da deciséo, reducao
dos desequilibrios da competicdo em tutelas de urgéncia e da carga de
processos nas instancias ordinarias. Por outro lado, poderia trazer eliminacdo do
debate e da maturacdo das decisbes nessas instancias, do direito dos
contribuintes a inafastabilidade da jurisdi¢cdo, ao contraditorio e & ampla defesa,
reducdo do direito dos contribuintes de buscar a tutela de urgéncia e aumento
da sobrecarga de processos para o STJ°,

Outra proposta é a criacdo de Juizos Unicos, para reunir 0S processos
relacionados aos entes federativos, impedindo que se dividissem em trés partes

e teriam uma sO decisdo (simultaneus processos). Contudo, apresenta

178 DIREITO DIARIO, 2025, op. cit., p. 2.

179 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Portaria STJ/GP n. 458/2024. Impactos da reforma
tributaria no Poder Judiciario. Brasilia: STJ, 2024, p. 7.

180 BRASIL, 2024b, op. cit., p. 17.
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dificuldades operacionais, como diferenca na velocidade de apuracédo de cada
um dos tributos, diferenca na interpretacdo da legislacdo e das provas,
autonomia das representacfes judiciais da Unido, estados e municipios e
possibilidade de extincdo de um dos créditos, que poderia prejudicar um dos
entes federativos. Se a competéncia da execucao fiscal for direcionada a Justica
Federal, havera para essa instancia um acumulo de processos. Isso leva ao
Juizo Unico, um Tribunal Federal, composto por magistrados federais e
estaduais, cuja formacéo é considerada um desafio intransponivel8l,

Assim, a reforma tributaria também traz davidas e incertezas para o Poder
Judiciério, sobre como enfrentar a elevacao do contencioso judicial e estabelecer
Novos parametros jurisprudenciais que harmonizem as decisdes, por meio de um
Comité de Harmonizacdo das Administracdes Tributarias, cujas decisbes terédo
carater vinculante. Essas propostas, no entanto, dependerédo da aprovacao de
leis complementares para serem implementadas e alguma delas s&o

consideradas inviaveis, como ja foi mencionado.

181 BRASIL, 2024b, op. cit., p. 19.
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5. CONCLUSAO

A consulta a literatura sobre direito tributério no Brasil e a andlise de
julgados do CARF, STJ e STF, que envolvem o tema do planejamento tributario
e os limites entre elisdo e evasao fiscal, mostraram que o tema esta longe de ser
simples. A complexidade comeca pela determinag&o dos limites entre o direito
de tributar, por parte do Estado e o dever das empresas de recolherem os
tributos, sem prejudicar os negocios ou ferir direitos fundamentais, como a
liberdade de nédo praticar o fato gerador da forma mais onerosa, no contexto do
planejamento tributario.

Pessoas fisicas e juridicas tém a liberdade para organizarem seus
empreendimentos da forma que Ihes for mais conveniente, menos onerosa,
desde que ndo descumpram a legislacdo. Nesse ponto encontra-se mais uma
dificuldade, que se trata da pratica de a¢les licitas sobre o fato gerador e que
resultem em economia no recolhimento de tributos. Nao é aceitavel legalmente
gue haja fraude ou simulacdo que resulte na reducao dos tributos a serem pagos
ou na fuga ao seu pagamento. Contudo, os limites entre o licito e o ilicito pode
ser ténue e cabe a Justica defini-los, o que sobrecarrega o Poder Judiciério, visto
ter o Brasil um sistema tributario extremamente complexo.

Foi observado que para eliminar a duvida entre licito e ilicito a legislacéo
passou a autorizar expressamente o respeito a alguns principios constitucionais,
como a razoabilidade e a capacidade econdmica, que resultou na possibilidade
de desconsideracao de atos e negécios juridicos que facam uso da simulacéo
ou da fraude para reduzir a carga tributaria ou se omitir do seu pagamento.
Assim, diante da alegacéo de liberdade constitucional para uso do planejamento
tributario na organizacdo dos negocios, as empresas também devem obedecer
as regras juridicas que conferem ao Estado o direito de tributar.

Essas regras conferem aos 6rgéaos de fiscalizacao tributaria poderes para
ndo se aterem somente a forma das provas, como querem as empresas, mas
buscar a verdade material, 0 que de fato ocorreu. Muitos negécios juridicos
apresentam perfeicdo formal, mas, quando analisados de forma detalhada,

constituem simulacdes e até fraudes, muito bem engendradas, para driblar o
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pagamento dos tributos, ou seja, praticar a evasao fiscal. Diante do direito que o
Estado tem para tributar, a evasao constitui crime passivel de punicao.

Esse ndo seria 0 caso, no entanto, de empresa que usa o0 planejamento
tributario para reduzir suas despesas e pagar menos tributos, mas sem fugir aos
ditames legais. A elisdo é admitida na legislacao tributaria brasileira, mas em
muitos momentos é preciso julgar algo muito subjetivo, a intencdo ou ndo de
prejudicar o Estado quanto ao recolhimento tributario. Nao é crime a empresa
escolher se instalar em estado da federacdo onde os impostos sejam menos
onerosos e ai concentrar 0s seus pagamentos, considerando o endereco da
Declaracéo do Imposto de Renda. Contudo, é crime abrir uma filial sem nenhum
tipo de suporte, como endereco separado, quadro de funcionéarios, contas
publicas a pagar, dentre outros, somente como fachada para reduzir os
impostos.

As dificuldades em estabelecer esses limites entre elisdo e evasao fiscal
tém chegado aos 6rgaos julgadores, como o CARF, STJ e STF e nem sempre
apresentam analise ou decisfes faceis. Em muitos casos a intencdo de simular
ou fraudar o fisco é evidente, dada a ilicitude dos atos praticados, mas em outros
casos a Unica vontade das empresas foi gastar menos e proteger seus
patriménios. No caso de praticas ilicitas, o 6érgéo fiscalizador precisa comprovar
o dolo, para que o negdcio juridico possa ser desconsiderado. Mas como se trata
de um sistema tributario extremamente complexo, muitas vezes ocorrem
divergéncias de interpretacdo da lei, o que leva o0s processos aos 6rgaos
julgadores superiores, sobrecarregando-os.

Os julgados analisados nesse estudo mostraram que as divergéncias
interpretativas entre a primeira instancia e os 6rgdos superiores sao mais
comuns do que se pensa e podem envolver assuntos simples, nos quais bastaria
uma leitura mais criteriosa da lei para encontrar solucdo razoavel. Nao se
vislumbra, no entanto, melhorias nesse cenario, diante do andamento da reforma
tributaria. A unificagdo de impostos podera gerar inumeros conflitos entre
empresas e fisco, tanto no nivel federal, quanto estadual e até que as novas leis
sejam bem interpretadas a maior parte dos processos tendera a seguir para 0s

orgaos julgadores superiores.



65

O aumento da cobranca de tributos pode tornar ainda mais nebulosos os
limites entre a elisédo e a evaséo fiscal. A unificacdo de tributos nao significa
necessariamente simplificacéo fiscal, visto que sua administracdo é complexa,
passa pelos entes federativos, esta fundamentada em termos subjetivos em
relacdo ao fato gerador, como “momento da prestacdo do servigo”. Assim, no
ambito da incompreenséo da legislagcéao pelas empresas, pode proliferar a eliséo,
ou seja, ndo ter consciéncia clara do que seja certo ou errado, mas também pode
aumentar a evasao, com aproveitamento das filigranas juridicas para burlar o
fisco.

A reforma tributaria, portanto, ndo traz previsdes positivas para nenhuma
das partes envolvidas na geracdo e recolhimento de tributos. As empresas
possivelmente serdo ainda mais oneradas, o que podera levar ao uso ilicito do
planejamento tributario, resultando na evasao fiscal. Esse resultado prejudicara
o Estado, quanto a arrecadacdo, com impacto nos investimentos de diversos
setores essenciais para o desenvolvimento do pais. As interpretacfes
conflitantes trardo sobrecarga de processos aos oOrgaos julgadores,
historicamente j& abarrotados, tornando a Justica brasileira ainda mais lenta.

Assim, € extremamente necessaria uma legislacéo tributaria que traga
seguranca juridica para as empresas, de forma que possam usar o planejamento
tributario para gerar menos custos e ndo para fazer simulacdes ou praticar
fraudes que eliminem o pagamento dos tributos. Uma legislacado nesse formato
também beneficiaria o Estado, no sentido de conferir efetividade a arrecadacao
e garantir os investimentos que o pais precisa, além de facilitar e simplificar o
trabalho do CARF e dos tribunais.
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