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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo mapear as fontes de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) e suas respectivas destinagdes, por meio da analise das receitas e despesas.
Buscou-se, assim, identificar como os recursos disponiveis estdo financiando e apoiando
projetos e atividades voltados ao aprimoramento e a modernizacdo do sistema penitenciario
nacional. Além disso, o estudo contribui para o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia
publica, possibilitando o acompanhamento dos gastos publicos pela sociedade. Ele reflete
avancos no debate sobre o papel do FUNPEN e apresenta detalhes sobre a alocacao e a gestao
dos recursos destinados ao Sistema Penitenciario Nacional. Além disso, pode servir como base
para futuros estudos voltados a formulacdo de politicas publicas. A pesquisa foi conduzida com
uma abordagem quantitativa, utilizando o método descritivo, com uma amostra composta por
dados financeiros extraidos do Portal da Transparéncia e analisados no Excel, no periodo de
2016 a 2024. De maneira geral, observa-se que tanto as receitas arrecadadas quanto as despesas
liqguidadas mantiveram-se relativamente estaveis, sem apresentar tendéncias significativas de
crescimento ou reducdo. Durante o periodo analisado, constatou-se que o contingenciamento
do Fundo até 2015 possibilitava rendimentos elevados por meio de aplicacdes financeiras. Apds
o0 descontingenciamento, foram registradas despesas mais altas nos dois primeiros anos da série,
0 que resultou em um aumento das despesas com constru¢es e obras, que passaram a
representar o maior percentual das despesas liquidadas no periodo observado. Assim, o estudo
pode contribuir para a gestdo do sistema penitenciario nacional e para a formulacdo de politicas
publicas relacionadas a essa tematica.

Palavras-chaves: Fundo Penitenciario Nacional, Or¢camento Publico, Receita Orcamentaria e
Despesa Orcamentaria.



ABSTRACT

This study aims to map the sources of funding for the National Penitentiary Fund (FUNPEN)
and their respective allocations through the analysis of revenues and expenses. The goal was to
identify how the available resources are financing and supporting projects and activities aimed
at improving and modernizing the national penitentiary system. Additionally, the study
contributes to strengthening public transparency mechanisms, enabling society to monitor
public spending. It reflects progress in the debate on the role of FUNPEN and provides details
on the allocation and management of resources destined for the National Penitentiary System.
Moreover, it can serve as a foundation for future studies focused on the formulation of public
policies. The research was conducted with a quantitative approach, using a descriptive method,
with a sample composed of financial data extracted from the Transparency Portal and analyzed
in Excel, for the period from 2016 to 2024. In general, it is observed that both the revenues
collected and the expenses paid remained relatively stable, with no significant growth or
reduction trends. During the analyzed period, it was found that the fund's contingency until
2015 allowed for high returns through financial investments. After the contingency was lifted,
higher expenses were recorded in the first two years of the series, which resulted in an increase
in expenditures on construction and works, which then represented the largest percentage of the
expenses paid during the observed period. Thus, the study can contribute to the management of
the national penitentiary system and the formulation of public policies related to this issue.

Keywords: National Penitentiary Fund, Public Budget, Budget Revenue e Budget Expenditure.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Penitenciario Nacional enfrenta desafios estruturais e operacionais
significativos, representando uma das questdes mais delicadas e urgentes para o Estado
brasileiro. O problema da superlotagéo, da escassez de infraestrutura adequada, da dificuldade
na ressocializacdo de apenados, da reincidéncia criminal, da violéncia nas unidades prisionais
e da presenca de facgOes criminosas, entre outros, exige uma abordagem integrada e coordenada
(Pignatari, 2017).

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabeleceu a responsabilidade pela gestéo do sistema
penitenciario como uma competéncia compartilhada entre os diferentes entes federados,
incluindo a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal. Além disso, essa questéo
permeia os trés poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — com responsabilidades
especificas para o seu enfrentamento.

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar n® 79 de
1994, desempenha um papel fundamental no financiamento de agles voltadas para a
modernizacdo e melhoria do sistema penitenciario. Seu objetivo € fornecer recursos e meios
para implementar programas que visam a melhoria das condigdes prisionais e ao enfrentamento
de problemas como a superlotacdo, a deficiéncia de infraestrutura, e a formacdo de politicas
penais mais eficazes (Brasil, 1994). Nesse contexto, 0 FUNPEN surge como uma ferramenta
essencial para fortalecer a gestdo do sistema penitenciario, ajudando a implementar politicas
publicas que combatam essas adversidades.

Entretanto, os problemas que envolvem o sistema penitenciario sdo multifacetados e
complexos, exigindo esforcos conjuntos entre o governo federal, os estados e municipios. O
FUNPEN, atualmente vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e gerido
pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), é responsavel por transferir
recursos para 0s estados e municipios, contribuindo para a execucdo de suas politicas
penitenciarias. Dessa forma, os recursos do fundo se tornam uma pega-chave para garantir que
as politicas publicas na area de seguranca e justica sejam implementadas de forma eficaz e
transparente (CNPCP, 2024).

Com isso, a analise do orcamento e das despesas do FUNPEN se torna uma importante
ferramenta para avaliar a gestdo publica e as prioridades nas politicas penitenciarias. A
compreensdo dos gastos publicos permite identificar como os recursos estdo sendo distribuidos
e aplicados, e, assim, como as diferentes esferas de governo estao lidando com os desafios que
0 sistema penitenciario impde. Este estudo visa contribuir para um melhor entendimento sobre
como os recursos do FUNPEN tém sido utilizados e, por conseguinte, como as politicas
publicas no sistema penitenciario nacional estdo sendo priorizadas.

Embora os estudos sobre o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) sejam ainda
escassos, o fundo representa uma ferramenta crucial para os entes federados no enfrentamento
dos problemas que afetam o Sistema Penitenciario Nacional. Além disso, ele tem um papel
importante no financiamento das politicas publicas voltadas a melhoria das condi¢des do
sistema prisional, como a modernizacdo da infraestrutura, a capacitacdo de profissionais e 0
aprimoramento das condicOes de ressocializacdo dos apenados. Assim, compreender seu
funcionamento, bem como as fontes de receitas e as despesas, € essencial para avaliar a eficacia
e a eficiéncia de sua aplicagdo, podendo fornecer subsidios importantes para futuros estudos e
para a formulagéo de politicas mais eficazes.

A andlise das receitas e despesas do FUNPEN proporcionou uma visdo mais clara sobre
a aplicacdo e distribuicéo dos recursos, inclusive quanto aos valores transferidos a estados e aos
municipios. Isso permitiu identificar como os recursos foram gerenciados, além de indicar as
prioridades do governo em relagdo ao sistema prisional, com o objetivo de enfrentar seus
principais desafios, como a superlotagdo, a deficiéncia de infraestrutura e o fortalecimento das
politicas de reintegracéo social.
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Portanto, este estudo pode ser relevante para aprimorar a gestdo dos recursos publicos
destinados ao sistema penitenciario nacional, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade na utilizagéo dos recursos do FUNPEN. Ao compreender como esses recursos
sdo geridos, espera-se contribuir para o aprimoramento das politicas publicas na area de
seguranga e justica, influenciando diretamente a construcdo de um sistema penitenciario mais
justo, eficiente e humanizado.

A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, estabelece as diretrizes para 0 uso
dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), incluindo a definicdo das fontes de
receita e as atividades e projetos que podem ser financiados, além das regras gerais para sua
aplicacdo. Considerando essas disposi¢des legais, surge a questdo central deste estudo: Como
as receitas do FUNPEN foram originadas e como os recursos foram efetivamente distribuidos
entre as despesas realizadas ao longo do periodo de 2016 a 2024?

Este estudo tem como objetivo geral, mapear as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas no Fundo Penitenciario Nacional no periodo de 2016 a 2024, com o objetivo
especifico de: (i) identificar as fontes de receitas do FUNPEN e analisar a contribuicdo de cada
uma para o financiamento do fundo; (ii) analisar a distribuicdo das despesas realizadas pelo
FUNPEN, destacando as é&reas do sistema penitencidrio mais contempladas, como
infraestrutura, programas de ressocializacdo, seguranca, entre outras; e (iii) verificar a
modalidade de aplicagdo do recursos do FUNPEN, avaliando a forma de execugéo dos valores
arrecadados.

Ele visa analisar, de forma mais detalhada, a origem das receitas do FUNPEN,
identificando as fontes que sustentam o fundo, bem como examinar as despesas realizadas,
investigando em quais areas e atividades os recursos foram alocados.

Nesta pesquisa adotou-se uma abordagem quantitativa, visando mapear as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas pelo Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN). Para
atingir esse objetivo, utilizou-se 0 método de pesquisa descritiva. Os dados foram coletados do
sitio do Portal da Transparéncia e trabalhados em planilhas dindmicas do Excel.

As receitas do Fundo, no periodo observado, sdo oriundas integralmente de receitas
correntes, com destaque para as receitas patrimoniais e outras recitas correntes. As principais
fontes de arrecadacédo incluem a "Remuneracdo de depdsito bancério™ e a "Parte da Unido em
receita de loteria". Apesar da perda de algumas fontes de receita, a arrecadacdo manteve-se
relativamente estavel ao longo do periodo.

As despesas também apresentaram estabilidade ao longo do periodo, com excecao dos
dois primeiros anos, quando os valores contingenciados foram liberados. O foco de atuagéo do
6rgao mudou de "Direito e Cidadania" para "Seguranca Publica", mas sem grandes alteracdes
nas despesas. A maior parte dos recursos foi destinada a a¢fes de construcéo e obras no sistema
penitenciario, houve aumento nas despesas de Administracdo Geral e as despesas com Custodia
e Reintegragéo Social foram mais focadas em aprimoramento da infraestrutura e modernizagao
do sistema penal.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma. Nesta secéo é apresentada a introducéo
ao tema, problema e o objetivo do estudo, bem como uma breve descricdo da metodologia
adotada e dos resultados da pesquisa. Na secdo seguinte, € realizada uma revisédo da literatura
sobre Orcamento Publico e o Fundo Penitenciario Nacional. Na terceira secdo € apresentado 0s
procedimentos adotados utilizados na pesquisa. Na quarta, € realizada a apresentacéo e analise
dos resultados. E, finalmente, na ultima secdo séo feitas as considerag@es finais sobre o estudo
efetuado.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Orcamento Puablico

Orcamento publico pode ser interpretado como uma ferramenta de planejamento de
governo. Lima (2022), defende que ele ¢ realizado pela Administragdo Publica, com o objetivo
de garantir a continuidade e a melhoria dos servigos oferecidos a sociedade, por meio da
previsdo de receitas e fixacdo das despesas necessarias para implementar seus programas e
politicas publicas. Ou seja, 0 orcamento publico representa um planejamento que contém as
receitas e despesas que o poder publico tem permissdo para trabalhar, ndo corresponde a
dinheiro em sentido estrito.

Além de um mecanismo de planejamento, o orcamento também pode ser interpretado
como um instrumento de gestdo dos governos, ja que por meio da sua execucdo 0s Orgaos
realizam as politicas publicas. O orcamento funciona como um instrumento para organizar 0s
recursos publicos, distribuindo-os entre diversas alternativas de gastos e investimentos. As
acOes dos poderes politicos envolvem a utilizagdo desses recursos para sustentar a estrutura do
Estado e alcancar os objetivos estabelecidos (Rudnicki et al., 2021).

Estabelecido pela constituicdo brasileira e regulamentado pelas leis, o orgcamento
publico é uma area de grande complexidade, com conceitos, legislacdes, estrutura e dindmicas
Unicas. Além dessas caracteristicas, seu contetdo abrange diversas disciplinas, incorporando
elementos de direito bancario, comercial, econdmico, tributario, politico, sociolégico e
principios especificos de cada area (Giacomini, J., 2009).

As normas legais também definem os principios que devem ser observados na
elaboracdo do orcamento, eles norteiam o processo or¢camentério. Segundo o Manual Técnico
Orcamentario — MTO (2025) “Os principios or¢amentarios visam estabelecer regras basicas, a
fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboragéo, execucgéo
e controle do orcamento publico” (p. 15). O Manual destaca ainda que os principios também se
aplicam a todos os Poderes e entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
— sendo definidos e regulamentadas tanto pela Constituicdo quanto por legislagdes
infraconstitucionais e pela doutrina.

Quadro 1

Principios orcamentérios estabelecidos na norma juridica brasileira.

De acordo com este principio, 0 orcamento deve ser
uno, ou seja, cada ente governamental deve elaborar
um Unico or¢camento. Este principio é mencionado no
caput do art. 2° da Lei n°® 4.320, de 1964, e visa evitar

UNIDADE OU TOTALIDADE maltiplos orcamentos dentro da mesma pessoa
politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e
despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem
integrar um Unico documento legal dentro de cada
nivel federativo: LOA.

Segundo este principio, a LOA de cada ente federado
devera conter todas as receitas e despesas de todos os
Poderes, de todos os 6rgdos, de todas as entidades, de
todos os fundos e de todas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico. Este principio €
mencionado no caput do art. 2° da Lei n°® 4.320, de
1964, recepcionado e normatizado pelo § 5°do art. 165
da CF.

UNIVERSALIDADE




ANUALIDADE OU PERIODICIDADE
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Conforme este principio, o exercicio financeiro é o
periodo ao qual se referem a previsdo das receitas e a
fixacdo das despesas registradas na LOA. Este
principio é mencionado no caput do art. 2° da Lei n°
4.320, de 1964. Segundo o art. 34 dessa lei, 0 exercicio
financeiro coincidird com o ano civil (1° de janeiro a
31 de dezembro).

O principio da exclusividade, previsto no § 8° do art.
165 da CF, estabelece que a LOA ndo contera
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao
da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
a contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
Antecipacdo de Receitas Orcamentarias - ARO, nos
termos da lei.

O principio do orgamento bruto, previsto no art. 6° da
Lein®4.320, de 1964, preconiza o registro das receitas
e despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas
quaisquer deducoes.

Estabelecido pelo inciso IV do art. 167 da CF, este
principio veda a vincula¢do da receita de impostos a
6rgdo, fundo ou despesa, salvo excecdes estabelecidas
pela prépria CF.

Fonte: elaborado pelo autor com base no MTO, 2025.

Guiado pelos principios, a elaboracdo do orcamento também deve seguir um fluxo, o
qual é denominado ciclo orcamentario. Instituido pela Constituicdo Federal, ele é estabelecido
por leis e deve ser respeitado. Lima (2022), esclarece que o ciclo orcamentario € um processo
continuo de andlise e tomada de decisbes. Esse ciclo € composto, principalmente, pelas
seguintes fases: (i) planejamento e elaboracdo da proposta orcamentaria; (ii) analise legislativa;

(iii) execucdo; e (iv) controle e avaliacdo.

A fase de planejamento e elaboracdo da proposta or¢camentaria, sdo realizadas pelo
Poder Executivo que precisa elaborar trés instrumentos. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Quadro 2
Defini¢des do PPA, LDO e LOA.

PLANO PLURIANUAL - PPA

Instrumento de planejamento de médio prazo do
Governo Federal, que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da
Administragdo Publica Federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragéo continuada.
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Instrumento norteador da elaboracdo da LOA na
medida em que dispde, para cada exercicio financeiro
sobre: as metas e as prioridades da administracdo
publica federal; a estrutura e a organizacdo dos
orcamentos; as diretrizes para a elaboracdo e a
execucdo dos orcamentos da Unido; as disposi¢des
relativas as transferéncias; as disposicdes relativas a
divida publica federal; as disposi¢des relativas as
despesas com pessoal e encargos sociais € 0S
beneficios aos servidores, aos empregados e aos seus

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO  dependentes; a politica de aplicacdo dos recursos das
agéncias financeiras oficiais de fomento; as
disposicdes relativas a adequacdo orcamentaria
decorrente das alteracOes na legislacéo; as disposicoes
relativas a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e as
obras e os servicos com indicios de irregularidades
graves; as disposi¢des relativas a transparéncia e as
disposicdes finais. Além dessas disposicOes, a Lei de
Responsabilidade Fiscal também estabeleceu outras
matérias que devem constar na Lei, como por exemplo
0 estabelecimento de metas fiscais.

O instrumento apresenta a distribui¢do dos gastos do
governo e a estimativa das receitas necessarias para
cobrir esses custos. Ele é composto por um Unico
documento, dividido em trés se¢des: o Orgamento
Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e o
Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Fonte: elaborado pelo autor com base no MTO, 2025.

Em sintese, pode-se dizer que o PPA ¢é organizado em programas que incluem acoes e
estabelecem metas para um periodo de 4 anos, a LDO é um instrumento que estabelece as
orientacOes para a elaboracéo e execucao do orcamento, definindo as metas anuais, e a LOA é
desenvolvida com base nas diretrizes da LDO, destinando recursos para alcancar as metas do
ano. Deve se ressaltar que estes instrumentos estdo correlacionados.

Antes da efetiva entrada em vigor da Lei Orcamentaria Anual, o Poder Executivo deve
submeter até o dia 31 de agosto do ano anterior, ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA), que sera analisado e votado pelo poder legislativo e apds esse
processo retorna para sangdo presidencial, até 22 de dezembro, quando passard a fase de
execucao.

Ja familiarizado com as fases do ciclo orcamentario, é necessario apresentar conceitos
sobre a esséncia do or¢camento publico, as receitas e despesas. Compreender as origens dos
recursos financeiros que viabilizam o andamento da maquina publica fortalece os mecanismos
de transparéncia e controle social.

De maneira geral, receitas publicas sdo os recursos financeiros que entram nos cofres
do Estado, dividindo-se em receitas orgamentérias, quando correspondem a recursos
disponiveis para o erario, e receitas extraorgcamentarias, quando sdo apenas entradas
compensatdrias. Porém, no setor publico, adota-se o conceito em sentindo estrito, o qual
considera como receita publica, apenas as receitas orcamentarias. Nesse contexto, as receitas
extraorgamentérias, sdo denominadas, ingressos extraorcamentarios (MTO, 2025).

As receitas orgamentarias, sdo recursos que entram no decorrer do exercicio financeiro
e representam um acréscimo ao patriménio publico. Sdo instrumentos que possibilitam a
implementacdo das politicas publicas. Essas receitas pertencem ao Estado, oriundas por
exemplo de tributos, fazem parte do patriménio do Poder Publico, aumentam seu saldo
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financeiro e devido ao principio da universalidade, todas elas devem estar previstas na LOA
(MTO, 2025).

J& 0s ingressos extraorcamentarios, sdo recursos financeiros de natureza temporaria e
ndo devem fazer parte da LOA. O Estado apenas os recebe como depositario, sendo esses
recursos passivos exigiveis, e suas restituicbes ndao dependem de autorizacdo legislativa.
Exemplos incluem depdsitos em caucdo, fiangas, operacdes de crédito por antecipacdo de
receita orcamentaria (ARO), emissdo de moeda e outras entradas compensatorias.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (2023), define que a
despesa orcamentaria publica se refere ao total de gastos efetuados pelos entes publicos para
garantir o funcionamento e a manutengdo dos servigos oferecidos a sociedade. Esses gastos,
assim como as receitas, sdo classificados em or¢camentarios e extraorgamentarios.

De forma similar ao esclarecido no conceito de receita, a despesa orcamentaria €
qualquer transagéo que necessite de autorizagéo legislativa, por meio da consignacao de dotacdo
orcamentaria, para ser realizada. Ja o dispéndio extraorcamentario é aquele que ndo esta
previsto na Lei Orgcamentaria Anual, incluindo certas saidas de recursos originadas de
depdsitos, pagamento de restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipacdo de
receita e recursos transitorios.

Diante da complexidade do or¢camento publico, percebe-se que no Brasil existem
desafios envolvendo o tema, o elevado endividamento publico e o desajuste entre as receitas e
despesas, sdo exemplos. Por isso, conhecer os gastos publicos, fortalece os mecanismos de
transparéncia e de participacéo social.

2.2 Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)

Diante da importancia do Orcamento Publico para o planejamento e execucdo das
politicas governamentais, entender sobre o funcionamento do FUNPEN é de suma importancia,
ja que ele é o mecanismo impulsionador das politicas penais. Criado por meio da Lei
Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994, busca oferecer recursos e instrumentos para
financiar e auxiliar as acGes e programas voltados a modernizagdo e melhoria do sistema
penitenciario nacional.

Segundo Conti (2019), o Funpen é um fundo contébil que faz parte do orcamento fiscal
da Unido e representa a principal fonte de recursos para diversas acdes governamentais em
muitos entes federados, por meio de transferéncias voluntérias, convénios e, no caso de obras
publicas, através de contratos de repasse. Nesse contexto, é possivel perceber que 0s recursos
oriundos desse fundo buscam subsidiar as a¢cdes do sistema penitenciario nacional, ou seja, 0s
recursos podem ser repassados aos estados e municipios, bem como a outros 6rgdos e
organizagOes da sociedade civil para execucao das politicas penais.

A lei que criou o Fundo, também definiu seu vinculo ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) e delegou a sua gestdo ao Departamento Penitenciario Nacional
(Depen). Atualmente, com a publicacdo do Decreto n° 11.348 (2023), o qual aprovou a nova
estrutura regimental do Ministério, houve uma mudanca de nomenclatura e a gestdo do
FUNPEN passou as maos da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), novo 6rgao
executivo responsavel pelo acompanhamento e controle da aplicacéo da Lei de Execucéo Penal
e das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional.

As receitas do Funpen estdo previstas na Lei Complementar n® 79 (1994) e podem ser
classificadas nos seguintes grupos: Recursos Proprios Ndo Financeiros, Recursos Proprios
Financeiros e Recursos Ordinarios, de acordo com a categorizacdo sugerida pelo Ministério da
Justica (Pignatari, 2017). O quadro 3, apresenta 0s recursos que constituem o Funpen.



Quadro 3

Fontes de recurso do Fundo Penitenciario Nacional.
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Recursos Préprios
N&o Financeiros

Recursos Préprios
Financeiros

Recursos Ordinarios

QOutros

Recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor da
Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de
1986.

Multas decorrentes de sentencas penais condenatérias com transito em julgado.

Fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei processual
penal.

Rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracao, decorrentes de
aplicacdo do patrimdnio do FUNPEN.

Dotagdes orcamentarias da Unido.

Doacdes, contribuigdes em dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis, que venha a
receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras.

Fonte: elaborado pelo autor com base na Lei Complementar n° 79 (1994) e Pignatari (2017).

Além das fontes apontadas no quadro anterior, outras leis também podem destinar
recursos ao Fundo. Porém o que se observou ao longo do tempo foi a reducéo de fontes recursos
destinadas ao Funpen, ja que a Lei n°® 13.500 (2017), revogou da Lei Complementar o inciso
VII, que definia que cinquenta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em
favor da Unido Federal, relativas aos seus servicos forenses fossem destinadas ao Fundo e que
Lei n® 13.756 (2018), revogou o incisos VIII, que destinava trés por cento do montante
arrecadado dos concursos de prognosticos, sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal.

Os recursos arrecados devem ser aplicados no aprimoramento do sistema penitenciario
nacional, a propria Lei Complementar n°® 79 (1994) traz as previsdes. Quadro 4, apresenta as
possiblidades de aplicagéo dos recursos do Funpen.

Quadro 4

Destinacdo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Obras

Aparelhamento e
Manutencéo.

Construcéo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais.

Manutenc&o dos servicos e realizagdo de investimentos penitenciarios, inclusive em
informagc&o e seguranca.

Aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais

Custos de sua propria gestao, excetuando-se despesas de pessoal relativas a servidores
publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

Manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia doméstica.

Implantagdo e manutengdo de bercario, creche e secdo destinada a gestante e a
parturiente nos estabelecimentos penais.

Financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive da inteligéncia
policial, vocacionadas a reducéo da criminalidade e da populagdo carceraria.
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Formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servico penitencidrio.

Participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal,

Capacitacdo A Lo - . .
penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior.

Servidores
PublicacGes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou
criminoldgica

Implantagdo de medidas pedagogicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do
preso e do internado.

Formac&o educacional e cultural do preso e do internado

Reinsercdo social  glanoraciio e execucio de projetos destinados a reinsercao social de presos, internados e

€ alte_rnatlvas egressos, inclusive por meio da realizagdo de cursos técnicos e profissionalizantes
penais

Programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de penas
restritivas de direitos e de prestacdo de servi¢os a comunidade, executados diretamente
ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizagdo de convénios e acordos de
cooperacao

Programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes.
Assisténcia Programa de assisténcia as vitimas de crime.

Programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados.

Fonte: elaborado pelo autor com base na Lei Complementar n° 79 (1994) e Pignatari (2017).

Quanto ao repasse dos recursos aos entes federados e aos demais 6rgaos envolvidos na
execucao das Politica Penais, houve mudancas significativas estabelecidas pela Lei n® 13.500
(2017). Prevendo, além dos repasses voluntarios, transferéncias obrigatorias, também
denominada “fundo a fundo”. Atualmente, 40% da dotacdo or¢camentéria do fundo precisa ser
destinado aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, independente de
parcerias. No caso dos Estados e do Distrito Federal, os recursos visam financiar programas
para melhoria do sistema penitenciario, ja no caso dos municipios, visam 0s programas de
reinsercdo social e alternativas penais.

Essa inovacao legislativa decorre da decisdo Supremo Tribunal Federal — STF, que em
setembro de 2015, decidiu sobre os pedidos de medida cautelar apresentados na Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, reconhecendo o sistema
penitenciario nacional como um "estado de coisas inconstitucional. Isso se deve ao contexto
de violagGes sistematicas e continuas de direitos fundamentais, resultantes de falhas estruturais
e da faléncia das politicas publicas, cuja solucdo requer a implementacao de acdes abrangentes
nas areas normativa, administrativa e orcamentaria (CGU, 2017).

Entre os pedidos aprovados pelo STF no ac6rddo da mencionada ADPF, foi determinada
a liberagdo do saldo acumulado do Funpen pela Unido, para que fosse utilizado na finalidade
para a qual foi criado, além da orientacao para que ndo fossem feitos novos contingenciamentos.
Até decisdo da corte, o Funpen era formado, apenas, por transferéncias voluntarias, ou seja, ndo
resultava de uma obrigacdo constitucional ou legal. Assim, suas dotacGes orcamentarias
integravam a base contingenciavel, que o Governo Federal utiliza para alcangar seu superavit
primario, conforme o artigo 9° da Lei Complementar n® 101/00 (Pignatari, 2017).

Diante da decisdo emanada pelo poder judiciario, os recursos acumulados na conta do
Fundo foram liberados e a Lei n° 13.500 (2017) vedou novo contingenciamento do Funpen,
para que 0s recuso possam servir para sua finalidade legal. A medida adotada, também buscou
agilizar a utilizacdo dos recursos do Funpen, visando melhorar as precarias condicoes
penitenciarias identificadas pelo STF (CGU, 2017).
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Do percentual destinado ao repasse “fundo a fundo”, a maior parcela (90%) ¢ destinada
aos Estados e ao Distrito Federal, distribuidos da seguinte forma, 30% distribuidos conforme
as regras do Fundo de Participacdo dos Estados, 30%; distribuidos proporcionalmente a
respectiva populacéo carceraria e 30% distribuidos de forma igualitaria. Os 10% restantes séo
destinados aos fundos especificos dos Municipios onde se encontrem estabelecimentos penais
em sua area geografica, distribuidos de forma igualitaria (Brasil, 2017).

Diante das informacdes apresentadas, percebe-se o desafio que envolve a gestdo do
sistema penitenciario nacional. Fato que destaca a relevancia do Funpen para financiamento de
politicas que permitam aperfeicoar esse servico publico. Entender mais sobre as fontes de
recursos e os gastos realizados, pode ser um diagnostico e indicar a diregdo que o poder publico
deseja seguir nessa agenda governamental.

3 PROCEDER METODOLOGICO

A pesquisa foi conduzida com uma abordagem quantitativa, com o objetivo de mapear
as receitas arrecadadas e as despesas realizadas pelo Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN).
Para alcancar esse objetivo, adotou-se 0 método de pesquisa descritiva. A seguir, sdo detalhados
0s procedimentos empregados na coleta e analise dos dados.

3.1 Amostra e coleta dos dados

A amostra deste estudo foi composta por dados financeiros extraidos do Portal da
Transparéncia. Trata-se de informacg6es sobre as receitas arrecadas e as despesas realizadas do
FUNPEN. A selecdo foi realizada por amostra temporal, definida pelo periodo de 2016 a 2024,
devido a existéncia de modificacbes nas regras de arrecadacdo e aplicacdo de recursos do
FUNPEN nesse intervalo.

Os dados foram coletados por meio de arquivo de texto estruturado em tabelas (formato
CSV). Os arquivos das receitas e despesas do Fundo apresentaram os seguintes dados:

Quadro 5
Dados extraidos do Portal da Transparéncia.
Receitas Despesas
Ano Més e Ano
Orgao Superior Orgao Superior Executor
Orgdo Orgao/Entidade Vinculada Executora
Unidade Gestora Unidade Gestora
Categoria Orgéo Superior Orcamentario
Origem Orgéo/Entidade Orcamentéria
Espécie Unidade Orcamentaria

Detalhamento
Orgamento Atualizado
Receita Realizada

% Previsto/Realizado
Valor Lancado

Area de atuacio (Fungio)
Subfuncéo

Programa Orgamentario
Acéo Orcamentéria
Programa de Governo
Autor Emenda

Plano Orcamentério
Grupo de Despesa
Elemento de Despesa
Modalidade de Despesa
Valor Empenhado

Valor Liquidado

Valor Pago

Valor Restos a Pagar Pagos

Fonte: elaborado pelo autor.
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A coleta de dados foi realizada no periodo de 23 de dezembro de 2024 a 3 de janeiro de
2025, utilizando os filtros disponiveis no portal da transparéncia. Foram aplicados o filtro de
"periodo” (selecionando os anos de interesse para a amostra) e o filtro de "6rgdo" (especificando
0 Fundo Penitenciario Nacional).

3.2 Desenvolvimento e abordagem da andlise dos dados.

A analise descritiva dos dados foi conduzida com o objetivo de mapear e descrever as
receitas e despesas do FUNPEN. Para a organizacdo e analise dos dados, foram utilizadas
planilnas de Excel. A andlise quantitativa foi realizada por meio da criacdo de tabelas
dindmicas, com base nos campos detalhados no quadro a seguir:

Quadro 6
Dados trabalhados na andlise.
Receitas Despesas
Ano Ano
Categoria Econémica Unidade Orgamentaria
Origem Area de atuacio (funcio)
Espécie Subfuncéo
Detalhamento Programa Orgamentario
Receita Realizada (Valor Arrecadado) Acéo Orcamentéria
Orgamento Atualizado (Valor Previsto) Plano Orgamentério

Elemento de Despesa
Modalidade de Despesa
Valor Ligquidado

Fonte: elaborado pelo autor.

Durante a preparagdo dos dados, foram excluidas as unidades orcamentarias nédo
diretamente relacionadas ao FUNPEN, que estavam presentes na base extraida do Portal da
Transparéncia. Unidades como o Ministério da Justica e Seguranga Publica e o Ministério dos
Direitos Humanos estavam na base devido & execucédo de parte de seus recursos pelo Orgao.
Além disso, foram removidos os registros com valores negativos, pois esses valores
provavelmente indicam reversbes de lancamentos, ajustes contabeis ou correcdes de
lancamentos anteriores. Dessa forma, os valores negativos ndo podem ser considerados como
ingresso de receitas nem como despesas executadas.

Os campos selecionados para a anélise da receita fornecem informagdes detalhadas
sobre a classificacdo or¢camentaria por natureza de receita. Esta classificacao foi estabelecida
para atender ao § 4° do art. 11 da Lei n®4.320, de 1964. A estrutura padréo dessa classificacao,
que se aplica a todos os entes federativos, € definida por meio de uma portaria conjunta da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria de Orcamento Federal (SOF) (MTO,
2025). A adocdo da classificacdo por natureza se justifica pelo fato de ela possibilitar a
identificacdo da origem dos recursos, conforme o fato gerador da receita.

O campo "Receita Realizada (Valor Arrecadado)” foi escolhido por refletir, de maneira
precisa, o valor efetivamente arrecadado pelo FUNPEN. As fases da receita orcamentaria
seguem a ordem dos fenbmenos econdmicos, de acordo com o modelo orcamentario adotado
no Brasil. Assim, o0 processo inicia-se com a previsdo, passa pelo langamento e culmina com a
arrecadacdo e o recolhimento (MCASP, 2023).

Considerando que, na estrutura vigente, o orcamento publico é organizado em
programas de trabalho que envolvem informacdes qualitativas e quantitativas (MTO, 2025),
optou-se por selecionar os classificadores que melhor esclarecem as despesas do Fundo. Para
as informacBes qualitativas, no que tange a classificagdo institucional, foi escolhido o
classificador "Unidade Orcamentaria”, com o objetivo de assegurar que as despesas foram
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custeadas com recursos do FUNPEN. Utilizou-se também a classifica¢do funcional (fungéo e
subfuncdo) e a classificacdo programatica (programa e acdo). No caso das informacdes
quantitativas, adotaram-se os classificadores relativos a natureza da despesa, como "elemento
de despesa” e "modalidade de aplicacao".

Sobre os campos de informagfes monetérias, optou-se pelos valores das despesas
liquidadas, pois é nesta fase da despesa que se comprova a entrega de bens ou servigos. A
liquidacdo da despesa envolve a confirmagdo do direito do credor, com base nos titulos e
documentos que comprovam o crédito correspondente (Brasil, 1964).

Apesar dos esforcos para garantir a robustez dos resultados, este estudo apresenta
algumas limitagcdes, como o uso de dados apenas do portal da transparéncia, em que pese, a
plataforma buscar dados do Tesouro Gerencial e do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), os dados disponiveis podem ndo apresentar com
clareza suficiente as fontes de receitas e as despesas do Fundo. Além disso, a escolha dos
classificadores orcamentarios padronizados pode ndo capturar de maneira completa e detalhada
todos os aspectos das despesas e receitas do FUNPEN, j& que a classificacdo orgamentaria,
apesar de ser estruturada, pode ndo refletir totalmente a complexidade das operacOes
financeiras.

Outra limitacdo importante é a auséncia de contextualizagdo, embora os dados
financeiros e orcamentérios sejam amplamente analisados, a metodologia ndo inclui a
possibilidade de explorar com profundidade os contextos politicos e administrativos que podem
ter influenciado a arrecadacdo e a alocacdo dos recursos do FUNPEN ao longo do periodo
analisado. Uma abordagem mais qualitativa poderia proporcionar ideias adicionais sobre a
eficiéncia dos gastos, a implementacdo de politicas publicas e os resultados das acGes
financiadas pelo Fundo. A auséncia dessa analise pode resultar em uma visdo mais restrita do
impacto real das receitas e despesas. Essas limitacbes foram consideradas no momento da
interpretacdo dos resultados e podem influenciar a generalizacdo dos achados.

4 RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSAO

O objetivo deste trabalho foi mapear as receitas arrecadas e as despesas realizadas pelo
Fundo Penitenciario Nacional. A analise dos dados revelou informacfes relevantes sobre a
origem dos recursos financeiro e as suas respectivas alocacdes ao longo do periodo de 2016 a
2024. Os resultados apresentados foram organizados de acordo com as fontes de receita, as
areas de despesa mais contempladas e as transferéncias realizadas aos entes federativos.

4.1 Receitas arrecadadas pelo FUNPEN

A analise das receitas arrecadadas pelo FUNPEN no periodo de 2016 a 2024 n&o revelou
nenhuma tendéncia. Em 2018, houve arrecadacao reduzida (R$ 138.750.767,25), e 2024, que
registrou arrecadacdo recorde (R$ 537.186.914,85). A média simples da arrecadacao corrigida
pelo IPCA, foi de R$ 467.815.808,87, permaneceu proxima aos valores registrados, conforme
ilustrado no gréafico a seguir.
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Gréfico 1
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Fonte: elaborado pelo autor.

O FUPEN apresentou apenas receitas correntes, as quais aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido (MTO, 2025).
Na série historica, a arrecadacdo foi originada de recursos de impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, contribuicdes, receitas patrimoniais, receitas de servi¢co e outras receitas correntes.
No entanto, a analise indicou que a origem dos recursos possui participacdo bem distintas nas
receitas do Fundo, havendo concentragdo em apenas algumas delas, conforme apresentado no
quadro a seguir.

Tabela 1

Origem da Receita

Ano  Receita Realizada (Valor Origem da Receita %
Arrecadado) (R$)

2016 364.500.922.97 Receita Patrimonial 91,53
e Outras Receitas Correntes 8,42
Receita Patrimonial 45,15
2017 389.602.875,27 Outras Receitas Correntes 54,78
2018 138.750.767.25 Receita Patrimonial 72,25
' ' ! Outras Receitas Correntes 27,54
2019 205 696.955.67 Receita Patrimonial 66,96
e Outras Receitas Correntes 33,04
Receita Patrimonial 74,52
2020 310.273.555,31 Outras Receitas Correntes 20,20
Receita Patrimonial 54,30
2021 448.374.877,93 Outras Receitas Correntes 45,68
Receita Patrimonial 87,25
2022 356.640.256,52 Outras Receitas Correntes 12,74
Receita Patrimonial 84,48
2023 366.944.242,76 Outras Receitas Correntes 15,51
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Receita Patrimonial
Outras Receitas Correntes

62,08

2024 37,90

537.186.914,85

Fonte: elaborada pelo autor.

Em geral, observou-se que mais de 95% da receita do FUNPEN tem origem em Receitas

Patrimoniais e outras Receitas Correntes. No entanto, ao detalhar a classificacdo das receitas,
percebe-se que, ao longo do periodo, ocorreram mudancas significativas nos fatores geradores
dessa arrecadacéo, principalmente em relagéo as fontes originadas de Receita Patrimonial.

Tabela 2

Espécie da Origem Receita Patrimonial

Ano Espécie Detalhamento Receita Realizada (Valor %
Arrecadado) (R$)
2016 Valores Mobiliarios Remuneragéo c!e depdsitos 333.631.213,37 91,53
bancérios.
Valores Mobiliarios Remuneragdo de depdsitos 175.924.114,44 45,15
bancérios.
2017 Indenizacdes, restituicdes e Restituicdo de despesas de 103.328.005,02 26,52
ressarcimento exercicios anteriores
Demais receitas correntes Outras receitas primarias 85.283.557,97 21,89
Valores Mobiliarios Remuneracgdo de depdsitos 100.244.341,87 72,25
bancérios.
Multas administrativas, Multas previstas em 3.252.918,08 2,35
contratuais e judiciais legislacdo especifica
2018 Multas decorrentes de 13.935.005,70 10,05
sentencas judiciais
Bens, direitos e valores Bens, direitos e valores 16.343.348,89 11,78
incorporados ao patriménio perdidos em favor do poder
publico publico
Valores Mobiliarios Remuneracgdo de depdsitos 85.771.344,86 29,01
bancérios.
Demais receitas patrimoniais ~ Parte da Unifo em receita de 112.216.564,22 37,95
loteria
Multas administrativas, Multas decorrentes de 20.609.166,78 6,97
contratuais e judiciais sentencas judiciais
Indenizacéo, restituicdo e Restituicdo de despesas de 40.867.610,00 13,82
2019 ressarcimentos exercicios anteriores
Bens, Direitos e Valores Bens, direitos e valores 28.597.984,12 9,67
Incorporados ao Patriménio perdidos em favor do poder
Publico publico
Multas administrativas, Multas previstas em 3.494.636,84 1,18
contratuais e judiciais legislacdo especifica
Multas decorrentes de 20.609.166,80 6,97
sentencas judiciais
Valores Mobiliarios Remuneracgdo de depdsitos 66.540.083,92 21,45
bancaérios.
Demais receitas patrimoniais  Parte da Unido em receita de 164.679.602,01 53,08
2020 loteria
Bens, Direitos e Valores Bens, direitos e valores 39.222.238,18 12,64
Incorporados ao Patrimdnio perdidos em favor do poder
Publico publico
Valores Mobiliarios Remuneragdo de depositos 75.903.317,39 16,93
bancarios.
Demais receitas patrimoniais ~ Parte da Unido em receita de 167.557.981,18 37,37
2021 loteria
Bens, Direitos e Valores Bens, direitos e valores 164.657.336,20 36,72

Incorporados ao Patrimdnio
Publico

perdidos em favor do poder
publico
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Valores Mobiliarios Remuneracdo de depdsitos 91.050.961,58 25,53
2022 o N bancarios.
Demais receitas patrimoniais  Parte da Unido em receita de 220.129.311,50 61,72
loteria
Valores Mobiliarios Remuneracgdo de depositos 87.939.852,66 23,97
2023 R bancarios.
Demais receitas patrimoniais ~ Parte da Unifo em receita de 222.050.484,61 60,51
loteria
Valores Mobiliarios Remuneragdo de depositos 80.410.564,94 14,97
bancarios.
Demais receitas patrimoniais  Parte da Unido em receita de 235.094.416,69 47,11
2024 loteria
Bens, Direitos e Valores Bens, direitos e valores 173.438.286,62 32,29
Incorporados ao Patrimonio perdidos em favor do poder
Publico publico

Fonte: elaborada pelo autor.

Nos trés primeiros anos, o valor proveniente da remuneracdo de depdsitos bancarios foi
bastante representativo. Em 2016, mais de 90% dos recursos vieram dessa fonte. Em 2017,
houve uma redugdo percentual, mas 0 montante se manteve proximo a 50% das receitas totais.
No ano seguinte, a participacdo voltou a aumentar, atingindo cerca de 70%. Nos anos
subsequentes, embora o percentual tenha permanecido expressivo, ndo ultrapassou 30%.

O cenario de reducdo da participacdo dessa fonte de receita no FUNPEN pode ser
explicado pelo descontingenciamento do Fundo, determinado em 2015 pela deciséo do
Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n° 347. Com o contingenciamento, a aplicacdo dos
recursos gerava rendimentos financeiros mais elevados, no entanto, apesar de uma maior
arrecadacao na espécie, ndo havia o uso efetivo desses recursos no financiamento de politicas
publicas.

Apesar da reducdo na participacdo dos recursos provenientes de depdsitos bancérios,
n&o se observou uma queda nas receitas do FUNPEN, pois, nos anos subsequentes, outras fontes
passaram a ganhar relevancia. A principal delas foi a contribuicdo da Unido em receitas de
loteria, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Graéfico 2

Espécies mais relevantes da origem Receita Patrimonial.
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Por fim, outra andlise importante € a comparacdo entre o valor estimado de receita
(previsto) e o valor efetivamente arrecadado. Com excecdo de 2019, ano em que ndo foram
encontradas informacgdes sobre a receita orcamentaria na base de dados do Portal da
Transparéncia, observou-se que, nos trés primeiros anos, as receitas ficaram bem abaixo do
valor orgado. A partir de 2020, houve uma redugédo na estimativa de receita, o que resultou em
uma maior aproximacado entre a receita orcamentaria e a arrecadada. No entanto, em 2021 e
2024, registraram-se arrecadacfes consideravelmente superiores as previstas.

Gréfico 3
Orgamento atualizado x Receita Realizada.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Verifica-se que, de maneira geral, as receitas do FUNPEN mantiveram-se estaveis
durante o periodo analisado, apesar da perda de fontes de recursos nos anos de 2017 e 2018. No
entanto, ao levar em conta o impacto da inflacdo sobre o poder de compra da moeda ao longo
do tempo, conclui-se que a capacidade de investimento do fundo no Sistema Penitenciario
Nacional ndo apresentou crescimento ao longo desse periodo.

4.2 Despesas Realizadas pelo FUNPEN

Quanto as despesas liquidadas, observou-se gque elas se mantiveram estaveis entre 2018
e 2024, ficando proximas de R$ 200.000.000,00. No entanto, em 2016, o valor foi
significativamente mais alto, ultrapassando a marca de R$ 1 bilhdo, e em 2017 também houve
um aumento consideravel nas despesas. Contudo, ao considerar os valores corrigidos pelo
IPCA, percebe-se que, ap0os os dois primeiros anos, houve uma leve tendéncia de reducdo nas
despesas liquidadas.
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Gréfico 4

Valores de despesas liquidadas.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Como ja mencionado neste trabalho, o descontingenciamento do fundo em 2015 explica
as despesas liquidadas elevadas observadas nos dois primeiros anos do periodo analisado.

A medida que a analise das despesas do FUNPEN avancou, observou-se uma mudanca
no foco de atuacdo do 6rgdo. Até 2019, o fundo tinha como principal objetivo a implementacédo
de a¢des governamentais voltadas para os "Direitos da Cidadania”. A partir de 2020, no entanto,
o foco passou a ser a area de "Seguranca Publica".

Tabela 3

Funces das despesas do Fundo Penitenciario Nacional

Ano Area de Atuacdo (Funcéo)

Subfuncéo

Valor Liquidado (R$)

L . . Administracdo Geral 4.781.314,09
2016 Direitos da cidadania Custddia e reintegracéo social 1.204.049.800,19
L . . Administracdo Geral 7.368.803,87
2017 Direitos da cidadania Custddia e reintegracéo social 762.466.163,66
L . . Administracdo Geral 8.111.209,97
2018 Direitos da cidadania Custddia e reintegracéo social 144.085.440,15
L . . Administracdo Geral 17.946.539,21
2019 Direitos da cidadania Custddia e reintegracéo social 151.838.174,69
2020 Sequranca piblica Administracdo Geral 18.480.775,71
gurancap Custddia e reintegracéo social 127.617.011,96
2021 Sequranca piblica Administracdo Geral 18.136.359,33
gurancap Custddia e reintegracéo social 181.107.060,15
2022  Sequranca piblica Administracdo Geral 34.855.120,36
gurancap Custddia e reintegracéo social 136.192.075,13
2023 Sequranca piblica Administracdo Geral 68.261.475,19
gurancap Custddia e reintegracéo social 164.314.596,74
2024 Seguranca pablica Administracdo Geral 87.815.690,84

Custddia e reintegracéo social

101.191.502,31

Fonte: elaborada pelo autor
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De acordo com 0 MTO (2025), a fungédo da despesa reflete a competéncia institucional
do 6rgdo. Nesse contexto, apesar da mudanca no foco de atuacdo do FUNPEN para a area de
seguranga publica, ndo é possivel afirmar que houve alteracdes nas areas em que as despesas
foram realizadas, uma vez que as subfungdes permaneceram inalteradas ao longo de todo o
periodo analisado. Contudo, observa-se uma tendéncia de crescimento nas despesas com
Administracdo Geral, que se aproximaram de 50% em 2024. Como consequéncia, houve uma
reducdo nas despesas destinadas a Custddia e Reintegracdo Social.

Gréfico 5
Evolugdo das despesas liquidadas nas Subfunc¢es do FUNPEN.
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

==@==Administracdao Geral =@=Custddia e reintegrag¢do social

Fonte: elaborado pelo autor.

Para obter maior clareza sobre os gastos nas duas subfunc¢des identificadas, foi realizada
uma analise das despesas em relacdo as a¢gdes orcamentarias, que sdo consideradas o principal
critério de classificacdo do orcamento publico federal (MTO, 2025). No caso da subfuncéo
Administracdo Geral, foi identificada apenas uma acdo orcamentéria: Administracdo da
Unidade. No entanto, ao analisar os planos orcamentarios, € possivel entender quais despesas
contribuiram para o crescimento ao longo do periodo.

O Plano Orcamentéario (PO) é uma ferramenta gerencial, ndo presente na LOA,
associada a acdo orcamentaria. Seu objetivo € permitir que a elaboracdo e execucdo do
orcamento, assim como o monitoramento fisico e financeiro da execugéo, sejam realizados de
forma mais detalhada do que a acdo orcamentaria e o subtitulo/localizador de gasto (MTO,
2025).



Gréfico 6

Planos orgamentarios das despesas relacionadas a subfuncdo Administragéo Geral.
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Observa-se um crescimento significativo nas "Outras despesas administrativas”, que
passaram de R$ 4.781.314,09 para R$ 42.916.742,96, um aumento de quase 800%. Contudo,
também se verificou a introducdo de novos planos orgcamentarios a partir de 2020. As despesas
no plano de Capacitacdo e Formacdo Profissional dos servidores do Sistema Penal nédo
atingiram um valor representativo. Por outro lado, o plano de Gest&o e Manutengéo do Sistema
Penitenciario Federal, inserido em 2023, resultou em um aumento expressivo nas despesas com

a subfuncgéo “Administracdo da Unidade”.

Ja na andlise da subfuncdo, Custddia e reintegracdo social, foram identificadas 10 (dez)
acOes orcamentarias, conforme o demonstrado a seguir.

Tabela 4

Ac0es orcamentaria da subfuncéo Custddia e Reintegragdo Social.

Valor Liquidado em

Acg0es Orgamentaria Ano relacio ao total (RS) %
2016 1.164.447.239,32
2017 468.465.393,72
Aprimoramento da infraestrutura e modernizagéo do 2018 6.487.807,31 55 58
sistema penal 2019 3.510.359,21 '
2020 4.199.190,00
2021 5.198.816,00
2016 3.766.795,75
Promocdo da cidadania, alternativas penais e controle 2017 128.899.858,90 528
social 2018 838.620,78 '
2019 23.330.856,76
2016 6.671.153,88
Capacitacdo e qualificagdo em servigos penais 2017 1.768.659,58 0,30
2018 334.584,35 '
2019 99.821,00
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2016 29.164.611,24

S . . 2017 33.713.175,41
Consolidacdo do sistema penitenciario federal 2018 34.092.535.99 4,28

2019 30.342.513,66

L o . 2017 124.365.894,34
Racionalizacdo e modernizacdo do sistema penal 2018 61.464.281 72 6,25

2019 94.554.624,06

2020 34.813.474,12
Transferéncias aos entes federativos para aprimoramento 2021 137.186.389,49 16.75

do sistema penitenciario nacional 2022 84.633.020,29 '

2023 101.970.913,42

2024 44.714.277,18

2020 39.591.716,43

Aprimoramento do sistema penitenciario nacional e 2021 38.721.854,66
incentivo ao desenvolvimento da inteligéncia 2022 51.559.054,84 8,37

penitenciaria 2023 62.343.683,32

2024 56.477.225,13
. Enfrer)tar_ne_nto da emergéncia de satde publlcage 2020 49.012.631,41 1,65

importéncia internacional decorrente do coronavirus

Construcdo e aparelharfr;zr;t&lda quinta penitenciaria 2017 5.253.181.71 0,18
Construcdo e aprimoramento da penitenciaria federal em 2018 40.867.610,00 137

Itaquitinga/PE
Fonte: elaborada pelo autor.

Nos dois primeiros anos da amostra, a acdo orcamentéria "Aprimoramento da
infraestrutura e modernizacdo do sistema penal™ foi a que mais utilizou recursos, alcan¢ando
55,58% do total dos recursos liquidados no periodo analisado. Em 2017 e 2018, a acédo
"Racionalizacdo e modernizacdo do sistema penal™ obteve um percentual significativo, mas
representou apenas 6,25% do total dos recursos. A partir de 2019, as "Transferéncias aos entes
federativos para aprimoramento do sistema penitenciario nacional” passaram a concentrar 0s
maiores percentuais, alcancando o total de 16,75% dos recursos liquidados entre 2016 e 2024.

O “Aprimoramento do sistema penitencidrio nacional e incentivo ao desenvolvimento
da inteligéncia penitencidria” ganhou relevancia a partir de 2020, quando deixou de ser
observada a alocacdo de despesas para a “Consolidac¢do do sistema penitenciario federal”, que
teve uma participacao significativa de 2016 a 2019. Além disso, a categoria “Promog¢ao da
cidadania, alternativas penais e controle social” teve uma participacao pontual, com percentuais
representativos nos anos de 2017 e 2019.
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Gréafico 7

Ac0es orcamentarias mais representativas da subfungéo Custddia e Reintegragéo Social.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Para detalhar de forma mais precisa a aloca¢do dos recursos, € necessario observar 0s
gastos com base nos planos orcamentarios da subfuncdo Custddia e Reintegracdo Social, que
aprofundam ainda mais a andlise dos valores liquidados.

Tabela 5

Plano Orcamentarios da subfungdo Custodia e Reintegracdo Social.

Valor liquidado

Ari 0,
Plano Orgamentario Ano (R$) %

P o . 2017 7.890,00

Adequacéo fisica das penitenciarias federais. 0,01
2018 164.552,79
2016 29.164.611,24
- . o . o 2017 33.705.285,41

Administragdo e modernizacdo do sistema penitenciario federal. 2018 33.911.504 20 4,28
2019 30.333.449,48
2020 36.862.634,85

Atividade de seguranca e assisténcia no ambito do sistema 2021 34.484.920,51 459

penitenciério federal. 2022 44.002.379,15 '

2023 20.996.893,69

Atividade de seguranca no &mbito do sistema penitenciario federal. 2024 27.496.342,39 0,92

Estudos e pesquisas sobre politica penal. 2016 1.997.917,00 0,07
2016 1.428.375,22

Alternativas penais. 2017 117.423,94 0,05
2018 73.381,66

Monitoragdo eletrdnica de pessoas. 2019 1.000.000,00 0,03

Garantia de direitos sociais as pessoas privadas de liberdade e grupos 2024 5.501.714,60 0,19

vulneraveis.




Politicas de diversidade e garantia de direitos das mulheres no
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. L 2018 6.000,00 0,00
sistema prisional.
2016 2.338.420,53
Politicas voltadas a promocdo da cidadania da pessoa presa, 2017 2.806.871,08 0.98
internada e egressa. 2018 759.239,12 ’
2019 23.330.856,76
2020 2.721.311,58
Politicas voltadas a promocdo da cidadania da pessoa presa, 2021 106.000,00 038
internada e egressa e fortalecimento de participacéo e controle social. 2022 5.494.822 13 :
2023 2.862.655,28
] _ _ 2020 10.716.629,00
Repasses para promocdo da cidadania e fortalecimento da 2021 44.266.974.13 282
participacdo e controle social. T :
2022 28.854.612,69
Politica de salide no sistema penal. 2024 230.235,50 0,01
- . 2023 460.276,24
Politica de trabalho no sistema penal. 0,06
2024 1.189.182,83
Politicas de enfrentamento ao superencarceramento. 2024 1.442.533,25 0,05
Construcdo e aparelhamento da quinta penitenciaria federal. 2017 5.253.181,71 0,18
ConsFr_uc;ao e aprlmoramento da penitencidria federal em 2018 40.867.610,00 1,37
Itaquitinga/PE - despesas diversas.

; o ) _ _ 2016 792.346.666,56
Construgao e ampliagéo de estabelecimentos penais nas unidades da 2017 335.603.372,40 37.94
federacéo.

2019 73.257,21
ConstruN(;ao e ampliacdo de estabelecimentos penais nos entes da 2021 5.198.816,00 0,17
federacao.
Apoio a acBes voltadas a geracdo de vagas nos estabelecimentos 2022 75187214 0.09
prisionais em &mbito nacional. 2023 1.979.669.81 ’
Repasses para construcao, reforma, ampliacdo e aprimoramento de 2024 44.714.277.18 1,50
estabelecimentos penais.
2020 16.218.883,12
Repasses para obras no sistema penitenciario 2021 40.923.306,73 7,23
passesp P ' 2022 55.778.407,60 !
2023 101.970.913,42
qulo as acOes voltadas ao fomento de obras prisionais em &mbito 2024 3.799.154,11 0,13
nacional.
3 . . 2022 1.309.981,42
Conservacdo da infraestrutura do sistema penal. 0,05
2023 246.613,12
2017 124.365.894,34
Racionalizacdo e modernizacéo do sistema penal. 2018 61.464.281,72 9,43
2019 94.554.624,06
2016 372.100.572,76
Modernizacdo e aparelhamento de estabelecimentos penais das 2017 132.862.021,32 1729
unidades da federacéo. 2018 6.487.807,31 ’
2019 2.437.102,00
2020 7.770,00
o . S . 2021 4.130.934,15
Modernizacdo e aparelhamento do sistema penitenciario nacional. 2023 30.665.401 82 1,40
2024 6.933.738,00
Aparelhamento do sistema penitencidrio. 2020 4.199.190,00 0,14
Repasses para o fortalecimento do sistema penal. 2020 7.877.962,00 2,01
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2021 51.996.108,63
Apoio as atividades e programas de aprimoramento do sistema 2017 195.975.563 88 424
penitencidrio nacional por meio de repasses fundo a fundo. o '
. T N 2018 16.479,00
Sistema de inteligéncia penitenciaria federal. 0,00
2019 9.064,18
Integracdo e modernizag¢do dos sistemas de informacdes penais e 2023 5.132.173,36 0.49
acOes de inteligéncia penitenciaria. 2024 0554.324 45 '
2016 4.673.236,88
o . 2017 1.768.659,58
Capacitacdo dos trabalhadores do sistema penal. 2018 334.584 35 0,23
2019 99.821,00
COVID-19 - Medida proviséria n. 942, de 2 de abril de 2020. 2020 34.045.088,52 1,15
COVID-19 - Medida provisdria n. 965 de 13 de maio de 2020. 2020 14.967.542,89 0,50
Encargos com a contratagdo excepcional e temporaria 2024 240.000,00 0,01

Fonte: elaborada pelo autor.

Com base nos dados apresentados na tabela, é possivel identificar as areas, acdes e
projetos que receberam os maiores montantes de recursos ao longo dos anos. A maior parte dos
recursos foi direcionada para agdes de construgéo e obras, que representaram quase 50% do
total liquidado entre 2016 e 2024. Além disso, uma parcela significativa dos recursos, cerca de
35%, foi alocada para o aperfeicoamento do sistema penitenciario nacional, com foco em
modernizacéo, aparelhamento e fortalecimento das estruturas do sistema.

Gréfico 8

Planos orgamentérios da subfun¢do Custéddia e Reintegracdo Social que mais liquidaram despesas.
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Fonte: elaborado pelo autor.
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O restante dos valores liquidados foi distribuido da seguinte forma, cerca de 10% foram
destinados ao Sistema Penitenciario Federal, abrangendo acbes de melhoria, modernizacéo,
seguranga, assisténcia e administracdo. Em relacdo as politicas penais, alternativas penais e
garantias de direitos aos apenados, aproximadamente 5% dos recursos foram liquidados. Ac¢des
voltadas ao combate & pandemia de COVID-19 no sistema penitenciario representaram cerca
de 2% do total. Despesas com Inteligéncia Penitenciaria corresponderam a aproximadamente
0,5%, engquanto investimentos em capacita¢ao de servidores totalizaram 0,2%.

Outra analise relevante esta relacionada aos valores liquidados pelos componentes da
programacéo financeira. Os Elementos de Despesas esclarecem quais insumos utilizados ou
adquiridos.

Tabela 6
Despesa liquidada organizada pelos Elementos de Despesa.
Elemento de Despesa Ano Valor Liquidado (R$) %
Arrendamento mercantil 2019 7.689,00 0,00
2016 364.253,30
2017 425.323,93
2018 664.271,92
2019 451.768,04
Despesas de Exercicios Anteriores 2020 403.406,65 0,11
2021 133.639,99
2022 109.402,32
2023 250.531,32
2024 629.586,29
o . 2016 885,00
Diérias - Militar 2023 8.768 84 0,00
2016 4.148.348,28
2017 6.211.665,25
2018 3.516.750,64
2019 17.658.131,24
Didérias - Civil 2020 13.420.019,63 4,03
2021 9.426.683,35
2022 16.342.842,05
2023 24.589.805,50
2024 35.545.732,14
2016 3.492.121,08
2017 8.289.843,98
2018 3.640.921,37
2019 3.011.998,52
Equipamentos e Material Permanente 2020 5.561.404,77 2,28
2021 4.384.994,93
2022 2.118.259,82
2023 36.194.909,36
2024 7.377.668,19
2016 13.699,16
2017 119.403,52
2018 16.638,82
2019 18.228,32
IndenizacGes e RestituicGes 2020 10.493,25 0,01
2021 7.872,65
2022 17.436,51
2023 15.938,88

2024 13.051,84
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2016 11.974.927,62
2017 14.749.741,01
2018 16.575.340,24
2019 19.372.852,12
Locacdo de Méo-de-Obra 2020 17.465.180,76 4,96
2021 17.516.166,17
2022 17.833.963,47
2023 21.144.556,27
2024 24.547.867,61
2016 2.391.464,06
2017 2.865.020,41
2018 2.069.571,62
2019 1.362.612,44
Material de Consumo 2020 36.246.483,11 2,19
2021 3.742.566,22
2022 8.109.818,00
2023 6.081.944,11
2024 8.298.533,93
2016 111.974,40
2017 121.177,06
2018 87.335,96
2019 173.212,21
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 2020 93.467,55 0,03
2021 88.748,32
2022 98.721,21
2023 105.648,30
2024 114.148,38
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas 2022 2.154.434,16 021
Fisicas 2024 987.319,28 ’
2016 15.148.058,92
2017 875.118,93
2018 1.210.114,30
2019 402.593,92
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 2020 775.638,65 0,72
2021 434.609,80
2022 313.719,51
2023 845.157,17
2024 3.265.625,31
2016 11.974.927,62
2017 14.814.575,29
2018 14.369.860,25
. . 2019 14.689.451,32
%lﬁ(rj?zaSerwgos de Terceiros - Pessoa 2020 16.807.734.77 5,82
2021 23.183.742,41
2022 25.765.281,49
2023 31.951.485,24
2024 35.420.804,35
2016 7.200,00
2018 1.049.632,58
2019 4.523.632,36
x 2020 2.341.547,94
Passagens e Despesas com Locomogio 2021 3.138.000.15 1,17
2022 6.754.493,11
2023 8.652.315,83

2024

11.395.172,85
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2019 326.592,00
Servigos de Tecnologia da Informagé&o e 2020 493.889,25 0.23
Comunicacédo 2023 57.208,33 ‘
2024 6.699.376,00
2016 101.352.582,66
2017 226.361.889,57
2018 47.355.417,31
2019 25.820.775,56
Contribuicbes 2020 17.512.146,11 15,32
2021 36.596.144,18
2022 32.813.958,26
2023 460.276,24
2024 9.565.454,08
2016 1.066.156.344,47
2017 488.322.276,37
2018 61.464.281,72
2019 81.935.327,65
Auxilios 2020 34.966.375,23 62,71
2021 100.590.245,31
2022 57.313.884,16
2023 101.970.913,42
2024 45.146.852,90
O,uFros Auxilios Financeiros a Pessoas 2016 2.437.429,34 021
Fisicas 2017 1.403.000,50 ’
2016 338.675,64
2017 5.275.931,71
Obras e Instalacbes 2018 176.513,39 0,23
2022 1.309.981,42
2023 246.613,12
Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, 2019 2.849.20 0,00

Desportivas e Outras
Fonte: elaborada pelo autor

Com base nos dados da tabela, observou-se que o elemento de despesa que mais utilizou
recursos foi " Auxilios ", representando quase 63% de todo o valor liquidado no periodo
analisado. Segundo o MTO (2025), essas despesas orcamentarias sdo destinadas a atender a
despesas de investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades
privadas sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos artigos 25 e 26 da Leli
Complementar n® 101/2000.

Outro elemento relevante foi " Contribuigdes ", que representou aproximadamente 16%
dos valores liquidados. Essas despesas or¢camentarias sdo aquelas que nao correspondem a
contraprestagdo direta em bens e servicos e ndo sdo reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as
destinadas a atender as despesas de manutencdo de outras entidades de direito publico ou
privado, observado o disposto na legislagdo vigente.

O elemento "Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, representou quase 6% de
todo 0 montante do periodo analisado. Segundo o0 MTO (2025), essas despesas orgamentarias
referem-se a prestacdo de servicos por empresas a Orgdos publicos, com excegdo dos
relacionados a Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC). Entre 0s servigos
contemplados, estdo: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia, gas, agua e esgoto;
servigos de comunicacéo; fretes e carretos; aluguel de imdveis e equipamentos; conservacéo de
imdveis; seguros gerais (exceto os de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene;
divulgacdo, impressdo, encadernagdo e emolduramento; servi¢os funerarios; despesas com
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eventos; vale-refeicdo; auxilio-creche (exceto indenizagdes a servidores); e encargos por atraso
no pagamento de obrigacBes ndo tributarias.

Gréfico 9

Elementos de despesas que mais liquidardo despesa.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Também teve relevancia o elemento "Locacdo de M&o-de-Obra"”, que representou
aproximadamente 5% dos valores liquidados. Essas despesas orcamentarias referem-se a
contratacdo de servicos por empresas para 6rgdos publicos, como limpeza, higiene, vigilancia
e outros, quando o contrato especifica a quantidade de pessoal a ser empregado (MTO, 2025).

Os valores liquidados com "Passagens e Despesas com Locomogdo™ e "Diarias Civil"
também representaram uma parte significativa, com aproximadamente 4% e 1%,
respectivamente. As despesas com locomocgdo incluem a compra de passagens, taxas de
embarque, seguros, fretamento e pedagios, realizadas diretamente ou por meio de empresas
contratadas. Por outro lado, as diarias abrangem as despesas com alimentacdo, hospedagem e
transporte urbano de servidores publicos em deslocamento temporario para Servicos,
considerando como sede 0 municipio onde a reparticdo e o servidor estdo permanentemente
lotados (MTO, 2025).

4.3 Formas de aplicacdo do FUNPEN

Para entender como os recursos foram aplicados, foi realizada uma anélise dos valores
liquidados conforme a modalidade de aplicagcdo. Essa modalidade estabelece a forma de
utilizacdo dos recursos, que pode ocorrer por meio de transferéncias financeiras para outros
niveis de Governo, 6rgdos, entidades ou instituicdes privadas sem fins lucrativos, ou ainda
diretamente pela unidade responsavel pelo orcamento ou por outro 6rgdo dentro da mesma
esfera de Governo (MTO, 2025).
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Tabela 7
Despesa liquidada organizada pela Modalidade de Aplicagéo.
Modalidade de aplicacio Ano Valor liquidado (R$) %

2016 1.167.508.927,13

2017 714.684.165,94

2018 61.464.281,72

. - 2019 13.201.479,15
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal 2020 17.665.047 22 61,18

2022 5.494.822,13

2023 460.260,24

2024 749.426,55

2019 94.548.757,60

2020 34.813.474,22

. - 2021 137.186.389,49
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo 2022 84.633.020 29 15,66

2023 101.970.913,42

2024 53.962.880,43

2016 35.951.114,26

2017 55.135.034,26

2018 43.371.213,18

2019 62.026.170,69
Aplicaces Diretas 2020 93.619.000,31 21,53

2021 61.951.029,99

2022 80.919.100,79

2023 130.122.472,13

2024 134.271.595,55

2016 3.373.155,89

2017 15.767,33

Aplicagdo Direta Decorrente de Operagéo entre Orgéos, Fundos ggig gﬁggé
e Er}tidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade 2020 l266:02 0,11

Social 2022 252,28

2023 22.410,14

2024 23.290,62

2016 1.997.917,00
Transferéncias ao Exterior 2018 47.355.417,31 1,53

2021 106.000,00
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 2019 5.866,46 0,00

Fonte: elaborada pelo autor

A modalidade de aplicacao mais utilizada pelo FUPEN foi a "Transferéncias a Estados
e ao Distrito Federal™, que representou mais de 60% dos recursos liquidados. Essa modalidade
envolve despesas orcamentarias realizadas por meio de transferéncias financeiras da Unido para
os Estados, Distrito Federal e suas entidades da administracdo indireta (MTO, 2025). Vale
destacar que o percentual elevado esta diretamente relacionado aos montantes transferidos em
2016 e 2017, quando o descontingenciamento do Fundo impactou significativamente as
despesas.

As "AplicacOes Diretas™ corresponderam a quase 22% dos valores liquidados e foi a
unica modalidade utilizada em todos os exercicios financeiros do periodo analisado. Esses
recursos sdo aplicados diretamente pela unidade orcamentaria, seja por meio de créditos
recebidos ou descentralizados de outras entidades dentro da mesma esfera de governo (MTO,
2025).

A partir de 2019, a modalidade "Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo
a Fundo" ganhou destaque, representando quase 16% do montante liquidado no periodo
analisado. Essa modalidade envolve despesas orcamentarias realizadas por meio de
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transferéncias financeiras da Uni&o aos Estados e ao Distrito Federal, na forma fundo a fundo
(MTO, 2025). Vale ressaltar que a transferéncia fundo a fundo é obrigatoria para os entes, uma
vez que a Unido deve repassar, de forma compulséria e sem a necessidade de convénio,
percentuais da dotacdo orcamentaria do Funpen aos fundos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme as regras estabelecidas pela Lei (BRASIL, 1994).

Gréfico 10

Modalidade de aplicacéo que mais liquidaram despesas.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Além das modalidades de aplicacdo mencionadas, observou-se também, no periodo
analisado, a "Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social”, que envolve despesas
orcamentarias de orgaos, fundos, autarquias, fundacgdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades dos orcamentos fiscal e da seguridade social, relacionadas a aquisicdo de materiais,
bens, servicos, pagamento de impostos e outras operagdes, quando o recebedor dos recursos
pertence & mesma esfera de governo.

Também se destacaram as "Transferéncias ao Exterior", que sdo despesas realizadas por
meio de transferéncias financeiras a Orgdos e entidades governamentais estrangeiros,
organismos internacionais e fundos de outros paises, incluindo aqueles com sede ou que
recebam recursos no Brasil. Por fim, a modalidade "Transferéncias a Municipios - Fundo a
Fundo™, que trata das despesas orcamentarias realizadas por meio de transferéncias financeiras
da Unido aos Municipios na modalidade fundo a fundo (MTO, 2025).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideracgdes finais deste estudo, os principais resultados indicaram que, embora
o Fundo Penitenciario Nacional (FUPEN) tenha enfrentado a perda de algumas fontes de
receita, a arrecadacdo se manteve relativamente estavel ao longo do periodo analisado. No
entanto, ao considerar a desvalorizacdo da moeda ao longo desse periodo, é possivel concluir
que o Fundo perdeu capacidade de investimento.

Observou-se também que toda a arrecadacéo do Fundo, no periodo, provém de receitas
correntes, sendo quase integralmente originada de receitas patrimoniais e outras receitas
correntes. As principais fontes de contribuicéo para o Fundo foram a "Remuneragéo de deposito
bancario" e a "Parte da Unido em receita de loteria".
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Em relacdo a execucdo das despesas, observou-se uma estabilidade relativa nos valores
liquidados ao longo do periodo analisado, com excecdo dos dois primeiros anos, quando 0s
valores contingenciados do FUPEN foram liberados. Notou-se também uma mudanga no foco
de atuacdo do 6rgdo, que passou da funcdo "Direito e Cidadania™ para "Seguranca Publica".
Contudo, apesar dessa mudanca, ndo foi possivel identificar uma alteracéo significativa nas
despesas realizadas. Houve, no entanto, um aumento nas despesas com Administracdo Geral,
em detrimento das despesas com Custddia e Reintegracdo Social.

As principais areas orcamentarias associadas as despesas com Administracdo Geral
foram a Gestdo e Manutencdo do Sistema Penitenciario Federal e outras despesas
administrativas. Embora a Capacitacdo e Formacdo Profissional dos Servidores do Sistema
Penal também tenha sido destacada, os valores destinados a essa area foram relativamente
baixos.

As despesas relacionadas a Custddia e Reintegracdo Social destacaram-se pelas a¢des
orcamentarias voltadas ao Aprimoramento da Infraestrutura e Modernizacao do Sistema Penal,
a Racionalizacdo e Modernizacdo do Sistema Penal, aléem das Transferéncias aos entes
federativos para o aprimoramento do sistema penitenciario nacional.

A anélise dos elementos de despesa revelou que a maior parte dos recursos foi destinada
a acdes de construcdo e obras no sistema penitenciario, com destaque também para 0s recursos
liquidados para o aprimoramento do sistema penitenciario nacional. A aplicacéo desses recursos
possibilitou a aquisi¢cdo de insumos, entre os quais se destacam “Auxilios”, “Contribui¢des”,
"Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, "Locacdo de M&o de Obra", "Passagens e
Despesas com Locomocao” e "Diarias Civil".

As formas de aplicagdo dos recursos do fundo mais utilizadas foram as Transferéncias
a Estados e ao Distrito Federal, tanto voluntarias quanto obrigatdrias, aquelas realizadas por
meio de transferéncia fundo a fundo. Além disso, os valores aplicados diretamente pelo proprio
6rgdo também se mostraram expressivos.

As implicacBes e contribuicBes deste trabalho se refere ao entendimento da gestdo
financeira do Fundo Penitenciario Nacional (FUPEN) e o seu potencial de impacto na melhoria
do sistema penitenciario. O estudo oferece uma visdo detalhada sobre como o0s recursos sdo
arrecadados, aplicados e distribuidos. Com isso, a pesquisa contribui para uma andlise critica
da capacidade de investimento do Fundo e da necessidade de acompanhamento de suas
despesas para garantir maior eficiéncia na implementacdo de politicas publicas no sistema
penal.

Além disso, a pesquisa evidencia a mudanca dos gastos ao longo dos anos, indicando as
prioridades dos gestores. As implicacGes desse alteracfes indicam a necessidade de uma
reavaliacdo das alocacBGes orcamentarias, identificando &reas essenciais, que devem ser
priorizados na alocacdo dos recursos. As conclusdes do trabalho fornecem subsidios
importantes para compreensdo das politicas penais e a formulacdo de novas politicas mais
eficazes, priorizando investimentos nas atividades fins.

Finalmente, o estudo pode servir como base para futuras pesquisas que abordem a
eficiéncia das transferéncias fundo a fundo e a alocacdo de recursos no sistema penitenciario.
Ao mapear as principais fontes de receita e despesas, a pesquisa aponta areas onde a gestdo
financeira pode ser otimizada, contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas
relacionadas ao sistema penitenciario. A analise critica das praticas orcamentarias, somada as
sugestOes para a melhoria da alocacdo de recursos, tem potencial para influenciar decisoes
politicas e administrativas, visando uma gestdo mais eficaz do Fundo.

O trabalho tem relevancia social, pois contribui para a compreensao de Como 0S recursos
destinados ao sistema penitencidrio sdo geridos, impactando diretamente questes como a
superlotacdo, infraestrutura e a reintegracdo social de apenados. Economicamente, a pesquisa
oferece ideias sobre a eficiéncia da utilizacdo de recursos publicos em um setor crucial, podendo
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influenciar a otimizag&do dos investimentos no sistema prisional. Politicamente, o estudo pode
embasar a formulacdo de politicas publicas mais eficazes, especialmente no que tange ao
aprimoramento do sistema penitencidrio, o fortalecimento da seguranca publica e o
cumprimento de direitos humanos, sendo um recurso importante para gestores publicos,
pesquisadores e entidades envolvidas com o sistema penal.

Este estudo apresentou algumas limitacdes, principalmente relacionadas ao uso
exclusivo dos dados disponiveis no portal da transparéncia, que pode ndo fornecer informacdes
completamente claras sobre as fontes de receita e as despesas do FUNPEN. Além disso, a
escolha de classificadores orcamentérios padronizados pode ndo capturar toda a complexidade
das operacdes financeiras do Fundo. Outra limita¢do importante é a falta de analise contextual,
ja que a metodologia ndo explorou os fatores politicos e administrativos que influenciaram a
arrecadacao e alocacdo dos recursos. Uma abordagem qualitativa poderia ter proporcionado
uma compreensdo mais aprofundada sobre a eficiéncia dos gastos e os resultados das politicas
publicas.

O estudo abre caminho para novas investigacdes que possam explorar de forma mais
aprofundada a eficiéncia da alocacdo de recursos do FUNPEN, levando em consideracao
aspectos qualitativos como o impacto das decisdes politicas e administrativas nas despesas e
receitas do Fundo. Pesquisas que envolvam a analise do contexto politico, social e econémico
poderiam fornecer uma compreensdo mais ampla das dinamicas que influenciam a gestéo dos
recursos no sistema penitenciario. Além disso, uma investigacao que integre dados de outras
fontes e metodologias, como entrevistas com gestores e servidores, podem revelar fatores néo
capturados pela analise quantitativa, oferecendo uma visdo mais detalhada sobre os resultados
das acdes financiadas.
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