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RESUMO

A pobreza ¢ um problema que compromete a dignidade e o exercicio da cidadania dos que
sdo atingidos por essa condi¢do e que demanda multiplas formas de acdo governamental para
que uma realidade igualitaria seja constituida. O presente estudo propde a andlise dos
diferentes formatos dos programas de distribuicao de renda que visam mitigar os impactos de
fendmenos causadores da miséria no Distrito Federal ¢ como o contexto em que sao
elaborados influencia em suas diferentes etapas de implementacdo, utilizando a pandemia de
COVID-19 e o programa Renda Minima Temporaria como referenciais. Por meio da analise
de documentos e de entrevistas realizadas com agentes que influenciaram na elaboracdo e
coordenagdo de politicas que visaram conter o agravo das privacdes basicas sobre os mais
pobres durante a pandemia, foi revelado que as medidas distributivas foram de suma
importancia para o resguardo dos mais vulneraveis em um estado de calamidade. O que
promove maior sofisticacdo do debate sobre as politicas de disposicdo de renda e maior
eficiéncia sobre os diferentes processos de elaboragdo e aplicagdo dos programas com a
finalidade de erradicar a miséria.

Palavras-chave: auxilio emergencial; pandemia; distribuicdo de renda; Distrito Federal;

politicas sociais; COVID-19



ABSTRACT

Poverty is a problem that compromises the dignity and the exercise of citizenship of
those affected by this condition, demanding multiple forms of governmental action to
establish an egalitarian reality. This study proposes an analysis of different income
distribution program formats aimed at mitigating the impacts of multiple causes to extreme
poverty in the Federal District and how the context in which these programs are developed
influences the various stages of their implementation. The study uses the COVID-19
pandemic and the Renda Minima Temporaria program as references. Through document
analysis and interviews with agents involved in the formulation and coordination of policies
aimed at alleviating the basic deprivations over the poorest during the pandemic, it was
revealed that distributive measures were crucial in protecting the most vulnerable during a
state of emergency. This promotes a more sophisticated debate on income distribution
policies and greater efficiency in the different processes of designing and implementing
programs aimed at eradicating poverty.
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INTRODUCAO

O advento da pandemia de COVID-19 evidenciou de forma inédita as multiplas
fragilidades sistémicas no escopo politico, economico e social do capitalismo vigente no
Brasil. De acordo com pesquisa realizada pelo Banco Mundial (2022), houve maior indice de
letalidade da pandemia sobre classes sociais mais vulneraveis, como pessoas de baixa renda e
escolaridade. Esse fato evidencia a necessidade do pensamento politico
democratico-representativo brasileiro sobre a melhor maneira de se adequar as necessidades
da maioria da populagdo contemplada, rompendo com o status sistémico padrido que eleva
uma elite que sempre obteve prioridade de acesso as oportunidades e recursos disponiveis
(SOUZA, 2017). O cendrio Brasileiro em relacdo a pobreza ¢, portanto, emergencial para
além de crises especificas, mas especialmente diante delas, com as politicas redistributivas
exercendo um amplo papel de remediagdo dos seus efeitos. Jessé Souza (2017) argumenta
que a reestruturacdo simbolica das elites e o rompimento com seu quadro de influéncia,
aliado a um sistema educacional eficiente que reintegra as camadas mais pobres no exercicio
da democracia, ¢ uma solucao para conten¢do dos danos causados pela miséria, indo além das

politicas de distribui¢do de renda.

,

E importante considerar, no entanto, que as medidas defendidas por Souza (2017) se
constituem no longo prazo. Qual a abordagem mais eficiente para conter, por conseguinte,
um estado de crise excepcional cujos efeitos ndo foram sistematicamente previstos pela
sociedade e pelo Estado? Assim, as politicas redistributivas se sobressaem como uma solugio
de efeito imediato para um problema que, apesar de decorrer de fatores estruturais, se alastra
de forma inusitadamente rapida e avassaladora sobre a saude e as condi¢des de subsisténcia

da populagdo, como € o caso da pandemia.

O objetivo do presente trabalho de conclusdo de curso ¢ compreender os processos
que justificam e constituem as medidas de distribuicdo de renda em variados cenarios,
mapeando as dificuldades de formulacdo das iniciativas redistributivas nesses contextos
diversos, de modo que seja possivel entender elementos fundamentais de distingdo dos
programas que buscam atenuar circunstancias especificas que agravam a pobreza, como a
pandemia de COVID-19. Para viabilizagdo da pesquisa, o escopo escolhido foi o do Distrito

Federal, de modo a tornar mais especificos os processos pelos quais os programas de



distribuicdo de renda com condicionantes perpassam, a fim de construir uma melhor
perspectiva sobre a elaboracdo de novos programas de mesma natureza e a manutencao dos ja
existentes, além de entender suas limitagdes e vantagens enquanto medidas subnacionais. Ou
seja, € necessario responder & seguinte questdo: Por que € necessario que haja politicas
distritais de assisténcia distributivas quando ja existem as medidas do governo federal em

vigéncia?

Programas sociais de carater permanente passam por um processo de proposi¢ao,
aprovacdo, desenvolvimento e manuten¢do diferentes daqueles oriundos de eventos
especificos que estimulam atores-chave nos processos decisorios (como parlamentares, por
exemplo) a agir conforme o agravo das necessidades surgem. Um claro exemplo ¢ o Auxilio
Emergencial (Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020), elaborado para enfrentamento direto da
crise sanitaria de COVID-19. A medida que as consequéncias de um cenério como esse se
tornam claras a populagdo e seus representantes, uma linha de acdo ¢ desenhada conforme as
possibilidades de seu tempo em multiplos aspectos: orcamentérios, constitucionais e até

mesmo ideologicos.

Para sustentacdo da andlise proposta, serdo observadas as diferengas no histérico de
distribuicdo de renda no Distrito Federal por meio das particularidades do bem-sucedido
Bolsa-Escola, programa que visava pagar um saldrio minimo as familias que tivessem todas
as criangas do seu nucleo matriculadas em escolas publicas, e do Programa Renda Minima
Temporaria (RMT) que consistia no pagamento de um auxilio mensal de R$ 408,00 para
familias que haviam ingressado na faixa da pobreza em decorréncia da pandemia de
COVID-19 e que nao recebessem outros beneficios governamentais como o Bolsa Familia,
DF Sem Miséria, Bolsa Alfa, ou mesmo o Beneficio de Prestacdo Continuada. Foram
realizadas entrevistas com ex-funciondrios de reparticdes publicas diretamente ligadas a

elaboracdo do programa que tiveram um papel significativo no desenvolvimento do RMT.

A compreensdo aprofundada dos processos que envolvem o pensamento e a
implementagdo desses programas possibilita a amplificagdo do conhecimento acerca dos
elementos que constituem as formas de difusdo e consolidagdo da justica social. Com o
passar dos anos e das formas de sofisticagdo do Estado enquanto instituicdo que promove o

bem-estar social e o interesse comum, houve a constituicdo da responsabilidade de remediar



problemas sociais de ordem econOmica. Assim, os programas de distribuicdo de renda se
mostram como um dos principais mecanismos de combate a pobreza, de modo que formas
mais amplas de democracia e cidadania sejam elaboradas ndo s6 por seus representantes, mas
pelos proprios cidaddos que subsidiam a agdo estatal. Assim, esses podem encontrar meios
diversos para contribuir com iniciativas que assistem os mais vulnerdveis de forma mais

eficiente e igualitaria.

Pensar sob o escopo subnacional ¢ relevante na medida que a observancia de uma
realidade especifica possibilita medidas que atendem também as especificidades de
determinado recorte politico ou geografico, que ¢ composto de singularidades muitas vezes
inalcancaveis quando pensadas em escala amplificada (federal). Cada unidade federativa,
municipio, bairro, rua e lar possui suas especificidades e pensar sobre as necessidades e
anseios humanos considerando esse fator também ¢ um exercicio de cidadania e de promocao

da mesma.

J4

Refletir sobre esses processos ¢, portanto, indispensavel para que a execugdo das
medidas que visam a equidade e a justi¢a social sejam realizadas com exceléncia. O que
promove também a ampliacdo do escopo de participacdo, seja por meio da acdo politica
representativa — como por candidaturas a cargos publicos ou participacdo de movimentos
sociais — por meio de uma conjuntura comportamental coletivamente consciente e que

defende o bem-estar comum.

Quanto aos aspectos politicos de amplo alcance, os dados mapeados em relagdo ao
processo particular de aprovagdo e implementacdo do Programa Renda Minima Temporaria
corroboraram a importancia da expansao dos gastos publicos defendida por Keynes em 7he
General Theory of Employment, Interest and Money (1936). O estimulo da demanda
agregada fomenta a reestruturagdo econdmica de um sistema afetado pela crise e auxilia,

especialmente, os mais vulneraveis, concedendo-lhes o acesso a recursos basicos.

Sendo assim, a injecdo de recursos direto na economia, como ¢ indicado por meio dos
dados levantados em entrevistas acerca do PRMT e da pesquisa de Monteiro (2000) acerca do
Bolsa-Escola, promove maior equilibrio entre o poder aquisitivo dos agentes econdomicos
marginalizados pela operacdo econdmica capitalista regular, fora e especialmente dentro dos

contextos de crise. Faz parte da proposta do presente estudo apresentar linhas de correlagdo



10

entre esses diferentes programas, seus respectivos contextos € como a forma que foram

desenvolvidos colaboram para maior sofisticagdo da literatura sobre essa espécie de politica.
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1. A INFLUENCIA DA POBREZA NOS MULTIPLOS PROCESSOS
ECONOMICOS E A JUSTICA SOCIAL

Teoricos da politica moderna, tal qual Thomas More em seu livro Utopia (2002), de
1516, j4 indicavam a necessidade de uma promocao do bem comum por meio de mecanismos
de justica social que fundamentam a politica por exceléncia. Parte essencial do
desenvolvimento desse objetivo ¢ a compreensdo de que as variadas causas da busca pela
justica social demandam uma postura ativa por parte dos componentes sociais em um
contexto nacional especifico. O Brasil, por sua vez, ¢ fruto de uma origem colonial
exploratoria e escravagista onde elites predominaram e impuseram formas de privilégio que
ndo se importam com o conceito de justica, exceto para o que era de interesse particular de
sua classe enquanto estrato dominante (FURTADO, 1971). As consequéncias desse
pensamento social viriam a reverberar pelos estratos nao-elitizados de maneira estrutural,
mesmo que houvesse um desenvolvimento do pensamento politico € do ordenamento juridico
da nagdo que reconheciam mulheres, pessoas negras, indigenas e pessoas que nao nasceram
em linhagens familiares privilegiadas economicamente como individuos e componentes de

um corpo social, com necessidades, direitos e deveres.

A integridade econdmica ¢ um dos elementos de maior prioridade para uma
determinada nac¢do. Qualquer ameaca a esse elemento, reflexo da busca humana por suas
necessidades e formas mais complexas de elaboracdo de atividade de trocas de bens e
servicos, ¢ um perigo ao exercicio do direito de saciar necessidades de subsisténcia e da
busca pela satisfagdo individual e coletiva. Em A Riqueza das Nagdes (1983), Adam Smith
identifica o dinamismo dos processos de atividade econdmica e suas diferentes formas de
arranjo com o passar do tempo como causa de fragilidades estruturais que refletem as
diferentes oportunidades econdmicas para cada estrato social. Para Smith um problema
central causado pela constante mutabilidade politica e econdmica ¢ a pobreza, que decorre
ndo somente de corrupgdes e falhas individuais mas também das debilidades das institui¢des

— como o Estado, por exemplo — e das politicas publicas (SMITH, 1983).

As relagdes econdmicas hodiernas apresentam uma ampla dominancia do capitalismo
enquanto sistema econdmico e politico, que, em tempos de crise, agrava os quadros de

pobreza que ele mesmo promove organicamente. Sendo um sistema desequilibrado que tende
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a concentragdo de riqueza, as classes mais vulneraveis acabam sendo as mais atingidas diante
de um cenario de crise que, para a manutengdo de uma iniciativa de maximizag¢ao de lucro, é
remediada com medidas que priorizam a longevidade de um sistema desigual (HARVEY,
2011). E possivel, contudo, contornar esse percalgo por meio da instituigdo de um Estado
democratico capaz de garantir a partilha justa e ordenada de recursos e oportunidades entre os
cidaddos. Assim, as desigualdades geradas pelo mercado podem — e devem — ser
remediadas por uma acdo ostensiva, redistributiva e intervencionista de um governo

verdadeiramente democratico (RAWLS, 2000, pp. 91-93, 174-180).

A pobreza ¢é, todavia, fruto de multiplos estudos que confluem para perspectivas
bastante distintas sobre sua defini¢do e suas multiplas linhas de complexidade. Quando se
trata da formulacao de medidas para erradica-la, ¢ de suma importancia que haja esforgos
conceituais que tornam o real sentido do termo mais objetivo e mais adequado a uma
concep¢do democratica. Pero e Da Cruz (2016) argumentam que o referencial da renda ¢
consistente o suficiente para excluir linhas morais mais complexas do que seria viver com
dignidade, abrindo caminhos menos abstratos para elaboragdo de solugdes viaveis de combate

a vulnerabilidade econOmica extrema.

Concepcdes macroecondmicas diversas sdo capazes de dar luz aos processos de
remediacdo do problema da pobreza. Uma forma controversa — ou mesmo contraintuitiva —
seria a de Trickle Down, teoria ortodoxa, também conhecida como “Politica de Gotejamento”
que estabelece que politicas de favorecimento tributario a grandes empresas seria uma forma
de estimular o emprego e a maior desenvoltura da economia como um todo, favorecendo por
tabela os assalariados e suas condi¢des de renda por meio do trabalho (BIRCHER E JOHN,
2007). Fundamentalmente estruturada sob as no¢des do livre-mercado, essa teoria nao possui
a renda ou a pobreza como mecanismo principal de andlise. Sua idealizag@o estd intimamente
ligada a uma expectativa de um mercado que sofre com um baixo nivel de intervencdo
estatal, havendo assim uma forma de compensacdo de renda para profissionais que vendem
suas horas e sua forga de trabalho sob a expectativa do aumento do salério real “desafogado”

pela baixa carga tributdria de seus patroes.

No Brasil, a pobreza pode ser identificada como um fendmeno decorrente de conflitos

distributivos e de dindmicas de mercado, que na esfera pratica demandam maior intervencao
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estatal para garantir que ndo haja intensificacao das desigualdades. Sem Estado, a sociedade
ficaria a mercé da boa-vontade e indole dos detentores dos meios de produgdo e de uma renda
de provavel insuficiéncia para atender as necessidades (e mesmo desejos) da classe
trabalhadora, dado o fator de priorizagdo do lucro que caracteriza o capitalismo por

exceléncia.

Para que certos fendmenos emergenciais sejam sanados de forma contundente, como
o desemprego ou a impossibilidade de trabalhar por alguma condicao especifica, a inciativa
redistributiva do Estado se faz necessaria como fenomeno de ordem de direito, instituindo as
multiplas propostas de erradicagdo da pobreza, em especial as politicas de renda, como um
interesse de todos. Assim, ¢ importante que o Estado promova a seguinte ideia por meio da

sua conjuntura legislativa, judiciaria, executiva e dos meios de comunicacao

(LUCCA-SILVEIRA; BARBOSA, 2020).
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2. CONTEXTO GERAL DOS DIFERENTES FORMATOS DE
ELABORACAO DE PROGRAMAS DE DISTRIBUICAO DE
RENDA: ALGUNS DOS MULTIPLOS CRITERIOS DE
IMPLEMENTACAO E MANUTENCAO

Os programas de distribuicdo de renda tém desempenhado um papel fundamental no
combate a desigualdade social no Brasil e no Distrito Federal, refletindo diretamente nas
politicas publicas voltadas as populagdes mais vulneraveis. O auxilio emergencial, instituido
pela Lei n. 13.982, de 2 de abril de 2020 durante a pandemia de COVID-19, ¢ um dos
exemplos mais recentes de tais medidas. Estudos de Barbosa et al. (2020) indicam que esse
programa teve um impacto significativo na mitigacdo dos efeitos socioeconomicos da
pandemia de COVID-19, especialmente entre as camadas mais pobres da sociedade brasileira

(BARBOSA et al., 2020).

No entanto, quando comparado ao Bolsa Familia, programa ja consolidado ¢ de
carater permanente, o auxilio emergencial revela diferencas substanciais em seus objetivos e
estrutura. Enquanto o Bolsa Familia ¢ voltado para a reducdo de problemas estruturais da
pobreza, com foco em areas como educagdo e saude, o auxilio emergencial surgiu como uma
resposta a uma crise sanitaria e econdmica sem precedentes, nao tendo sido desenhado para
resolver problemas socioecondmicos fora de contextos de calamidade especificos. Essa
distingdo ¢ relevante para compreender as limitacdes de ambos os programas e a necessidade

de politicas complementares (PAIVA, 2021)

Segundo Nassif-Pires, Cardoso e Oliveira (2021), o impacto positivo que o auxilio
emergencial teve na renda das familias beneficidrias foi temporario e praticamente anulado
com a cessagdo do programa (NASSIF-PIRES; CARDOSO; OLIVEIRA, 2021). Isso levanta
um ponto crucial para o debate sobre a sustentabilidade de politicas de distribui¢do de renda:
como transformar uma medida emergencial em uma politica perene que continue a beneficiar

a populacao vulneravel, sem que os custos fiscais se tornem insustentaveis?

O grande desafio para a implementacdo de politicas de transferéncia de renda
duradouras, reside nos limites fiscais impostos pela propria estrutura orgcamentaria brasileira.

O auxilio emergencial, no inicio de sua vigéncia, custava mensalmente uma vez e meia o
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total de gastos anuais do Bolsa Familia, tornando inviavel sua manutencdo a longo prazo sem

comprometer outras areas do or¢gamento publico (LUCCA-SILVEIRA; BARBOSA, 2020).

Além disso, o historico de crises econdmicas e as subsequentes politicas de ajuste
fiscal, como as implementadas em 2014, resultaram na reducdo substancial do valor e do
alcance de programas assistenciais. Esse ajuste limitou a capacidade de o Estado prover
assisténcia adequada as populacdes mais vulneraveis, em um cenario em que a informalidade
do mercado de trabalho e a falta de dados precisos sobre a renda dificultam a eficacia dessas

politicas (BARBOSA; SOUSA; SOARES, 2020).

A informalidade ¢ um dos maiores obstaculos para a execucdo e aprimoramento de
programas de distribui¢do de renda. Dados imprecisos sobre a renda das familias,
especialmente em regides com alta taxa de trabalho informal, como no Distrito Federal,
prejudicam a implementacao de politicas publicas eficazes. Para contornar essas dificuldades,
muitos programas passam a adotar critérios adicionais além da renda, como a composi¢ao

familiar e a faixa etaria dos beneficiarios. (LUCCA-SILVEIRA; BARBOSA, 2020, p. 73-74).

Nesse sentido, a sustentabilidade de programas de distribuicdo de renda no Brasil,
incluindo o Distrito Federal, depende de uma série de fatores, que vao desde o rearranjo
institucional até a necessidade de integrar essas politicas aos direitos fundamentais garantidos
pela Constituicdo. Conforme Paiva (2021) destaca, a efetividade de um programa assistencial
ndo pode estar atrelada a discricionariedade dos gestores publicos, mas sim a uma garantia
constitucional, para que seu impacto positivo sobre as camadas mais pobres da sociedade seja

continuo e eficaz.

E importante pensar os ciclos de politicas publicas voltadas para distribui¢io de renda
como algo que nao corresponde aos diferentes contextos politicos e ideologicos de
determinada na¢do intrinsecamente. O principal a se observar ¢ o dos diferentes pontos da
vivéncia familiar que apresentam necessidades proprias e que as medidas de agdo
governamental melhor se adequam a essas propriedades, tornando a convengao dessa espécie
de politica como imprescindivel para uma vivéncia digna por parte do nucleo familiar. Assim,
ainda que essas politicas ndo devam ser ad aeternum, a perspectiva sobre elas deve ser
respaldada de uma flexibilidade por parte de agentes de impacto decisério — e mesmo dos

que possuem influéncia indireta sobre esse fator — de uma forma que a dignidade humana
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seja prioridade independentemente de uma situagdo de calamidade, como uma crise sanitaria

ou uma guerra, por exemplo.

E possivel estabelecer um paralelo de panoramas entre o Bolsa Familia e o Auxilio
Emergencial sobre dois programas subnacionais com contextos e propostas semelhantes. O
Bolsa-Escola, programa de distribuicao de renda com condicionalidades especificas e que nao
decorre de um estado de calamidade especifico além da propria pobreza e da evasdo escolar
que a acompanha, e o programa Renda Minima Temporaria, esse de carater emergencial e
temporario que possui como proposta o controle da crescente pobreza causada pela
pandemia. Analisar suas multiplas fragilidades e vantagens possibilita um pardmetro mais

consistente para o que o presente estudo visa evidenciar.
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3. METODOLOGIA

Com a finalidade de esclarecer as particularidades da elaboracdo de um programa de
distribuicdo de renda e mapear as principais diferencas entre os programas que sao
elaborados em contextos ndo-pandémicos, bem como apontar seus respectivos impactos, €
necessario organizar os processos de identificacdo do problema em questdo, isto €, qual o
processo inicial dos idealizadores dos projetos para que fosse posto em perspectiva a
necessidade de um programa redistributivo em beneficio aos mais pobres. Em seguida, quais
os percalcos e facilitadores da formalizagdo do programa e qual o efeito percebido apds sua

implementagao.

A coleta de dados se deu por meio das audiéncias e documentos relativos a tramitagao
do Projeto de Lei n° 1.126/2020, de 8 de abril de 2020 e seu conteudo foi relacionado com a
bibliografia da pesquisa que versa sobre distribuicdo de renda condicional para que seja
possivel identificar quais linhas de pensamento ligados a justica social ja discutidas se
fizeram presentes nos debates. Por meio da organizagao dos dados coletados da tramitacao do
PL 1.126/202 e a leitura dos parametros fornecidos pelo Programa Bolsa-Escola a partir do
estudo de Maria Therezinha de Lima Monteiro em O Impacto Social do Programa
Bolsa-Escola no Distrito Federal, ¢ possivel atender aos objetivos iniciais da pesquisa que

auxiliam na compreensao da pluralidade dos fendmenos redistributivos no DF.

Para obter dados mais especificos sobre o projeto do Renda Minima Temporaria e
entender os meios pelos quais ele foi concebido, foram entrevistados dois atores que
acompanharam de perto o processo de discussao e implementagdo do programa. Sao eles:
Guilherme Aleixo, ex-Coordenador de Gestdo de Transferéncia de Renda e Cadastro Unico e
Kariny Alves, Ex-Subsecretaria de Assisténcia Social. Ambos integrantes de esferas
administrativas que tiveram amplo protagonismo na elaboragao, aplicag¢do e desenvolvimento

do Programa Renda Minima Temporéria.

As entrevistas foram conduzidas por chamadas de video, com as perguntas sendo
disponibilizadas previamente aos entrevistados por meio de um documento, de modo que a
conversa por videoconferéncia servisse como complemento as respostas ja formuladas por
eles. Ambos foram capazes de discorrer acerca do processo de idealizagdo, implementagado e

mesmo sobre os efeitos imediatos do programa. As perguntas consistiam em topicos,
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elaborados para entender a entrada do projeto como prioridade na Camara Legislativa do
Distrito Federal, os principais atores envolvidos na apresentagdo e aprovacao do projeto, sua
forma de aprovac¢do, o impacto da matéria na populagdo e captar visdo holistica e
comparativa da parte dos entrevistados sobre como o programa se relaciona com a
necessidade das propostas de distribuicdo de renda e com outros programas que foram

implementados para essa finalidade no periodo da pandemia e mesmo fora dela.
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4. HISTORICO DA DISTRIBUICAO DE RENDA NO DISTRITO
FEDERAL E O BOLSA-ESCOLA

Os esforgos por politicas distributivas subnacionais sdo justificados pelas diferentes
particularidades da realidade socioeconomica e cultural de uma unidade federativa que se
constitui pela organizacdo politica brasileira enquanto republica. Devido a complexidade que
decorre desse cendrio e das diferentes necessidades de assisténcia que os governos regionais
(estaduais ou distritais) encontram em detrimento da agdo federal, surge entdo em pauta as
linhas de agdo plausiveis para remediar uma realidade sistemicamente desigual que
compromete a boa execu¢do da politica de um Estado que se pressupoe de direito em favor da
igualdade. A importancia desse elemento se sobressai na medida em que os problemas
particulares de cada municipio e unidade federativa foge da percepcdo de realidade dos

representantes do governo Federal e, consequentemente, do seu plano de agao.

Programas subnacionais de distribuicdo de renda se justificam, portanto, por uma
demanda organizacional de proposi¢ao de politicas publicas e de acdo executiva que se nao
for difundida, tende a perder seu potencial de eficiéncia devido a concentragdo de poder
executivo e legislativo em representantes alheios as diferentes realidades regionais. E pouco
viavel, assim, que os representantes federais atendam a uma pluralidade de interesses e

necessidades dessas regides por questdes administrativas, e por vezes, ideologicas.

Diante disso, um dos exemplos de medidas subnacionais de distribui¢do de renda e
mitigacdo de desigualdades de maior sucesso na historiografia brasileira ¢ o do Bolsa Escola.
O inicio do programa se dd na década de 1980 quando os modelos de implementacao viavel
de um programa que promovesse a justica social eram discutidos na Universidade de Brasilia.
Debates que tinham como um dos principais promotores o professor Cristovam Buarque (que
viria a se tornar governador posteriormente no ano de 1995), que se prop0s a trazer a tona em
sua obra meios de contornar a concepcao basica do combate a pobreza movendo a
perspectiva sobre ela ndo como algo antagdnico aos ricos, mas como um problema de ordem
social, de interesse comum e cuja remediagdo ¢ constituida pela concepgao de direitos basicos
como saude, moradia e alimentacdo como garantias fundamentais que demandam um

ordenamento pratico para além do mero floreio constitucional. Assim, a questdo precisaria ser
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separada da perspectiva da economia como um jogo de soma zero, onde seria necessario tirar

dos ricos para distribuir aos pobres (DENES, 2003).

O argumento indicado pelo estudo de Cristovam se baseia, portanto, na ideia de um
arranjo distributivo necessariamente ligado a participacdo das parcelas vulneraveis da
populacdo dentro das dindmicas econdmicas convencionais. Isso, no entanto, dentro de uma
série de requisitos que enquadram o programa Bolsa-Escola como uma iniciativa de
condicionalidades especificas. A caracteristica principal da condicionante do programa era
seu objetivo de atender familias carentes por vinte e quatro meses, desde que seus filhos de
sete a quatorze anos estivessem devidamente matriculados em institui¢des de ensino da rede
publica do Distrito Federal, com frequéncia de pelo menos 90% dos dias letivos, ser residente
do DF por 5 anos consecutivos e ter renda familiar per capita de até meio salario minimo.
Aliado a esse programa, houve uma espécie de politica de suporte nomeada
“Poupanga-Escola” que buscava estimular o bom rendimento dos beneficidrios do

Bolsa-Escola (MONTEIRO, 2000).

As finalidades do programa ndo visavam um mero assistencialismo, portanto. A
necessidade da integracdo da crianga e do adolescente no ambiente escolar supera um vago
fornecimento de renda para uma parcela da populacdo (massa eleitoral) para ilustracdo de
acdo governamental e tentativas de reelei¢do. Havia substancia no projeto que fazia convergir
um dos principais pilares de desenvolvimento social — a educacdo — com o

providenciamento de insumos para atendimento de necessidades basicas das familias.

No estudo de eficicia do programa analisado por Maria Therezinha de Lima Monteiro
(2000), os dados de analise sobre a eficiéncia do programa indicaram melhoras substanciais

na qualidade de vida dos beneficiarios:

Das 120 maes entrevistadas, 97% declararam ter melhorado de vida e 3% nédo
deram informagdes. As justificativas variaram desde a melhora do poder aquisitivo,
educagdo dos filhos, melhor alimentagdo, até a maior felicidade e estimulo para
viver. De modo geral, o programa beneficiou as familias em todos os aspectos, com
5% delas vivendo exclusivamente do Bolsa-Escola (MONTEIRO, 2000, p. 44).
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O ponto de incentivo do programa, por outro lado, ¢ causa de controvérsia. O foco do
programa ¢ aplicado na frequéncia dos alunos, e ndo do rendimento, o que acarreta em uma
forma muitas vezes forcada de usufruto do ambiente escolar por parte dos alunos
matriculados integrantes das familias beneficiarias do programa de modo que seu rendimento
se compromete pela forma coercitiva que o aluno ¢ induzido a ir a escola. Ou seja, a
frequéncia dos alunos ¢ por vezes utilizada como mero recurso para acesso ao beneficio,
enquanto o processo de efetiva aprendizagem do aluno perde a prioridade. Aliado a esse
problema — que poderia ser resolvido por meio de um aprimoramento da politica a partir de
novos parametros de incentivo ao rendimento escolar e aprendizagem, existe a propria
configura¢do do programa, que ao ter um teto de renda familiar especifico, acaba fomentando
o risco de desincentivo aos componentes responsaveis das familias a buscar trabalhos e

oportunidades de aquisi¢ao de renda melhores (MONTEIRO, 2000, p. 70-71).

A perspectiva positiva em relagdo ao programa ha de ser preservada, ao menos em
como o ambiente escolar estimula uma melhor perspectiva de futuro sobre os alunos
beneficiarios. Apesar do indice de reprovacdo na pesquisa realizada por Monteiro (2000)
indicar 40% de reprovagao, os alunos beneficiarios constataram desejar serem profissionais
que demandam maior formacdo educacional, como professores e médicos (MONTEIRO,

2000, p. 71).

Em 2001, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o programa
Bolsa-Escola foi adotado como parte do conjunto de politicas publicas de distribuicdo de
renda com condicionantes pelo governo federal, dentro do sistema de assisténcia chamado
Rede de Protegdio Social, que utilizou o sistema de Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) para organizagdo dos dados dos beneficiarios e otimizar os processos de
concessao de beneficios. Os critérios consistiam na comprovacao, a cada trés meses, da
frequéncia escolar das criancas beneficiarias, registro no CadUnico e renda per capita inferior
a 90 reais. O beneficio foi, por fim, fundido em 2003 com outros trés programas:
Auxilio-Gas, Bolsa-Alimentacdo e Cartdo Alimentagdo, resultando finalmente no

Bolsa-Familia (MEDEIROS, 2015).
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5. PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA RENDA
MINIMA TEMPORARIA

O Programa Renda Minima Temporaria foi instituido como Lei n® 6.573, de 08 de
maio de 2020 com a seguinte redagdo: “Institui o Programa Renda Minima Temporaria em
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente da
doenca do coronavirus — Covid-19” e foi oriunda do PL 1.126/2020, proposta pelo proprio
Poder Executivo distrital. Foi regulamentada pelo decreto Decreto n® 40.75 de 12 de maio de
2020, com uma matéria que visava remediar os danos causados pela pandemia de COVID-19
as familias de maior vulnerabilidade socioecondmica. Dados obtidos de emenda modificativa
de autoria do Deputado Fabio Félix (PSOL), indicam que havia uma perspectiva de retracao
econOmica nacional de até 10% prevista para o periodo de tramitacdo do PL. Na mesma
emenda, ¢ possivel perceber a difusao da ideia de que multiplos programas de assisténcia, por
meio da inje¢do direta de dinheiro na economia e do incentivo ao consumo da populagdo,

seriam um caminho vidvel de conten¢do de danos causados pela pandemia.

Quanto aos dados coletados nas entrevistas, Guilherme Aleixo (ex-Coordenador de
Gestdo de Transferéncia de Renda e Cadastro Unico), apds ser questionado sobre a
necessidade de um novo programa mesmo com a existéncia do Auxilio Emergencial (AE),
indicou que alguns “pontos cegos” do AE precisavam de aten¢do. Um desses pontos ¢ o de
pessoas em situacdo de rua. A propria operacionalizagdo do auxilio emergencial era
problematica devido ao fato do beneficio ter seu acesso concedido exclusivamente por meios
virtuais ¢ com uso de um celular. Pessoas em extremos de vulnerabilidade social e privacao
material teriam, assim, uma barreira muito grande para ter acesso ao requerimento. Isso,
aliado a questdes de sobreposicdo de vinculo trabalhista, motivou a equipe de Aleixo a se

posicionar em defesa dessa parcela da populacao.

Kariny Alves (Ex-Subsecretaria de Assisténcia Social), por sua vez, indicou a
iniciativa do Programa Renda Minima Temporaria (PRMT) como complementar ao Programa
Prato Cheio, elaborado de forma pioneira e prioritaria pela Secretaria de Assisténcia Social
no Distrito Federal. O programa buscava acolher pessoas em situagao de rua em alojamentos
e distribuir alimentos para essa parcela da populacdo. O fato de que, mesmo apos esse

acolhimento especifico na fase inicial da pandemia, ainda haveria uma dificuldade material
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excepcionalissima das familias acolhidas, justificou a elaboracdo de um programa que

alcangasse €8sas pessoas.

A ex-subsecretdria indicou que a agilidade e formato do Programa Prato Cheio teve
uma eficiéncia estimada maior que o PRMT, com o destaque permanecendo para este Gltimo
apenas em questao do niimero de pessoas alcancadas, havendo inclusive uma percep¢ao do
Prato Cheio como modelo de programas com foco em assistir pessoas em situagdo de rua e
politicas com focalizagdo maior. De acordo com Kariny, isso ocorreu devido ao formato e
agilidade de implementacdo e manuten¢do do projeto. Apesar do limite de alcance devido a
sua focalizagdo muito especifica, os alojamentos foram muito bem-sucedidos na missao de
acolhimento das familias e o programa foi referéncia nacional para programas de assisténcia

a pessoas em situagdo de rua.

De forma geral, ndo houve resisténcia na concepcao e aplicacio do PRMT. Mesmo
com a polaridade ideologica entre o Governo Federal — presidido por Jair Bolsonaro (PL) —
e os governadores das unidades federativas, a classe de representantes politicos se mostrou
bastante sensibilizada com as necessidades de medidas especificas de combate aos efeitos da
pandemia sobre a populacdo. O maior destaque para a atuagdo dos parlamentares estd no
ajuste do projeto de modo que haja maior garantia de exequibilidade do texto. Entdo, ¢
necessario que haja um processo de influéncia, como alteragdo ou adicdo de emendas para
adequacdo orcamentaria ou um plano pratico de alcance viavel da politica para o grupo

pretendido.

Um problema apontado por ambos os entrevistados ao declararem seus
posicionamentos sobre o que poderia ser feito em complemento as politicas distritais nas
quais ambos participaram e promoveram, foi a questdo habitacional. Algum programa que
auxiliasse no aluguel de casas para pessoas com maior necessidade, que tivesse uma linha de
acdo especialmente de combate aos efeitos da pandemia sobre o tema, seria de grande
importancia para atenuar ainda mais uma questdo que se mostrou especialmente grave para

na perspectiva da ex-subsecretaria.

Os dados levantados indicaram uma espécie de estruturagdo organica da politica
assistencial promovida pelo PL. As entrevistas com os atores administrativos mostraram que

a participacdo de movimentos sociais e de partidos politicos que poderiam ter alavancado a
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politica de distribui¢do de renda ndo tiveram papel de alto impacto devido ao panorama
emergencial da pandemia, que inclusive promoveu politicas de alcance nacional dentro do
ambito de distribuicdo de renda, em especial com o Auxilio Emergencial. De acordo com
Aleixo, integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto, assim como a lideranga do Instituto Barba na Rua, Rogério Barba,
tiveram um papel na concepg¢do tanto do Programa Prato Cheio quanto do Programa Renda
Minima Temporaria. Devido ao efeito de emergéncia gerado pela pandemia, houve timida
influéncia desses movimentos sobre a definicdo de prioridade de agenda em favor do PRMT,

entretanto.

Mesmo a proposta de emendas e ajustes textuais para a promocao da exequibilidade
do projeto de lei ndo alteraram a substancia principal da matéria do que viria a ser a lei n°
6.573/2020, apenas facilitando seu objetivo de assistir aos que necessitavam do programa,
ratificando o fato de o parlamento distrital estar conformado que seria necessario priorizar
medidas de combate direto aos efeitos da pandemia. Com a resisténcia apresentada pelo
governo federal para aceitar as consequéncias da crise sanitaria e a necessidade de
combaté-las de modo que a vida dos cidaddos fosse efetivamente priorizada, as politicas
subnacionais de remediagdo dos efeitos da calamidade se mostraram cada vez mais
necessarias. Com isso, houve a proposta de um programa de distribui¢do de renda que seria
complementar ao Auxilio Emergencial, mas com condicionantes proprias e em funcao da

disposi¢do orcamentaria do Distrito Federal.

O valor distribuido de R$408,00 foi, no entanto, apontado como insuficiente por
ambos os entrevistados. Mesmo que houvesse o entendimento de que foi o possivel diante do
limite de tempo e um contexto politico que ndo viabilizam formas mais complexas de
articulacdo politica que liberasse um orgamento maior. A forma de compensagdo ao baixo
valor da bolsa foi a da expansdo de grupos contemplados que eram entendidos
paulatinamente como elegiveis e necessarios como beneficiarios do programa. O limite de
publico ¢ mais um ponto de justificativa do valor mais baixo do que o oferecido pelo
beneficio federal, em especial com a perspectiva de prorrogagdo do programa por uma

provavel maior longevidade da crise.
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Diante do estado de calamidade causado pela pandemia, a gestdo orgamentéria passou
a ser uma das principais preocupagdes dos governos responsaveis pela contencao de danos
causados pela circunstancia. Assim, as estratégias que envolveram a organizagdo do
programa RMT foram pelo caminho compensatorio as familias que, por qualquer motivo, ndo
obtiveram acesso ao Auxilio Emergencial. Bem como ajudar familias recém-enquadradas na
linha da pobreza devido a pandemia mas que ndo puderam ser beneficidrias de um dos
programas em tempo habil — além do Auxilio Emergencial foi declarado como
condicionante para acesso ao RMT ndo ser beneficiario dos programas Bolsa Familia, DF
Sem Miséria, Bolsa Alfa e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC Loas). Tal decisao
pode ser compreendida como uma das medidas de gestdo orgamentaria e contencao de gastos
que atende as necessidades administrativas do Distrito Federal. O que se legitima na medida
que os recursos sao fundamentalmente escassos e ndo havia uma perspectiva clara sobre
quais intempéries poderiam ocorrer posteriormente que demandam mais liberagdo de
orgamento, novos programas de assisténcia social e prorrogagdo dos que ja estivessem em

vigor, tal qual o proprio PRMT.

Outro elemento de suma importancia que justifica a composi¢do dos critérios para o
RMT ¢ a dificuldade de alcancar os beneficidrios reais de um programa de distribuicao de
renda. Lucca-Silveira e Barbosa (2021) argumentam sobre os percal¢os encontrados pelo
proprio auxilio emergencial que refletem desafios ja encontrados pelo Bolsa-Familia, que se
constituem a partir de conflitos ideoldgicos e se intensificam com crises orgamentarias. O que
em suma ndo ocorreria a partir de uma hipotética absor¢ao dos programas de renda como um
efeito da consistente execugdo da cidadania por parte do Estado diante daqueles tutelados por
ele. E, portanto, uma das causas de seus percalgos e fragilidades a forma como o programa é
interpretado pelos proprios responsaveis pela sua implementacdo e manutencao

(LUCCA-SILVEIRA E BARBOSA, 2021).

O carater emergencial do PRMT nao difere, a principio, do mesmo teor apresentado
pelo Bolsa Familia. A diferenca estd na forma que o programa procura se adaptar a um
evento ainda mais especifico do curso historiografico do que a pobreza por si s, que
condiciona milhdes de pessoas a privagdo de necessidades basicas. A diferenca consta na
configuragdo permanente do Bolsa Familia, que se propde a combater uma forma de pobreza

estrutural no Brasil e ndo uma condicdo de intensificagdo dessa mesma condigdo
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proporcionada por algum elemento, agente ou evento especifico que possui uma vigéncia
temporal limitada. A incerteza dessa ultima expectativa justifica, inclusive, a caracteristica —
comum do Auxilio Emergencial e do Renda Minima Temporaria — de prever a possibilidade

de prorroga¢do do programa.

Quanto as fragilidades do programa, como fraudes e pagamentos indevidos e seus
respectivos impactos, Kariny Alves indicou que ao analisar nimeros reais da proporcao de
pagamentos indevidos, o valor ¢ irrisorio diante dos beneficiarios contemplados dentro do
grupo pretendido. O fato de existir pagamentos indevidos ndo apresenta impacto significativo

sobre o desenvolvimento desses programas de assisténcia, portanto.

Ainda em relacdo as fragilidades de implementacao, Aleixo indicou uma instabilidade
grande nos programas federais. Isso porque os beneficios ndo podem se chocar em
convergéncia de finalidades, dispondo de recursos publicos para um formato e proposta
extremamente semelhantes. O beneficio distrital deveria ser destinado aqueles que nao
obtiveram acesso ao Auxilio Emergencial, portanto, foi um desafio atender aos critérios
necessarios para o desenvolvimento do PRMT de modo a cumprir com as obrigagdes
contratuais estabelecidas. Com o apoio da Controladoria Geral do DF, junto a Controladoria
Geral da Unido foi possivel ter acesso aos beneficiarios do Auxilio Emergencial em nivel
necessario. Assim, foi possivel o aumento de cobertura pretendido pelos idealizadores do

projeto.

Ainda ndo héa o levantamento de dados que fundamente de forma mais especifica os
efeitos do PRMT sobre os seus beneficidrios a época da implementacdo do programa, mas
ambos os entrevistados indicaram como de eximia importincia a existéncia da medida
distrital, em especial pela sua abrangéncia, de acordo com o que foi possivel perceber durante
o processo de distribui¢ao do beneficio. Fato que ilustra um desenvolvimento de politicas
que, ainda que levante o questionamento sobre a devida ordem de prioridade de proposicao
de politicas distributivas, expde uma sofisticacdo maior da maquina publica para reagir de

forma proporcional a momentos de crise como a pandemia de COVID-19.
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5.1 A forma de priorizacdo de programas de distribuicio de renda pela agenda

governamental

O Bolsa-Escola teve um processo de elaboragdo alheio a uma crise sanitaria e suas
excepcionalidades. Seu sucesso e referéncia como programa-modelo foi um passo importante
para que houvesse uma melhor estruturagdo de politicas como um todo desde seu processo de
concepgdao no ambiente universitario até sua implementagdo como programa federal e por fim
sua jun¢do a outros programas no que viria a ser um dos mais importantes programas de
assisténcia social ja elaborados na américa latina (KERSTENETZKY, 2009). Seu destaque se
da especialmente pela falta de um contexto especifico que impulsione uma vontade politica
de remediagdo da pobreza instituida no Brasil, que ao se deparar com a pandemia de
COVID-19 em 2020, utilizou do repertério de politicas ja instituidas como referéncia para
novas medidas de conten¢do adequadas ao momento vigente. A priorizagdo na agenda
nacional e subnacional de politicas quanto as medidas de assisténcia pode ser entendida por

um fenomeno de amplitude abrupta e generalizada.

Com a conducao de mais familias a faixa da pobreza devido as demissoes e faléncias
inevitaveis ao processo de isolamento social, imprescindivel para diminuig¢do de danos sociais
ainda mais intensos de ordem de saude, os tomadores de decisdo se depararam com um
excepcional incentivo para realizacdo de politicas de bem-estar social, capazes até mesmo de
superar barreiras ideologicas e instituir o pensamento de que sem as medidas assistenciais
nao haveria como retomar a economia com austeridade mesmo que o passo inicial envolvesse
o maior gasto de recursos publicos, que em tese poderiam ser utilizados para gastos em

infraestrutura e educacao.

Ha, portanto, elasticidade sobre a ordem de prioridade de politicas redistributivas na
agenda governamental, que reduz a burocracia dos processos de decisdo em favor das
mesmas em periodos de crise, mas que pode ndo abordar esse tipo de matéria como primaz na
medida que o evento de excepcionalidade que as justifica ndo surte mais efeitos tao
expressivos. Tanto o Auxilio Emergencial, quanto o Programa Renda Minima Temporaria
possuiram um prazo de vigéncia em sua propria concepgao e promulgacao. O que ¢ legitimo,
devido as caracteristicas circunstanciais em questdo e as medidas também especificas

demandadas, em especial no teor de abrangéncia dos programas.
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Silveira e Barbosa (2021) argumentam que a pobreza por si s6 ja € um fator de cunho
emergencial. E evidente as necessidades de mudanca e aprimoramento de programas de
ordem permanente de modo que sua manutengao e garantia de sucesso e prioridade superam a
abordagem politica e a maneira que o governo vigente opta por gerir os recursos publicos. Ha
portanto uma demanda social pela institucionaliza¢do da maximizagao da eficiéncia sobre os

programas de distribui¢do de renda (LUCCA-SILVEIRA E BARBOSA, 2021, p. 81).
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CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que a elaboragdo de um programa de distribuicdo de renda a nivel
subnacional ocorre em funcdo de particularidades especificas da regido e que podem se
estender para niveis federais a depender do ponto de condicionalidade no programa em
questdo. Se esse ponto ¢ de comum interesse das unidades federativas, havera, a depender
da efetividade do programa, uma elevacdo do interesse governamental da ampliacdo do

programa para mais pessoas, como foi o caso do programa Bolsa-Escola.

No caso do Distrito Federal, por exemplo, ¢ interessante observar que os problemas
socioeconomicos que nao decorrem de uma eventualidade especifica como a pandemia —
podem ainda ser um cendrio fértil para elaboracdo de um programa redistributivo, contanto
que haja um conjunto de agentes — preferencialmente com uma figura de lideranga a frente
da pauta, como foi o caso de Cristovam Buarque com o Bolsa-Escola — capaz de influenciar

o processo decisorio legislativo e executivo.

Ainda sobre o programa Bolsa-Escola, ¢ notavel o teor de influéncia do programa
para a sofisticagdo das politicas de renda com condicionantes no cenario brasileiro. Apesar
das dificuldades de implementagdo intrinsecas a um arranjo social complexo e fragilizado, o
programa foi capaz de surtir efeitos positivos sobre uma camada social que realmente
necessita de assisténcia do Estado. Sua eficiéncia também ¢ atestada por meio do fato de ter
havido sua transposicdo para a escala federal e da sua utilizagdo como um dos

componentes-base do Programa Bolsa Familia.

Se tratando de um cenario alternativo, de carater pandémico e de alta periculosidade
para as estruturas sociais € economicas vigentes € que agrava necessariamente o problema da
pobreza supracitada, o Programa Renda Minima Temporaria ressalta a importancia do
trabalho dos agentes da administracio publica. Esses, sdo capazes de observar
particularidades da realidade que circunda seu espaco de trabalho e propor formas de
completar lacunas deixadas por programas de ordem federal, como ocorreu com o Auxilio

Emergencial.

E notorio para o aprimoramento dos programas instituidos — e os que ainda hao de

ser elaborados, dado que a erradicagdo da miséria € uma questdo que ainda demandara muito
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trabalho por parte do Estado brasileiro, por muitos anos — estd em fun¢do da observancia dos
“pontos-cegos” do que ja foi elaborado outrora. No caso do Auxilio Emergencial, um
exemplo ¢ a escolha por parte dos elaboradores da politica de que o requerimento do
beneficio seria facilitado para uma parcela da populagdo que usufruia de um privilégio: o
acesso a recursos erroneamente observados como de ordem “basica e comum”, como um
celular e o acesso a internet. O que dificultou o acesso ao beneficio para outra parcela

particularmente vulneravel.

Os principios de maior destaque diante do exposto — em relagdo ao PRMT, mas que
também se estende ao Bolsa-Escola —, se configuram, portanto: 1: na supremacia do Estado
publico de direito, que inclui em sua agenda formas de remediar os problemas que
comprometem a subsisténcia dos cidaddos; 2: A andlise contextual por parte de multiplos
stakeholders, que possuem capital de influéncia suficiente para promover agdes mais
especificas de combate a pobreza; 3: A andlise dos dados levantados pelas medidas

pretéritas ou vigentes para sofisticacdo dos programas redistributivos.

Ainda que haja uma grande desafio para remediar as fragilidades e problemas
propiciados por mas decisdes tomadas por multiplos representantes politicos no curso
historiografico brasileiro e a maneira que suas consequéncias foram incrustadas no arranjo
social e economico do pais, de modo que mesmo suas multiplas formas de manifestacao
cultural e de cidadania sdo comprometidas, ¢ valido celebrar o curso de desenvolvimento que
as politicas distributivas obtiveram com o decorrer das décadas, em especial com o processo

de redemocratizac¢do apds a constitui¢do de 1988.

Com uma profunda andlise, ¢ possivel encontrar multiplas formas de abordagem das
politicas distributivas que as tornariam mais promissoras € consistentes no curso social. No
entanto, ¢ mais produtivo ao trabalho a ser realizado pelo Estado e pelos cidadaos identificar
os fatores que propiciam a melhora no que ainda ha de ser constituido e o aprimoramento do
que ja foi elaborado no campo das politicas publicas para que, por fim, haja equidade na

estrutura social.

Essa proposta estd intimamente ligada a nocdo de que viver em estado de extrema
privacdo ¢ emergencial (independente se hd pandemia ou ndo) e que demanda medidas de

efeito imediato, que iniciam na compreensdo das politicas publicas de cunho assistencial aos
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pobres como um direito inaliendvel cujos efeitos perduram no longo prazo até que haja um
cenario verdadeiramente igualitdrio constituido na realidade social brasileira.

(LUCCA-SILVEIRA E BARBOSA, 2021, p. 82).
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