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RESUMO

O objetivo deste estudo foi investigar como as politicas publicas destinadas a inclusdo e
protecao de mulheres trans no sistema prisional brasileiro estdo sendo implementadas e quais
sdo os principais obstaculos enfrentados nesse processo. Para alcangar os objetivos propostos,
foi conduzida uma pesquisa de carater qualitativo, envolvendo técnicas como entrevistas
semiestruturadas com servidores da Coordenagdo Nacional de Atengdo as Mulheres e Grupos
Vulneraveis (Coamv) do Ministério da Justica, pesquisa documental e revisao bibliografica.
Os resultados indicam que, embora haja avangos na formulagdo de politicas publicas para a
populacdo trans encarcerada, a implementagdo dessas politicas ainda enfrenta obstaculos
significativos, especialmente em termos de regionalizacdo, diversidade na aplicagdo das
politicas nas diferentes unidades prisionais e caréncia de recursos adequados, o que

compromete a efetividade dessas iniciativas.

Palavras-chave: politicas publicas; mulheres trans; sistema carcerario; inclusio; protecao.
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1 INTRODUCAO

O ambiente prisional brasileiro, ja notorio por suas dificuldades, apresenta
superlotacdo e condigdes de vida extremamente precarias dos sujeitos apenados. Ao longo
dos anos, temos compreendido o modo como a desigualdade racial, socioecondmica e de
género afetam diretamente a seletividade penal e a dindmica de gestdo prisional das
populagdes. No entanto, ainda ha pouca visibilidade para o modo como pessoas LGBT+
(Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais) e, em especial, pessoas trans, sao afetadas e
vulnerabilizadas pelo aparato penitencidrio brasileiro, na qual é organizado a partir de uma
estrutura cisnormativa.

A transexualidade ¢ um desdobramento inevitavel de uma ordem de género que
estabelece a inteligibilidade dos géneros no corpo. [...] As defini¢cdes do que seja
um/a homem/mulher de “verdade” se refletem e emergem nas defini¢des do que
seja um/a transexual de “verdade”. Se a sociedade afirma que o “normal” ¢é a

heterossexualidade, quando se afirma “sou mulher/homem”, é como se estivesse
evocando a heterossexualidade como um dado natural (BENTO, 2008, p. 19-20).

As prisdes seguem um modelo disciplinar que baseia-se em regras de confinamento e
puni¢do, esse sistema possui uma estrutura hierdrquica institucional e paralela, na qual
travestis e transexuais sdo frequentemente menosprezadas nessa complexa rede de poder
indireto. Assim, as pessoas trans sdo submetidas a sistemas de controle que operam com uma
visdo bindria e rigida de género, onde juizes possuem a autoridade para definir quem ¢
considerado "homem" e quem ¢ considerado "mulher". No ambiente interno, as regras sao
frequentemente estabelecidas com base na dessubjetivacdo do individuo, que consiste no
processo de separar a pessoa de si propria, fazendo com que ela ndo seja mais a mesma, um
processo cruel de desumanizagao. Isso resulta em travestis e transexuais sendo alvo de abusos
fisicos, morais e psicologicos por parte dos guardas, tornando-se frequentemente alvos de

exploragdo por outros detentos (Antra, 2022, p. 14).

Este estudo tem como objetivo central investigar a efetividade das politicas publicas
de inclusdo e protecdo direcionadas as mulheres trans no sistema carcerario brasileiro,
analisando como essas politicas estdo sendo implementadas e identificar a existéncia da
promogdo da igualdade de direitos e a dignidade humana dessas mulheres. Especificamente,

essa pesquisa tem os seguintes objetivos:

e Identificar desafios e lacunas na implementacao das politicas publicas existentes e

propor recomendacdes para melhorar a efetividade dessas politicas;
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e [nvestigar como as politicas publicas de inclusdo e protecdo para mulheres trans no
sistema carcerario brasileiro estdo sendo implementadas em diferentes unidades
prisionais do pais, identificando variagdes regionais e desafios especificos em cada
contexto;

e Avaliar os efeitos das politicas publicas existentes na promog¢do da igualdade de
direitos para mulheres trans encarceradas, analisando aspectos como acesso a
educacdo, assisténcia médica, direitos trabalhistas e oportunidades de reinsercao

social.

A 1dentidade de género das mulheres trans nem sempre ¢ devidamente compreendida
e respeitada no ambiente prisional, o que pode levar a alocagdo inadequada nos presidios e a
auséncia de estruturas protetivas especificas nessas unidades. Tais circunstdncias aumentam
os desafios enfrentados por essas mulheres, destacando a necessidade de uma analise mais
detalhada sobre a implementagdo de politicas publicas eficazes que assegurem igualdade de

direitos e protecao adequada as mulheres trans no sistema carcerario.

Dessa forma, se faz necessario pensar na abordagem do feminismo em relacdo a
identidade de género e a politica representacional. A autora Judith Butler (2018) afirma que a
ideia tradicional de uma identidade de gé€nero fixa ja ndo ¢ mais adequada para guiar a
politica feminista. Em vez disso, ela propde uma politica feminista que reconheca e aceite a
constru¢do da identidade como um elemento fundamental, metodologico, normativo, e até
mesmo como um objetivo politico. Logo, a ideia de “representa¢do” no feminismo so terd
verdadeiro significado quando a presun¢do do sujeito "mulheres" for pluralizada. Essa
mudanca de perspectiva € crucial para uma compreensdo mais ampla e inclusiva das

complexidades da identidade de género no contexto do movimento feminista.

Ao entender a efetividade das politicas publicas existentes, podemos ndo apenas
destacar as areas que necessitam de melhorias urgentes, mas também fornecer informagoes
valiosas para orientar futuras politicas e praticas. Além de contribuir para o campo mais
amplo de politicas publicas e direitos humanos oferecendo novas percepcdes sobre como as
politicas de inclusdo podem ser melhor desenvolvidas e implementadas para garantir a
igualdade de direitos e a dignidade humana para todas as pessoas, independentemente de sua

identidade de género.
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Diante do aumento alarmante da populagdo carceraria no Brasil e da presenca de
mulheres trans no sistema, surge a questdo central deste estudo: Como as atuais politicas
publicas de inclusdo e prote¢dao no sistema prisional brasileiro estdo sendo implementadas, e
de que forma essas politicas contribuem efetivamente para a promog¢ao da igualdade de
direitos e a garantia da dignidade humana dessas mulheres, considerando os desafios

especificos que elas enfrentam no ambiente carcerario?
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa ¢ estruturado em uma abordagem multidisciplinar
que visa compreender e contextualizar a complexidade da inclusdo social de mulheres trans
no sistema carcerario brasileiro, explorando: género, direitos humanos, politicas publicas e as
dinamicas prisionais. A pesquisa explora os seguintes eixos fundamentais: A centralidade na
perspectiva de género nas politicas publicas; Direitos humanos no sistema carcerario;
Violacdes de direitos nas prisdes brasileiras; Fundamentos das politicas ptblicas para pensar
o problema das prisdes no Brasil; O encarceramento das mulheres trans: perspectivas

transfeministas.

2.1 A centralidade na perspectiva de género nas politicas publicas

Para compreender a inclusdo das mulheres trans no sistema carcerario, a obra de
Judith Butler (2018), "Problemas de Género: Feminismo e Subversao da Identidade",
questiona as normas de género tradicionais que influenciam a aceitacdo dessas mulheres. As
identidades de género, incluindo as das mulheres trans no sistema carcerario, sao socialmente
construidas e performativas. Dessa forma, as politicas publicas, as normas do sistema
prisional e as interacdes sociais moldam a experiéncia e a percepcdo de género dessas

mulheres, influenciando sua inclusao social.

O género ¢ performativo dentro do discurso herdado da metafisica da substancia, ou
seja, constitui uma identidade que € realizada, ao invés de ser uma caracteristica preexistente.
Em suas palavras, "o género ¢ sempre um feito, ainda que ndo seja obra de um sujeito tido
como preexistente a obra" (Butler, 2018, p. 44).

O fato de o corpo género ser marcado pelo performativo sugere que ele ndo tem
status ontologico separado dos varios atos que constituem sua realidade. Isso
também sugere que, se a realidade ¢ fabricada como uma esséncia interna, essa
propria interioridade ¢ efeito e fun¢do de um discurso decididamente social e
publico, da regulagdo publica da fantasia pela politica de superficie do corpo, do

controle da fronteira do género que diferencia interno de externo e, assim, institui a
“integridade” do sujeito (BUTLER, 2018, p. 182).

Butler (2014, p. 272), em "Regulagdes de Género", afirma que as regulamentacdes
contribuem para a constru¢ao de normas que moldam as vidas das pessoas. Esses padroes nao
apenas interferem em comportamentos, mas também tém o poder de influenciar e quebrar as

vidas que estdo sendo moldadas por essas normas. Para a autora esse processo muitas vezes
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passa despercebido, destacando a influéncia das regulamentacdes na formacao de identidades

e principalmente dos comportamentos sociais.

De acordo com Jaqueline Gomes de Jesus (2012, p. 8-9), em "Orientagdes sobre
identidade de género", as diferencas entre homens e mulheres sdo amplamente moldadas por
construgdes sociais, € nao exclusivamente por determinantes biologicos. Desde o nascimento,
as pessoas sao ensinadas a agir e se apresentar de acordo com o género atribuido ao seu sexo
bioldgico, baseado na crenca de que 6rgdos genitais determinam comportamentos e papéis
sociais. No entanto, essas diferencas sdo em grande parte moldadas pelo convivio social,
variando entre culturas e épocas. Reconhecer essa construgdo social ¢ essencial para a
formulagdo de politicas publicas que respeitem e promovam a diversidade, especialmente no

contexto das mulheres trans, cuja identidade desafia essas normas tradicionais.

O texto "Género como categoria de analise decolonial", de Camila Magalhaes (2018,
p. 66-67), explora o uso do género como uma categoria central para luta politica e producao
de conhecimento. A autora destaca que a substitui¢cdo do termo "sexo" por "género" rejeita o
determinismo biolégico, enfatizando que as identidades de "ser mulher" e "ser homem" sdo
socialmente construidas. No entanto, Magalhdes questiona as limitagdes dessa abordagem ao
tratar sujeitos como universais, propondo uma analise decolonial. Nesse marco, corpo, sexo,
género e raca sdo articulados para questionar sistemas de colonialidade que categorizam

corpos e atribuem significados diversos.

Berenice Bento, em “Transviad@s: género, sexualidade e direitos humanos”,
argumenta que o género funciona como uma "maquina de produg¢do em série dos corpos e
subjetividades binarias e dimorficas" (2017, p. 12). Essa estrutura, baseada em categorias
rigidas de género, cria barreiras para a inclusdo de mulheres trans, que desafiam diretamente

"

essas normatividades. A critica ao universalismo cientifico apresentada por Bento — "o
universalismo cientifico € o pensamento colonial tém um profundo parentesco" (2017, p. 30)
— evidencia como o pensamento colonial e essencialista contribui para a perpetuacdo das
desigualdades de género e sexualidade. A autora ressalta que andlises interseccionais sao
fundamentais para compreender as multiplas opressdes enfrentadas por mulheres trans, que

sofrem nao apenas pela discriminagao de género, mas também por fatores como raca e classe.

O artigo "Transfeminismo: vivéncias, (r)ex(s)isténcias e autodeterminagdo" de

Rodarte (2022), destaca a importancia de o feminismo reconhecer e ouvir as vozes de outras
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mulheres, como € o caso do transfeminismo. Enfatizando que a intencdo das mulheres trans e
travestis ndo ¢ dividir o movimento feminista ou rejeitar suas bases teoricas e sociais, mas
sim destacar que elas tém questdes sociais e politicas especificas que também precisam ser
reconhecidas e abordadas pela sociedade. O objetivo ¢ chamar a atengdo para a diversidade
de experiéncias dentro do movimento feminista, reconhecendo que todas as mulheres estao
conectadas por relagdes de opressdo, e promover uma abordagem mais inclusiva e sensivel as
diferentes realidades vivenciadas por mulheres de diversos grupos. “Transfeminismo ¢ uma

composi¢do de vozes, de encontros, de elos, de lutas” (Rodarte, 2022, p. 3).

2.2 Direitos humanos no sistema carcerario

O livro "Vigiar e Punir: Nascimento da Prisao" de Michel Foucault (1999), fornece
uma base critica sobre o sistema carcerario, destacando a importancia dos direitos humanos.
A perspectiva foucaultiana acerca do poder disciplinar nos ajuda a compreender as dindmicas
de poder que afetam as mulheres trans e a violacdo de direitos humanos dentro das unidades
prisionais do Brasil : “O poder disciplinar ¢ com efeito um poder que, em vez de se apropriar
e de retirar, tem como funcdo maior “adestrar”’; ou sem duvida adestrar para retirar e se

apropriar ainda mais € melhor” (Foucault, 1999, p. 195).

Foucault (1999) descreve o pandptico como uma estrutura arquitetonica que
representa a tecnologia do poder disciplinar: O panoptico ¢ uma torre central de onde ¢
possivel observar todos os prisioneiros em suas celas, enquanto estes ndo podem ver o
observador, criando um efeito de vigilancia constante e moldando o comportamento dos
individuos. “O Panoptico ¢ um zoologico real; o animal ¢ substituido pelo homem, a
distribui¢do individual pelo grupamento especifico e o rei pela maquinaria de um poder
furtivo” (Foucault, 1999, p. 226). A estrutura carceraria, muitas vezes, funciona como um
pandptico moderno, submetendo as detentas trans a um controle social que ultrapassa o

ambiente prisional, restringindo sua liberdade e autonomia.

O sistema carcerario, segundo Michel Foucault, opera como uma ferramenta de poder
que ultrapassa a simples detencdo fisica, configurando um regime disciplinar que molda os
corpos e subjetividades dos individuos encarcerados. A microfisica do poder, descrita por

Foucault (1999, p. 29-30), demonstra como o controle carcerario nao ¢ exercido apenas pelo
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confinamento, mas também por uma rede de relacdes que regulam comportamentos, limitam

movimentos e estruturam a existéncia dos presos.

Foucault (1999, p. 29-30) desenvolve o conceito de "tecnologia politica do corpo",
explicando como o corpo ¢ investido de relagdes de poder e saber que o tornam objeto de
disciplina e controle. No contexto carcerario, isso implica que as detentas trans nao apenas
enfrentam o confinamento, mas também sdo sujeitas a normas que moldam seus corpos e
comportamentos de forma a reforcar estigmas e discrimina¢des sociais. Essa tecnologia do
poder, aplicada no sistema prisional, amplia a vulnerabilidade das mulheres trans ao limitar

sua autonomia.

Essas reflexdes de Foucault ressaltam que a disciplina e o controle exercidos no
sistema carcerario ndo apenas limitam a liberdade fisica, mas também reproduzem e reforcam
estruturas de poder que reforcam desigualdades sociais preexistentes. Assim, o sistema
prisional nao apenas reflete, mas intensifica desigualdades de género, tornando essencial a
implementagdo de politicas publicas que promovam a dignidade humana, combatam estigmas

e assegurem o respeito aos direitos fundamentais de todas as pessoas encarceradas.

2.3 Violagoes de direitos nas prisoes brasileiras

O artigo “A prisdo fora e acima da lei” de Godoi (2019), aborda as violagdes de
direitos no sistema carcerario brasileiro, destacando a discrepancia entre as praticas

penitenciarias e o que € prescrito em termos de normas legais:

Diante da hostilidade de uma gestdo prisional que pode “intimidar”, “determinar”,
“constranger” e “atrapalhar”, resta aos defensores o exercicio diplomatico de
procurar “informar”, “esclarecer”, “requisitar”. Desse modo, enquanto o gestor
prisional — aquele que, como ja apontado, tende a se apoiar sobre a palavra de
autoridade — parece se valer amplamente da forga fisica, a equipe da Defensoria —
que procura reivindicar a validade da letra da lei — se mostra absolutamente débil,
sem condi¢des de impor o menor curso de agdo. A fraqueza da lei e a forga da
autoridade sdo as figuragdes que agora emergem representando os coletivos que se
defrontam no decurso de uma inspeg@o e que considero importante reter. Mas tdo
importante quanto reter essas imagens gerais ¢ seguir desdobrando-as, pois o fraco
pode por vezes se fazer forte, e o forte pode, vez ou outra, se dobrar — e tais
inflexdes também ensinam sobre as qualidades e relagdes de uns e outros. (GODOI,
2019, p. 149, 150)
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O autor discute como as condi¢des precarias de vida e a falta de politicas efetivas de
ressocializacdo contribuem para um ambiente propenso a abusos e violagdes de direitos

fundamentais.

J4

Essa realidade ¢ corroborada pelo documento da Amnesty International (2001),
intitulado "Brasil: 'Eles nos tratam como animais' - Tortura e maus-tratos no Brasil:
desumanizagdo e impunidade no sistema da Justiga Criminal", que aponta a precariedade das
condi¢des no sistema prisional e a auséncia de investimentos adequados em capacitacio
profissional. Essa lacuna facilita praticas como tortura e maus-tratos, que ndo apenas
desumanizam os detentos, mas também perpetuam um ciclo de violéncia e impunidade. A
pratica da tortura ¢ descrita como um instrumento usado tanto para submissdo e controle
quanto para atender a interesses ilicitos de agentes do Estado, como policiais e guardas
prisionais:

Hoje em dia a tortura é usada como meio de obter confissdes, subjugar, humilhar e
controlar pessoas sob detencdo, ou com freqiiéncia cada vez maior, extorquir
dinheiro ou servir aos interesses criminosos de policiais corruptos. O crime ¢
cometido tanto por agentes do estado, sobretudo integrantes das forgas policiais
militar e civil, bem como por guardas de presidios, ou com a sua conivéncia ou
facilitado devido a falha de sua atuag@o. Isto ocorre no momento em que ¢ efetuada
a prisdo, nas delegacias, presidios e centros de recolhimento de jovens. Trata-se,
basicamente, de crime que geralmente escapa a puni¢do, seja pelos Orgdos

disciplinares internos, seja, o que ¢ mais importante, pela justiga criminal, nos
termos da lei pertinente. (AMNESTY INTERNATIONAL, 2001, p. 2)

Ao conectar as andlises de Godoi (2019) e da Ammnesty International (2001),
percebe-se que o sistema prisional brasileiro opera em um ciclo de violagdes, onde a auséncia
de politicas efetivas e a fragilidade das instituicdes reforgam praticas abusivas. Isso
demonstra a necessidade de mudangas estruturais que priorizem os direitos humanos, a
justica e a dignidade dos detentos, além de enfrentar a impunidade que permeia essas
praticas. Somente com politicas publicas integradas serd possivel reduzir as violagdes de

direitos e avancgar na constru¢do de um sistema prisional humanizado.

2.4 Fundamentos das politicas publicas para pensar o problema das prisoes no Brasil

Para melhor compreensdo das politicas publicas, Souza (2006, p. 26) define a politica
publica como um campo de conhecimento que busca tanto implementar a agdo
governamental quanto analisar essa acdo como uma varidavel independente. Destacando o

processo da formulacao de politicas publicas, em que os governos democraticos transformam
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seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes concretas, visando a producao

de resultados ou mudanc¢as no mundo real.

Butler (2018) discute que a politica ndo deve fixar ou presumir categorias, mas sim
permitir um espago onde as proprias pessoas podem questionar e redefinir as categorias que
as afetam:

A desconstrugdo da identidade ndo ¢ a desconstrugdo da politica; ao invés disso, cla
estabelece como politicos os proprios termos pelos quais a identidade ¢ articulada.
Esse tipo de critica pde em questdo a estrutura fundante em que o feminismo, como
politica da identidade, vem se articulando. O paradoxo interno desse fundacionismo

¢ que ele presume, fixa e restringe os proprios “sujeitos” que esperam representar e
libertar (BUTLER, 2018, p. 198).

Ao analisar o sistema prisional sob a otica das politicas publicas, torna-se evidente
que hd uma exclusdo sistémica de grupos marginalizados. Conforme aponta o “Dossié trans
Brasil: um olhar acerca do perfil de travestis e mulheres transexuais no sistema prisional” da
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra), “a maior parte da populagdo trans
no pais vive em condi¢des de miséria e exclusdo social, sem acesso a educacdo, saude,
qualificag¢ao profissional, oportunidade de inclusdo no mercado de trabalho formal e politicas
publicas que considerem suas demandas especificas” (Antra, 2022, p. 55). Ao longo de
aproximadamente uma década, apesar dos avangos e garantias conquistadas, travestis e
mulheres transexuais ainda enfrentam riscos significativos, especialmente no contexto

brasileiro.

O relatério emitido pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em janeiro de 2016, amplia essa discussdo ao evidenciar que o racismo, o
machismo e a LGBTIfobia desempenham papeis fundamentais na estruturacao da politica de
encarceramento no pais. Em vez de garantir direitos, a politica de seguranca publica viola
sistematicamente esses mesmos direitos, contribuindo para o funcionamento precéario do
sistema penal. A prisdo ¢ frequentemente utilizada como uma medida de politica publica para
reduzir a violéncia, resultando na criminaliza¢gdo em massa de corpos negros, evidenciando

uma preocupante interseccionalidade de questdes sociais (Antra, 2022, p. 21).

De maneira complementar, o relatério da Anistia Internacional (2024), intitulado “O
estado dos direitos humanos no mundo: Analise Global e Panoramas Regionais”, expde que
o Brasil enfrenta um cendrio alarmante de violagdes de direitos humanos, marcado por pratica

de discriminacao estrutural contra grupos vulneraveis. Além disso, o0 documento enfatiza que
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a interseccionalidade de fatores como racismo, machismo ¢ LGBTIfobia ndo apenas aumenta

a vulnerabilidade dessas populagdes, mas também perpetua ciclos de exclusdo e violéncia:
A extensdo da violéncia baseada em género continuou alarmante. De janeiro a junho
de 2023, aconteceram 599 feminicidios e 263 tentativas de feminicidio. Até
outubro, foram registradas 86.593 dentincias de violéncia contra a mulher. O Estado
brasileiro ainda nido havia implementado politicas publicas contra a violéncia de
género que abordassem as interse¢des entre género ¢ raga. As pessoas transgénero
continuaram a enfrentar violéncia extrema e violagdes dos direitos humanos. Pelo
14° ano consecutivo,mais pessoas transgénero foram mortas no Brasil do que em
qualquer outro lugar do mundo. Até outubro, a Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos havia registrado 3.873 violagcdes dos direitos humanos de pessoas

transgénero, como violéncia fisica, discriminagdo e racismo, em compara¢ao com
3.309 casos em 2022. (Anistia Internacional, 2024, p. 98)

Essas dinamicas de exclusdao se refletem diretamente nas condi¢des de detencdo.
Segundo o relatorio da Anistia Internacional (2001), intitulado "Brasil: Eles nos tratam como
animais", evidencia como o sistema penitencidrio brasileiro tornou-se um espago de
desumanizagdo sistematica. De acordo com o documento, praticas de tortura e maus-tratos
sdo amplamente empregadas como ferramentas de controle e repressdo dentro das institui¢des
prisionais. As condigdes de detencdo caracterizam-se por superlotagdo, falta de higiene,
auséncia de segregacdo entre presos provisorios e condenados, além do acesso limitado a
direitos basicos, como assisténcia juridica e médica. A tortura ndo ¢ apenas um método de
repressao, mas também um instrumento para extorquir confissdes e subjugar a populagdo

carceraria. (Anistia Internacional, 2001, p. 18).

Essas analises refor¢am a necessidade de uma revisao estrutural nas politicas publicas
relacionadas ao sistema prisional brasileiro. E fundamental o desenvolvimento de estratégias
que combatam as raizes da exclusdo social e da discriminac¢do, promovendo a inclusdo de
grupos vulneraveis, como mulheres trans, travestis e populagdes negras e indigenas. A
reformulagdo das politicas de segurancga publica e do sistema penitencidrio deve priorizar a
dignidade humana, a igualdade de direitos, o respeito aos direitos fundamentais, e a

superacao das desigualdades estruturais que perpetuam ciclos de violéncia e exclusdo.

2.5 O encarceramento das mulheres trans: perspectivas transfeministas

O encarceramento das mulheres trans no Brasil evidencia as desigualdades estruturais
que atravessam questdes de género e identidade, exigindo uma abordagem critica e inclusiva.

Nesse contexto, as perspectivas transfeministas se destacam ao questionar praticas e critérios
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que desconsideram a complexidade dessas vivéncias, como no caso do uso do 6rgdo genital

para definir o local de cumprimento de pena:
Conforme o entendimento da Corte sobre o direito a identidade de género, é o
sujeito que se define ¢ que define seu género, o que dissocia género ¢ sexo
bioldgico. Tal entendimento tem consequéncias para todos os campos do direito e
torna inadmissivel que, no contexto prisional, o 6rgdo genital seja o critério
definidor do local de cumprimento de pena de pessoas transgénero. A compreensao
do género dissociado da biologia, que a Corte passou a reconhecer, faz parte do
repertério transfeminista, ndo apenas no sentido de romper com o determinismo
biolégico, mas também com o binarismo de género, de modo a abarcar as

experiéncias de pessoas que ndo se identificam com o género masculino ou
feminino, como € o caso das travestis. (GOMES; CARVALHO, 2022, p. 112)

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) também ressaltou a importancia do respeito a
identidade social e apontando desafios relacionados ao reconhecimento civil nesse contexto:
“[...]JResolugao 348/2020, [...] prevé o reconhecimento de pessoas desse grupo a partir de
autodeclaragdo, que deve ser colhida pelo juiz em audiéncia, em qualquer fase do processo”
(CNJ, 2022). De acordo com a Resolucdo do CNIJ, as pessoas trans mantém todos os seus
direitos nos presidios. No entanto, a realidade do sistema prisional indica que essa garantia
normativa ainda ndo ¢ plenamente praticada, sugerindo a necessidade de atencdo e

intervencgao.

Experiéncias de implementagao de alas especificas para a populacio LGBTQIA+
demonstram avangos pontuais nesse contexto:

Em 2009, foi criada a primeira “ala gay” em Minas Gerais, no presidio de Sdo

Joaquim de Bicas II. Em 2013, também foi destinado um pavilhdo especifico no

presidio de Vespasiano. A segunda experiéncia, em 2012, foi no Rio Grande do Sul,

no Presidio Central de Porto Alegre. E em 2013, os Estados da Paraiba e Mato

Grosso também implementaram a separacdo de algumas alas especificas. (SILVA;
SILVA, 2019, p. 379 apud ROSA, 2016)

Mais recentemente, iniciativas como a inauguracdo do primeiro presidio
LGBTQIAPN+ em Goias, em 2024, t€ém buscado ampliar a protecao e promover condigdes
mais dignas de cumprimento de pena. De acordo com relatos, a iniciativa busca ndo apenas
proteger os detentos de violéncia e discriminagdo, mas também oferecer condigdes mais
dignas de cumprimento de pena, com foco na ressocializagdo e no respeito a identidade de
género. Essa unidade ¢ dedicada exclusivamente a essa populagdo e inclui programas
educacionais e de trabalho voltados a ressocializacao e a cidadania, promovendo o respeito a

identidade de género e combatendo a discriminagdo (G1 GOIAS, 2024).
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Outro exemplo significativo ¢ a implementagdo de alas exclusivas no Instituto Penal
de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul. A unidade, também inaugurada em 2024, acolhe
69 detentas e detentos LGBTQIA+, garantindo maior seguranga e respeito as especificidades
dessa populagdo. As iniciativas incluem o uso do nome social, o respeito a identidade de
género, € o combate ao preconceito no ambiente prisional. Além disso, ha um esforgo
continuo para treinar agentes penitencidrios sobre questdes relacionadas a diversidade de

género e orientacdo sexual (AGEPEN, 2024).

Em Sao Paulo, uma resolucao de 2024 trouxe novos avangos ao permitir que mulheres
e homens trans escolham, por autodeclaracao, em qual unidade prisional desejam cumprir sua
pena, independentemente de terem realizado cirurgia de redesignagdo sexual ou atualizagdo
de documentos. Essa medida visa respeitar a identidade de género e oferecer condigdes de

maior dignidade para as pessoas trans no sistema penitenciario (G1 SP, 2024).

Conforme dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 508
unidades prisionais respondentes, 106 unidades, todas masculinas, indicaram que dispdem de
um espago designado para realizar a custddia homens cisgénero homossexuais, bissexuais,
travestis, mulheres trans e, em muitos casos, homens cisgénero heterossexuais que mantém
relagdes afetivo-sexuais com essa populacdo (BRASIL, MMFDH, 2020, p. 17). Embora
representem um avango, esses espagos ainda sdo limitados em sua capacidade de atender as
demandas dessa populacdo, revelando a necessidade de politicas mais abrangentes e

estruturadas.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Nos procedimentos metodologicos desta pesquisa, sao descritos os métodos e técnicas
utilizados para atingir os objetivos estabelecidos. Primeiramente, aborda-se o tipo de
pesquisa, com énfase na abordagem qualitativa e na analise documental baseada em dados
secundarios. Em seguida, sdo detalhados os instrumentos de pesquisa empregados, incluindo
o questionario aplicado a Coordenacdo Nacional de Atencdo as Mulheres e Grupos
Vulneraveis (Coamv) da Senappen, cujas respostas fornecem a base para a analise dos
resultados. Serdo apresentados os procedimentos de coleta e de andlise de dados, que incluem
a triangulagcdo das respostas obtidas com os atos normativos e a legislacdo vigente. Essa
abordagem permite uma compreensao aprofundada sobre a implementagdo das politicas de
inclusdo e protecdo de mulheres trans no sistema carcerario brasileiro e contribui para

identificar desafios e propor solugdes para o aperfeigoamento dessas acoes.

3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

Esta pesquisa segue uma abordagem qualitativa, com destaque na pesquisa
documental a partir de dados de fontes secundarias. A opg¢do por essa abordagem ¢
fundamentada na necessidade de uma investigagcdo direta, na qual o levantamento de dados
torna-se a principal metodologia para o estudo. Diante do viés da pesquisa e da identificacdo
da populacdo carceraria composta por mulheres trans, € preciso proporcionar entendimentos
sobre a situagdo para assim identificar fatores relevantes. Ao integrar o método quali,
busca-se alcangar uma compreensao abrangente e aprofundada das politicas de inclusdo e
protecdo direcionadas as mulheres trans no sistema carcerario brasileiro, contribuindo para
uma andlise mais ampla e representativa do fendmeno. Paralelamente, a coleta de dados
durante a residéncia incluiu uma entrevista qualitativa com os gestores responsaveis pela
formulacao e execugdo da politica, explorando suas experiéncias e percepgoes em relagdo a

implementag¢do das politicas de inclusdo.

Conforme Lakatos e Marconi (2003, p. 174) destacam que, “a caracteristica da
pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou
nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento

em que o fato ou fenomeno ocorre, ou depois.” Nesse contexto, a pesquisa documental sera
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empregada para analisar documentos provenientes de diversas fontes para embasar a andlise

do ambiente prisional brasileiro, incluindo:

e “Relatorio de Inspecao Nacional sobre a Populagdo LGBTI+ Privada de Liberdade no
Brasil”, produzido em 2023, pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT, 2023);

e “Procedimentos Direcionados a Custddia de Mulheres e de Homens Trans no Sistema
Prisional”, elaborado em 2023, pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen, 2023);

e “Dossié¢ Trans Brasil: Um Olhar Acerca do Perfil de Travestis e Mulheres Transexuais
no Sistema Prisional”, realizado em 2022, pela Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais (Antra, 2022);

e “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnostico dos Procedimentos Institucionais e
Experiéncias de Encarceramento” , criado em 2020, pelo Departamento de Promocao

dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (DPLGBT, 2020).

Além desses documentos, foram consultados dados de outras fontes, como o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica e Anistia Internacional para inserir informagdes sobre
violagdes de direitos humanos nas prisdes brasileiras, como também artigos e livros,

enriquecendo a fundamentacdo teodrica e empirica da pesquisa.

3.2 Percurso da pesquisa

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), ¢ um o6rgio integrante do
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), responsavel pelo Sistema Penitenciario
Federal. Seus principais objetivos incluem o isolamento das liderangas do crime
organizado, o cumprimento rigoroso da Lei de Execug¢ao Penal (LEP) e a custodia de
presos de alta periculosidade. Sua missdo ¢ garantir a seguranga publica por meio do
aprimoramento da gestdo do sistema penitencidrio, apoio aos entes federados e isolamento
das liderangas criminosas, assegurando a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana. Além
disso, a Senappen gerencia o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), que financia a
modernizagdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional.

Localizada em Brasilia, a Senappen ocupa a torre A do prédio da Policia Federal na

Asa Norte. Ademais, o manejo de documentos e processos ¢ realizado via Sistema
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Eletronico de Informagdes (SEI). O site principal da Secretaria contém informagdes
detalhadas sobre suas estratégias e rotina organizacional, além de divulgar editais, eventos
e acdes, seguindo as diretrizes de comunicagdo do governo federal.

A Senappen por meio da Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (Dicap),
promoveu a apresentacdo das propostas do Sistema Nacional de Alternativas Penais
(Sinape). Essas propostas discutiram o anteprojeto de Lei do Sinape e promoveram a
integracdo regional em torno da Politica de Alternativas Penais, visando substituir a
privacao de liberdade por alternativas penais adequadas. A Dicap ¢ responsavel por
planejar, coordenar e fomentar atividades relacionadas a implantagdo e gestdo das
alternativas penais, monitoracdo eletronica e atengdo as pessoas egressas do sistema
prisional.

A pesquisa foi realizada no ambito da Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais
(Dicap), especificamente na Coordenacdo Nacional de Atengdo as Mulheres e Grupos
Vulneraveis (Coamv). Através da imersdo na Coamv, tive a oportunidade de investigar
diretamente as politicas publicas de inclusdo e protecao direcionadas as mulheres trans no
sistema carcerdrio brasileiro. A Coamv tem como fun¢do coordenar planos, projetos e
acoOes voltadas as populacdes vulneraveis, incluindo mulheres trans, no sistema prisional
brasileiro. Através dessa unidade, foram investigadas politicas de inclusdo e protecao,

assim como os desafios de sua implementagao.

3.3 Caracterizacio dos instrumentos de pesquisa

Para responder a pergunta de pesquisa, que investiga como as atuais politicas
publicas de inclusdo e prote¢dao no sistema prisional brasileiro estdo sendo implementadas e
de que forma essas politicas contribuem para a promogao da igualdade de direitos e a garantia
da dignidade humana das mulheres trans, foi necessario delinear os seguintes objetivos:
identificar desafios e lacunas na implementacdo das politicas publicas existentes; investigar
variagOes regionais e desafios especificos em diferentes contextos; e avaliar o impacto das
politicas publicas na promog¢ao da igualdade de direitos para mulheres trans encarceradas.

O questionario desenvolvido para essa investigagao foi destinado a Coordenacao
Nacional de Atencdo as Mulheres e Grupos Vulneraveis (Coamv), da Senappen. Cada
pergunta foi especificamente criada para descobrir todo o processo de politica: formulagao,

implementagdo, monitoramento ¢ desafios existentes em relacdo a inclusdo e a protegao de
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mulheres trans no sistema prisional brasileiro. Além disso, as perguntas tentam entender
como as politicas sdo executadas de maneira diferente em varias areas do Brasil e quais
lacunas existem. Por fim, o questionario inclui perguntas sobre possibilidade de sucesso e
sobre as medidas executadas para proteger os direitos humanos dessas mulheres.

Seus indicadores se referem a questdes relacionadas com a formulagdo e o
planejamento de tais politicas, 0 monitoramento do seu desenvolvimento e a seguranca dos
direitos basicos tais como saude e educacdo. O questionario foi desenvolvido com base nos
seguintes indicadores:

e Inclusdo social: Medidas de reinser¢do das mulheres trans no sistema prisional e na
sociedade;

e Secguranca: Condigdes de alojamento adequadas;

e Direitos humanos: A¢des que garantam respeito a identidade de género;

e Educacio e trabalho: Participacdo ativa em programas educativos e de capacitagao.

As respostas obtidas revelaram tanto os avangos quanto os entraves na
implementagdo das politicas voltadas as mulheres trans encarceradas, evidenciando
disparidades regionais e desafios estruturais que limitam a efetividade das diretrizes
existentes. A andlise centrou-se nas respostas fornecidas pela Coamv, destacando sua atuacdo
como fundamental para identificar problemas enfrentados por esse grupo populacional e
propor solucdes efetivas para supera-los. Entre as medidas sugeridas, incluem-se iniciativas
voltadas a formacdo de servidores, ao aprimoramento da infraestrutura prisional e a
amplia¢do de programas educativos e de capacitacdo.

Este roteiro de perguntas, portanto, ndo s6 mapeia as responsabilidades e agdes da
Coamv, mas também busca identificar pontos criticos e potencialidades para melhorar a
inclusdo e prote¢ao de mulheres trans no sistema carcerario brasileiro, contribuindo para a

promogao da dignidade humana e da igualdade de direitos.

3.4 Procedimentos de coleta e de analise de dados

A pesquisa documental, combinada com a anélise dos atos normativos e da legislagdao
vigente, permitiu desenvolver uma compreensdo inicial dos desafios e das diretrizes que
orientam as politicas publicas voltadas para essa populagdo vulnerdvel. Embora existam
politicas especificas voltadas para a prote¢do de grupos vulneraveis, como a Resolugdo

Conjunta n°® 1/2014, a aplicacdo dessas diretrizes ainda ¢ desigual entre as diferentes unidades
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prisionais. As variagdes regionais e a falta de recursos adequados foram apontadas como

fatores criticos que comprometem a eficacia dessas politicas.

A Resolugdo Conjunta n° 1/2014, em particular, estabelece diretrizes claras para o
tratamento das pessoas LGBT+ no sistema prisional, incluindo a necessidade de respeitar o
nome social e a identidade de género das pessoas trans. No entanto, apesar dessas diretrizes, a
implementagdo efetiva ainda ¢ um desafio, especialmente em termos de adequacdo das
instalacdes prisionais e capacitacdo dos funciondrios para lidar com as especificidades da
populagdo trans.

A andlise de dados foi conduzida a partir das informagdes coletadas por meio da
pesquisa documental, andlise legislativa e, as respostas obtidas nas entrevistas com a Coamv.
Inicialmente, os dados foram organizados de acordo com os principais temas de interesse,
como a implementacdo das politicas publicas, os desafios enfrentados e as medidas
especificas adotadas para garantir a prote¢do e inclusao das mulheres trans no sistema
carcerario.

Os dados foram coletados em duas etapas principais:

1. Pesquisa documental e legislativa: Foram analisados relatorios, legislacdes e normas
relevantes, como a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984) e a Resolucao
Conjunta n°® 1/2014.

2. Entrevista qualitativa: O questionario foi respondido pela Coamv, detalhando agdes e

desafios das politicas implementadas.

A andlise seguiu a técnica de andlise de conteudo, categorizando as respostas em
temas como inclusdo, seguranca e direitos humanos. Esses dados foram triangulados com as

informagdes da pesquisa documental para gerar uma compreensdo mais robusta do fenémeno.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa refletem tanto os avangos quanto os desafios na
implementagdo de politicas publicas voltadas para a inclusao e prote¢do de mulheres trans no

sistema carcerario brasileiro.

4.1 A atuacao da Coamv na implementacio de politicas publicas

A Coordenagao de Monitoramento das Alternativas Penais e Vulnerabilidades
(Coamv) desempenha um papel crucial na implementagdo de politicas publicas voltadas a
protecao de grupos vulneraveis no sistema prisional brasileiro, incluindo as mulheres trans. A
partir da articulagcdo de diferentes iniciativas, a Coamv busca garantir a inclusao e a dignidade
dessa populacdo, promovendo acdes que respeitem as especificidades de género e identidade.

Entre as principais a¢cdes da Coamv estdo a coordenacao de politicas como a Politica
Nacional de Ateng¢do as Mulheres em Situacdo de Privagdao de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (PNAMPE). Essa politica ¢ voltada para garantir condi¢des de acolhimento
mais adequadas e respeitosas dentro das unidades prisionais. Além disso, a Coamv trabalha
para desenvolver indicadores de monitoramento que avaliem a eficicia dessas agdes e
promovam maior transparéncia na gestao penitenciaria.

Conforme destacado pela entrevista realizada com a Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen), um dos principais objetivos da Coamv € assegurar que as politicas
publicas sejam interseccionais, abordando ndo apenas questdes de género, mas também
desigualdades relacionadas a raca, sexualidade e classe. Essa abordagem busca contemplar a
complexidade das vivéncias das mulheres trans no sistema carcerario, promovendo maior
equidade no tratamento dessa populagao.

Além disso, a Coamv trabalha para fortalecer a capacitacio de agentes
penitencidrios, promovendo treinamentos sobre diversidade de género e direitos humanos.
Essa acdo ¢ fundamental para reduzir a cisnormatividade institucional e prevenir praticas
discriminatorias dentro das unidades prisionais. Apesar desses esforgos, a entrevista destacou
que ainda ha resisténcia cultural em algumas regides, o que demanda maior investimento em

campanhas de sensibilizagdo e educagio.
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4.2 Desafios na aplica¢ao das Diretrizes Normativas

O confronto entre os conceitos tedricos, como os apresentados por Judith Butler, e a
realidade empirica do sistema prisional brasileiro revela disparidades significativas. Apesar
da existéncia de um arcabougo normativo robusto, como a Resolu¢ao Conjunta n°® 1/2014, sua
aplicacdo enfrenta limitagdes consideraveis. Essas limitagdes decorrem de fatores estruturais,
como a falta de capacitagcdo dos agentes penitencidrios, e culturais, incluindo os preconceitos
que permeiam a sociedade e as institui¢des.

Baseando-se na abordagem feminista e transfeminista de Judith Butler (2003),
observa-se que o patriarcado perpetua desigualdades de género que impactam diretamente a
experiéncia de mulheres trans encarceradas, evidenciando a necessidade de uma abordagem
interseccional.

A Resolugdo Conjunta n°® 1/2014 estabelece parametros para o tratamento de pessoas
LGBT+ no sistema prisional, destacando a necessidade de respeito ao nome social e a
identidade de género. No entanto, os desafios para sua implementacdo sdo inimeros. A
autonomia dos estados na gestdo do sistema prisional resulta em uma aplicagdo desigual das
diretrizes normativas, com variacoes significativas entre as diferentes regidoes do pais. Muitas
unidades nao possuem espagos especificos que permitam o cumprimento dessas normativas,
como alas destinadas exclusivamente a mulheres trans ou travestis. Além disso, a auséncia de
recursos financeiros ¢ humanos limita a capacidade de implementacao das politicas de forma
efetiva.

Apesar dos esfor¢os para superar essas dificuldades, os desafios na aplicagdo das
diretrizes normativas evidenciam a necessidade de fortalecer a cooperacdo entre os estados e
o governo federal. Somente por meio de uma acdo coordenada serd possivel garantir que as
politicas publicas voltadas a populagdo trans no sistema carcerario sejam efetivamente

implementadas, promovendo maior inclusdo e dignidade para essas pessoas.

4.3 Boas praticas e iniciativas de inclusiao no sistema carcerario

A metodologia empregada permitiu identificar iniciativas como as Rodas de
Conversa no Cércere e o Projeto Espago Autoestima, que representam avangos pontuais na
garantia de direitos. Por outro lado, a pesquisa também evidenciou barreiras significativas,
como a resisténcia a implementagao de celas especificas para mulheres trans e a caréncia de

recursos para a realizacdo de programas educativos e de capacitagdo. Esses dados foram



28

essenciais para compreender a dindmica entre os objetivos propostos pelas diretrizes
normativas e a realidade das unidades prisionais. A andlise dos dados revelou:

e Avancos na Implementacdo: Algumas unidades prisionais demonstraram boas
praticas, como a criacdo de celas e alas especificas para mulheres trans e o
desenvolvimento de programas inclusivos, como Salas de Autoestima.

e Desafios Persistentes: Foram identificadas dificuldades significativas na aplicagao das
politicas, incluindo resisténcias culturais e institucionais a implementagdo das
diretrizes voltadas a populagdo trans. Além disso, a caréncia de infraestrutura e a falta
de capacitacdo dos agentes penitenciarios sdo fatores limitantes.

e Variagdes Regionais: As respostas indicaram disparidades na implementagdo das
politicas entre diferentes regides do pais, atribuidas as diferencas socioecondmicas e
culturais. Enquanto algumas regides mostram avancos, outras enfrentam dificuldades
significativas na adequacao as normas.

e Monitoramento e Avaliagdo: As visitas regulares realizadas pela Coamv e os
levantamentos de dados, como os relacionados a populacdo LGBTQIA+ privada de
liberdade, sao iniciativas importantes para acompanhar a implementagao das politicas
e propor melhorias.

e Projetos de Destaque: Iniciativas como as Rodas de Conversa no Céarcere e o Projeto
Espago Autoestima se destacam por promoverem inclusdo social, capacitagao e
fortalecimento da autoestima das mulheres trans encarceradas.

Esses achados permitem uma anélise mais detalhada sobre os fatores que contribuem
para o sucesso ou fracasso das politicas, reforcando a necessidade de uma abordagem

interseccional e colaborativa para superar os desafios encontrados.

4.4 Disparidades regionais e suas implicacdes para as politicas publicas

Os resultados da pesquisa revelam que, apesar dos esforcos normativos e
documentais voltados para a prote¢do e inclusdo de mulheres trans no sistema carcerario, a
implementagdo dessas politicas enfrenta desafios consideraveis. Entre os principais entraves,
destacam-se a auséncia de uniformidade na aplicagdo das diretrizes, as marcantes
disparidades regionais e a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros.

A pesquisa documental demonstrou que as diretrizes relacionadas a populagdo trans
encarcerada sdo aplicadas de forma desigual em diferentes unidades prisionais do pais. Essa

disparidade esta associada a fatores como desigualdades socioecondmicas e culturais, que
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afetam tanto a infraestrutura quanto o preparo técnico dos servidores penitencidrios. De
acordo com a entrevista realizada com a Coamv, os desafios enfrentados variam
significativamente entre as regides, o que reflete a complexidade do cenario nacional. No
entanto, a auséncia de indicadores especificos e de um sistema de monitoramento robusto
impede a identificacao precisa das areas com maiores dificuldades.

Apesar das limitagdes, algumas regides tém se destacado pela adogdo de boas
praticas. Entre as iniciativas positivas, ressaltam-se a alocacdo de mulheres trans em celas
especificas, a realizacdo de eventos de sensibilizacdo e formagdo de servidores, além de
programas voltados ao letramento e a capacitacdo. Contudo, essas agdes ainda sao pontuais e
insuficientes para mitigar as desigualdades estruturais presentes no sistema carcerario.

Os dados evidenciam que as disparidades regionais constituem um dos principais
desafios para a consolidagdo de politicas publicas eficazes e inclusivas. Dessa forma, torna-se
imprescindivel o fortalecimento da cooperagdo entre os entes federativos e a alocagdo de
recursos de maneira equitativa, assegurando a aplicacdo uniforme das diretrizes em todo o
territorio nacional. A superagdo dessas barreiras exige nao apenas um compromisso politico,
mas também o desenvolvimento de estratégias interseccionais que contemplem as
especificidades das mulheres trans e promovam a equidade no sistema penitencidrio

brasileiro.

4.5 Sintese dos resultados obtidos e reflexoes intermediarias

A analise da legislagdo mostrou que, embora existam normas que assegurem o0s
direitos das pessoas trans encarceradas, como a Resolu¢ao Conjunta n° 1/2014, a efetivacao
desses direitos ainda ¢ limitada pela falta de capacitacdo dos agentes penitencidrios e pela
inadequacao das instalagcdes prisionais para atender as necessidades especificas dessa
populacdo. Os resultados também destacam a necessidade de um maior investimento em
politicas de formagao e sensibilizacdo dos servidores, assim como em infraestrutura adequada
para garantir a seguranca e dignidade das mulheres trans.

Os avangos observados em algumas regides demonstram que ¢ possivel criar
condi¢des mais dignas e inclusivas para a populagdo trans no sistema prisional. No entanto,
esses exemplos ainda sdo pontuais e ndo representam a realidade da maioria das unidades
prisionais. E necessario um esfor¢o coordenado entre os entes federativos e as instincias

nacionais para garantir que as politicas sejam aplicadas de maneira uniforme e efetiva em

todo o pais.
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A pesquisa também sublinha a importancia de fortalecer os mecanismos de
monitoramento e criar indicadores mais robustos para avaliar a efetividade das politicas
publicas voltadas para essa populagcdo vulneravel. A auséncia de um sistema padronizado de
acompanhamento dificulta a identificagdo de lacunas e a replicacdo de boas praticas em
escala nacional. Para garantir maior continuidade dessas politicas, ¢ fundamental fortalecer os
mecanismos de monitoramento e criar estratégias de coleta e analise de dados que permitam
um diagnostico mais preciso das condi¢des dessa populagdo no sistema prisional. A
implementagdao de um sistema nacional de monitoramento, aliado a auditorias periddicas e a
transparéncia na divulgacdo de informagdes, contribuiria significativamente para a
consolidagdo de politicas mais equitativas e eficientes.

Por fim, os resultados reforcam a necessidade de uma abordagem integrada e
interseccional, que contemple ndo apenas a capacitagdo dos servidores ¢ a melhoria da
infraestrutura, mas também a criagdo de um ambiente institucional inclusivo, respeitoso e
sensivel as especificidades das mulheres trans. Esse cenario demanda agdes estratégicas, com
alocacdo adequada de recursos € um compromisso coletivo que promova equidade e

dignidade para todas as pessoas privadas de liberdade.



31

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados desta pesquisa refletem a complexidade do desafio de implementar
politicas publicas eficazes para a inclusdo e protecdo de mulheres trans no sistema carcerario
brasileiro. Embora existam bases legais e normativas robustas, a realidade nas unidades
prisionais ainda esta distante do ideal preconizado. A falta de uniformidade na aplicagdo das
politicas, as variagdes regionais e a insuficiéncia de recursos destacam a necessidade de um
esfor¢o continuo e coordenado para superar esses obstaculos, além da implementagdo de
mecanismos de monitoramento mais eficazes para avaliar o impacto e a efetividade das agdes
adotadas.

A pesquisa sugere que, para avancar na promocdo da dignidade e dos direitos
humanos das mulheres trans encarceradas, ¢ crucial investir em capacitagdo continua e
especifica dos agentes penitencidrios, melhorar a infraestrutura prisional e garantir que as
diretrizes sejam aplicadas de forma consistente em todo o territério nacional. Também ¢
essencial promover uma maior articulagdo entre os entes federativos para assegurar que as
politicas sejam implementadas de maneira uniforme e que contemplem as necessidades e
especificidades da populagao trans.

Esta pesquisa contribui para o debate sobre os desafios enfrentados por mulheres
trans no sistema prisional, ressaltando a importancia de uma abordagem interseccional que
considere ndo apenas a identidade de género, mas também as desigualdades sociais e
culturais que afetam essa populacdo. Futuras investigagdes poderiam explorar solugdes
inovadoras e analisar as boas praticas implementadas em algumas regides como forma de
expandi-las para outras partes do pais.

Em sintese, conclui-se que, apesar dos avancos obtidos, ainda ha um longo caminho
a ser percorrido para garantir a inclusdo plena e a prote¢do das mulheres trans no sistema
prisional brasileiro. A superacdo desses desafios exige uma mobilizacdo conjunta e
estratégica, que va além das acdes pontuais e crie condigdes estruturais para a igualdade de
direitos. A concretizacdo desse objetivo depende de um compromisso coletivo entre governo
e sociedade civil, visando a criacdo de um ambiente mais inclusivo, justo e humano para

todas as pessoas privadas de liberdade.
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APENDICES

Apéndice A - Roteiro de entrevista estruturada

Pode nos contar um pouco sobre as principais responsabilidades da Coamv dentro da
Senappen?

Quais sdo as principais politicas publicas atualmente direcionadas para a inclusdo e protegdo
de mulheres trans no sistema carcerario?

Como a Coamv tem trabalhado para garantir que essas politicas sejam implementadas de
maneira eficaz nas diferentes unidades prisionais?

Quais sao os maiores desafios que a Coamv enfrenta na implementagao dessas politicas para
mulheres trans?

Quais as diferencgas significativas na implementagao das politicas publicas para mulheres trans
entre as diversas regides do pais?

Quais sdo as regides que enfrentam mais dificuldades e quais sdo as principais razdes para
essas variagoes regionais?

Vocé poderia compartilhar algum caso de sucesso ou exemplo pratico onde a implementagao
das politicas publicas trouxe melhorias significativas para mulheres trans no sistema
carcerario?

Quais medidas especificas sdo tomadas para assegurar que mulheres trans sejam alojadas em
condi¢des adequadas e seguras dentro do sistema prisional?

Como a Coamv lida com casos de violacao de direitos ou abuso contra mulheres trans nas
unidades prisionais?

Como a Coamv promove a participagdo ativa de mulheres trans em programas educativos,
assegurando também o acesso a educacdo, assisténcia médica e direitos trabalhistas, além de
apoiar sua reinser¢ao social no sistema prisional?

Existe alguma questdo ou ponto que ndo foi abordado, mas considera importante para a
compreensao das politicas de inclusdo e protecdo de mulheres trans no sistema carcerario?

Quais sdo as metas e prioridades da Coamv para os proximos anos em relacdo a protegao e
inclusdo de mulheres trans no sistema carcerario?
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Apéndice B - Respostas da entrevista

1. Pode nos contar um pouco sobre as principais responsabilidades da Coamv dentro da
Senappen? Resposta:

A Divisao de Atengao as Mulheres e Grupos Vulneraveis atua coordenando planos,
projetos, pesquisas, programas e acgdes que visem a efetiva implementacdo da Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional — PNAMPE, bem como de politicas direcionadas para os grupos
especificos, tais como, LGBTQIAPN+, indigenas, estrangeiros, idosos, pessoas com
deficiéncia, entre outros. A aten¢do aos individuos privados de liberdade, ¢ um dos pilares
desta articulagdo, neste sentido a DIAMYV atua de forma intersetorial, em parceria com outras
coordenagdes da Secretaria Nacional de Politicas Penais e outros 6rgdos governamentais.
Dessa forma, segundo o Regimento Interno, instituido pela Portaria MJSP n° 199, de 9 de
novembro de 2018, sdo atribuicoes da COAMGE:

I - Coordenar os planos, projetos, pesquisas, programas e agdes que visem a efetiva
implementagdo da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE, e a aten¢do as diversidades no
sistema penal;

IT - Desenvolver acdes, projetos, estudos e politicas voltadas & promogao e ao respeito as
diversidades de pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema prisional e em
cumprimento de alternativas penais, garantindo a transversalidade com as demais areas do
Depen e com os orgaos responsaveis pelas politicas estruturantes do Governo Federal;

Il - Fomentar, articular e assessorar as demais areas do Departamento para a efetiva
implantacdo da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE e atencdo as diversidades nas
respectivas agdes, de forma transversal;

IV - Apoiar técnica e financeiramente as unidades federativas, visando a elaboragdo e
execucao de projetos relacionados a politica para mulheres e a atengdo as diversidades;

V - Desenvolver e aplicar estratégias de monitoramento e avaliagdo de processos e resultados,
baseados em indicadores, mantendo estratégias de coleta, tratamento e prote¢do de dados e de
andlise das informagdes produzidas, garantindo a transparéncia e publicidade do

conhecimento produzido;
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VI - Analisar os dados quantitativos e qualitativos referentes as agdes tematicas de
competéncia da Coordenagdo, publicados pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN); e
VII - Subsidiar e apoiar a Escola Nacional de Servigos Penais no desenvolvimento de acdes
em matérias relacionadas a tematica de género e de atencdo e respeito as diversidades no
sistema penal.

2. Quais sao as principais politicas publicas atualmente direcionadas para a inclusio e
protecio de mulheres trans no sistema carcerario? Resposta:

e Publicagdo da Coletinea de Cartilhas Orientativas, em formato digital

(https://www.gov.br/senappen/pt-br/centrais-de-conteudo/notas-tecnicas), intitulada
"Vulnerabilidade em Pauta", que versa sobre os procedimentos aplicados a custodia de
grupos vulneraveis privados de liberdade com uma cartilha especifica de procedimentos
quanto a custddia de pessoas LGBTI no sistema prisional brasileiro (Nota Técnica n.°
9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ). O intuito da cartilha ¢ assistir e colaborar
tecnicamente com as Unidades Federativas na implementacdo dos principios, servigos €

regras estabelecidas na LEP e nos demais normativos nacionais e internacionais.

Procedimentos direcionados
a custoddia de pessoas

LGBTOQIA+ no sistema prisional
el

e Elaboragio da INFORMACAO N° 95/2022/COAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN
(21132026), com o fito de reunir informagdes para o fomento de politicas de atengdo a
populagdo LGBTI que se encontra no sistema prisional brasileiro, atendendo aos regramentos
internacionais e nacionais e, considerando as decisdes das Cortes Superiores sobre o tema,

vinculantes para toda a administracdo publica cujo resultados sdo os que seguem:


https://www.gov.br/senappen/pt-br/centrais-de-conteudo/notas-tecnicas
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Foi identificado um total de 12.356 pessoas LGBTI's privadas de liberdade, das
quais: 2.855 sdo gays; 2.038 sdo homens bissexuais; 680 sdo travestis; 919 sdo mulheres
trans; 2.415 sdo 1ésbicas; 3.067 sdo mulheres bissexuais; 348 sdo homens trans, € 24 sido
intersexuais. Destaca-se ainda que, das 12.356 pessoas LGBTI's privados de liberdade:
3.166 sdo presos(as) provisorios(as); 8.958 sdao presos(as) condenados(as); 2.998 sao
acompanhadas por advogado particular; 4.654 sdo acompanhadas por Defensor Publico;
3.755 sdo brancas; 1.910 sdo pretas; 5.989 sdo pardas; 27 sdo amarelas; 27 sdo indigenas;
4.937 tem Idade entre 18 ¢ 29; 5.108 tem Idade entre 30 ¢ 40; 1.597 tem Idade entre 41 ¢ 59;
93 tem Idade entre 60 e 70; e 6 tém Idade acima de 70;

e Webinario Género e Sexualidade, ocorrido no dia 23 de novembro de 2023, via plataforma
teams, com o objetivo de construir e disseminar conhecimento acerca da atuacao de
profissionais de seguranca publica no atendimento as pessoas LGBTQIA+, garantindo a estas
pessoas a preservacdao de seus direitos e, ainda, prevenir eventual responsabilizacdo penal,
administrativa e/ou civel de agentes da seguranga publica ao lidarem com situagdes
envolvendo o tema, foi realizado letramento acerca da tematica da identidade de género e
orientagdo sexual, se inscreveram 567 (quinhentas e sessenta e sete) pessoas, tendo mais de
100 (cem) pessoas participando durante todo o evento. Segue abaixo o banner de divulgacao

e algumas consideracdes dos participantes:

https:/ [shre.ink/webnario

WEBNARIO
SOBRE CENERO
E SEXUALIDADE

Delegado Anderson Cavichioli

iii] 23rm (© 09h30

e Formalizagdo de Convénios em parceria com a Coordenagdo Nacional de Trabalho para a
implantacdao de Oficinas Produtivas de: absorventes, bioabsorventes, fraldas e pecas intimas,
por meio do Projeto Dignidade Menstrual para Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade -

PROCAP Mulheres, através do lancamento do Edital de Chamamento Piublico publicado
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em 16 de margo de 2023, totalizando 11 (onze) convénios formalizados com os entes:
Amazonas, Alagoas, Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Maranhao,
Sergipe, Piaui, Roraima e Paraiba.

Tendo em vista que as mulheres transexuais e travestis ndo vivenciam a menstruagao,
destaca-se a importancia de incluir a satide intima dessa populagdo no projeto, uma vez que
as agoes direcionadas para esse publico privado de liberdade ainda se mostram insuficientes.

Por conseguinte, o projeto tem como objetivo especifico:

I - Conferir o acesso ao absorvente as mulheres € aos homens trans, em situacao de privacao
de liberdade;

II - Apoiar a promogao da dignidade menstrual, nos termos do que trata a LEI N° 14.214, DE
6 DE OUTUBRO DE 2021;

III - Ampliar a discussdo sobre saide menstrual no contexto social e do sistema prisional;

IV - Contribuir para saude intima;

V - Proporcionar adequadas condi¢des de higiene pessoal durante o ciclo menstrual;

VI - Atender a demanda da primeira infancia por meio da confec¢do e disponibilizagdo de
fraldas;

VII - Colaborar para constru¢ao da consciéncia ambiental, numa perspectiva de consolidar
uma sociedade sustentavel, ambiental, social € econdmica;

VIII - Articular junto aos 6rgdos de administracdo penitencidria, cursos de reeducagdo, que
promova o uso seguro de absorventes sustentaveis entre as mulheres em privagdo de
liberdade;

IX - Conferir acesso ao trabalho as pessoas em privacdo de liberdade; X - Fomentar o acesso
a renda e a profissionalizacdo as mulheres e mulheres trans/travestis privadas de liberdade;
XI - Promover mecanismos de inser¢cdo social das mulheres e mulheres trans/travestis
privadas de liberdade;

XII - Incentivar a ressocializacdo e a desestigmatizagdo de mulheres e mulheres
trans/travestis privadas de liberdade.

Os Principios sobre a aplicagdo da legislacdo internacional de direitos humanos em
relagdo a orientacdo sexual e identidade de género, conhecidos como Principios de
Yogyakarta, trazem no principio 1 o direito ao gozo universal dos direitos humanos, em que
atribui aos estados a necessidade de "Integrar as politicas de Estado e ao processo decisorio
uma abordagem pluralista que reconheca e afirme a inter-relacionalidade e indivisibilidade de
todos os aspectos da identidade humana, inclusive aqueles relativos a orientagdo sexual e

identidade de género".
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Dessa forma, consideramos que as politicas publicas devem respeitar as pessoas
atendidas, de acordo com suas pluralidades, como aspecto inseparavel do ser humano. O
principio 3 elenca o direito ao reconhecimento perante a Lei, demonstrando a obrigac¢do dos
estados em "Implementar programas focalizados para apoiar socialmente todas as pessoas
que vivem uma situacao de transicdo ou mudanca de género."

Com base nisso, o projeto abrange a possibilidade de confec¢dao de calcinhas adaptéveis aos
corpos das mulheres trans e travestis, visto que muitas delas utilizam o Tucking (também
chamado de aquendar) para esconder a protuberancia da virilha do pénis e testiculos para que
ndo sejam visiveis através da roupa. O uso leva, muitas vezes, a problemas urindrios,
irritagdes e infecgdes de pele, ja que muitas mulheres trans e travestis realizam o achatamento
ou amarragdo da genitalia usando fita adesiva ou cola super, impossibilitando a ida frequente
ao banheiro e a diminui¢ao na ingestao de agua.

Faz-se mister rememorar a filésofa Judith Butler (2003), que nos diz que sujeito, ¢ aquele que
estd imbricado em processos de relagdes sociais, pessoais, culturais e historicas, ¢ mediante a
jun¢do dessas influéncias, que o sujeito se reconhece e se define. Deste modo, ao tratar sobre
questdes associadas ao feminino, ¢ importante a compreensao da forma patriarcal com que
nossa sociedade foi construida, analisando o patriarcado como um sistema politico, social e
cultural que ainda exerce um forte controle e o dominio sobre as mulheres, principalmente
sobre seus corpos, sexualidade e identidade. Existem desigualdades entre homens e mulheres
- seja na divisdo dos trabalhos domésticos, nas taxas de ocupagdao no mercado de trabalho,
bem como no sistema prisional, pois as relacdes de género influenciam os modos de agir de
homens e mulheres de acordo com padrdes e normas sociais estabelecidos e esperados para
ambos, em um dado contexto.

Projeto Rodas de Conversa no Carcere - ir as unidades prisionais do pais e ouvir a
populacdo a qual a DIAMV trabalha para ouvir seus desafios e demandas com intuito de
elaborar politicas publicas mais efetivas. A ultima roda realizada foi em abril do corrente ano

contemplando as mulheres trans do estado do Para.
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e Projeto Espaco Autoestima — o projeto esta em fase de elaboracdo e visa aparelhar dois
espacos multiuso por estado, um para mulheres trans e outro para mulheres cis, onde possam
ser ofertados cursos relacionados a area de beleza e estética além de ser um lugar para o

fortalecimento da autoestima e autocuidado as mulheres.

e [evantamento para obtencao de dados de pessoas presas autodeclaradas LGBTQIA+, em fase
de recebimento das respostas dos entes federativos, com o objetivo de acompanhamento, por
parte desta SENAPPEN, quanto aos locais de alocacdo, nome, nome social (se tiver),
orientacdo sexual, identidade de género e desejo de retificar o nome/género nos documentos
de identificagdo civil, visando quantificar a populagdo e promover politicas publicas a esta
populagdo no sistema prisional brasileiro.

e FElaboragdo do ciclo 2024-2027 da Politica de Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas,

com indicadores especificos em relacdo as mulheres trans. Os planos estaduais de atengdo as
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mulheres presas estdo respaldados pelo inciso I do art. 3° e pelo art. 8° da Portaria
Interministerial n° 210, de 16 de janeiro de 2014, que estabelece a Politica Nacional de
Atencao as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.
Esses planos representam uma ferramenta crucial para o planejamento, articulagdo e
implementagdo de estratégias pelas Unidades da Federacdo, com supervisao, orientagdo e
acompanhamento por parte da Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Como a Coamv tem trabalhado para garantir que essas politicas sejam implementadas

de maneira eficaz nas diferentes unidades prisionais? Resposta:

Para garantir que as politicas sejam implementadas incentiva a capacitagdo dos
servidores oferecendo eventos de letramento, repassa recursos especificos para a
implementagdo da politica, mantém o didlogo com os(as) pontos focais dos entes federativos
para que trabalhem em parceria na implementagao de politicas que atendam o interesse de
todos e para a elaboracdo de solugdes conjuntas para os desafios encontrados. Realiza visitas

técnicas aos estados. Organiza encontros nacionais para troca de experiéncias.

Quais siao os maiores desafios que a Coamv enfrenta na implementacio dessas politicas

para mulheres trans? Resposta:

A invisibilidade da pauta, os preconceitos da sociedade que ainda precisa romper com

o machismo, racismo, homonegatividade, etc. Resisténcias a mudangas.

Quais as diferencas significativas na implementacdo das politicas publicas para

mulheres trans entre as diversas regioes do pais? Resposta:

As politicas publicas para mulheres trans no Brasil podem variar bastante de uma
regido para outra, refletindo diferengas socioeconomicas, culturais e politicas. Essas
variagoes refletem as desigualdades regionais e os diferentes niveis de desenvolvimento e
recursos disponiveis. Para melhorar a situacdo, ¢ crucial que haja um esfor¢o coordenado
para garantir que as politicas publicas sejam implementadas de maneira equitativa em todo o

pais, levando em conta as necessidades e realidades locais.

Quais sdo as regides que enfrentam mais dificuldades e quais sdo as principais razoes

para essas variac¢oes regionais? Resposta:

Os desafios enfrentados por cada regido sdao diferentes, no entanto ndo tem como

avaliar quais regioes enfrentam mais dificuldades para implementagao das politicas.
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Vocé poderia compartilhar algum caso de sucesso ou exemplo pratico onde a
implementagio das politicas publicas trouxe melhorias significativas para mulheres

trans no sistema carcerario? Resposta:

Alguns estados estdo implementando normativas especificas para o tratamento das
mulheres trans, tais documentos alteram a rotina dos estados o voltando para uma melhor. A
questdo das celas especificas e/ou unidades especificas (dependendo dos estados), sdo boas

praticas no tratamento das mulheres trans.

Quais medidas especificas sdo tomadas para assegurar que mulheres trans sejam

alojadas em condicoes adequadas e seguras dentro do sistema prisional? Resposta:

O governo federal elabora suas notas técnicas com o intuito de que sejam cumpridos

os procedimentos descritos. No entanto, cada estado tem sua autonomia de trabalho.

Como a Coamyv lida com casos de violacdo de direitos ou abuso contra mulheres trans

nas unidades prisionais? Resposta:

A COAMV realiza visitas regulares as unidades prisionais para monitorar as
condi¢des de encarceramento e auxiliar que sejam elaboradas politicas publicas efetivas para

que ndo ocorram violagdes de direitos ou abuso contra as mulheres.

Como a Coamv promove a participacio ativa de mulheres trans em programas
educativos, assegurando também o acesso a assisténcia médica e direitos trabalhistas,

além de apoiar sua reinsercio social no sistema prisional? Resposta:

Criando programas inclusivos especificos como o da Dignidade Menstrual e o das

Salas de Autoestima.

Existe alguma questio ou ponto que nao foi abordado, mas considera importante para a
compreensdo das politicas de inclusido e protecio de mulheres trans no sistema

carcerario? Resposta:

Nao.

12. Quais sdo as metas e prioridades da Coamv para os proximos anos em relacio a

protecio e inclusdo de mulheres trans no sistema carcerario? Sem resposta.



46

Apéndice C - Termo de consentimento livre e esclarecido

Concordo em participar como voluntario do estudo que tem como pesquisadora responsavel a
aluna de graduacdo Wnadja Maria Carvalho Bobd, orientada pela professora Dra. Ana Paula
Antunes Martins do curso de Gestao de Politicas Publicas da Universidade de Brasilia (UnB),
que podem ser contatados pelos emails: wnadjamaria08@gmail.com,
anapaulamartinsgppunb@gmail.com.

Estou ciente de que o objetivo do estudo € realizar entrevistas com atores envolvidos com a
tematica de “Inclusdo e protecdo de mulheres trans no sistema carcerario brasileiro: Um
estudo sobre as politicas publicas e a promog¢do da igualdade de direitos e dignidade
humana”, com a finalidade de contribuir para a realizacdo do Trabalho de Residéncia em
Politicas Publicas (RPP) de graduagdo para responder a pergunta de pesquisa: “Como as
atuais politicas publicas de inclusdo e protecdo no sistema prisional brasileiro estao
sendo implementadas, e de que forma essas politicas contribuem efetivamente para a
promocgio da igualdade de direitos e a garantia da dignidade humana dessas mulheres,
considerando os desafios especificos que elas enfrentam no ambiente carcerario?”,
realizado por Wnadja Maria

Entendo que minha participagdo no estudo se dard através de respostas a perguntas
previamente elaboradas pelo pesquisador. Essas respostas serdo gravadas e posteriormente
transcritas. Minha identidade permanecera andnima e a entrevista sera realizada sem qualquer
tipo de constrangimento.

Confirmo que recebi todos os esclarecimentos necessarios sobre o estudo no inicio da
entrevista e que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem qualquer prejuizo

ou constrangimento.

Brasilia/DF, de de 2024.

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador
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Anexo A - Organograma Institucional (Senappen)
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