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RESUMO

O presente trabalho buscou compreender o papel do Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR), em suas ac¢0es pela garantia dos direitos
socioassistenciais. O movimento € formado por pessoas com trajetéria de rua que
juntos lutam pela emancipacédo social e politica da populacdo em situacdo de rua.
Para tanto, foi realizado um estudo com o MNPR no Distrito Federal e com os atores
governamentais, representados nesta pesquisa pelos servidores da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (Sedes). Parte-se do pressuposto que
essa instituicdo visa garantir e efetivar o direito a protecao social da populacdo em
situacdo de rua, a partir da oferta de servicos e beneficios que contribuam com a
garantia dos direitos sociais e enfrentamento da pobreza desse grupo. Para
contextualizar a pesquisa, foram discutidos temas como populagcdo em situacao de
rua e seus direitos, a prépria histéria do MNPR, movimentos sociais e seus repertorios
de interacdo. Foi realizada uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria, para
analisar como o movimento interage com os diferentes publicos e quais estratégias
ele utiliza para a acao coletiva. Os resultados da pesquisa apontam que o Movimento
tem desempenhado um papel fundamental nas acdes de garantia dos direitos, que
reflete tanto nas politicas publicas para o coletivo, quanto em suas vidas pessoais.

Palavras-chaves: Populacdo em Situagéo de Rua, direitos socioassistenciais, Politica
Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua, Movimento Nacional da Populagéo de
Rua, Movimentos sociais, Repertérios de Interacéo.
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1. INTRODUCAO

Os avancos da globalizacdo, acompanhado da expanséao do capitalismo, tém
alcancado diferentes sociedades, provocando reflexos negativos principalmente em
populacbes com contexto de vulnerabilidade. As mudancas politicas, sociais e
econdmicas, nesse contexto, tém incentivado cada vez mais estruturas que
perpetuam as desigualdades sociais e a falta de garantia dos direitos para
determinados grupos da sociedade (COSTA, 2006). A realidade brasileira, embora
tenha caracteristicas préprias, ndo se diferencia dessa tendéncia global, o0 modelo
econdmico implantado no Pais contribuiu para a formacéo de grupos marginalizados
(COSTA, 2006).

Nesse contexto, insere-se a populacdo em situacéo de rua (PopRua), embora
a existéncia de pessoas em situacdo de rua seja um fendmeno antigo no Brasil, foi
por volta da década de 1950 que a auséncia de moradia se tornou mais aparente,
especialmente devido ao grande éxodo rural, com o crescimento das cidades, a
automatizacdo da méao de obra e a superlotacdo das areas urbanas (MEZAROBBA,
CAETANO; FRANK, 2024).

O grupo populacional das pessoas que vivem em situacdo de rua é
heterogéneo e originado por diferentes determinac¢des, mas compartilham a condi¢éo
de extrema pobreza e a exclusdo do convivio com a sociedade “formal” (COSTA,
2006). Analogamente, essa populacao enfrenta constantes violacdes de direitos, além
de preconceito, criminalizacdo, crimes de é6dio! (assassinatos, chacinas, exterminios
e espancamentos), episédios esses que reforcam ainda mais a exclusdo social.

A complexidade desse fenbmeno desafia os paradigmas classicos das
politicas publicas e estabelece uma constante revisdo das metodologias sobre esse
tema. A falta de conhecimento especifico, principalmente das necessidades e

1 16 anos depois, “Massacre da Sé&” é exemplo de violéncia contra populagdo de rua:
https://www.anf.org.br/16-anos-depois-massacre-da-se-e-exemplo-de-violencia-contra-populacao-de-
rua/

Em Maceio, chacinas tiram a vida de 29 pessoas em situacdo de rua:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-10/em-maceio-chacinas-tiram-vida-de-
29-pessoas-em-situacao-de-rua



https://www.anf.org.br/16-anos-depois-massacre-da-se-e-exemplo-de-violencia-contra-populacao-de-rua/
https://www.anf.org.br/16-anos-depois-massacre-da-se-e-exemplo-de-violencia-contra-populacao-de-rua/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-10/em-maceio-chacinas-tiram-vida-de-29-pessoas-em-situacao-de-rua
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-10/em-maceio-chacinas-tiram-vida-de-29-pessoas-em-situacao-de-rua
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especificidades desse grupo dificulta a implementacdo de politicas publicas
especificas (RESENDE; MENDONCA, 2019).

Nesse contexto, o Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua
(MNPR) surge a partir de esforcos das proprias pessoas em situacao de rua, para
defender seus direitos sociais, econémicos, culturais e identitarios, por meio de acdes
coletivas organizadas.

Nessa perspectiva, 0 Movimento vem alcancando conquistas relevantes para
esse grupo. Podemos citar como exemplo, o marco legal para a populacdo em
situacdo de rua, que surgiu do resultado da pressdo do MNPR, resultando na criacao
da Politica Nacional para Populacdo em Situacédo de Rua (Decreto n° 7.053 de 23 de
dezembro de 2009.). Segundo Melo (2015), essa politica trouxe o fortalecimento
politico e organizativo das pessoas em situacdo de rua, pois passaram a se
reconhecer como pessoas detentoras de direitos, aproximando-se cada vez mais do
Movimento.

Atualmente, o MNPR composto € por dezesseis coordena¢des nacionais,
presente nos estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e no Distrito Federal
(COSTA, JUNIOR, 2024).

O presente trabalho busca analisar a atuacdo do Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua na garantia dos direitos socioassistenciais da
populacdo em situacao de rua. Para isso, o0 estudo ira explorar a atuacdo do MNPR
no Distrito Federal, com foco em suas acfes para garantir 0 acesso aos Servicos
voltados para a populacdo em situacdo de rua, ofertados pela Secretaria de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES). Esta escolha se deve ao fato
gue esta instituicdo oferece a maior parte dos servigos socioassistenciais voltados
especialmente ao atendimento da PopRua, por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Segundo Medeiros (2020), os servicos ofertados nesse sistema sao
como a porta de entrada para 0 acesso dessa populagéo aos direitos sociais.

A Sedes € um o6rgdo de gestdo da administragdo publica do Governo do
Distrito Federal, responsavel pela execucdo das politicas de assisténcia social,
transferéncia de renda e de seguranca alimentar e nutricional, assim como pela gestéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional no DF (SEDES, 2023).
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Ainda, a secretaria tem como objetivo central, garantir e efetivar o direito a
protecao social para a populacdo em situacéo de vulnerabilidade e risco social, a partir
da oferta de servicos e beneficios que contribuam na garantia dos direitos sociais e
enfrentamento da pobreza. Para isso, a secretaria oferece uma ampla rede de
servicos voltados a protecéo social da populagdo em situacéo de rua.

Como maneira de fomentar a discussao a respeito do papel do Movimento,
buscaremos responder a seguinte questdo: Que papéis o Movimento Nacional da
Populacdo de Rua do Distrito Federal, exerce para influenciar na garantia dos direitos

socioassistenciais da populacdo em situagéo de rua?

1.1 Objetivo Geral

Analisar o papel do Movimento Nacional da Populacdo de Rua do Distrito
Federal nas a¢cdes de garantia de acesso aos direitos socioassistenciais da populacéo

em situacao de rua.

1.2 Objetivos Especificos

e Identificar as estratégias de interacdo entre o Movimento e a populacao de rua,
assim como, 0s espacos utilizados para a acéo coletiva.

e Compreender de que modo o Movimento atua e que instrumentos utiliza para
interagir com os atores publicos da Secretaria de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal.

e Analisar os efeitos das interagbes promovidas pelo MNPR na garantia de
direitos socioassistenciais, a partir da perspectiva dos atores governamentais,

da populacéo em situacdo de rua e dos militantes.



13

1.3 Justificativa

A populacdo em situagdo de rua teve um aumento significativo no periodo
da pandemia, segundo a pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), essa populacédo cresceu 38% entre os anos de 2019 e 2022, crescimento
muito superior em relacdo aos anos anteriores (SILVA, 2022). Cabe destacar que
segundo Relatorio Preliminar Populacéo em Situacdo de Rua, publicado em 2023 pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, a partir dos dados disponiveis nos
cadastros e sistemas nacionais, apontou que em 2022 haviam 236.400 pessoas em
situacdo de rua inscritas no Cadastro Unico, entretanto esse nimero ndo expressa a
quantidade real de pessoas vivendo nas ruas no pais, esse numero pode ser bem
maior do que registrado, pois ainda existem muitas pessoas que ndo possuem
cadastro nos sistemas nacionais devido a diversos fatores.

No Distrito Federal, a pesquisa censitaria realizada pelo Instituto de Pesquisa
e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF), identificou 2.938 pessoas vivendo em
situacdo de rua em fevereiro de 2022, entretanto esse dado ndo representa mais a
realidade desse grupo no DF. Informacdes mais recentes do relatério da populacéo
em situacdo de rua, divulgado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
em 2023, apontou que o Distrito Federal € a unidade da federacdo com maior
percentual de pessoas em situacdo de rua no Brasil, com cerca de 7.924 pessoas
vivendo nessa situacao (ORTIZ, 2023).

Ja em dezembro de 2024, segundo noticias do Metrépoles?, o Observatorio
Brasileiro de Politicas Publicas com a Populacdo em Situacdo de Rua, da
Universidade Federal de Minas Gerais, divulgou que houve um aumento de cerca de
8% na quantidade de pessoas vivendo em condicao de rua, cerca de 8.621 pessoas.
Esse aumento significativo de pessoas vivendo em situacao de rua demonstra que as
politicas e servi¢os existentes ainda demonstram-se insuficientes para a reducdo da

condicao de rua.

2 DF tem mais de 8,6 mil pessoas em situacdo de rua neste fim de ano:
https://www.metropoles.com/distrito-federal/df-tem-mais-de-86-mil-pessoas-em-situacao-de-rua-
neste-fim-de-ano#google vignette



https://www.metropoles.com/distrito-federal/df-tem-mais-de-86-mil-pessoas-em-situacao-de-rua-neste-fim-de-ano#google_vignette
https://www.metropoles.com/distrito-federal/df-tem-mais-de-86-mil-pessoas-em-situacao-de-rua-neste-fim-de-ano#google_vignette

14

Analogamente, os militantes do MNPR denunciam que a populacéo de rua
do DF sofre constantemente com situacdes de violacdes de direitos, tanto por parte
do governo® (operacGes de retiradas, violéncia policial, servicos precarios ou
inexistentes entre outros), quanto pela sociedade civil* (descriminalizacéo, violéncia,
xingamentos etc.).

Tendo em vista 0 exposto, a participagdo politica ativa das pessoas em
situacdo de rua € significativamente limitada, devido a falta de recursos, acesso a
informacgao e oportunidades. Nesse contexto, o Movimento Nacional da Populagao de
Rua surge como uma organizagao, que visa resgatar a cidadania dessas pessoas que
lidam frequentemente com violacdes de direitos e que lutam pela garantia e efetivacéo

dos direitos previstos ao grupo.

Sujeitos que, com muitas dificuldades individuais e coletivas, imprimem, no
conjunto das relag8es sociais, suas formas de organizacao e suas estratégias
de luta pela garantia de seus direitos.

Todos esses espagos que 0s movimentos passam a ocupar sédo de extrema
importancia para que os direitos da populagdo em situacdo de rua sejam
garantidos e efetivados com a sua plena participacdo (SCHUCH et al., 2012,
pag. 83).

Diante do exposto, esta pesquisa se justifica pela necessidade de analisar
0s processos de interacdo e articulagdo do MNPR-DF com a populacdo em situacao
de rua e com a Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, tendo em
vista que esta instituicdo oferta a maior rede de atendimento a PopRua.

O estudo também busca destacar a importancia da participacdo do MNPR
nas acdes de enfrentamento das violacdes de direitos vividas pelo grupo. Ademais,
percebe-se a relevancia de compreender o papel do Movimento como organizacéo
representativa, que da voz as pessoas em situagdo de rua e que busca a emancipacéo
social dos individuos.

Para isso, o trabalho esta estruturado da seguinte maneira: esta introducao,
gue apresenta uma visao geral do objeto de estudo e uma sintese da proposta de

pesquisa. O capitulo 2, por sua vez, traz a revisao de literatura, dividida nos seguintes

8 Video: DF Legal e PM recolhem cobertores e documentos de pessoas em situacdo de rua:
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/07/4940393-video-df-legal-e-pm-recolhem-
cobertores-e-documentos-de-pessoas-em-situacao-de-rua.html

4 Corpo de homem é encontrado perto da Torre de TV:
https://www.metropoles.com/distrito-federal/corpo-de-homem-e-encontrado-perto-da-torre-de-tv


https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/07/4940393-video-df-legal-e-pm-recolhem-cobertores-e-documentos-de-pessoas-em-situacao-de-rua.html
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/07/4940393-video-df-legal-e-pm-recolhem-cobertores-e-documentos-de-pessoas-em-situacao-de-rua.html
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topicos: Populacdo em Situacdo de Rua e seus Direitos; Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua; Movimentos Sociais e Repertorios de Interacdo. O
capitulo seguinte trata sobre os métodos e técnicas utilizados para a execucdo da
pesquisa. Ja no capitulo 4 sdo apresentados a andlise e discursdo dos resultados. E,

por fim, no Gltimo capitulo estdo expostas as consideragdes finais a respeito do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Populacdo em Situacdo de Rua e seus Direitos

2.1.1 Contextualizacdo da Populag&o em Situacdo de Rua

A Populacdo em situacdo de rua (PopRua) no Brasil € definida segundo o
Decreto n° 7053 de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situagcédo de Rua, como:

grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia proviséria. (BRASIL,2009)

Paralelamente a essa definicAo, a PopRua possui outras caracteristicas
importantes a serem ressaltadas. A analise desse grupo social € bastante complexa
devido a sua heterogeneidade, desse modo, é necessario ter em consideracdo o
processo de “vulnerabilizagdo” como algo dindmico e que antecede a ida para as ruas
(MENDES; RONZANI; PAIVA, 2019).

Nesse contexto, com intuito de compreender melhor o cenéario de
vulnerabilidade das pessoas em situacao de rua no Brasil, em especial no Distrito
Federal, serdo apresentados alguns dados da a Unica pesquisa censitaria nacional
feita sobre a PopRua, a Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em situacao de Rua,
realizada entre 2007 e 2008 pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e da pesquisa censitaria realizada no Distrito Federal, desenvolvida pela
Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa e Estatisticas do
Distrito Federal — IPEDF Codeplan e pelo Fundo de Populacéo das Nag¢bes Unidas —
UNFPA Brasil.

A pesquisa nacional demonstrou que o perfil da populacdo em situacao de rua
€ destoante da percepcdo do senso comum. Muitos perderam seus empregos,
enfrentaram questdes relacionadas ao uso excessivo de alcool e/ou dependéncia
quimica ou até mesmo romperam vinculos afetivos, situacdes essas que os levaram

a condicao de vulnerabilidade e consequente a ida as ruas.



17

Segundo dados do IPEDF (2022) das 2.938 mil pessoas vivendo em condicéo
de rua no Distrito Federal, a populacdo masculina € predominante nesse grupo
(80,7%), sendo que a parcela do sexo feminino representa apenas 19,3% da
populacdo. A faixa etaria predominante é de 31 a 49 anos (47,1%), seguida por
adultos jovens de 18 a 30 anos (22,0%). Esse perfil etario sugere que a populacdo em
situacdo de rua € composta majoritariamente por adultos em idade produtiva.

Outra importante caracteristica a ser ressaltada sobre esse grupo, € a questao
do trabalho e renda, tanto a pesquisa nacional, como a distrital apontaram que grande
parte da PopRua € composta por trabalhadores de economia informal, ou seja, muitos
buscam realizar atividades laborais (reciclagem, cuidador de carro, trabalhos na
construcdo civil, limpeza, servicos domésticos entre outros) para terem meios de
conseguir algum tipo de renda para sobreviver a complexa realidade que estéo
inseridos.

A escolaridade é outro fator que contribui para a analise do contexto da PopRua
no DF. Segundo a pesquisa distrital, a maioria das pessoas em situacao de rua
estudou apenas o ensino fundamental, e apenas 28,8% alcancaram o ensino médio.
Essa defasagem educacional demonstra que as politicas de garantia aos direitos
educacionais ndo atendem de forma eficiente ao grupo marginalizado.

As questdes relacionadas a saude, também sdo aspectos importantes a serem
ressaltados no contexto Distrital. Uma parcela significativa de pessoas em situagao
de rua afirmou ter problemas relacionados a satde mental e bucal, mas questdes com
outras doencas também atingem esse grupo, Sd4o comuns o uso abusivo de alcool e
drogas, dores cronicas e traumas por acidentes, entre outras questdes (IPEDF, 2022).
No entanto, o que se mostra contraditorio no contexto do DF, é que apesar das
condicBes de saude enfrentadas por essa populacdo, menos da metade acessa 0s
servicos publicos de saude quando necessario. De acordo com o IPEDF (2022),
apenas 42% das pessoas em situacdo de rua buscam atendimento nas unidades
basicas de saude, e menos de 33% recorrem a hospitais. Essa baixa procura aos
servicos de saude publica pode estar relacionada a barreiras como falta de
informacéo, estigma e dificuldades de acesso.

Paralelamente a isso, segundo a pesquisa distrital, 0s servigos
socioassistenciais sao 0os mais acessados pela PopRua no Distrito Federal, isso se da
porque esses servigcos buscam atender as necessidades bésicas e emergenciais

dessa populagéo, sendo por vezes 0s Unicos espacos de acolhida. Segundo Medeiros
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(2020) esses servigcos atuam como centros de encaminhamentos para o atendimento
de outras demandas relacionadas a garantia de acesso aos direitos para essa
populacdo. Nesse sentido, de acordo com a autora, S80 nOS Servigos
socioassistenciais voltados para a populacdo em situacdo de rua (Centros POP,
CREAS, SEAS e os servicos de Acolhimento Institucional) que essas pessoas
conseguem atender suas necessidades minimas. Entre as principais ofertas destes
servicos estao, o encaminhamento para confec¢céo de documentacao civil basica, para
consultas e tratamentos de saude e cursos profissionalizantes, a disponibilizacédo de
banheiros para uso e banho, de alimentacdo, entre outras demandas organizadas a
partir da necessidade do usuario (MEDEIROS, 2020).

Ainda, é importante citar a questdo de acesso aos programas e beneficios
governamentais, a pesquisa nacional apontou que a grande maioria da populagdo em
situacdo de rua (88.5%) ndo era contemplada. J4 no Distrito Federal a pesquisa
demonstrou que 50,7% néo recebem beneficios governamentais. O acesso a esses
incentivos ndo apenas ajuda a reduzir a vulnerabilidade econdmica, mas também
funciona como um primeiro passo para a reconstru¢cdo de vinculos sociais e a
superacao da situacao de rua.

Com relacdo a documentacédo, a pesquisa nacional, demonstrou que ha um
namero significativo de pessoas em situacdo de rua, que sequer possuem
documentos de identificacdo. No entanto, no DF a pesquisa censitaria demonstrou
gue a grande maioria possui ou ja possuiu documentacdo basica. A auséncia de
documentacfes acarreta uma série de implicacdes, que vao desde a dificuldade em
obter um emprego formal, 0 acesso a servicos e programas governamentais, até
mesmo a limitag@o no exercicio da cidadania de forma mais geral.

Diante do exposto e com base na analise dos dados apresentados, torna-se
evidente a complexidade do cenario de vulnerabilidade das pessoas em situacdo de
rua, desde o processo que os leva a essa condicao até os desafios diarios para sua
sobrevivéncia. O crescente numero de individuos vivendo nas ruas reflete ndo apenas
a desigualdade social, mas também a insuficiéncia de politicas publicas eficazes para
prevenir e reduzir essa realidade. Isso se confirma com o dado apresentado na
pesquisa do IPEDF (2022), que mostra que mais de 46% do total de pessoas em
situacao de rua, vivem nessas condi¢des de violacdes de direitos ha mais de 5 anos,
sendo que 29,2% esta ha mais de 10 anos. A pesquisa apontou também lacunas nas

acOes voltadas para essa populagéo, ressaltando a necessidade de avangos, seja
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para propor novas politicas publicas, ou reformular as politicas ja existentes. (IPEDF,
2022). Por fim, a falta de garantia de direito & moradia, ao trabalho, a educacéo, a

saude e a assisténcia social reforcam o ciclo de excluséo e marginalizacao.

2.1.2 Direitos para Populacdo em Situagéo de Rua

Em 1948, com a proclamacéo Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os paises signatarios deveriam
reconhecer que todos os individuos, sem distincdo de sexo, raca, idade, religido e
credo politico, ttm como direitos, a saude, o trabalho, a renda, o lazer, a previdéncia
social, educacdo e moradia. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948). No entanto, embora o Brasil fosse membro-fundador da ONU e
signatario da DUDH, a concepc¢édo de direitos humanos foi incorporada apenas no
periodo da redemocratizacdo, com a Constituicdo Federal (CF) de 1988 (TELES,
1998).

A Constituicdo atribui em seu Art.1° como responsabilidade do Estado
democratico de direito, atender a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico (BRASIL, 1988).
Além disso, estabeleceu em seu artigo 5° que todos séo iguais perante a lei, e
possuem direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

(BRASIL, 1988).
A CF prevé ainda uma série de direitos sociais que todos os cidadaos

brasileiros, sem distincdo, possuem:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Considerando o reconhecimento dos direitos fundamentais a um padréao de
vida digno pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e pela Constituicao
Federal, evidencia-se a importancia de garantir o direito de acesso a servi¢cos
essenciais e a igualdade de oportunidades das pessoas em situacao de rua, uma vez
gue esses individuos enfrentam constantemente situacdes de violagdes de direitos.

Segundo Barbosa (2018), a partir da década de 1990 grupos que militavam

pela defesa dos direitos da populacdo em situacdo de rua conseguiram conquistar
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relevancia e adentrar nas agendadas das prefeituras municipais. A partir dai, surgem
as primeiras iniciativas do poder publico destinadas especificamente a essa
populacdo, com énfase na defesa de seus direitos e na garantia de acesso aos
servigos publicos” (BARBOSA. 2018, p. 12).

Nesse contexto, por volta dos anos 2000, o tema foi ganhando espaco
também no ambito federal, que passou a incluir o grupo em normativas que
buscassem garantir o acesso aos direitos dessa populacdo (BARBOSA, 2018). As
primeiras normativas nesse sentido voltadas a populacdo em situacdo de rua foram
estabelecidas por meio da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS - Resolucao
N° 145, em 15 de outubro de 2004), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), seguindo as diretrizes da LOAS e principios presentes na CF, que
entende a Assisténcia como uma politica social inserida no Sistema de Protecéo
Social Brasileiro, no campo da seguridade social (ARGILES; SILVA, 2011).

Segundo Reis e Azevédo (2022) essa politica de protecdo social busca
compreender as condicdes, riscos e vulnerabilidades dos cidadaos, identificando suas
necessidades e potencialidades, e para que tal politica pudesse ser efetivada houve
a necessidade da construgédo de um Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).
Essa foi a primeira vez que a populagcédo em situacéo de rua foi inserida como publico-
alvo de uma politica.

Com a implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (aprovado
em julho de 2005, pelo CNAS, por meio da NOB 130, de 15 de julho de 2005), a
populacdo em situacao de rua passou a ser atendida pelos servigos de protecéo social
de média e alta complexidade. Essa medida garantiu a inclusdo dessas pessoas nos
servicos socioassistenciais, viabilizando e ampliando o acesso a beneficios e
programas especificos para esse grupo (REIS; AZEVEDO, 2022).

Posteriormente, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993), que estabelece a assisténcia social como um direito do
cidadédo e dever do Estado e também define diretrizes, como a universalizacdo dos
direitos sociais, a oferta de servigos socioassistenciais de qualidade e a igualdade de
acesso. Foi alterada pela Lei n° 11.258, de 30 de dezembro de 2005. A partir dessa
alteracdo, tornou-se obrigatédria a criacdo de programas especificos de amparo as

pessoas em situacao de rua.
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Um tempo depois, foi promulgado o Decreto n°® 7053 de 23 de dezembro de
2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e o seu
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (BRASIL, 2009), essa
politica nasceu de esforcos do MNPR, apoiadores e governo, no Il Encontro Nacional
da Populagéo em Situacdo de Rua (maio de 2009).

Esta politica € um marco importante para a populagdo em situacao de rua,
pois foi criada com o intuito de promover os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais da populacdo em situacdo de rua, além de articular
politicas publicas, incentivar a participacdo e controle social desse grupo. Nesse

sentido, essa politica tem como principios previstos no artigo 5°:

I- respeito a dignidade da pessoa humana;

lI- direito & convivéncia familiar e comunitaria;

IlI- valorizac&o e respeito a vida e a cidadania;

IV- atendimento humanizado e universalizado; e

V- respeito as condi¢Bes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencao especial
as pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2009)

Além disso, a PNPSR norteia-se em objetivos para alcancar os resultados estimados

pela politica, dentre eles:

I- assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas
gue integram as politicas pulblicas de salde, educagdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda;

II- garantir a formacéo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores;
IV- produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos
publicos a populacao em situagao de rua;

VI- incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situagdo de rua:

VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populagédo em
situacéo de rua;

VII- incentivar a criacdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de
comunicacdo para o recebimento de denlncias de violéncia contra a
populacdo em situacdo de rua, bem como de sugestbes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento;

VII- proporcionar o acesso das pessoas em situagdo de rua aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda,
na forma da legislacdo especifica. (BRASIL, 2009)

Cabe destacar ainda, que a implementacéo desta politica deve ocorrer de

forma descentralizada entre a Unido e os entes federativos. Segundo o Ministério dos
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Direitos Humanos e da Cidadania essa estrutura desempenha um papel essencial,
pois contribui para fortalecer a institucionalizacdo da PNPSR e para promover um
dialogo efetivo entre os gestores publicos de diferentes esferas de governo. Isso visa
potencializar as acfes e implementar politicas publicas direcionadas a esse publico
no territério nacional, respeitando a diversidade cultural e regional do pais (BRASIL,
2023).

O estabelecimento dessa politica por parte dos estados, municipios e da
Unido, prevé a instituicio de comités intersetoriais de acompanhamento e
monitoramento das acOes estabelecidas, que contam com a participacdo de
movimentos sociais, sociedade civil e Governo, além da implantacdo dos Centros de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop),
destinados ao atendimento e suporte especializado a essa populacgéo.

Segundo Gomes e Elias (2016), a politica nacional para a populacdo em
situacdo de rua promoveu o fortalecimento dos direitos sociais desse grupo, através
do acesso a servicos e programas de diferentes politicas publicas. A articulacdo do
Sistema Unico da Assisténcia Social e do Sistema Unico de Salde, em conjunto com
a ampliacao da rede de acolhimento e a implementagéo dos Centros Pops, possibilitou
que essas pessoas pudessem ser alcancadas por outras politicas.

Com relacdo ao contexto pesquisado, o Distrito Federal, a adesao do
Governo ao Decreto da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua,
ocorreu em 16 de abril de 2013, quando foi assinado o termo de adesao a politica e
instituido o CIAMP Rua-DF. Segundo Pereira (2016), o DF foi o primeiro ente da
Federacéao (da esfera para além de municipio) a realizar a adeséo oficial, e a partir dai
passou a se responsabilizar pela elaboracdo e execucdo de acbes, programas e
servicos direcionados a esse publico.

Nessa perspectiva, no contexto da assisténcia social, a maior rede de
servicos para atendimento da populagdo em situagdo de rua do Distrito Federal é
mantida pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, que conta com 26
equipes do Servico Especializado em Abordagem Social (Seas), dois Centros de
Referéncia Especializados para Populacdo de Rua (Centro Pop Brasilia e
Taguatinga), doze Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), além de 15

servigos de acolhimento institucional para pessoas em situagéo de rua (IPEDF, 2022).
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Ja no ambito educacional, a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal
administra a Escola Meninos e Meninas do Parque, localizada no Parque da Cidade.
Essa instituicdo atende especificamente a PopRua, oferecendo um trabalho
pedagdgico diferenciado que valoriza e respeita as caracteristicas e realidades dos
estudantes em situacdo de rua (IPEDF, 2022). Por fim, no que tange a saulde, a
Secretaria de Saude do Distrito Federal oferece o servico Consultério na Rua. Por
meio dessa iniciativa, equipes multiprofissionais desenvolvem acdes integrais de
salude atendendo as pessoas em situacdo de rua diretamente em seu espaco de
vivéncia. Atualmente, o servico conta com trés equipes atuantes nas regides de
Ceilandia, Taguatinga e Plano Piloto (IPEDF, 2022).

Com tudo que foi exposto, foi possivel compreender que tanto a Politica
Nacional de Assisténcia Social quanto o Decreto n°® 7053 de 2009, abriram caminhos
para a criacdo de outras politicas publicas voltadas a garantia de direitos dessa
populacao, estabelecendo diferentes formas de acesso aos servigos para atender as
necessidades desse publico. No entanto, embora exista um arcabouco legal
abrangente direcionado a populacédo em situacéo de rua, a efetivacao préatica desses
direitos ainda enfrenta grandes desafios, o0 aumento dessa populagdo demonstra isso.
A complexidade das demandas desse grupo populacional exige uma atuacao
intersetorial integrada, que seja capaz de promover melhores condi¢cdes de saude,
emprego, habitacdo e inclusdo social, para que assim estas pessoas consigam a

superacao as ruas.

2.2 O Movimento Nacional da Populacdo em Situacéo de Rua

O Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR), teve sua origem no
Brasil em 2004, apés uma chacina que ocorreu na Praca da Sé em S&o Paulo, onde
sete moradores de rua foram brutalmente assassinados. A partir dessa tragédia,
grupos em S&o Paulo e Belo Horizonte comegaram a se mobilizar para firmar o
movimento, criando o “Férum Nacional de Estudos sobre a Populacdo de Rua que,
em conjunto com outras instituicbes sociais, criaram o Movimento Nacional da
Populacédo de Rua”. (ZANELLA; SICARI, 2020).

Contudo, o movimento foi de fato consolidado em 2005, no 4° Encontro

Nacional Lixo e Cidadania, evento que teve como pauta principal o combate a violéncia
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e a impunidade, que se estendeu as lutas pela construcéo e fiscalizacdo de politicas
publicas para as pessoas em situacao de rua. (ZANELLA; SICARI, 2020).

O MNPR é formado por pessoas que vivem ou ja vivenciaram a situacéo de
rua, comprometidos com a luta por uma sociedade mais justa que garanta direitos e
dignidade humana para todos. (SANTOS, 2012). Portanto, 0 Movimento tem como
principios os ideais de resgate a cidadania, reinser¢do ao mercado de trabalho,
moradia, saude, educacédo e politicas publicas que atendam as necessidades dessa
populacao.

Aluta é baseada no que falta; entdo falta moradia, falta saude, falta educacéo,
entdo a luta é de fato pelas politicas publicas. E ai ndo é pela criagdo de
espacos para o morador de rua, é pra insercdo da populacdo de rua nos
espacos, por exemplo, como na escola, como nos centros de referéncia da
assisténcia. Entdo acho que ndés temos outro desafio, que é trazer [dar] a

visibilidade aos olhos da sociedade que essa populagéo é capaz de se
organizar, mas principalmente trazer o porqué dessa organizagdo (Trecho da
Entrevista do Militante do MNPR - RODRIGUES, 2012).

A organizacdo do Movimento da populacdo em situacdo de rua foi
fundamental para motivar o Estado a elaborar politicas voltadas a esse grupo. Em
2005 durante o Governo Lula, foi feito o primeiro Encontro Nacional sobre a PopRua,
onde governos municipais, organizacdes sociais e pessoas em situacao de rua de
véarios lugares do Brasil, participaram empenhados em conhecer os desafios e
construir estratégias de politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua.
(SANTOS, 2012). A mobilizacdo do movimento nesse encontro, resultou na aprovacao
da Lei 11.258/2005, que incluiu a populacdo em situacdo de rua na Lei Organica da
Assisténcia Social (SANTOS, 2012). Ja em 2007, em respostas também as pressdes
exercidas pelo movimento, foi feita a primeira pesquisa censitaria sobre a PopRua.
Mais adiante, em agosto de 2009 foi criada a Politica Nacional para Populacdo em
Situacéo de Rua.

Nesse contexto, o estabelecimento e a atuacdo do MNPR influenciaram
diretamente a estruturacdo do debate acerca da populacdo em situacao de rua,
incidindo tanto nas proprias pessoas inseridas nessa condi¢cdo, quanto no Estado e

nas politicas publicas. A esse respeito, Melo (2015) pontua:

o0 estabelecimento do MNPR marca em definitivo a existéncia de um espaco
de fala e reconhecimento das pessoas em situacdo de rua enquanto
interlocutores validos no campo de disputas politicas e nas questdes que se
referem a vida em situacdo de rua. Os esforcos em torno do movimento
produz a mobilizagdo de diversos segmentos da sociedade, o que culmina
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em percepcles renovadas sobre a questdo -ndo apenas como foco de
politicas setoriais ou objeto de debates, mas como interlocutores possiveis
na arena publica. (MELO, 2015)”

Segundo Sicari e Zanella (2020), o MNPR defende a incluséo das pessoas
em situacao de rua na discussao de qualquer assunto que esteja relacionado a elas,
seguindo o lema "Nada sobre nds, sem nés", que reafirma seu protagonismo na
construcdo de politicas e acdes voltadas a essa populacdo. Sob essa 6ética, desde sua
criacdo, o Movimento Nacional da Populacdo em Situagcdo de Rua tem se dedicado
de forma ardua a luta contra as violagcdes de direitos enfrentadas pela PopRua,
sobretudo para garantir que as politicas publicas voltadas para essa populacédo néo
permanegam apenas no campo das intengdes ou nos documentos oficiais. Nesse
sentido, Costa e Junior (2024) apontam que o Movimento como voz da luta da rua,
tem como obijetivo lutar por uma ampliacdo e garantia dos direitos das pessoas em
situacdo de rua, buscando uma conscientizacdo de seus direitos econémicos, sociais,
civis e culturais.

Além disso, o Movimento também tem cada vez mais ocupado espacgos de
protagonismo, onde contam com diversas estratégias, como mobilizacées sociais,
participacdo em conselhos e conferéncias, articulacdes com outras organizacdes da
sociedade civil e parcerias com instituicdes académicas, com intuito de buscar dar
visibilidade as demandas da PopRua e pressionar o poder publico para efetivar
medidas concretas.

Ainda, Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua atualmente é
composto por dezesseis coordenacdes nacionais e se faz presente nos estados do
Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Minas
Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo, e no Distrito Federal (DF) (COSTA, LEITE JUNIOR,
2024)

Na cidade pesquisada, ndo foram encontrados registros precisos sobre a
consolidagéo do nucleo do MNPR, no entanto, os militantes relatam que o movimento
nasceu no Distrito Federal por volta de 2004. Atualmente, ele é composto por quatro
coordenadores, que nao estavam presentes em sua criagdo. Os militantes apontam
gue a existéncia de uma alta rotatividade entre os membros e a inexisténcia de uma

cultura de registros histéricos, dificulta tragar o marco historico da organizagao.
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No entanto, o grupo no Distrito Federal tem se dedicado intensamente,
atuando tanto em ambito local quanto nacional. O MNPR-DF realiza um trabalho
transversal em parceria com diversas instituicdes, incluindo secretarias do DF
(Secretaria de Desenvolvimento Social, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitac&o, a Secretaria de Estado de Educacéo e a Secretaria de Estado de Saude e
outras), Defensoria Publica, Ministério Publico, Universidade de Brasilia, Fiocruz e

com deputados federais e distritais.

2.3 Movimentos Sociais

Os movimentos sociais representam formas de acdes coletivas organizadas,
com o intuito de expor interesses, demandas e questdes em comum de um
determinado grupo de individuos, buscando promover mudancas sociais, politicas e
culturais (LIMA, 2018). A compreensédo dessas organizacdes, requer uma analise de
suas dinamicas ao longo dos tempos, nesse sentido, discutiremos abordagens
tedricas contemporaneas que contribuiram para o estudo dos movimentos sociais, a
partir dos debates iniciados na década de 1960, sendo elas, a Teoria da Mobilizag&o
de Recursos (TMR), Teoria do Processo Politico (TPP) e a Teoria dos Novos
Movimentos Sociais (TNMS).

A Teoria da Mobilizacdo de Recursos, originou-se das transformactes
politicas que ocorreram nos anos 1960, nos Estados Unidos, devido a fragilidade do
paradigma tradicional que explicava 0s movimentos sociais a partir de individuos
movidos por sentimentos e descontentamento irracionais (NUNES, 2014). Na
abordagem da TMR, os movimentos sociais surgem a medida que se estruturam
oportunidades politicas que contribuem para ac¢des coletivas, como também, quando
lideres e recursos estao a disposicao (GOHN, 1997), ou seja, nessa perspectiva, a
acao coletiva se viabiliza diante da presenca de recursos materiais (financeiro e
infraestrutura), humanos (ativistas, lideres, apoiadores) e coordenacao dos individuos.
(ALONSO, 20009).

Segundo os autores que contribuiram para o desenvolvimento dessa
corrente, John D. McCarthy e Mayer N. Zald (1977), os atores envolvidos nos
movimentos s&o guiados pelo interesse racional, onde estabelecem a relacdo de

custo-beneficio do engajamento e a disponibilidade dos recursos para atingirem suas
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demandas, nesse sentido, para 0s autores, 0S movimentos sociais representam uma
forma de acéo coletiva, onde a participacdo de organizacfes que contribuam com as
causas, mobilizando recursos € fundamental para a obtencdo dos objetivos tracados
pelos movimentos (NUNES, 2014).

Por outro lado, a abordagem da mobilizacdo politica, ou como também é
conhecida, Teoria do Processo Politico, surgiu a partir da reformulacéo da abordagem
da TMR na década de 70, também nos Estados Unidos. Teve como foco o
desenvolvimento do processo politico, a anélise da cultura e interpretacédo dos atores
dos movimentos (GOHN, 1997).

Na Teoria do Processo Politico, o surgimento de um movimento social esta
ligado ao desenvolvimento de “estruturas de oportunidades politicas”, ou seja, os
individuos se engajam com o movimento, em confrontos politicos, a medida em que
padrées de oportunidade e restricbes politicas sdo mudados, logo, sédo criados
repertorios estratégicos de acdes coletivas (TARROW, 2009). Maria da Gléria Gohn
(1997), destaca ainda que essa abordagem reintroduziu a psicologia social como
ferramenta de compreensdo acerca do comportamento coletivo dos movimentos.
Nessa perspectiva, segundo os autores Franco, Soares e Dale (2021), “a TPP atribuiu
um dinamismo, interacdo estratégica e resposta ao ambiente politico em que estavam
inseridos os movimentos sociais” (FRANCO; SOARES; DALE, 2021 p. 8).

Charles Tilly, importante nome da sociologia politica que contribui
significativamente com essa teoria, estabeleceu entdo, 0 movimento social como uma
‘interacdo contenciosa”, que “envolve demandas mutuas entre desafiantes e
detentores do poder”, em nome de uma populagéo sob conflito (ALONSO, 2009).

Segundo Angela Alonso (2012), Tilly aborda o surgimento e o
desenvolvimento das mobilizac6es coletivas mediante a analise do contexto politico
(estruturas de oportunidades, ameacas politicas). Essa anélise se debrucga sobretudo
nas relagdes de forcas entre as autoridades - grupos que ocupam cargos no Estado
(atores governamentais - e os desafiantes, aqueles que se encontram do lado de fora
(movimentos sociais, sociedade civil). Para Tilly, além do contexto politico favoravel
ou ndo para a acao politica coletiva, 0s movimentos sociais teriam que criar ou se
apropriar de estruturas de mobilizacdes para atingirem seus objetivos, foi assim que 0

autor incorporou o conceito de repertério dentro dessa abordagem (ALONSO 2012).
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Tarrow (2009), ressalta também que as mudancas nas estruturas de
oportunidade politicas podem incentivar ou ndo o surgimento das acdes coletivas. Ou
seja, segundo o autor, um contexto politico favoravel pode facilitar a mobilizacao dos
movimentos sociais, assim como aumentar a probabilidade de alcancar seus
objetivos. A mobilizacdo politica, nessa abordagem, baseia-se no contexto das
relagdes firmadas com o Estado, que € o “detentor do poder” e os “desafiantes”.

Por fim, temos a Teoria dos Novos Movimentos Sociais, uma abordagem
europeia, introduzida nas décadas de 60 e 70, que contribuiu com intensos debates
junto ao paradigma norte-americano tratado anteriormente (GOHN, 1997). O
desenvolvimento da TNMS teve seu foco na andlise de questdes como cultura,
ideologia, consciéncia, crencgas, entre outros aspectos que pudessem colaborar para
a construcdo da identidade coletiva politica e cultural da sociedade (CORREA;
ANTONIO, 2023).

Segundo essa Visdo, 0S movimentos sociais ndo se promoveriam apenas
para combater o Estado ou conquistar determinado governo, mas também surgiriam
a partir de demandas por democratizacdo social, com reivindicacbes a serem
construidas tanto no plano das leis, quanto nos costumes, comportamentos e habitos,
promovendo mudancas culturais de longa duracéo, coordenadas e sediada no ambito
da sociedade civil (ALONSO, 2009).

Nesse contexto, Melluci afirma que:

[...] a identidade coletiva permite que 0s atores sociais atuem como sujeitos
unificados e demarcados e que mantenham o controle de sua propria agéo;
por outro lado, entretanto, eles podem atuar como corpos coletivos, pois
completaram, em alguma medida, o processo construtivo da identidade
coletiva (Melucci, 2001 p. 72).

Dessa forma, os atores sociais, baseados na identidade coletiva, lutam em
favor da sociedade, a partir de temas que tratam sobre os direitos de uma forma mais
plural (GOSS; PRUDENCIO, 2004). Consequentemente, 0S novos movimentos estdo
dispostos a recusar a politica de cooperacdo entre as agéncias estatais e 0s
sindicatos, pois acreditam ser mais importante assegurar direitos sociais - existentes

ou a ser adquiridos para seus consumidores (GOHN, 1997).
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A partir da analise das dinamicas dos movimentos sociais a luz das teorias
apresentadas, é possivel estabelecer uma relacdo entre o Movimento Nacional da
Populacdo em Situacéo de Rua e a Teoria do Processo Palitico.

Utilizando o conceito de estruturas de oportunidades politicas e de
repertorios de conflitos. Observa-se que MNPR se organiza em torno de uma
insatisfacéo, utilizando diferentes formas e estratégias, buscando mobilizar-se de
forma influente, utilizando-se de repertérios de acdo coletiva e aproveitando
oportunidades politicas para defender os interesses da populacédo em situacao de rua.
Essa atuacdo dual que combina agbes dentro das instituicbes com mobilizacdes

externas, refletem a adaptacdo do movimento ao ambiente politico.

2.3 Repertérios de Interacdo dos Movimentos Sociais

Ao compreendermos que 0S movimentos sociais se organizam em torno de
acOes coletivas que buscam promover mudancas sociais, politicas e culturais, é
importante compreender a relacdo da atuacdo desses atores nas politicas publicas.
Nesse sentido, Gurza Lavalle (2018) aponta que ha uma relagdo de matua cooperacao
entre 0s movimentos sociais e as politicas publicas, ou seja, 0s movimentos sociais
contribuem para a emergéncia e o fortalecimento das politicas publicas, ao mesmo
tempo em que as politicas publicas favorecem o desenvolvimento e o sucesso desses
movimentos.

Sob essa 6tica, Abers, Silva e Tatagiba (2018) destacam também que 0s
movimentos sociais estdo inseridos em relacdes de interdependéncia, estabelecendo
interacBes com diversos atores e instituicbes. Dessa forma, os movimentos sociais
influenciam as politicas publicas ao se inserirem em redes e comunidades de politicas
publicas, buscando interagir com atores societais e estatais (ABERS; SILVA,;
TATAGIBA, 2018).

Segundo Abers e Bulow (2011), a construcao de novas arenas participativas
no Brasil tem contribuido para a aproximacao entre atores sociais e estatais. Nesse
contexto, os movimentos sociais tém adotado diferentes estratégias para influenciar
em todo o processo das politicas publicas. Para isso, estabelecem intensas

articulacdes, dentro e fora dos canais institucionais de participagdo, além de
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dialogarem com atores do sistema politico (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2005). Dessa
forma, estdo presentes em muitos estagios do fazer politico.

Nessa perspectiva, a relacdo entre 0s movimentos sociais e as politicas
publicas € influenciada também pelas estratégias adotadas para a acao coletiva, que
impactam diretamente sua capacidade de incidir no processo politico. Nesse contexto,
a Teoria do Processo Politico € bastante utilizada no campo dos estudos de
movimentos sociais, sobretudo para analisar e compreender as dinamicas dos
movimentos em contextos de conflito. Dentro desse campo, o conceito de repertorio
de conflito desenvolvido por Tilly (2006), deu origem a um arcabouco tedrico essencial
para compreender as diversas formas de acao coletiva.

Angela Alonso (2012) explora a histéria do conceito desenvolvido pelo autor,
destacando que os repertérios sdo compreendidos como um conjunto de acdes
realizadas por grupos de individuos em situagfes de conflito, dentro de um contexto
especifico. Nessa perspectiva, Tilly destaca que o repertério é definido como “um
conjunto limitado de rotinas que sao aprendidas, compartilhadas e postas em acéo
por meio de um processo relativamente deliberado de escolha. Repertérios séo
criagdes culturais aprendidas que emergem da luta.” (TILLY, 1995 apud ALONSO,
2012).

A Teoria Tillyana abriu um caminho teorico para os pesquisadores de
movimentos sociais, principalmente aqueles que se interessam em compreender a
multiplas formas de interacdo dos movimentos, sobretudo em distintos contextos
politicos. No contexto brasileiro, o processo de redemocratizacdo trouxe uma nova
perspectiva para a sociedade. Com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou a
dispor de mecanismos que fortalecem a relagédo entre a sociedade civil organizada e
o Estado, como por exemplo as eleicdes, a liberdade de associacao e de organizagao
partidaria, orcamentos participativos, entre outros instrumentos (PEREIRA, 2018).
Nesse sentido, a consolidacdo desses meios de participacdo direta e semidireta
ampliaram significativamente o0s processos participativos no pais (MOREIRA,;
SANTIAGO, 2018).

Cabe ressaltar ainda, que no Brasil, a relacédo construida com os movimentos
sociais e o Estado, principalmente nos governos de esquerda, vai aléem da perspectiva
do conflito. As autoras Rebecca Abers, Lizandra Serafim e Luciana Tatagiba (2014),

analisando o contexto politico brasileiro, de maior proximidade entre os movimentos
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sociais e 0s atores estatais, utilizaram o conceito de repertério de conflito de Charles

Tilly, originalmente

movimentos sociais,

concebido para o estudo das dinamicas de conflito dos

adaptando-o também a analise do conteudo das mobilizacdes

coletivas, a partir de uma realidade de proximidade com o Estado. As autoras

apresentam quatro rotinas de interag&o entre o Estado e a sociedade civil, sendo elas:

a)

b)

d)

Protestos e acdo direta: E a forma de interacéo escolhida pelos
movimentos quando estes querem expressar demandas por
meio de mobilizagdo, para pressionar 0s atores estatais para
negociacdo. (Marchas, Passeatas, Acampamentos etc.)

Participacdo institucionalizada: Esta forma de interacdo é
caracterizada pelo uso de canais de dialogo oficialmente
sancionados que séo guiados por regras previamente definidas
e/lou estabelecidas por leis. (Orcamento Participativo,
Conselhos, Conferéncias etc.)

Politica de proximidade: Esta forma de interacdo Estado-
sociedade funciona através de contatos pessoais entre atores
de Estado e sociedade civil, tem caracteristicas semelhantes ao
clientelismo. (Lobby, proximidade com atores governamentais
etc.)

Ocupacdo de cargos na burocracia: Esta forma de interacao
ocorre quando os militantes dos movimentos sociais de maneira
estratégica ocupam posi¢cdes no governo.

A vista do exposto, € possivel compreender que 0s movimentos sociais no

Brasil, para alcancarem seus objetivos de promover mudancas sociais, politicas e

culturais, podem negociar frequentemente com o Estado, assim como investir em

acOes dentro das instituicdes estatais, tanto ocupando posi¢cGes estratégicas na

burocracia, como em novas arenas patrticipativas, “transformando o préprio Estado em
espaco de militancia politica” (ABERS, SERAFIM; TATAGIBA, 2014).
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Tipo e descricao geral da pesquisa

O presente trabalho tem como propésito compreender e analisar o papel do
Movimento Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua, a partir de suas interagoes e
articulagbes, com os atores governamentais, para a garantia dos direitos
socioassistenciais da populacdo em situacao de rua.

Para isso, foi realizado um estudo com o MNPR - DF e com os atores
governamentais, representados nesta pesquisa pelos servidores da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal. Parte-se do pressuposto, que essa
instituicdo desempenha um papel de garantir e efetivar o direito a protecéo social para
a populacédo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, sobretudo com a populacéo
em situacao de rua, a partir da oferta de servicos e beneficios que contribuam com a
garantia dos direitos sociais e enfrentamento da pobreza (SEDES, 2023).

Com o intuito de atingir os objetivos estipulados para esse trabalho, a
presente pesquisa € de natureza qualitativa. De acordo com Minayo (2002, p. 22), as
abordagens qualitativas se aprofundam no mundo dos significados das acdes e
relacdes humanas, algo que nao seria captavel em um estudo quantitativo. Ainda, o
estudo qualitativo, tem por base conhecimentos tedrico empiricos que permitem
atribuir-lhe cientificidade (ZANELLA, 2006)

Além disso, a pesquisa também pode ser classificada como exploratéria,
uma vez que seu objetivo € compreender as formas e os instrumentos utilizados pelo
MNPR para interagir e se comunicar com a populacao de rua e com os atores politicos
institucionais. Como também, para analisar os efeitos da participacdo do Movimento
no processo das politicas publicas de garantia dos direitos, especialmente nas
politicas de assisténcia social. Segundo Losch, Rambo e Ferreira (2023) a pesquisa
exploratdria tem como propésito envolver o pesquisador em momentos de reflexéo,
andlise da realidade e producdo de conhecimentos, a partir do levantamento dos

dados e informagdes do objeto de estudo.



33

Para isso, serdo utilizados como recursos de obtencdo de dados, a
observacéo participante, pesquisa documental, pesquisa bibliografica e realizacao de
entrevista ndo estruturadas e semiestruturadas. Por fim, os dados coletados serao
analisados através da técnica de andlise de conteudo, permitindo uma abordagem

reflexiva e sisteméatica das informacgdes obtidas.

Observacao Participante

s

A observacdo participante € o instrumento que permite ao pesquisador
observar os fendbmenos e compartilhar experiéncias vividas pelos sujeitos analisados.
De acordo com Severino (2013), esse instrumento metodoldgico envolve uma
participacao sistematica e continua nas atividades dos grupos estudados ao longo de
todo o processo da pesquisa. Nesse sentido, a observacao participante ocorreu logo
nos primeiros momentos da pesquisa e ao decorrer dos estudos.

Segundo Correia (2009), esse instrumento busca compreender as pessoas
e suas atividades dentro de um determinado contexto, permitindo uma analise indutiva
e compreensiva. Cabe ressaltar ainda, que para compilar as informacdes observadas
foi empregado o uso de diarios de campo, por se tratar de uma ferramenta que permite
registros de carater descritivo-reflexivo, a partir do cotidiano da observacédo
(ESTEVAM, 2012).

Diante disso, foi realizado inicialmente o acompanhamento de um evento
voltado a populacdo em situacdo de rua no Centro de Referéncia Especializado para
a Pop Rua (Oficina participativa do Plano Diretor). Essa oportunidade permitiu a
apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa aos militantes do MNPR-DF, aos
servidores da SEDES e do Centro Pop. Além disso, também foi possivel observar e
conversar com algumas pessoas em situacdo de rua que estavam presentes na

oficina.

Ainda nessa fase, por meio da minha residéncia, tive a oportunidade de
acompanhar e participar de reunides, oficinas e audiéncias publicas com gestores de
setores da Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal, responsaveis
pelos servicos socioassistenciais voltados a garantia de direitos dessa populacéo,

como a Diretoria de Servicos Especializados a Familia e Individuos (DISEFI), a
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Geréncia de Servicos Especializados em Abordagem Social (GESEAS) e o Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua de Brasilia. Foi
essencial analisar as dinamicas de interacdo entre o MNPR-DF e esses atores
publicos.

Posterior a isso, também foram acompanhados outras reunifes e espacos
que os atores analisados estiveram participando (Audiéncia Publica sobre o
Fendmeno da Populacdo de Rua; Conferéncia Livre Nacional de Saude Mental com a
Pop Rua, audiéncia publica sobre o Direito a Cidade da Populacdo em Situacdo de
Rua). Ressalta-se que além das anota¢cBes nos diarios, foram realizadas gravacdes
dos discursos dos diferentes atores, com o intuito de analisar, observar e refletir a

respeito das formas de articulacao dos sujeitos nos contextos em que eles interagiam.

Pesquisa Bibliogréafica

A pesquisa bibliografica € aquela realizada a partir de estudos e registros de
autores e pesquisadores disponiveis. Dito isso, o pesquisador utiliza materiais
analiticos de outros estudiosos consoantes ao tema, constituido principalmente de:
livros, revistas, artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacdes, teses
entre outros materiais (PRODANOV; FREITAS, 2013). Essa metodologia é
amplamente utilizada, pois proporciona ao pesquisador um alicerce que conecta a
teoria e o conhecimento técnico, com o objeto e os objetivos da pesquisa.

Nesse sentido, ao longo da pesquisa foram levantados materiais que pudessem
contribuir com contextualizacdo do tema, construcdo do referencial teérico e
consolidacdo da pesquisa. Foram analisadas bibliografias dos seguintes temas:
Populacdo em situacao de rua, movimento nacional da populagéo em situagéo de rua,
direitos humanos, sociais e socioassistenciais, politica nacional para a PopRua,

movimentos sociais, repertorios de interacdo entre Estado e sociedade.
Pesquisa Documental
A pesquisa documental por sua vez, é realizada por meio de documentos que

pudessem contribuir com o trabalho. Os materiais colhidos nesse processo ainda néao
receberam tratamento analitico (PRODANOV; FREITAS, 2013). Assim, cabe ao
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pesquisador assumir um papel reflexivo-analitico, de maneira a organizar os dados e
informacdes dispersas, de acordo com os objetivos da pesquisa.

No presente trabalho, foram analisados documentos normativos do
Ministério do Desenvolvimento Social, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e da politica distrital voltada a populacdo em situacdo de rua. Esses
documentos foram examinados com o intuito de contribuir com a compreensao sobre
0s servicos e politicas oferecidos pela Sedes para a PopRua. Nesse sentido, 0s

documentos analisados foram os seguintes:

* Lein.28.742,de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS);
* Resolugdo CNAS n.° 145, de 15 de outubro de 2004, que aprova a

Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS);

* Resolucdo CNAS n.°130, de 15de julho de 2005, que aprova a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS);

* Resolucdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

* OrientacBes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua — MDS/2011

* Decreto n°® 33.779, de 06 de julho de 2012, que institui a politica para
inclusdo social da populacdo em situacdo de rua do distrito federal e da

outras providéncias.

Entrevistas

A entrevista € uma técnica de coleta de dados que estabelece uma interagéo
entre o pesquisador e 0s sujeitos pesquisados, com o intuito de obter informacdes
sobre um determinado assunto. Segundo Severino (2013), sdo definidos os
direcionamentos da linha de questionamento, para compreender o que os individuos

entrevistados pensam, sabem, argumentam e representam em relagdo ao tema
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estudado. Nesse sentido, as entrevistas podem ser realizadas de forma individual ou
em grupo, e se classificam em estruturadas, semiestruturadas ou nao estruturadas.

Este estudo teve como objetivo analisar 3 grupos de participantes. O primeiro
grupo foi composto por pessoas em situacao de rua, com o objetivo de compreender
suas perspectivas sobre a atuacdo do movimento. Diante da dificuldade em
estabelecer um dialogo mais estruturado com esses atores, optou-se por realizar
entrevistas ndo estruturadas. Antes das conversas, foi necessario definir os principais
temas a serem explorados, garantindo que as informacdes coletadas contribuissem
para os objetivos especificos 1 e 3 da pesquisa. Assim, busquei compreender a
percepcdo dessas pessoas sobre seus direitos, bem como suas opinides sobre a
atuacao e representacédo do Movimento.

Foram entrevistadas 3 pessoas em situagao de rua, que foram identificadas no
trabalho como PopRua A, B e C. Ressalto ainda, que essas entrevistas foram
conduzidas durante visitas ao Centro Pop Brasilia e em outras oportunidades de
encontro com essa populacao nas proprias ruas.

O segundo grupo estudado foi composto pelos membros do MNPR — DF, com
o intuito de compreender quais formas e ferramentas essa organizacao utiliza para
interagir tanto na esfera publica, quanto com as pessoas em situacdo de rua. Para
este grupo foram realizadas entrevistas semiestruturadas, cujas questdes foram
elaboradas com base nos objetivos especificos 1, 2 e 3. Dessa forma, o roteiro incluiu
guestdes que abordaram a histéria do Movimento no DF, a perspectiva de militancia,
organizacao e estruturacao, formas de atuacéo entre outras questdes. O contato com
os militantes ocorreu por videochamada, foram entrevistados trés dos quatro membros
da coordenacéao, estes foram identificados como Militantes MNPR-DF 1, 2 e 3.

Por fim, o terceiro grupo foi composto por agentes publicos da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal, com o objetivo de analisar e compreender
sua relacdo com o Movimento, considerando que eles desempenham funcdes de
execucao e tomada de decisédo nas ac¢des relacionadas a implementacao de politicas
publicas de garantia dos direitos socioassistenciais.

Também foi realizada entrevista semiestruturada, as questdes foram
elaboradas com base nos objetivos 2 e 3 da pesquisa, buscando compreender de
forma sucinta, as atribuicbes dos servidores e suas percepc¢des sobre 0 Movimento.
O contato foi estabelecido via WhatsApp e o entrevistado foi identificado no trabalho

como Servidor Sedes.
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Ressalta-se ainda que nenhuma informacédo pessoal dos entrevistados foi
divulgada, garantindo o anonimato conforme estabelecido no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Os roteiros utilizados nas entrevistas estéo
disponiveis na secdo de apéndices deste trabalho. Por fim, a partir das respostas

obtidas a analise se deu por meio da técnica de analise de conteudo.

Analise de Contelido

A andlise de conteudo é uma técnica de pesquisa utilizada para analisar e
interpretar informacgdes presentes em documentos e discursos, abrangendo diversas
formas de linguagem e comunicagédo. Normalmente esses dados podem ser obtidos
por meio de entrevistas, depoimentos ou perguntas (SEVERINO, 2013).

Segundo Bardin (1977), a analise de conteido € um conjunto de técnicas de
comunicacao que utiliza métodos objetivos e sistematicos para descrever e interpretar
o conteudo das mensagens. Seu principal objetivo € inferir os conhecimentos
presentes na producéo e recep¢ao dessas mensagens, utilizando indicadores, sejam
eles guantitativos ou qualitativos (BARDIN, 1977, p. 38).

Nesse sentido, a partir dos dados coletados ao longo deste trabalho, foram
realizadas analises de conteudo. Primeiramente, os dados foram organizados e

sistematizados de forma a facilitar a anélise com base nos objetivos da pesquisa.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo foi organizado a partir dos trés objetivos especificos, a fim de
sistematizar os resultados alcancados. Partindo desse pressuposto, a primeira
subsecdo tratara a respeito da interacdo do Movimento com a populacédo em situacao
de rua, enquanto na segunda sobre a interagcdo com a SEDES, por fim, na terceira
subsecao, serdo apontados os efeitos da construcdo coletiva sob o contexto dos

grupos analisados.

4.1 Interacdo do Movimento com a Populacdo em Situacéo de Rua

Considerando o cenario de vulnerabilidade social e violacdo de direitos em
que a populacao em situagdo de rua esta inserida, especialmente no ambito do Distrito
Federal, o papel do Movimento Nacional da Populagcdo de Rua do DF se mostra
fundamental para reivindicar e lutar pelos direitos desse grupo, frente a complexidade
das condicdes em que essas pessoas vivem. Diante disso, buscando responder ao
primeiro objetivo especifico desta pesquisa, que consiste em identificar as estratégias
de interacdo do MNPR-DF com a populacdo em situacdo de rua, assim como 0S
espacos utilizados para a acao coletiva, a analise desse capitulo se deu das seguintes
formas.

Primeiramente foi necessario compreender quais sdo os direitos da
populacdo em situacdo de rua e os instrumentos normativos que os garantem. Em
seguida, busquei compreender os principais tipos de violagdes de direitos aos quais
essa populacdo estd mais exposta em seu cotidiano. Para compreender essas
guestbes, esta etapa da pesquisa envolveu uma analise sobre o contexto da
populacdo em situacéo de rua, por meio do estudo de artigos, textos académicos,
dissertacdes, legislacbes, normativas e outros documentos relevantes sobre o tema.

Além disso, para compreender como essas questdes se manifestam na
pratica, foi necessario realizar uma imersao no campo, onde foi possivel ter um contato
mais direto com pessoas em situacao de rua em seus espagos de convivéncia. Outra
etapa fundamental para a constru¢éo dessa andlise, foi compreender a concepcao de

direitos que a populagdo em situagdo de rua possui e sua percepgdo com relacdo a
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atuacdo do MNPR-DF. Esse entendimento foi construido por meio da observacédo da
oficina no Centro Pop Brasilia e das entrevistas realizadas com pessoas em situacéo
de rua.

Ainda, nessa fase também foi essencial analisar as dindmicas de interacao
entre o MNPR e a populacdo em situagao de rua no Distrito Federal. Para isso, foi
realizada a observagao participante nos espacos onde ambos estavam presentes,
além de entrevistar militantes do movimento.

A realidade de viver em situagdo de rua, ou melhor, sobreviver a essa
condigdo, ja representa uma grave violacdo de direitos humanos. A somatoria de
diversas vulnerabilidades e fragilidades aprofundam ainda o processo de excluséo
social, tornando mais dificil a vida dessas pessoas. Os referenciais teoricos
apresentados sobre a populacdo em situacdo de rua e os instrumentos legais que
asseguram os direitos dessa populacdo, fornecem uma base para compreender o
cenario e os desafios impostos pelas violacdes desses direitos.

Outra questédo relevante a ser abordada diz respeito a concepc¢édo que as
pessoas em situacao de rua tém sobre seus proprios direitos. Durante minha pesquisa,
pude observar essa percepcdo em diferentes momentos.

Como em uma das minhas visitas ao Centro Pop de Brasilia, no dia
05/10/2023, onde acompanhei a oficina participativa sobre o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do DF. Nesse evento, as pessoas em situacdo de rua
presentes tiveram a oportunidade de se manifestar e contribuir com suas perspectivas
sobre sua relacdo com o territdrio. No entanto, pude observar que além do tema
central da oficina, muitos participantes aproveitaram aquele espaco para reivindicar

outras questdes, sobretudo a falta de seguridade de outros direitos.

A maioria das pessoas que tiveram oportunidade de falar no evento apontou
a questdo da falta de moradia, emprego e renda. Também houve
reivindicacdes de oportunidades para saida das ruas, temas como violéncia
invisibilidade, marginalizacao e respeito também foram pautados na oficina
(Trecho do Diario de Campo 05/10/2023)

Em outros momentos da pesquisa, também pude compreender a percep¢ao
de algumas pessoas em situacdo de rua sobre seus direitos. Durante as trés

entrevistas realizadas com esses atores, perguntei aos entrevistados como eles
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compreendiam seus direitos e como enxergam a atuacao do Estado na garantia deles.
As respostas foram as seguintes:
[...] A gente passa muita violéncia na rua, a gente também tem direito de ter
casa, emprego. Mas a gente precisa de ajuda, precisa de cursos, de oficinas

para estudar, a gente precisa de oportunidade. (PopRua A- Entrevista
realizada no Centro Pop Brasilia)

[...] Eu tenho direito de ter emprego, a gente pode ter promocao de emprego
aqui no Pop. (PopRua B- Entrevista realizada no Centro Pop Brasilia)

[...] Eu quero sair das ruas, eu tenho direito a ter moradia, trabalho, saude e
assisténcia do governo, mas infelizmente isso nao funciona na pratica, quem
ajuda a gente sdo as ongs, mas nao resolve o problema. (PopRua C-
Entrevista realizada nas ruas da Asa Norte)

A partir das informacdes coletadas ao longo da pesquisa e das falas
apresentadas, foi possivel perceber que a populacdo em situacdo de rua tem
consciéncia de seus direitos, ainda que ndao possua um conhecimento técnico sobre
todos eles. De maneira geral, destacam principalmente a necessidade de moradia,
emprego, assisténcia social, respeito, seguranca e acesso a saude.

Nesse contexto, dialogando com a perspectiva dos autores Costa e Junior
(2024), que apontam o MNPR como um instrumento fundamental na luta e defesa dos
direitos da populacdo em situacdo de rua, apresentarei a seguir 0os resultados da
pesquisa com base no primeiro objetivo especifico.

Com relacao a interacdo do Movimento com a populacdo em situacdo de
rua, foi possivel identificar que os coordenadores do MNPR-DF, recorrem
principalmente as ruas e aos Centros Pops para estabelecer dialogos com as pessoas
em situacdo de rua, buscando promover debates a acerca dos direitos, servicos
socioassistenciais, participacdo politica, politicas publicas etc. Essa interacdo €
fundamental para o reconhecimento e fortalecimento da identidade dessas pessoas
como sujeitos de direitos. Esse processo esta em concordancia com a perspectiva de
Costa e Leite Juanior (2024), que destacam que nesses espacos de interacdo e
construcdo coletiva, as pessoas em situacdo de rua aprendem, lutam, adquirem
conhecimento e passam a se reconhecer dentro da pauta.

Além dessa atuacdo, o Movimento, também presta acompanhamento e
suporte técnico a essas pessoas, para garantir o acesso as politicas publicas e aos

servigos direcionados ao grupo.
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Essas constatacfes sdo fundamentadas através do relato do entrevistado 1,
onde ele afirma que o Movimento garante acesso as politicas publicas, assim como
oferece respaldo e orientacdo, para que essas pessoas tenham informacgles e

compreendam seus direitos.

[...] A partir do momento que a gente acolhe, a gente vai até o fim. Estamos
mudando esse contexto, né! Com o aumento da populagéo, agora é passar a
ter mais visibilidade, a gente ta sempre brigando pelos espacos, faz
acampamentos, faz tudo que for preciso. (Militante MNPR-DF 1)

Com relacdo aos espacos utilizados para a acdo coletiva, atualmente o
Movimento ndo possui uma base, portanto, utiliza o préprio territério para promover
essa interacao. Além disso, quando ocorre algum evento ou agao direcionada a esse

grupo, eles vao ao encontro dessas pessoas para incentivar a participacao.

[...] nés sempre vamos até essas pessoas, sempre vamos nos territorios,
fazemos sempre busca ativa, quando tem um evento a gente vai I4, e convida
eles. E ai quando a gente consegue o transporte a gente faz aquele papel de
buscar no territério e depois trazer de volta. (Militante do MNPR-DF 1)

Além desses aspectos, foi possivel constatar também que os militantes estao
usufruindo desses espacos de participacdo (audiéncias publicas, centros pops,
conferéncias, seminarios, a propria rua), para discutir sobre temas como o respeito,
dignidade e invisibilidade, participacdo, violéncia, direitos, superacéo da rua, entre

outros assuntos.

[...] o meu povo que estd na situacdo de rua, sdo resisténcia. Porque a gente
resiste todos os dias a violéncias, preconceitos, discriminacdes,
desigualdade. Todos os dias a gente resiste a isso.

Dinheiro, transferéncia de renda pode nos ajudar. Mas eu vou falar para vocés
que a gente ndo quer esmola.

A gente quer ter dignidade. A gente quer ter trabalho. A gente quer poder
escolher o que vamos comer.

A gente quer escolher onde vamos morar. A gente quer escolher isso. Sabe
por qué? Porque a gente tem cérebro também.

A gente também é ser humano como o0s outros. A gente pensa como todo
mundo. Entendeu?

S0 que faltam oportunidades.

Falta oportunidade de dignidade. (Fala da Militante do MNPR-DF em uma
Audiéncia Publica)

Em didlogo com essas questdes apresentadas, em uma audiéncia publica
sobre o fendmeno da populacédo em situagcédo de rua, realizada no Ministério Publico

do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), os militantes do MNPR-DF destacaram
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algumas dificuldades enfrentadas para mobilizar e engajar essas pessoas em eventos
e atividades voltadas a elas. Essas dificuldades decorrem, sobretudo do contexto de
extrema vulnerabilidade em que estdo inseridas, uma vez que muitas possuem uma
dependéncia continua dos servicos para suprir necessidades basicas, como
alimentacdo e higiene. Como resultado disso, a participagcdo da populacdo em
situacao de rua torna-se de certa forma desafiadora, pois questbes mais urgentes,
como onde comer, beber e dormir, acabam sendo prioritarias.

Cientes dessa realidade, os militantes tentam buscar estratégias para
minimizar essas barreiras e garantir maior acessibilidade, como a oferta de
alimentacéo durante os encontros e a garantia de condi¢cdes para que essas pessoas
tenham acesso a espacos institucionais de forma respeitosa e compativel com suas
realidades. Essa abordagem demonstra o compromisso do MNPR com a incluséo,
garantindo que a populacédo em situacao de rua ocupe espacos de debate sobre suas

préprias demandas e fortaleca seu protagonismo.

[...] Nada para nds sem nés. Néo adianta falar de mim sem mim. N&o adianta,
nao vai resolver meu problema, vocés ndo sabem o que eu preciso.

S0 eu sei 0 que eu preciso. S6 as pessoas que estdo em situacao de rua, que
passam pelo sofrimento todo dia nas ruas é que sabem o que elas precisam.
Vocés podem nos ajudar a articular a politica, mas s6 quem vai poder dizer
sobre nés, somos nds. (Fala da Militante do MNPR-DF em uma Audiéncia
Publica)

Considerando todas as informacdes apresentadas, foi possivel compreender
gue a participacdo e a construcao coletiva envolvendo pessoas com trajetoria de rua
promovem a emancipacao social e politica. A partir do momento que essas pessoas
tomam consciéncia de sua vulnerabilidade, dos direitos que possuem e das violagdes
gue enfrentam, bem como das politicas publicas que deveriam garantir esses direitos,
elas podem buscar caminhos e instrumentos para reivindica-los.

Ainda, a participacdo da PopRua nesses processos reafirma sua existéncia
como sujeitos conscientes e criticos, dispostos a ocupar seus espacos de fala,
transformar suas realidades e compartilhar seus saberes e experiéncias sobre a vida
nas ruas (ZANELLA; SICARI, 2020). Esse processo de conscientizacao fortalece a
posicdo dessas pessoas na sociedade e incentiva sua participacdo na luta pela
garantia de direitos. Mesmo que nao sejam militantes do movimento, ainda assim

podem, por exemplo, denunciar viola¢des, relatar problemas nos servigos aos proprios
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militantes, que, por sua vez, podem tomar medidas para buscar solu¢cdes e garantir a
efetivacdo desses direitos.

Anélogo a isso, 0 MNPR, busca justamente fazer essa ponte de dialogo e
conhecimento para as pessoas em situagcao de rua, permitindo que elas reivindiquem
seus direitos e expressem suas proprias necessidades. Afinal, como é tratado na
cartilha de formacao politica para as pessoas em situacao de rua, € preciso conhecer
para lutar (2010). A luz dessas observacdes, foi possivel constatar, que o Movimento
busca incentivar o envolvimento e o protagonismo das pessoas em situacdo de rua,
utilizando o territério como um espaco de interacdo e construcao coletiva, buscando
construir dialogos para a promocao e garantia dos direitos alinhando-se a perspectiva
de Sicari e Zanella (2020), que destacam que o MNPR defende a inclusdo das
pessoas em situacdo de rua em qualquer debate que lhes diga respeito, seguindo o
lema "Nada sobre nés, sem nds", reafirmando seu protagonismo na formulacdo de

politicas e acfes voltadas a essa populacao.

4.2 Interagdo do Movimento com a SEDES

Conforme discutido ao longo desta pesquisa, o Governo, em todas as suas
esferas, desempenha um papel fundamental na garantia dos direitos
socioassistenciais da populacdo em situacdo de rua. Conforme mencionado, existem
instrumentos legais e normativos que asseguram esses direitos, tais como a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e a Politica Nacional de Assisténcia
Social. Esses marcos abriram caminho para a criacdo e implementacao de politicas
publicas direcionadas a esse grupo.

Diante desse contexto, para responder ao segundo objetivo especifico desta
pesquisa, que consiste em compreender como o Movimento atua e quais instrumentos
utiliza para interagir com os atores publicos da Secretaria de Desenvolvimento Social
do Distrito Federal. A sede é responsavel por executar grande parte das acdes e
servigcos previstos tanto na Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
guanto na Politica Nacional de Assisténcia Social. Essa centralidade da secretaria na

execucao de politicas publicas justifica a escolha dessa instituicio como foco de
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analise, uma vez que sua atuacdo é determinante para a efetivacdo dos direitos
socioassistenciais da populacdo em situacéo de rua.

Para construir a analise deste capitulo, foi necesséario primeiramente,
compreender 0s instrumentos legais que norteiam a pesquisa, assim como a atuacao
da Sedes frente aos servicos oferecidos a essa populacdo. Isso envolveu um
aprofundamento nas normativas vigentes e uma analise de como esses servigcos
deveriam funcionar no plano das normas, comparando com a pratica observada.

Retomando a discussdo apresentada no referencial teérico de Medeiros
(2020), sobre a rede de servicos especificos a populacdo em situacdo de rua no
contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social, é importante destacar que esses
servicos funcionam como a principal “porta de entrada” para o acesso dessa
populacdo as politicas sociais. Nesses espacos, as pessoas em situacdo de rua
podem acessar servicos que atendam suas demandas emergenciais, como
encaminhamentos para preparacdo de documentos, consultas e tratamentos de
saude, cursos profissionalizantes, entre outros (MEDEIROS, 2020).

E importante levar em consideracéo que a populacédo em situacdo de rua é
atendida em diversos equipamentos socioassistenciais que compdem o SUAS. No
entanto, alguns desses servicos sdo especificamente voltados a esse publico,
conforme definido na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugéo
n°® 109, de 11 de novembro de 2009, do CNAS). Esta pesquisa se restringe a analise
desses servigos destinados preferencialmente a populacdo em situacao de rua, tais
como os Centros de Referéncia Especializados para Populagéo de Rua (Centro POP),
o Servico Especializado em Abordagem Social, os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e o acolhimento institucional para essa
populacao.

No contexto do Distrito Federal, € relevante destacar a estrutura dos servi¢os
voltados a populacdo em situacdo de rua. Os dois Centros de Referéncia
Especializados para Populagdo de Rua (Centro Pop Brasilia e Taguatinga) juntos
possuem capacidade para atender cerca de 250 pessoas por dia. Segundo
informacdes da Sedes (2024), séo oferecidos nesses locais atendimentos individuais
e coletivos, oficinas, atividades de convivio e socializacdo, além de acbGes que
incentivem o protagonismo e a participacéo social. Além disso, os usuarios tém acesso

a espacos para guarda de pertences, higiene pessoal, alimentacdo (café da manha,
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almoco e lanche), além do atendimento socioassistencial que orienta sobre acesso a
direitos, servigcos, programas e beneficios (SEDES, 2024).

O Servico Especializado em Abordagem Social, segundo a Sedes, atende
pessoas em situacdo de rua nos espacos publicos e realiza a¢gBes para identificar
situacOes de risco social e pessoal, como trabalho infantil, exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, entre outros. O atendimento busca a insergcéo das pessoas
na Politica de Assisténcia Social e demais politicas publicas do Estado, operando
todos os dias da semana. Atualmente, o servigco é executado pelo Instituto Ipés uma
Organizacdo da Sociedade Civil, que conta com 26 equipes distribuidas por todo o
territorio do Distrito Federal (Sedes, 2024).

Os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social sdo unidades
publicas que atendem individuos e familias em situa¢des de violéncia ou violacao de
direitos. Segundo a Sedes (2024), esses servicos acolhem, fortalecem vinculos
familiares e comunitarios, fornecem orientacdes sobre direitos e facilitam o acesso a
outros servicos, beneficios e programas. As atividades desenvolvidas no CREAS séo
articuladas com a rede de assisténcia social, 6rgaos de defesa de direitos e demais
politicas publicas. O atendimento pode se dar por meio de encaminhamento da rede
socioassistencial e de outras politicas publicas integrantes do sistema de defesa de
direitos. Por estar em constante condicdo de violacdo de direitos, a PopRua pode
procurar o servi¢o diretamente nas unidades.

Por fim, com relagcé&o ao acolhimento institucional para pessoas em situacao
de rua, a SEDES oferece acolhimento provisério as pessoas em situacdo de rua e
desabrigo, buscando garantir condicdes de estadia, convivio e endereco de referéncia.
O servico pode ser ofertado nas modalidades Abrigo Institucional e Casa de
Passagem, atualmente a rede conta com cerca de 620 vagas. Para acessar ao
acolhimento o individuo pode procurar 0s servigos mencionados acima, que eles
providenciardo o atendimento e o pedido da vaga no servico de acolhimento (SEDES,
2024)

A pesquisa realizada pelo IPEDF (2022) localizou cerca de 2.938 pessoas
em situacao de rua. No entanto, segundo noticias mais recentes, apontam que existem
aproximadamente 8.621 pessoas vivendo em situacdo de rua no Distrito Federal. Ao

considerar esses dados, em conjunto com a estrutura atual da rede de atendimento e
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a oferta de vagas de acolhimento, fica evidente que a capacidade da secretaria €
insuficiente para atender plenamente essa populacéo.

Nesse contexto, o MNPR-DF desempenha um papel fundamental para
articular com a secretaria para garantir que os direitos da populagdo em situacdo de
rua sejam efetivados, assim como os servigos funcionem e atendam as demandas

dessas pessoas.

[...] N6s lutamos por politicas publicas sociais, onde a politica nao chega para
a populacado, de vulnerabilidade social, ou até menos de extrema pobreza,
onde nds entramos com o decreto a qual que nos da direito e autoridade para
lutar.

Uma politica justa e concreta para aquela pessoa que se encontra I3,
desassistida pelo assistente social, pelos direitos humanos, até mesmo pelo
CREAS, o CRAS e até mesmo pelo Centro Pop, a qual nds lutamos, e é
direito daquela populacdo. Entendeu?

Trazendo dignidade para quem estava sendo desassistido. E por isso que
surgiu 0 movimento, para lutar e apoiar aquela pessoa que esta fora das
politicas, né?

A politica publica que todo mundo fala, existe hoje para todo mundo, né?
Mas, no fundo, no fundo, essas politicas publicas sé existem na boca de
algumas pessoas. Para elas serem geradas, nos temos que executar a
politica, ser executor." (Militante MNPR-DF 2)

A seguir serdo apresentadas as estratégias de interacdo que o MNPR-DF
adota para articular com os atores publicos da Secretaria de Desenvolvimento Social
do Distrito Federal.

Observou-se que o MNPR-DF busca estar presente em todos os espacos
institucionalizados relevantes para as demandas da populagdo em situacdo de rua,
sobretudo em espacos de didlogo com a Sedes. Mesmo quando a participacdo de
todos os membros néo é possivel, 0 movimento se organiza e se divide para assegurar
contribuir e representar os interesses do grupo. Ademais, foi possivel constatar
também, que além da interacdo nos espacos institucionalizados que promovem a
participacdo politica desses atores (conferéncias de assisténcia social, audiéncias
publicas, seminarios e conselhos e outros), existe um canal de comunicacao para além

dessas arenas.

[...] Uma coisa que eu sempre faco questdo em nossa gestdo é que haja
dialogo, que haja escuta e, por isso, eu tenho bastante orgulho que a nossa
gestdo tem feito um bom dialogo com os érgéos de controle e, principalmente,
com a populacdo. Eu fico muito feliz nessa oportunidade de estarmos aqui
hoje. Queria fazer um cumprimento especial a coordenadora do MNPR-DF.
Tenho bastante carinho e respeito pela sua histéria, assim como eu tenho
respeito pela historia de cada um que estd aqui e daqueles que hoje estdo
em situagéo de rua.
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Concordo plenamente com ela, que ninguém esta nas ruas porque quer.
Entdo nds estamos aqui tratando de uma questdo muito mais estrutural do
que se pensa. E uma desigualdade social latente que a Secretaria de
Desenvolvimento Social, o0 governo como um todo, precisa trabalhar de forma
conjunta e integrada para que a gente consiga reduzir a desigualdade social.
(Fala da secretaria da Sedes em uma audiéncia publica)

No entanto, foi possivel observar que fora desses espacos, essa interacédo
ocorre de forma pontual, a partir de demandas especificas. Segundo os militantes, a
medida em que sado acionados pela populacdo em situacdo de rua, eles realizam
contato com os servidores da Sedes, principalmente nos CentroPops e CREAS. Na
maioria das vezes, esse dialogo ocorre com 0s servidores que estdo na ponta dos
servicos da secretaria (psicologos, técnicos de assisténcias, gestores do CRAS e
CREAS, servidores dos centros pops), todavia, se necessario recorrem a gestao.

Esse canal de didlogo aberto entre 0 movimento e a secretaria, reflete de
certo modo uma proximidade com o governo, o que possibilita a construcdo de
repertorios estratégicos de atuacdo a partir desse contexto politico, dialogando com a
perspectiva de Tarrow (2009).

A vista disso, com base nos fatos relatados, observa-se que 0 movimento
adota estratégias de participacdo institucionalizada para influenciar decisdes
relacionadas as politicas e servicos para a populacdo em situacdo de rua,
especialmente no &mbito da assisténcia social, alinhando-se as reflexdes de Abers,
Serafim e Tatagiba (2014). Eles também adotam a politica de proximidade enquanto
estratégia de interacdo, dessa forma utilizam sua posicdo como um recurso
estratégico de atuacao, onde por meio dessa intermediacdo conseguem viabilizar o
atendimento das demandas da populacdo em situacao de rua, caracteristicas também
identificadas pelas autoras Abers, Serafim e Tatagiba (2014).

Analogamente, o MNPR-DF também informou que quando o dialogo com a
Sedes néo surte efeito, eles recorrem a outras formas de mobiliza¢cdo, como protestos,
passeatas, acampamentos e dendncias em diferentes instancias, como nos
conselhos, nos ministérios e defensorias publicas. Um dos militantes relatou um caso
em que, diante da falta de resposta da secretaria sobre as condi¢cdes precarias das
instalagdes do Centro Pop Brasilia, 0 movimento acampou em frente a SEDES para
reivindicar reformas na unidade. Segundo o relato, apds um longo periodo de dialogo
e denuncias sobre a manipulacéo do espaco, sem que houvesse qualquer mobilizagcéo

para melhorias, a ocupacdao foi utilizada como estratégia de pressdo, esse processo
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também foi observado pelas autoras Abers, Serafim e Tatagiba (2014). Segundo elas,
guando o governo é menos permeavel as demandas dos movimentos, 0s protestos
podem ser utilizados estrategicamente para abrir ou reestabelecer negociagdes, como
foi 0 caso desse exemplo.

Outra estratégia ja adotada pelo movimento foi se inserir como trabalhadores
dos servicos socioassistenciais. Os militantes do MNPR-DF 1 e 3 mencionaram que,
em um periodo de maior proximidade com a secretaria e com o governo do DF, eles
atuavam no Servico Especializado em Abordagem Social. Durante esse tempo, além
de exercerem suas funcdes junto a politica de assisténcia social, também
aproveitaram a oportunidade para mobilizar e engajar as pessoas atendidas na
militancia. Em uma das entrevistas, um dos militantes detalhou como esse trabalho

acontecia.

[...] a gente ia as 5 horas da manha para a porta do Na Hora fazer 20
identidades, mas a gente tinha ali aquela ajuda de custo que nos garantia
fazer essa militdncia, né? Eu acho que foi um dos momentos mais fortes do
movimento no DF, né? Eu fui trabalhar na abordagem oficial e fiquei trés
anos trabalhando." (Militante MNPR-DF 3)

Com base nas informacfes apresentadas, foi possivel notar que 0 MNPR-
DF ja teve uma relacdo mais proxima com o Governo do Distrito Federal. Nesse
contexto, militantes do movimento ocuparam cargos nos servicos da secretaria, o que
lhes permitiu avancar em seus objetivos na militdncia e contribuir com o servigo de
abordagem social. A ocupacado de cargos na burocracia também é um repertério de
interacdo analisado por Abers, Serafim e Tatagiba (2014). As autoras apontam que
essa estratégia se torna mais comum quando 0s governos sao percebidos como
aliados dos movimentos sociais. Além disso, destacam que sua adocao pode gerar
efeitos de retroalimentacdo, influenciando outras rotinas de interagdo (ABERS,
SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Ainda, ao longo da pesquisa, foi possivel observar que o MNPR-DF utiliza
um instrumento para facilitar a comunicacdo e a articulagdo entre seus membros e
parceiros. Essa ferramenta consiste na utilizagcao de um grupo no WhatsApp, intitulado
“‘Férum e Parceiros do MNPR-DF”. Esse grupo reune diversos atores, incluindo
organizacOes da sociedade civil, representantes governamentais e outros parceiros
do movimento, criando um canal aberto para discussfes e ac¢des coletivas. Por meio

desse espaco séo tratadas diversas demandas, desde denuncias de violacbes de
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direitos até a organizacdo de participacbes em eventos, entre outras iniciativas
relevantes para a causa. Os militantes pontuaram que esse canal facilita a atuacéo
deles, tendo em vista que o nucleo do Distrito Federal € relativamente pequeno,
sobretudo quando considerado a proporcdo e a complexidade da populacdo em
situacao de rua no DF.

Esse espaco de interacdo também serve como uma ferramenta para
informar os participantes do grupo sobre as a¢cdes em andamento, esclarecer duvidas
e mobilizar pessoas que possam contribuir com as questdes levantadas. De acordo
com a fala do militante do MNPR-DF, nesse ambiente denunciam violacdes de direitos
e constroem politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua. O grupo no
WhatsApp também é utilizado pelos militantes para acionar parceiros estratégicos,
como deputados, defensores publicos e outros atores relevantes, para pressionar e
cobrar a Secretaria de Desenvolvimento Social e outras instancias governamentais
sobre as demandas da populacdo em situacdo de rua.

Esse instrumento também foi identificado como uma ferramenta estratégica
qgue auxilia o MNPR-DF na definicAo dos repertérios de interacdo diante de
determinadas demandas. Um exemplo disso ocorre quando surgem dendncias nos
servicos de assisténcia, a partir dessas denuncias os militantes conseguem acionar
deputados, Ministério Publico, Defensoria Publica e outras instancias para intermediar
reunides com a secretaria, encaminhar oficios ou a depender da articulagéo interna
do grupo, mobilizar agdes de protestos.

Além de possibilitar a adocdo de diferentes estratégias, esse instrumento
permitiu ao movimento estruturar melhor suas acdes, fortalecendo sua politica de
proximidade com atores que podem incidir nas politicas e servicos da Sedes. Dessa
forma, as estratégias de atuacao do MNPR-DF se tornaram mais dinamicas e capazes
de responder de maneira especifica a cada questao apresentada. Isso dialoga com a
perspectiva de Charles Tilly, segundo a qual, além do contexto politico favoravel ou
ndo a acgdo coletiva, oS movimentos sociais precisam criar ou se apropriar de
repertorios para alcancar seus objetivos (ALONSO, 2012).

Ja sobre a perspectiva da assisténcia social, foi possivel notar que a Sedes
no ambito da gestdo dos servicos de protecao social para a populacdo em situacéo
de rua, costuma inicialmente desenvolver a politica ou discutir a respeito de um

servico, e ao final dessa construcdo a proposta € apresentada ao Movimento e a
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alguns usuarios, com 0 objetivo de ter a opinido e a participacdo dessas pessoas
nesse processo. Ou seja, quando uma proposta esta para ser implantada, eles
costumam apresentar a esses grupos, de maneira que essas pessoas possam
expressar suas opinibes e constatar se o0 projeto atende as especificidades e
demandas do grupo.

O entrevistado servidor da Sedes cita o desenvolvimento de fluxos de
trabalho intersetorial envolvendo outros 6érgdos e secretarias. Segundo ele, a
secretaria esta trabalhando nesse projeto e ao final dessa elaboracéo, essa proposta
sera apresentada ao MNPR e a populacdo em situacao de rua para apresentarem
suas sugestdes e contribuicdes.

Com base nessas informacdes, é possivel identificar uma lacuna no didlogo
entre a gestdo dos servicos da Sedes e o MNPR-DF. Conforme observado, a
secretaria inicialmente desenvolve a politica ou o0 servico e apenas posteriormente,
repassa as informacdes ao movimento, ou seja, 0 movimento ndo participa
integralmente do processo da construcao das politicas e projetos voltados a populacéo
em situacao de rua.

Diante desse cenério, 0 movimento tende a recorrer a outras estratégias para
influenciar nessa etapa da politica publica. Para isso, conforme observado por
Tatagiba e Teixeira (2005), 0 movimento precisa estabelecer articulagdes tanto dentro
quanto fora dos canais institucionais de participacdo, além de dialogar com outros
atores, a fim de garantir uma participacdo mais ampla em todo processo da politica
publica.

Dialogando com o conceito de repertério de interacdo apresentado pelas
autoras Abers, Serafim e Tatagiba (2014), foi possivel identificar estratégias utilizadas
pelo MNPR-DF por meio de acdes que possibilitam participacdo dentro e fora das
instituicbes do Estado. Nesse sentido, observou-se que o Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal, busca estabelecer didlogos com
a Secretéaria de Desenvolvimento Social, a partir de diferentes tipos de repertérios de
interacdo, com a finalidade de promover, monitorar e reivindicar politicas publicas,
além de exercer controle e fiscalizacdo sobre as acbes e servicos voltados a
populacdo em situacao de rua.

ApoOs a apresentacao dos dados e resultados da sesséo, em dialogo com o

conceito de repertérios de interacdo proposto por Abers, Serafim e Tatagiba (2014),
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foi elaborado um quadro com o objetivo de sistematizar as situacdes em que foram

identificadas as formas de repertorios de interacdo descritas pelas autoras.

Quadro 1 - REPERTORIOS DE INTERAGAO UTILIZADO PELO MOVIMENTOS NACIONAL DA
POPULAGAO EM SITUACAO DE RUA NUCLEO DO DISTRITO FEDERAL

Repertorio de interacéo Repertorios identificados ao longo
da Pesquisa

Protestos e acdes diretas O MNPR-DF utilizou estratégias de
protestos e acbles diretas para
reivindicar direitos e contestar decisdes
da secretaria. Segundo os militantes
entrevistados, 0 movimento chegou a
acampar em frente a  Sedes
reivindicando melhorias no Centro Pop
Brasilia.

Participacdo institucionalizada O MNPR-DF tem buscado estar
presente nos espacgos de participacao
institucional, como as conferéncias
distritais de  assisténcia  social,
conselhos, audiéncias publicas e outros.
Além disso, alguns membros do
movimento fazem parte do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica para a
Populacdo em Situacdo de Rua do DF.

Politica de proximidade Como interlocutor reconhecido, o0s
militantes conseguem acessar 0S
servidores da ponta e da gestdo dos
servicos das Sedes de maneira mais
facil para atender as demandas da
populacdo em situacao de rua.

Além disso, 0 movimento mantém um
féorum com seus principais parceiros,
utilizando esse espaco para fortalecer a
proximidade e aprimorar o dialogo.
Ainda, foi possivel observar uma relacdo
de proximidade com deputados federais
e distritais os quais eles acionam quando
precisam reforcar suas reivindicacbes
sobre os servigos da Sedes.

Ocupacéao de cargos na burocracia Os miltantes do movimento ja
trabalharam no SEAS desempenhando
fungcbes na abordagem social e na
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militancia.

Fonte: elaborado pela autora.

4.3 Efeitos da Construcao Coletiva

O engajamento dos atores envolvidos no processo de construcédo e
reestruturacao da politica para populacdo de rua, produz efeitos que séo observados
na estruturagcdo da acdo coletiva, na qualidade dos servicos ofertados, e na
emancipacéo social desse grupo. Diante dessa andlise, citaremos nesta sess&o
alguns efeitos da construcao coletiva, a partir da perspectiva do que se foi observado
ao longo da pesquisa, sob a 6tica da populacado em situacdo de rua, do Movimento e
da Secretaria.

Com relacdo a populacdo em situacdo de rua, foi possivel constatar dois
principais efeitos da atuacdo MNPR-DF, sendo eles a representatividade e a
emancipacdo social dos individuos. Melo (2015), nesse sentido, apontou que a
existéncia do movimento reflete a criagdo de um espaco de fala e o reconhecimento
dessas pessoas como interlocutores legitimos no campo das disputas politicas e das
guestdes relacionadas a vida em situacao de rua.

A atuacdo do MNPR-DF produz efeitos relevantes para a populacdo em
situacao de rua, uma vez que 0s espagos ocupados por eles buscam traduzir e dar
visibilidade as lutas e as demandas desse grupo. Além disso, o0 movimento busca
incentivar sempre que possivel a participacdo e a presenca da populacédo em situacéo
de rua nos espacos de dialogos, ao mesmo tempo que se posiciona como seu
interlocutor, garantindo que seus direitos sejam reconhecidos e suas necessidades
atendidas. Essas constatacbes podem ser observadas nas falas dos entrevistados

abaixo:

[...] Eu conhego o movimento, eles vém aqui no Pop, escuta e ajuda a gente
guando alguma coisa aqui ndo t4 certa. Eu mesmo tava sem receber o prato
cheio, porque tava com problema no cadastro e eles me ajudaram (PopRua
A- Entrevista realizada no Centro Pop Brasilia)

[...] o movimento vem se mobilizando e pressionando dentro do Estado,
dentro de Brasilia, inclusive junto ao governador e varios parlamentares, para
garantir que essa politica publica seja executada e nao fiqgue apenas no papel.
Entendeu?
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Essa é a acdo, essa é a demanda do movimento: gerar uma politica publica
verdadeira, genuina, que transforme a histéria do cidadao. Onde ele ndo tem
uma habitacdo, nos lutamos pela habitagdo. Onde ele ndo estd sendo
assistido para tirar um documento, nds lutamos para que ele consiga esse
documento. Onde ele ndo esta sendo atendido em um posto de salde porque
esta sujo, porque esta bébado ou por qualquer outro motivo, nés lutamos para
gue ele seja atendido. Esse é o ponto-chave do movimento: buscar e garantir
os direitos dele.

(Militante do MNPR - DF 2)

[...] Nao sou de chorar, mas quando eu vejo 0 meu povo sendo incluido. Eu
venho clamando ha muito tempo para que essa inclusdo aconteca, para que
0 meu povo tenha direito a moradia digna, tenha direito a viver na sociedade
sem ser higienizado, sem ser arrancado dos seus lugares a forca, sem ser
cuspido, sem ser enxotado, sem ser espancado, sem ser maltratado, sem ser
torturado, para que se encerre esse ciclo vicioso que € a vida nas ruas de
varios e varios anos. (Militante do MNPR - DF 3)

Segundo Costa e Junior (2024) o movimento € a voz da luta nas ruas, essa
perspectiva pode ser observada a partir das analise das entrevistas e observacdo dos
eventos e acbBes acompanhados, onde foi possivel observar semelhancas nos
discursos das pessoas em situacdo de rua e dos membros do MNPR, em grande
maioria, levantaram questdes sobre a necessidade de politicas publicas de moradia,
servigos socioassistenciais efetivos, trabalho (visando a capacitagéo e direcionamento
ao mercado), saude (principalmente, salde mental), educacao e seguranca.

Ainda, sobre a emancipacdo social da populacdo em situacdo de rua, o
MNPR-DF tem buscado também construir didlogos com essas pessoas, com o intuito
de difundir o conhecimento acerca dos direitos, das politicas publicas, servicos e
participacdo politica. Essa acdo do movimento é fundamental para o reconhecimento
e fortalecimento da identidade dessas pessoas, enquanto sujeitos de direitos. Esse
processo dialoga com a perspectiva de Costa e Leite Junior (2024), que destacam
como 0 movimento contribui para que as pessoas em situacao de rua possam se
engajar na luta, seja unindo-se ao movimento ou denunciando violagdes de direitos,
para que os militantes possam agir a partir dessas denudncias.

Esses fenbmenos também foram observados pela autora Lima (2018), que
destaca que a atuacéo politica das pessoas em situacao de rua, enquanto movimento
social, permite que outras pessoas desse grupo percebam sua capacidade de assumir
posicionamentos como cidadaos ativos na sociedade e que devem ser reconhecidos
e respeitados.

Os efeitos da construcéo coletiva, podem ser observados também na propria

vida pessoal dos membros do Movimento, a partir dos relatos dos entrevistados, foi
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possivel constatar que a militdncia, contribuiu ainda mais com o desejo da superacao
da vida nas ruas, além de promover o amadurecimento e empoderamento politico,
onde essas pessoas foram ocupando espacos e buscando conhecimento para dar

ainda mais visibilidade no assunto.

[...] Ser coordenadora desse movimento e discutir politica publica para o meu
povo e lutar para que eles sejam vistos igual eu sou vista hoje. Nao s6 por ser
uma mulher publica, mas o respeito que, gracas a Deus, eu consegui com 0s
parceiros que foram muito importantes na minha jornada para poder
conseguir o respeito para esse movimento e para conseguir levar a populacao
na situacdo de rua para a visibilidade social

Porque enquanto eu respirar, eu vou lutar pelo meu povo... (Militante do
MNPR- DF 3)

[...] eu iniciei na militancia apds alguns direitos violados quando eu tava
fazendo tratamento no CAPS. Eu via as dificuldades em ser um militante,
alguém de luta, por conta da cor, do conhecimento e do grau de ensino. Entéo
muitas vezes eu esbarrei em pessoas que me julgavam perguntando se eu
era estudado ou alguma coisa nesse sentido, quem era eu para falar daquela
forma, entdo cada vez que eu passava por isso, eu me alimentava com
vontade ainda de manter. Eu sabia que eu tava incomodando e no caminho
certo. E ai eu passei a estudar, né. Eu agora té tentando uma bolsa de estudo
para fazer a faculdade. (Militante do MNPR- DF 1)

[...] Entdo hoje eu t6, como se diz, eu td feliz, t6 suave, eu ndo tenho medo,
eu nao vejo situagdes como um problema, eu vejo como obstaculo em que
precisa de ser vencido.

Quando chegou agora nessa época em 2020 pra cé, 2021, quando o
movimento cresceu, ele cresceu de repente, tinha muita gente, mas com a
peneira da vida, essas pessoas foram caindo aos poucos e se resumiu essas
pessoas que pensam igual, brigava igual e ndo se importava com o lucro ou
dinheiro, e sim pela... construcdo daquela politica.

Mal eles sabem que se néo planta, ndo colhe. Entdo, assim, hoje eu sou
militante, eu ndo tenho, em nenhum momento tenho desejo de parar com
essa luta, inclusive eu penso até em ampliar ela, né.

Mais ainda, intensificando, entdo eu vou concorrer mais ainda a posi¢ées
sociais, que é conselho de saude, conselho de educacao.

Entdo, assim, eu estou trabalhando hoje de uma forma que eu nunca
imaginei. Eu estava rasgando lixo num tempo desse. Agora eu estou aqui
discutindo politica publica, confrontando o Estado, confrontando o sistema e
fazer parte desse grupo, desse grupo de luta. que é o MNPR me ressignificou
como pessoa, né? (Militante do MNPR- DF 2)

Esse processo de empoderamento e amadurecimento politico também foi
observado por Sicari e Zanella (2018). Segundo as autoras, para os militantes do
MNPR, ocupar espacos, institucionalizar-se e militar, possibilitou novas formas de se
posicionarem frente a sociedade. Diante dessas informacdes, compreende-se que 0
envolvimento dessas pessoas nas mobilizacdes e atuacbes politicas, também
funcionou como um instrumento de resgate de autoestima e de cidadania,

transformando suas vidas para além das ruas.
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Por fim, no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal, a acao coletiva do MNPR-DF teve um papel fundamental na luta pela garantia
dos direitos socioassistenciais das pessoas em situacao de rua, alcangcando avancos
significativos. Um exemplo disso foi a realizacdo do Censo da Populacdo em Situacao
de Rua do DF em 2022, fruto de muita pressao e articulagdo do movimento.

Atualmente, a secretaria deu inicio a um novo levantamento, e os militantes
do MNPR-DF tém participado ativamente do processo, contribuindo para a
capacitacao dos supervisores da pesquisa e fiscalizando a execucao do projeto.

O movimento também tem pressionado e cobrado a secretaria em relacéo a
articulacdo e execucdo do programa Moradia Primeiro. Essa politica propée uma
mudanca na abordagem tradicional de atendimento a populacéo em situacao de rua,
invertendo a légica da intervencao “em escada”, em que a moradia permanente e
individualizada é entendida como ultimo “degrau” do atendimento a populagdo em
situacdo de rua (IPEDF, 2022). Segundo os militantes, essa € uma demanda central
dos direitos humanos, pois parte do principio de que toda pessoa em situacao de rua
deve ser incluida primeiramente em politicas habitacionais.

Além dessas acdes, o Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de
Rua-DF e a Secretaria de Desenvolvimento Social desenvolveram outras iniciativas
em conjunto, como mutirdes para o cadastramento da populacdo em situacéo de rua
em programas e beneficios.

O MNPR também ressalta que as politicas publicas voltadas a essa
populacdo ofertadas pela Sedes, precisam seguir o principio da intersetorialidade,
conforme previsto nas diretrizes da PNAS. Essa abordagem intersetorial € essencial
para garantir que as politicas sejam integradas e atendam as multiplas necessidades

da populacédo em situacdo de rua.

[...] Todas as politicas devem ser intersetoriais!
A assisténcia depende da saude, moradia, educacéo e todas as demais.
(Entrevistado 3 - Militante do MNPR)

Analogo a isso, os militantes também relatam que o movimento busca
sempre propor melhorias nos servigos ofertados pela secretaria. Destacaram, que
através de articulagcdes com a gestao, ja influenciaram na questao da capacitacédo dos

profissionais atuais, de modo a melhorar e adequar os fluxos dos atendimentos.
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[...] Entdo eu percebi o seguinte, se nds moradores de rua nédo lutarmos pela
saulde e pela assisténcia... vdo acabar com ela.

Hoje eu t6 aqui na condi¢éo de apoiador da populacdo para cobrar que esses
servicos funcionem, e para isso a gente precisa estar sempre dialogando com
a Sedes. (Militante do MNPR-1)

O servidor da Sedes que trabalha na gestéo e atua com os servigos voltados
para a populacdo em situacao de rua, também reconhece a importancia do MNPR-DF

para a garantia dos direitos socioassistenciais do grupo. Segundo ele:

[...] quando se fala em politicas publicas voltadas para a populacdo em
situacdo de rua, a gente vé que ela sé conseguiu realmente espaco,
conseguiu ganhar avancgos gracas a organizagdo dos movimentos sociais,
porque a gente vai ver que toda a histéria das politicas publicas, ela tem 14 a
identidade dos movimentos sociais, entdo assim, o0 MNPR mesmo, teve
presente praticamente desde o comec¢o das discussdes sobre politicas
publicas votadas pra essa area, e eu acredito que sem a existéncia desses
movimentos dificilmente a politica avancaria. Entdo a gente vé também, que
mesmo com muita dificuldade em relacdo ao avanco dessas politicas, porque
sdo politicas muito voltadas pra areas que grande parcela da populacdo ndo
prioriza, ndo dé atencao, entdo esses movimentos eles sdo muito importantes
para realmente proteger, ndo sO proteger o que ja tem sido conquistado,
como lutar para que ocorram mais avancos. Entdo esses movimentos, igual
0 MNPR, ele é extremamente importante para a existéncia, para a
permanéncia das politicas publicas voltadas para a populagdo em situagao
de rua. A gente vé que ainda esta muito distante do que realmente
necessitaria, mas a gente vé que o pouco que ja se conquistou realmente tem
a identidade desses movimentos. (Servidor Sedes)

Considerando o que foi exposto, percebe-se que a construcao coletiva,
produz efeitos em todos seus niveis de atuacdo, ou seja, ela contribui desde a
percepcdo do individuo como um agente transformador e detentor de direitos, da
mesma forma colabora com o desenvolvimento das politicas e servi¢os destinados a
esse publico. Essa constatacdo dialoga com a concepc¢do de Gurza Lavalle (2018),
onde segundo ele ha uma relacdo de mutua cooperagao entre movimentos sociais e
politicas publicas. Dessa forma, compreende-se que a construcdo das politicas deve
acontecer através da mediacdo das esferas publicas democréticas, onde as vozes e
ideias que se manifestam, sejam ouvidas e reconhecidas no cenario politico (TELLES,
1998).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o papel do Movimento Nacional da
Populacdo de Rua do Distrito Federal em suas acdes pela garantia dos direitos
socioassistenciais da populacdo em situacdo de rua. A partir dos referenciais tedricos
e dos resultados levantados, foi possivel compreender que o MNPR-DF atua como
um instrumento que busca transformar a realidade das pessoas em situacao de rua,
promovendo sua visibilidade na agenda publica por meio da articulacdo politica e
social. Desde sua criagdo, o Movimento tem se dedicado a defesa dos direitos dessa
populacado, atuando de forma intensa contra as violagdes de direitos e lutando pela
ampliacao e efetivacao de politicas e servicos que assegurem melhores condicdes de
vida ao grupo.

Considerando os marcos que o movimento alcancou e vem alcancado, é
possivel constatar que para garantir verdadeiramente a protecdo dos direitos
socioassistenciais, € essencial que olhar além das definicbes legais e se concentrar
em formular e implementar politicas publicas que sejam verdadeiramente efetivas e
capazes de garantir esses direitos de forma integral. Para isso, é fundamental valorizar
e fortalecer os movimentos sociais que atuam na defesa e efetivacdo desses direitos
(TELLES, 1998).

Diante disso, ao analisarmos a atuacdo do MNPR-DF sob a perspectiva de
Gurza Lavalle (2018) onde a atuacdo dos movimentos sociais contribui para a
emergéncia e o fortalecimento das politicas publicas, e as politicas publicas favorecem
o desenvolvimento e o sucesso desses movimentos. Foi possivel constatar que a acao
coletiva do Movimento, produz efeitos em todos seus niveis de atuacéo, ou seja, ela
contribui desde a percepcao do individuo como um agente transformador, assim como
influéncia nas politicas e servigos destinados ao grupo.

A atuacdo do MNPR-DF também se reflete diretamente na populagcdo em
situacao de rua, por meio das interagcées promovidas, onde estimulam debates sobre
temas importantes, fortalecem identidades e ampliam o conhecimento sobre os
direitos. Dessa forma, o0 movimento busca contribuir para o reconhecimento dessas
pessoas perante a sociedade, além de incentivar seu envolvimento e protagonismo

para expressarem suas proprias necessidades.



58

Ainda, o estudo revelou que o movimento influéncia no empoderamento e na
emancipacdo social dos proprios militantes. Ao se fortalecerem enquanto
representantes e com o amadurecimento politico, essas pessoas passam a se
reconhecer como sujeitos sociais e politicos, capazes de reivindicar direitos e
influenciar decisfes. Nesse contexto, a medida que o MNPR-DF conquista mais
espacos, os militantes tendem a buscar ampliar seus conhecimentos para ocupar
posicdes de destaque, fortalecendo sua autoestima e cidadania, refletindo até mesmo
no processo de superacao as ruas.

A articulacdo do MNPR também se reflete em sua capacidade de
mobilizacdo e na utilizacdo de repertorios estratégicos para incidir nas politicas
publicas socioassistenciais. Através da sua capacidade de interacdo, ele exerce
influéncia sobre atores governamentais, para garantir que as necessidades da
populacdo em situacdo de rua sejam consideradas em todo o processo do fazer
politico. Dito isso, foi possivel identificar que 0 MNPR-DF utiliza diferentes estratégias
para alcancar seus objetivos (protestos, acdes diretas, participacbes
institucionalizadas, politicas de proximidade, ocupacao de cargos no governo).

As diferentes acdes e estratégias adotas pelo movimento, demonstram sua
capacidade de se moldar para conquistar visibilidade nas esferas de governo. Esses
espacos conquistados sao sem duvida, frutos das suas mobiliza¢es, das suas formas
de organizacao e estratégias de luta, do reconhecimento da voz e do protagonismo
da populacédo em situacao de rua.

Quanto ao ambito da assisténcia social, € importante considerar os avancos
que a Politica Nacional de Assisténcia Social e a Politica Nacional para a Populacdo
em Situacdo de Rua trouxeram para a garantia de direitos dessas pessoas. Como
pode ser observado na pesquisa, a populacao em situacao de rua recorre inicialmente
aos servicos socioassistenciais e posteriormente recebem direcionamento as demais
politicas. Dessa forma, o0 MNPR-DF se mobiliza para fiscalizar e garantir que esses
servicos sejam ofertados de maneira adequada, atendendo as reais necessidades
desse grupo.

Ainda, é fundamental que o Movimento e a Secretaria de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal estejam alinhados e trabalhando em conjunto na conducgéo
e na implementagéo das politicas socioassistenciais. A construgdo coletiva dessas

politicas ndo apenas garante a efetividade dos servicos, mas também fortalece a
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participacdo da populacdo em situacdo de rua no controle e desenvolvimento dessas
politicas publicas.

Por fim, cabe ressaltar que todos os espacos que o MNPR passa a ocupar
sao relevantes para garantia dos direitos da populagcdo em situagédo de rua, pois a
partir das diferentes estratégias de articulacdo, a agenda € colocada em destaque.
Assim, o papel do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua se torna
fundamental para promover o reconhecimento e o fortalecimento da populacéao, o
empoderamento e amadurecimento politico dos militantes, a formulacéo, efetivagcéo e
o controle das politicas publicas de garantia de direitos socioassistenciais da

populacdo em situacao de rua.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiros das entrevistas semiestruturadas

Roteiro Entrevista Publico: Servidores da SEDES

1. Uma breve descricdo de suas atribuicbes e das atividades realizadas com a

populacao em situacdo de rua, no ambito de sua area de atuacao.

2. Em sua funcéo, vocé articula ou interage com as pessoas do Movimento Nacional
da Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR)? Em caso afirmativo, como ocorre essa

articulacaolinteracéo?

3. Além dos espacos institucionalizados de interacdo, existem outras formas pelas
quais vocés recebem as demandas do Movimento? Em caso afirmativo, quais sdo
essas formas? Como sdo conduzidos o encaminhamento, analise e as respostas a

essas demandas?

4. Em sua perspectiva, qual € a importancia da colaboracdo entre os atores
institucionais e 0 Movimento para os servicos destinados a populacao em situacdo de

rua?
5. A instituicdo teve, tem ou pretende ter alguma parceria com MNPR? Em caso
afirmativo, ha algum resultado ou contribuicdo para os servicos ofertados decorrentes

dessa colaboracéo?

5. Existe algo que nao foi perguntado que queira acrescentar?
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Roteiro Entrevista Publico: Militantes do MNPR-DF

1. Como o Movimento surgiu aqui no DF?

2. Como é a organizacao atual do Movimento? Como as pessoas podem entrar?
Quem séo os principais parceiros?

3. Quais séo as formas e os espacos que o Movimento utiliza para interagdo com a
populacdo em situacao de rua?

4. Como vocé conheceu o Movimento Nacional da Populacdo de Rua? Histérico
pessoal da lideranca dentro do movimento

5. Em qual momento passou a se perceber como uma lideranca do Movimento e do
povo da rua e como VOCé Vé esse processo/evolucao?

6. Quais os objetivos do Movimento atualmente?

7. Quais sdo as metas que o Movimento conquistou ou pretende conquistar?

8. Como ¢é a articulacao/interacdo do Movimento com a Sedes?

9. Com relacéo aos servicos de protecao social ofertados pela Sedes, de que maneira
a interacdo do Movimento influencia o desempenho desses servi¢cos?

10. Com gque servicos o Movimento mais dialoga? E com quais pessoas?

11. Quais as parcerias que o Movimento tem construido dentro dessa secretaria?

12. Qual a importancia dessa relacdo/interacdo para cumprir as pautas do
Movimento?

13. Existe algo que néo foi perguntado que queira acrescentar?



67

Apéndice B — Termo de Consentimento das Entrevistas

TERMO DE CONSENTIMENTO

Concordo em participar como voluntario (a) do estudo que tem como pesquisadora
responsavel a aluna de graduacgdo lara Anahi Muniz Dominguez, orientada pela
professora Dr? Tatiana Lemos Sandim do curso de Gestdo de Politicas Publicas da
Universidade de Brasilia (UnB), que podem ser contatados pelos e-mails: iara-

anahi@hotmail.com, tatiana.sandim@unb.br.

Estou ciente de que o objetivo do estudo é realizar entrevistas com atores envolvidos
com a tematica “A participacdo do Movimento Nacional da Populacdo em
Situagcdo de Rua na Garantia dos Direitos Socioassistenciais”, com a finalidade
de contribuir para a realizacao do Trabalho de Monografia em Politicas Publicas, para
responder a pergunta de pesquisa: “Que papéis o Movimento Nacional da
Populacdo de Rua do Distrito Federal exerce para influenciar na garantia dos

direitos socioassistenciais da populagdao em situagao de rua?”.

Entendo que minha participacéo no estudo se dara através de respostas a perguntas
previamente elaboradas pela pesquisadora. Essas respostas serdo gravadas e
posteriormente transcritas. Minha identidade permanecera anénima e a entrevista

sera realizada sem qualquer tipo de constrangimento.

Confirmo que recebi todos os esclarecimentos necessarios sobre o estudo no inicio
da entrevista e que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem

qualquer prejuizo ou constrangimento.

Brasilia/DF, de de 202 _.

Assinatura do participante:
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