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RESUMO

O presente trabalho desenvolve uma andlise critica das possiveis implicacdes da Lei
de Licitagbes 14.133/2021 na concentragdo de mercado e desenvolvimento de
oligopolios. Por meio de revisdo de legislacdo e aspectos tedricos, foram identificados
0s pontos da nova Lei de Licitagcdes que podem favorecer a concentragao de mercado.
A andlise critica concentra-se em exigéncias de qualificacdo, complexidade dos
procedimentos licitatorios, preferéncias para empresas ja consolidadas, restricbes a
participacdo de consorcios e impacto das exigéncias documentais.

Por meio de um ensaio tedrico, sdo exploradas as implicacdes da lei, identificando
que, embora a lei busque modernizar e simplificar os processos licitatorios, suas
exigéncias técnicas e financeiras podem criar barreiras a entrada de pequenas e
médias empresas (PMEs), favorecendo a consolidacdo de grandes empresas e
reduzindo a competitividade. Além disso, a possibilidade de contratos de longo prazo,
com duracao de até dez anos, pode limitar a renovacao de fornecedores e dificultar a
inovacdo, especialmente em setores dinamicos como tecnologia, potencialmente
reduzindo a competitividade e aumentando a concentragdo de mercado. O estudo
discute ainda os efeitos dessa dinamica no desenvolvimento econémico e na
eficiéncia das contratacbes publicas. Além disso, sdo apresentadas propostas e
recomendacdes para mitigar as implicacdes que favorecem a concentracdo de
mercado, aprimorar a legislacdo de licitacdes e promover praticas de gestdo mais
equitativas.

Este estudo contribui para uma compreenséo aprofundada dos impactos da nova Lei
de Licitacdes 14.133/2021 no favorecimento da concentracdo de mercado e
desenvolvimento de oligopdlios, enfatizando a importancia de politicas publicas e
praticas que estimulem a concorréncia, inovacao e diversidade de fornecedores. No
entanto, as limitacGes deste estudo restringem a extensao do tdpico e exige
pesquisas adicionais.

Palavras-chave: Lei de Licitacfes 14.133/2021. Concentracao de mercado.
Oligopdlios. Competitividade. Administracédo publica. Contratacdes publicas
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso (TCC) tem como objetivo analisar de forma
critica os efeitos da nova Lei de Licitagbes 14.133/2021 no que diz respeito ao
favorecimento da concentracdo de mercado e ao desenvolvimento de oligopdlios.
Para isso, utilizaremos uma abordagem metodologica baseada em um ensaio teorico,
a fim de compreender as consequéncias dessa nova legislacéo de licitacdes e como

ela afeta a competitividade e a diversidade de fornecedores no mercado.

Para facilitar a compreenséo, podemos fazer uma analogia com uma competicao
esportiva. Imagine que a nova Lei de Licitacdes seja como uma mudanca nas regras
de um jogo. Essas novas regras podem ter um impacto significativo na dinamica da
competicdo. Por exemplo, se as novas regras favorecerem apenas os times mais
fortes e experientes, isso pode levar a uma concentracdo de Vvitérias e,
consequentemente, ao desenvolvimento de um dominio de um unico time, ou seja,

um monopoalio.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) busca modernizar e unificar as
normas de contratacfes publicas no Brasil, promovendo principios como eficiéncia,
transparéncia e competitividade. No entanto, ha preocupacfes de que certas
disposicbes possam, inadvertidamente, favorecer empresas de maior porte,

dificultando a entrada de novos concorrentes e levando a concentracdo de mercado.

Estudos indicam que barreiras a entrada de novos competidores podem favorecer
a cartelizagdo, reduzindo as chances de interferéncia externa na atuagéo de cartéis.
A homogeneidade de produtos e a existéncia de barreiras a entrada sao fatores que

facilitam conluios em contratacfes publicas.

Além disso, a complexidade dos procedimentos licitatérios pode representar um
obstaculo para pequenas e médias empresas (PMEs), que frequentemente nao
possuem a capacidade técnica ou financeira para atender a exigéncias mais
rigorosas. Isso pode levar a concentracdo de mercado, onde empresas maiores, mais
bem estruturadas e com maior poder financeiro, acabam dominando 0s processos

licitatérios, reduzindo a competitividade e prejudicando as economias locais



Portanto, € essencial que a implementacdo da nova lei seja acompanhada de
medidas que garantam a ampliacdo da competicdo e evitem a concentracdo de
mercado, conforme previsto no proprio texto legal da lei. Isso inclui o parcelamento de
objetos, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, € 0
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,

sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade.

Por fim, analisar criticamente esses impactos da nova Lei de Licitacbes é
fundamental para entender como eles podem afetar a dindmica competitiva e a
diversidade de fornecedores no mercado. Essa analise permitira identificar possiveis
problemas e buscar solucées para garantir um ambiente mais justo e equilibrado para
todos os participantes, contribuindo para um melhor uso dos recursos publicos e para
o fortalecimento da economia como um todo. Essa abordagem busca alinhar os
principios constitucionais da livre concorréncia e da igualdade de oportunidades (art.
170, IV e VII, CF/1988) com a necessidade de eficiéncia nas contratacdes publicas,
garantindo que a estabilidade contratual ndo resulte na cristalizagdo de mercados

dominados por poucos participantes.

1.1.Contextualizacao

As licitacBes publicas sdo como uma espécie de "concurso" realizado pelo governo
para escolher os fornecedores de bens, servicos e obras que serdo contratados. E um

processo muito importante para o funcionamento da administracao publica no Brasil.

Celso Antbnio Bandeira de Mello define a licitagdo como:

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissées de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condi¢8es por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados. (MELLO, 2009, p. 519).

A ideia por tras das licitagOes € garantir que tudo seja feito de forma transparente,
ou seja, que todos possam ver como as escolhas séo feitas. Além disso, a competicéo

€ incentivada, ou seja, varias empresas tém a oportunidade de participar e mostrar o
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gue podem oferecer. Isso faz com que o governo possa escolher a melhor opcéo,

levando em consideracéo o custo e a qualidade do que esta sendo oferecido.

Imagine que vocé esta organizando uma festa de aniversario e precisa contratar
um buffet. Vocé poderia simplesmente escolher o primeiro que aparecer, mas essa
nao seria uma decisdo muito justa, certo? Ao fazer uma licitacéo, vocé convida varios
buffets para apresentarem suas propostas. Assim, vocé pode comparar 0s precos, a
qualidade da comida, o atendimento, e escolher aquele que oferece a melhor
combinacao de custo e beneficio.

No caso das licitacBes publicas, o objetivo é garantir que o dinheiro publico seja
bem utilizado, escolhendo os fornecedores que oferecam o melhor servico ou produto
pelo menor preco. Isso é importante porque o dinheiro publico é o nosso dinheiro, que
€ arrecadado por meio dos impostos que pagamos. Portanto, é fundamental que o

governo seja responsavel e faca escolhas inteligentes na hora de contratar.

De acordo com Costa e Terra (2019), as contratacdes governamentais de bens e
servigcos tem sua relevancia demonstrada de diversas maneiras, sendo uma das mais
comuns o impacto das compras publicas na economia dos paises. Tal relevancia pode
ser exemplificada pelo percentual do Produto Interno Bruto (PIB) em que as compras
publicas representaram nas duas primeiras décadas do século XXI no Brasil, uma
média de cerca de 12% do PIB brasileiro. Santos (2022) aponta que em 2020, o Brasil
destinou aproximadamente R$ 35,5 bilhGes para contratacbes publicas, conforme
estudo da Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

No entanto, a magnitude desses valores torna a funcédo vulneravel a atividades
ilegais, como conluio entre fornecedores, manipulacdo de precos e fraude. Tais
praticas sdo contrarias as politicas publicas e causam prejuizos econémicos e sociais
significativos, pois desviam recursos que poderiam ser investidos em politicas

publicas essenciais para o bem-estar coletivo.

No Brasil, os processos licitatérios encontram-se em constante evolugdo e com
isso, as ferramentas de gestdo publica sofreram mudancgas significativas. A Lei n°
14.133/2021, que substitui a antiga Lei de Licitacbes, promove importantes avangos
no que diz respeito a transparéncia e ao controle social nas contratacdes publicas.
Entre as inovacoes, destacam-se a ampliagao do uso de tecnologias para fiscalizagao

atraves da utilizacao de tecnologias avancadas, como inteligéncia artificial e big data,
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para monitorar e fiscalizar as contratacdes publicas, sendo integradas ferramentas
tecnolégicas aos sistemas de compras governamentais para identificar padrdes e
possiveis irregularidades, como precos exagerados ou fraudes em licitacdes, a
criacdo de portais de transparéncia mais robustos e a adoc¢édo de préticas que facilitam
0 acesso publico a informacdes sobre processos licitatérios. Este novo marco legal
substitui a anterior Lei 8.666/1993 e introduz mudancas significativas com o objetivo

de simplificar e modernizar as contrata¢des publicas.

Uma das inovagBes centrais da nova Lei € a obrigatoriedade de que as
contratacdes publicas sejam divulgadas em portais de transparéncia, de forma
detalhada e acessivel ao publico. Isso inclui ndo apenas os editais de licitacdo, mas
também os contratos assinados, os aditivos e informacBes sobre a execucédo

financeira dos contratos.

A Lei 14.133/2021 representa um avanco importante na busca por maior
transparéncia e controle social nas contratacbes publicas, trazendo inovacdes
tecnologicas e normativas que podem transformar a gestdo publica brasileira. No
entanto, o contexto das licitagcdes publicas no pais tem sido objeto de constante debate
e preocupacdo. Ao longo dos anos, diversos estudos e analises tém apontado a
ocorréncia de concentracdo de mercado e a formacéao de oligopolios em determinados
setores, onde um numero restrito de empresas domina as licitagées, reduzindo a
competitividade e a diversidade de fornecedores. Os autores (PINDYCK;
RUBINFELD, 2010) apontam que a andlise da concentracdo de mercado é
fundamental para a formulagéo de politicas antitruste e de regulacdo econémica, pois
um grau elevado de concentracdo pode comprometer o bem-estar do consumidor ao

elevar precos e reduzir a oferta de bens e servigos.

1.2.Formulacéo do problema

A promulgacdo da Nova Lei de Licitagbes 14.133/2021 trouxe importantes
mudancas para o cendrio das contratacdes publicas no Brasil. Nesse contexto, surge
a questao: Quais sao as implicacbes da Nova Lei de Licitagdes na promoc¢ao de
concentracdo de mercado e desenvolvimento de oligopdlios, especialmente em

setores onde determinadas empresas dominam as licitacdes publicas? Identificar os
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fatores que levam a ocorréncia de erros e ilegalidades nas contratacfes publicas, bem
como compreender as estratégias para preveni-los ou minimizar seus impactos, € um
desafio complexo, especialmente no contexto da implementacdo da Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos.

Uma das questbes de relevancia que foi o objeto de estudo desse trabalho é

referente ao artigo 107 da lei que diz:

"Nas contratagGes de servicos continuos, o prazo de vigéncia do contrato
sera de até 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos
guando houver justificativa expressa e interesse da administracao" (BRASIL,
2021, Art. 107).

A concentracdo de mercado e a formacdo de monopdlios nas licitacdes publicas
tém um impacto negativo sobre o funcionamento da administracdo publica e a
economia do pais. Em mercados nao competitivos, a existéncia de poucos
vendedores ou de barreiras a entrada pode resultar em falhas de mercado, onde os
precos sao fixados acima do nivel eficiente e a producéo pode ser artificialmente
reduzida para maximizar lucros (PINDYCK; RUBINFELD, 2010). Esses fen6menos
podem levar a um aumento dos pre¢cos dos bens e servigos adquiridos pelo poder
publico, a reducéo da qualidade dos bens e servicos adquiridos pelo poder publico, a
diminuicao da eficiéncia dos processos de contratacdo, e ao aumento da corrupgao.
Essa realidade pode comprometer a efetividade das politicas publicas, afetar os
precos dos produtos e servicos adquiridos pelo Estado e prejudicar a inovagéo e o

acesso a oportunidades para pequenas e médias empresas.

A investigacdo sobre as implicacbes da Nova Lei de Licitagdes na promocao de
concentragéo de mercado e desenvolvimento de monopalios é de extrema relevancia,
uma vez que as licitagdes publicas sdo fundamentais para a alocagao de recursos do
Estado e podem impactar diretamente a economia, a concorréncia e a eficiéncia na
prestacdo de servicos publicos. A compreensdo dos fatores que favorecem a
concentracdo de mercado em certos setores, bem como a identificacdo dos
mecanismos presentes na legislacdo que podem incentivar ou mitigar esse fenémeno,
€ essencial para aprimorar as politicas publicas de contratacdes governamentais,

garantindo maior eficiéncia e transparéncia nos processos licitatorios.
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Além disso, com a promulgacdo da nova Lei de Licitagdes 14.133/2021, que traz
alteracdes significativas na legislacéo de contratacdes publicas, é relevante analisar
como essas mudangas podem impactar ainda mais a concentracdo de mercado e 0

favorecimento de monopalios.

1.3.0bjetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho € analisar criticamente as consequéncias praticas
da extensdo dos contratos publicos por até uma década, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, e seus impactos sobre a concorréncia no mercado de compras
governamentais. O estudo busca compreender como essa nova dinadmica contratual
pode favorecer grandes empresas, contribuir para a concentracéo de mercado e gerar
um desequilibrio competitivo, dificultando a insercéo de pequenas e médias empresas
no setor publico. A andlise serd fundamentada em um ensaio teérico, respaldado por
literatura académica e estudos sobre licitagcdes, concorréncia e politicas publicas.

A nova legislacdo trouxe avangos na modernizacdo dos processos licitatérios, mas
também apresenta desafios, especialmente no que tange a competitividade e a
democratizacdo do acesso ao mercado de compras publicas. Da mesma forma, um
dos principios fundamentais das licitacdes € garantir igualdade de condicdes entre o0s
licitantes, o que pode ser comprometido se os contratos de longa duracéo dificultarem

a rotatividade de fornecedores.

1.4.0bjetivos Especificos

Examinar as principais mudancgas introduzidas pela Lei n°® 14.133/2021 no que se
refere & duracéo dos contratos publicos e suas implicacdes no ambiente competitivo

das licitagcdes, com base na literatura juridica e académica sobre o tema.

Analisar criticamente os impactos da ampliacado dos prazos contratuais na estrutura
do mercado de compras governamentais, considerando o potencial favorecimento as
grandes empresas e a consequente reducdo de oportunidades para pequenas e

meédias empresas.
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Investigar a formacéao de oligopdlios e monopolios decorrentes da concentracao de
mercado em razao da restricdo do acesso a novos concorrentes, utilizando como
referéncia pesquisas sobre economia regulatéria e politicas publicas de incentivo a

concorréncia.

Avaliar os desafios enfrentados pelos gestores publicos na conciliacdo entre
contratos de longo prazo, estabilidade administrativa e a necessidade de manter um

ambiente de compras publicas competitivo e inovador.

Ao final deste trabalho, espera-se contribuir para um entendimento mais
aprofundado das implicacdes da nova Lei de Licitagcdes ha promog¢ao de concentracao
de mercado e desenvolvimento de monopodlios, e fornecer subsidios para
aprimoramentos na legislacdo e préaticas que possam fomentar a concorréncia, a

inovacgao e a diversidade de fornecedores no cenario das licitag6es publicas no Brasil.

1.5 Justificativa

A investigacdo dos impactos da Lei de Licitacbes 14.133/2021 no contexto de
favorecimento a concentracdo de mercado e desenvolvimento de monopdlios é de
extrema relevancia diante do cenario das contratacdes publicas no Brasil. A nova
legislacdo representa uma significativa atualizacdo das normas que regem as
licitacbes e contratagcbes no ambito publico, e compreender suas implicacbes é
fundamental para uma andlise critica e embasada sobre seus efeitos na economia e

sociedade.

Primeiramente, € relevante destacar que as licitacbes publicas representam uma
das principais formas de acesso a contratos com o setor publico, envolvendo valores
expressivos e o direcionamento de recursos publicos. Portanto, a maneira como esses
processos sao conduzidos pode afetar diretamente a eficiéncia, transparéncia e

qualidade dos bens e servi¢cos adquiridos pelo Estado.

Com a promulgacdo da Lei 14.133/2021, as alteragdes nas regras de licitacao
podem impactar diretamente a dindmica competitiva dos mercados. Ao analisar
criticamente como as exigéncias, critérios e preferéncias estabelecidos pela nova lei

podem favorecer a concentracdo de mercado, é possivel identificar possiveis lacunas
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ou pontos de atencdo que merecam ajustes para garantir maior equidade e

concorréncia saudavel.

A escolha do ensaio teérico como método de pesquisa se justifica pela natureza
abstrata e especulativa do tema abordado. Por meio de uma revisédo criteriosa da
legislacdo e da literatura académica, busca-se compreender os argumentos e
fundamentos tedricos que sustentam as possiveis implicacbes da nova Lei de
LicitagBes na concentracdo de mercado e desenvolvimento de oligopdlios. O ensaio
tedrico permite analisar e interpretar diferentes perspectivas e argumentacoes,
possibilitando uma discussao fundamentada sobre os possiveis cenarios que podem
emergir com a aplicacédo da nova legislacdo. Além disso, € um método adequado para
avaliar a coeréncia interna das informacgdes e relacionar as implicacfes tedricas com
a realidade das licitacbes publicas. Dessa forma, a escolha do ensaio tedrico se
apresenta como um meio eficaz para a compreensao dos possiveis impactos da Lei
de Licitagbes 14.133/2021 na concentracdo de mercado e desenvolvimento de
monopolios, contribuindo para a reflexao critica sobre o tema e fornecendo subsidios
para possiveis ajustes e melhorias na legislacdo, bem como para a elaboracédo de
politicas publicas que promovam a concorréncia justa e o desenvolvimento de um

mercado mais diversificado e inovador no setor publico brasileiro.
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2.REFERENCIAL TEORICO

2.1.Licitacdes e seus principios

As licitagdes publicas sdo procedimentos administrativos que visam selecionar a
proposta mais vantajosa para a contratacdo de bens, servicos e obras pela
administracdo publica. Conforme destaca Almeida (2021), "a licitacdo € um processo
isondmico que busca a proposta mais vantajosa para a administragao, garantindo o
respeito aos principios que regem as contratacdes publicas". Para assegurar a
integridade desse processo, a legislacdo brasileira estabelece principios
fundamentais que devem ser observados em todas as suas etapas, incluindo a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade
administrativa, a vinculacdo ao instrumento convocatoério e o julgamento objetivo.
Esses principios sdo essenciais para garantir transparéncia, equidade e eficiéncia no

uso dos recursos publicos, conforme determina a Lei n® 14.133/2021 no seu Art. 5°:

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacédo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (BRASIL, 2021, Art. 5).

Entre os principios fundamentais das licitacdes, destaca-se o da isonomia, que tem
como objetivo garantir igualdade de condi¢cfes a todos os participantes do processo
licitatério. Esse principio assegura que nenhum licitante seja favorecido ou
prejudicado durante a disputa, promovendo uma concorréncia justa e transparente.

Conforme Oliveira (2021), "o principio da isonomia nas licitagdes publicas impde que
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todos os interessados tenham as mesmas oportunidades de participacdo, sem
discriminacdes ou privilégios, assegurando a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracao publica". Dessa forma, a observancia desse principio é essencial para
evitar condutas arbitrarias e assegurar a integridade dos certames.

Outro principio relevante € o da legalidade, que exige que todas as acgles
realizadas no processo licitatorio estejam em conformidade com a legislacéo vigente.
Esse principio ndo so limita a atuacdo do gestor publico as disposi¢des legais, mas
também garante que o processo seja conduzido de forma transparente e integra,

como salienta Carvalho Filho (2021).

O principio da publicidade também é indispensavel, determinando que os atos
administrativos sejam acessiveis ao publico. Isso envolve desde a divulgacdo dos
editais até a transparéncia nas decisdes tomadas durante o certame. Segundo Justen
Filho (2014), a publicidade garante o controle social e o acompanhamento do
processo por parte dos cidadaos, fortalecendo a confianca no sistema de compras

publicas.

A competitividade é outro principio essencial, com a finalidade de assegurar a
participacdo de um maior niamero de interessados no certame, promovendo uma
ampla disputa que resulte na proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
Sobre isso, Meirelles (2021) destaca que a competitividade é fundamental para evitar
a formacéo de cumplicidade entre os participantes ou praticas que comprometam a

integridade do processo.

O principio da economicidade, por sua vez, busca assegurar o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, considerando ndo apenas o menor pre¢co, mas
também a melhor relagdo entre custo e beneficio. Esse principio é especialmente
relevante para assegurar a qualidade das contratacdes realizadas pelo poder publico,

como ressalta Dallari (2018).

Além disso, a nova Lei de LicitagBes introduziu o principio da sustentabilidade, que
busca equilibrar os interesses econdmicos, sociais e ambientais nas contratacdes
publicas. Segundo Santos (2022), esse principio reflete uma tendéncia internacional
de incorporar critérios de desenvolvimento sustentavel em processos administrativos,

garantindo contratacdes que respeitem as geracgoes futuras.
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Em suma, os principios que regem as licitacbes publicas no Brasil, além de
assegurar a eficiéncia e transparéncia, ttm como objetivo principal a preservacéao do
interesse publico. O respeito a esses principios é indispensavel para a integridade dos
processos licitatorios e para o fortalecimento da confianca na Administracéo Publica.
Referéncias legislativas e doutrinarias, como as apresentadas por Di Pietro (2020),
Justen Filho (2014) e Santos (2022), apontam que a observancia desses principios &

0 ponto de partida para um sistema de contratacfes mais eficiente e ético.

2.2.Concentracao de mercado, monopalios e oligopdlios

A concentracao de mercado e os oligopodlios sédo temas amplamente discutidos no
campo da economia, especialmente no que diz respeito aos seus impactos sobre a
competitividade, o bem-estar dos consumidores e a eficiéncia econdmica. Esses
fendbmenos ocorrem quando ha reducdo no numero de participantes em determinado
setor, seja pela predominancia de poucas empresas (oligopélio) ou pela concentracao
total do mercado em uma Unica empresa (monopolio). Tais situa¢des podem surgir de
fatores como fusdes, aquisicdes, regulamentacdes inadequadas ou praticas

anticompetitivas.

A concentracdo de mercado refere-se a um cenario em que poucas empresas
detém grande parte da participagdo em um setor econdmico. Esse tipo de
configuragdo pode limitar a concorréncia, uma vez que as empresas dominantes
possuem maior capacidade de influenciar precos, restringir a entrada de novos
concorrentes e, em alguns casos, impor barreiras de acesso ao mercado. Segundo
Porter (1986), em um mercado concentrado, as empresas dominantes podem obter
vantagem sobre seus competidores por meio de economia de escala, maior poder de

negociagao ou praticas que dificultem a sobrevivéncia de pequenas empresas.

O monopdlio, por sua vez, caracteriza-se pela existéncia de um unico fornecedor
de bens ou servicos em um mercado especifico. Essa configuracdo pode ocorrer de
maneira natural, quando os custos fixos elevados inviabilizam a entrada de novos
concorrentes, ou de forma artificial, por meio de praticas como cartelizacdo ou
privilégios concedidos pelo governo. Conforme Tirole (1988), os monopdlios podem
gerar ineficiéncias, como precos acima do nivel competitivo e reducdo da qualidade

dos bens ou servigcos ofertados, em razédo da auséncia de pressao concorrencial.
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A definicdo de oligopolio, estudado no doutorado de CALVACANTI (2014, p. 111)

diz que:

"A definicdo de oligopdlio mias corrente é a de uma situacao de mercado
na qual um ndmero reduzido de agentes econémicos controla a maior parcela
do mercado — e, justamente por isso, acaba por considerar as acdes
passadas, presentes e futuras de seus concorrentes mais do que num

ambiente de concorréncia perfeita.” .

O oligopdlio nas licitagbes publicas ocorre quando um pequeno numero de
empresas domina 0s contratos governamentais, reduzindo a concorréncia e
dificultando a entrada de novos concorrentes. Esse fenomeno pode gerar problemas
como aumento de pre¢os, menor inovagao e menor qualidade nos bens e servigos

prestados ao setor publico.

Apesar das limitacdes, € importante observar que nem toda concentracdo de
mercado, oligopdlio ou monopdlio resulta em prejuizo. Sob determinadas condicdes,
a presenca de poucas empresas ou de um unico fornecedor pode trazer beneficios,
como maior eficiéncia produtiva e investimentos em pesquisa e inovacéao, desde que
haja regulacdo adequada. Um exemplo citado por Baumol (1982) é o "monopdlio
natural”, que ocorre em setores como energia elétrica ou telecomunicacdes, onde 0s

altos custos de infraestrutura tornam inviavel a competicdo entre muitas empresas.

Por outro lado, a auséncia de regulacdo ou a existéncia de regulamentacdes
inadequadas pode intensificar os efeitos negativos da concentracdo de mercado. Em
tais casos, consumidores podem ser prejudicados pela limitacdo de opg¢des, aumento
de precos e falta de incentivos para melhorias na qualidade dos produtos ou servigos.
Segundo Motta (2004), praticas como abuso de posicdo dominante e acordos de
exclusividade entre empresas e fornecedores sdo exemplos de comportamentos que

devem ser monitorados e coibidos por autoridades de defesa da concorréncia.

No contexto brasileiro, a Lei n°® 12.529/2011, que regula o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, desempenha papel fundamental no combate a praticas
anticompetitivas e na promoc¢ao de um ambiente de negdcios mais equilibrado. Essa
legislacéo visa prevenir abusos de poder econémico, bem como promover condi¢cdes

favoraveis a entrada de novos participantes no mercado.
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Em sintese, a concentracdo de mercado, oligopolios e monopolios sao fendbmenos
gue apresentam efeitos ambiguos, variando de acordo com as condicdes de mercado
e o nivel de regulacdo existente. Enquanto podem, em algumas situacgdes, favorecer
a eficiéncia e o progresso tecnoldgico, também representam desafios significativos
para a competitividade e a protecado dos interesses dos consumidores. A adocao de
politicas publicas voltadas ao equilibrio entre concorréncia e regulacdo € essencial
para minimizar os impactos negativos e promover um ambiente econdmico saudavel

e dinamico.

2.3.Reviséo da legislacao de licitagcbes no Brasil

A legislacdo de licitacbes brasileiras € complexa e extensa. Ela foi criada para
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a economicidade nas contratacfes publicas.

No entanto, a legislacdo também tem sido criticada por ser burocrética e lenta.

Um dos desafios mais complexos enfrentados por agueles que atuam no setor de
licitacbes publicas € a necessidade de conhecer uma vasta gama de normas legais
dispersas, uma vez que ndo ha um codigo unificado que regule integralmente os
processos de licitacdo e contratacao publica. Essa fragmentacéo legislativa exige um
alto nivel de conhecimento técnico e juridico por parte dos gestores, fornecedores e
operadores do direito, tornando os procedimentos mais burocraticos e suscetiveis a
interpretacdes divergentes. Esse problema, no entanto, ndo se restringe as licitacoes,
mas reflete uma caracteristica estrutural do direito administrativo brasileiro, que, ao
longo dos anos, acumulou uma série de leis, decretos e regulamentos que, em muitos

casos, se sobrepdem ou apresentam lacunas normativas.

Ao longo dos anos, o arcabouco legal para compras publicas no Brasil evoluiu, com
inUmeras mudancas e reformas para corrigir lacunas, melhorar o desempenho e
garantir maior transparéncia e responsabilizacdo da corrupcdo. Algumas leis e atos

normativos sédo especialmente importantes nesse contexto:

e Constituicdo federal - Artigo 37, inciso XXI: Prevé a obrigatoriedade do

procedimento licitatério:
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Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢gBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagfes. (BRASIL, 1988, Art. 37, XXI).

e Lei n® 8.666/1993 - Lei de Licitacdes e Contratos: Essa lei foi por muitos
anos a principal norma que regulamenta as licitacdes publicas no Brasil. Ela
estabelece os principios e regras gerais para a realizacdo de licitagbes e
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagbes em todas as esferas do
governo.

e Lei n° 10.520/2002 - Lei do Pregdao: Introduziu o pregdo como uma
modalidade de licitacdo mais agil e eficiente, especialmente adequada para
aguisicdes de bens e servicos comuns. O pregdo se caracteriza por ser realizado
em sessao publica, com lances verbais dos licitantes.

e Lei Complementar n° 123/2006 - Lei Geral da Micro e Pequena Empresa
(MPE): Essa lei estabelece tratamento diferenciado e favorecido para as MPEs
nas licitagcdes publicas, visando fomentar a participacdo dessas empresas nos
processos licitatorios.

e Lei n® 12.462/2011 - Regime Diferenciado de Contratagbes (RDC):
Introduziu um regime de contratacédo diferenciado, aplicavel a licitacdes e contratos
para a realizacdo de obras e servicos de engenharia relacionados a Copa do
Mundo FIFA de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

e Lein®13.303/2016 - Lei das Estatais: Estabelece regras especificas para as
licitacBes e contratacBes realizadas pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista, buscando maior eficiéncia e transparéncia nessas entidades.

e Lei n®14.133/2021 - Nova Lei de LicitagcOes e Contratos Administrativos:
Essa € a mais recente atualizagédo da legislagéo de licitagdes no Brasil, revogando
a Lei n® 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 e parte da Lei n® 12.462/2011. A nova
lei traz diversas inovagcdes e modificagcdes nos procedimentos licitatorios e nos
contratos administrativos, buscando aprimorar a eficiéncia e a transparéncia nas
contratacdes publicas. Entre suas inovacdes pode-se destacar a adogdo do pregao
eletrdnico, a criacdo do Sistema Nacional de Contratacdes Publicas (SIAC) e a

simplificag@o dos processos licitatorios.
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A revisao da legislacéo de licitagcdes no Brasil € uma pratica necessaria para manter
0 arcabouco normativo atualizado e alinhado com as demandas da sociedade e com
as boas préticas de gestdo publica. A evolugdo das normas busca garantir maior
eficiéncia, transparéncia, competitividade e combate a corrup¢do nos processos
licitatérios, assegurando que 0s recursos publicos sejam aplicados de forma

adequada e que o interesse publico seja preservado.

2.4.Andlise dos Dispositivos Legais Relacionados a Durag¢do Contratual

Serdo examinados textos normativos, incluindo a prépria Lei 14.133/2021, sua
regulamentacao, e comparagdes com a legislacao anterior (Lei 8.666/1993), buscando
identificar as motivacdes, beneficios e riscos dessa mudanca.

Na Lei n® 8.666/1993, o artigo que trata do prazo dos contratos administrativos (tempo

de vigéncia das contratacfes) € o Artigo 57:

Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderéo ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administragédo, limitada a sessenta meses;

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja

interesse da administracao.

Limites maximos de tempo de contrato na Lei 8.666/1993:
e Regra geral: contratos seguem a vigéncia do crédito orcamentario.
e Servigos continuos: maximo de 60 meses (5 anos), prorrogaveis por mais 12

meses excepcionalmente, totalizando 72 meses (6 anos).
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Limites maximos de tempo de contrato Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010:

e Casos excepcionais (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010): contratos podem

ser prorrogados por até 120 meses (10 anos).

A Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios especificos para a celebracdo e a

prorrogacéo de contratos, conforme disposto nos artigos 105 a 108:

e Art. 105: Determina que a duracdo dos contratos sera definida em edital e
condicionada a disponibilidade orcamentaria.

e Art. 106: Permite contratos de até cinco anos para servigos e fornecimentos
continuos, desde que a autoridade competente comprove a vantagem
econbmica da contratacao plurianual.

e Art. 107: Autoriza prorrogagdes sucessivas, respeitando o limite maximo de dez
anos, desde que as condicbes de mercado permanecam vantajosas para a
administracao.

e Art. 108: Estabelece que contratos de até dez anos podem ser firmados
diretamente em situacdes especificas, como inova¢édo, seguranca nacional e

transferéncia de tecnologia para o Sistema Unico de Satde (SUS).

A inovacdo normativa reside no fato de que, embora contratos anteriormente
estivessem sujeitos ao principio da anualidade, a nova lei permite desde o inicio uma
duracdo contratual ampliada, o que pode ser interpretado como uma tentativa de
garantir maior previsibilidade e eficiéncia nas contratacdes publicas. No entanto, o
maior temor do mercado reside exatamente na possibilidade de que a prorrogacao
automatica dos contratos restrinja a concorréncia e beneficie empresas ja
estabelecidas, dificultando a renovacéo dos fornecedores e a diversificagcdo dos

agentes econdmicos beneficiados pelas contratacdes publicas.

2.5.Discussao tedrica sobre a relacdo entre a nova Lei de Licitagfes e a

concentragdo de mercado
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A discussao teorica sobre a relacdo entre a nova Lei de Licitacdes 14.133/2021 e
a concentracdo de mercado € um tema de extrema importancia e relevancia no ambito
das contratac6es publicas no Brasil. Com a promulgacgéo da nova legislacao, surge a
necessidade de examinar como suas alteracdes e inovagbes podem impactar a
dindmica competitiva das licitacdes e, consequentemente, favorecer ou desfavorecer

a concentracdo de mercado.

A adocao do menor preco como critério Unico de selecdo do vencedor da licitagdo
pode gerar uma série de impactos negativos para a concorréncia e a diversidade de
fornecedores no mercado publico. Isso ocorre porgue o menor preco tende a
beneficiar as grandes empresas, que tém maior poder de mercado e podem oferecer
precos mais baixos do que as pequenas e médias empresas. Além disso, o menor
preco pode desestimular a inovacéo e a qualidade dos produtos e servigcos ofertados,
pois as empresas nao terdo incentivos a investir em pesquisa e desenvolvimento se

sabem que serdo selecionadas com base no preco mais baixo.

Por isso, é importante que o governo tome medidas para mitigar os impactos
negativos da adocado do menor preco como critério unico de sele¢do do vencedor da

licitacdo. Essas medidas podem incluir:

e A adocdo de critérios de selecdo mais objetivos, como a qualidade dos
produtos ou servi¢cos ofertados, a capacidade técnica do fornecedor ou o impacto
social da contratacao;

¢ A criacdo de mecanismos de apoio as pequenas e médias empresas para que
elas possam patrticipar das licitagcdes publicas de forma mais competitiva;

¢ O monitoramento do mercado publico para identificar e combater praticas

anticompetitivas.

7 7

Inicialmente, é necessario compreender que a concentracdo de mercado é um
fenbmeno econémico no qual poucas empresas detém uma parcela significativa do
mercado, com a capacidade de influenciar precos, restringir a entrada de novos
concorrentes e controlar a oferta de bens e servigos. A existéncia de um mercado
altamente concentrado pode comprometer a competicéo, levando a possiveis efeitos
negativos para a economia, como reducdo da inovacdo, aumento de precos e

limitac&o das escolhas dos consumidores.
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Nesse contexto, a nova Lei de Licitagdes traz questbes que podem influenciar a

dindmica competitiva dos processos licitatorios. Algumas dessas questdes sao:

e Margem de Preferéncia para Bens e Servigcos Nacionais: A nova lei prevé
a possibilidade de estabelecer margem de preferéncia para produtos nacionais em
até 25% do preco ofertado por produtos estrangeiros. Essa medida pode favorecer
empresas nacionais, mas também pode gerar distorcbes na competicdo e
prejudicar a entrada de novos concorrentes internacionais, fortalecendo empresas
ja estabelecidas no mercado.

e Cota Reservada para Micro e Pequenas Empresas: A Lei 14.133/2021
estabelece que nos itens de contratacdo com valor inferior a R$ 100 mil, havera
cota de até 25% para a contratacdo de micro e pequenas empresas (MPES).
Embora essa medida tenha o objetivo de estimular a participacdo de MPEs, pode
também levar a formacdo de oligopdlios entre essas empresas, reduzindo a
concorréncia e favorecendo a concentracdo de mercado em determinados setores.

e CondicOes de Participacao e Habilitacdo: A nova lei traz alteracbes nas
exigéncias para habilitacdo de empresas participantes nos certames licitatorios.
Se essas exigéncias nao forem bem calibradas, pode haver o efeito de restringir a
participacdo de empresas menores ou novas no mercado, o que pode favorecer a
concentracdo de mercado em favor de empresas ja consolidadas.

e Consorcios Empresariais: A possibilidade de formacgéo de consorcios entre
empresas, permitida pela nova legislacdo, pode levar a cooperacdo entre
empresas ja estabelecidas, restringindo a entrada de novos competidores e
contribuindo para a concentracdo de mercado em certas areas de atuacao.

Essas questdes destacam a importancia de uma analise teérica aprofundada para
compreender como a nova Lei de Licitacdes pode influenciar a concentracdo de
mercado no contexto das contratacdes publicas. E necessario ponderar os aspectos
positivos, como o estimulo a industria nacional e o fomento as MPES, com 0s possiveis

efeitos negativos, como a restricdo da concorréncia e o fortalecimento de oligopolios.

Essa discussao tedrica € fundamental para embasar reflexdes e propostas que
busquem equilibrar a efetividade e transparéncia dos processos licitatérios com o
incentivo a competitividade e a diversidade de fornecedores. Buscar solu¢cbes que
evitem a concentracdo excessiva de mercado e promovam uma competicdo saudavel

€ essencial para garantir que as licitagdes publicas cumpram seu objetivo primordial
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de selecionar a melhor proposta, assegurando o melhor custo-beneficio para a

administracdo publica e para a sociedade como um todo.

2.6.Contratacao de 10 Anos na Nova Lei de Licitagdes 14.133/2021: Reflexdes

sobre os Impactos na Gestéao Publica e na Competitividade das Licitagbes

A discussao sobre a contratacdo de 10 anos na nova Lei de Licitagdes 14.133/2021
€ um tema relevante e traz diferentes reflexdes no contexto das contratacdes publicas
no Brasil. A legislacdo anterior, Lei 8.666/1993, permitia a contratacdo com uma
duracdo de até cinco anos, prorrogaveis por igual periodo. Com a nova lei, a legislacéo
possibilitou a celebracdo de contratos com duragcdo de até 10 anos (art. 107), que
pode gerar impactos significativos na gestdo publica e na dindmica competitiva das
licitacbes. Além disso, foi estabelecida a possibilidade de contratos por prazo
indeterminado quando o objeto estiver relacionado a servigos publicos prestados em
regime de monopdlio. J& no caso dos contratos de receita e dos contratos de
eficiéncia, o prazo maximo permitido pode chegar a 35 anos (art. 110). A norma
também prevé que, nos contratos com escopo predefinido, seja permitida a
prorrogacdo automatica, garantindo que o objeto contratado seja integralmente
entregue e que a necessidade da Administracdo Publica seja atendida, sempre
visando ao interesse publico (Brasil, 2021).

A extensdo dos prazos contratuais pode ser vista como uma tentativa de
proporcionar maior estabilidade e previsibilidade as partes envolvidas, permitindo uma
melhor programacdo dos projetos e investimentos por parte das empresas
contratadas. Isso pode ser particularmente relevante em contratos de obras de
infraestrutura de longo prazo, onde a conclusédo de grandes projetos pode levar anos.
Além disso, a prorrogacdo dos contratos pode contribuir para a continuidade dos
servicgos, evitando interrupg¢des que poderiam ocorrer em virtude de procedimentos de

relicitacéo.

Por outro lado, prorrogar a vida util dos contratos também pode trazer desafios e
preocupacdes. Primeiramente, contratos de longo prazo exigem uma analise mais
minuciosa sobre a previsibilidade das necessidades futuras do 6rgao contratante e a

capacidade de cumprir com os pagamentos ao longo de uma década. Mudancas nas
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politicas governamentais ou nas condi¢cdes econdémicas podem impactar a viabilidade

desses contratos ao longo do tempo.

Ademais, a contratacdo de servicos por um prazo tdo longo pode restringir a
entrada de novas empresas no mercado e limitar a competitividade dos processos
licitatérios. Empresas menores ou novas no mercado podem enfrentar dificuldades
para competir com empresas ja estabelecidas e com experiéncia na prestacédo desses

servigos em contratos de longa duragéo.

7

Nesse contexto, € importante que a administragdo publica considere
cuidadosamente as implicacbes e os beneficios de contratos com prazos mais
extensos. E fundamental garantir que a extens@o dos prazos seja justificada por
critérios objetivos, como a complexidade da obra ou a necessidade de continuidade
dos servigcos, e que sejam adotados mecanismos de controle e acompanhamento

rigorosos para garantir a efetividade e a transparéncia na execucao dos contratos.

Em sintese, a discussédo sobre a contratacdo de 10 anos na nova Lei de Licitacdes
requer uma analise aprofundada dos pros e contras dessa possibilidade. A busca por
maior eficiéncia, previsibilidade e continuidade nos servigos deve ser equilibrada com
a necessidade de assegurar a concorréncia saudavel e a participacdo de novos
competidores nos processos licitatérios. Somente dessa forma sera possivel
maximizar o valor e o beneficio para a administracéo publica e para a sociedade como

um todo.



28

3.METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratoria, com andlise
documental e revisdo bibliografica para examinar os impactos da contratacdo
estendida por até 10 anos prevista na Lei 14.133/2021. A pesquisa busca
compreender os efeitos dessa mudanca legislativa na competitividade das licitagcdes
publicas, na estabilidade dos contratos administrativos e na inovagdo do setor de

compras governamentais.

A metodologia utilizada baseia-se na andlise de textos normativos, relatorios
institucionais, artigos académicos e dados secundarios relacionados ao tema. Dessa
forma, serdo identificados desafios enfrentados pelos gestores publicos na conciliacédo
entre contratos de longo prazo, estabilidade administrativa e a necessidade de manter

um ambiente de compras publicas competitivo e inovador.

3.1.Selecdo de Setores Relevantes

A Lei de Licitagdes 14.133/2021 trouxe alteracbes profundas no cenério das
contratacdes publicas no Brasil, com impactos diretos em setores estratégicos da
economia. Este estudo foca em setores como infraestrutura, salude e tecnologia,
devido a sua relevancia econbmica e social e a alta representatividade nos gastos
publicos. Os gastos governamentais em infraestrutura, saude e tecnologia
representam um componente central do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,

destacando sua importancia para a analise do impacto da nova legislacéo.

A contratacao estendida por até 10 anos, prevista no artigo 107 da Lei 14.133/2021,
pode impactar diversos setores, especialmente aqueles que envolvem servigcos
continuos e estratégicos para a Administracdo Publica. Os setores mais afetados
incluem:

I.  Tecnologia da Informacéao (Tl) e Telecomunicacdes
e Contratos de fornecimento de softwares, sistemas de gestao e infraestrutura de
TI.
e Servigos de armazenamento em nuvem e seguranca cibernética.
e Suporte técnico e manutencédo de redes e equipamentos.

[I. Saude Publica
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e Contratos de fornecimento de medicamentos e insumos hospitalares.
e Servicos de gestdo de hospitais publicos e unidades de pronto atendimento
(UPAS).

e Terceirizacao de laboratérios e exames médicos.

lll.  Infraestrutura e Obras Publicas

e Servigos de manutencédo de estradas, rodovias e infraestrutura urbana.
e Gestao de residuos soélidos e saneamento bésico.

e Contratos de iluminacéo publica e energia sustentavel.

IV. Transporte e Logistica
e Servicos de transporte publico, incluindo concessdes de 6nibus e trens.
e Gestdo de frotas publicas e fornecimento de combustiveis.

e Operacdo e manutencao de portos e aeroportos.

A extensdo desses contratos pode resultar em barreiras a entrada de novas
empresas, favorecendo grandes fornecedores que ja possuem estrutura consolidada
para atender a longos prazos contratuais. Além disso, h4 o risco de reducdo da
concorréncia, criando um ambiente propicio para concentracdo de mercado e
oligopolios, o que pode dificultar a participacdo de pequenas e médias empresas

(PMESs) nas licitagdes publicas.

A selecdo desses setores também reflete o carater estratégico que possuem. A
infraestrutura € uma area em que as contratacdes publicas tém papel central na
manutencdo e expansao dos servicos essenciais, enquanto o setor de saude exige
elevados investimentos na compra de insumos médicos e medicamentos,
especialmente em contextos de crises sanitarias. JA o setor de tecnologia, devido a
sua natureza dinamica e em constante evolucdo, demanda flexibilidade nas

contratacdes para acompanhar o ritmo das inovacoes.

3.2.Exame de Processos Licitatorios

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratdria, com base na analise
documental e bibliografica. O objetivo principal € examinar as implicacbes da
contratacao publica estendida por até 10 anos, conforme previsto na Lei 14.133/2021,
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e sua relacdo com a concentracdo de mercado, competitividade e acesso de
pequenas e médias empresas (PMES) as licitacdes publicas.

Para compreender os impactos da Lei 14.133/2021, examinamos 0S pProcessos
licitatorios recentes nesses setores. A nova lei incorporou avangos importantes, como
a ampliacao do dialogo competitivo e a maior digitalizacdo dos processos licitatorios,
0 que poderia fomentar a transparéncia e a eficiéncia. Contudo, os autores também
apontam desafios, especialmente no que diz respeito aos contratos de longo prazo,
como os de 10 anos. Esses contratos podem limitar a renovagcdo competitiva do
mercado, favorecendo empresas ja consolidadas e dificultando a entrada de novos

competidores.

No setor de infraestrutura, as exigéncias técnicas e financeiras em processos de
grande porte continuam sendo um obstaculo para pequenas e médias empresas
(PMEs). Segundo Justen Filho (2021), a implementacédo de critérios de qualificacao
mais rigorosos, embora necessaria para garantir a eficiéncia das contratacdes, pode
restringir o acesso de empresas menores, 0 que, em Ultima analise, contribui para a

concentracéo de mercado.

3.3.Impacto no Mercado

A andlise dos impactos da nova lei sobre a dindmica de mercado revelou
tendéncias preocupantes, especialmente em setores altamente regulados, como o de
saude. Estudos de Costa e Terra (2022) mostram que as exigéncias de qualificacdo
técnica e capacidade financeira tém se consolidado como barreiras significativas a
entrada de novos concorrentes. Ja em setores mais dindmicos, como tecnologia, a
flexibilizacdo de alguns requisitos, prevista na Lei 14.133/2021, pode estimular a
inovacao e atrair novos atores para o mercado.

A guestéo dos contratos de longo prazo merece destaque. Segundo Silva e Lopes
(2022), contratos de até 10 anos, permitidos pela nova lei, tém o potencial de gerar
economias de escala, mas podem dificultar a renovacdo da concorréncia e a
diversificacdo de fornecedores. Isso é particularmente relevante em setores onde a
inovagdo ocorre em ciclos rapidos, como o de tecnologia, onde contratos longos

podem limitar a capacidade do governo de adotar solu¢gées mais modernas.



31

3.4.Tipologia e descricao geral dos métodos de pesquisa

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria e descritiva, com
abordagem qualitativa e fundamentacéo tedrica. A pesquisa € baseada em dados
secundarios, utilizando artigos cientificos, relatérios governamentais, legislacoes,
livros especializados e estudos de caso sobre os impactos da Lei 14.133/2021.

A pesquisa qualitativa de carater documental permite uma analise de conceitos,
teorias, modelos e discussoes criticas e também uma interpretacédo aprofundada das

normas e de seus impactos econdmicos e sociais, conforme Godoy (1995, p. 21):

[...] & pesquisa documental representa uma forma que pode se revestir de um
carater inovador, trazendo contribuicées importantes no estudo de alguns
temas. Além disso, 0s documentos normalmente s&8o considerados
importantes fontes de dados para outros tipos de estudos qualitativos,

merecendo portanto atencdo especial.

A escolha da abordagem qualitativa fundamenta-se na necessidade de interpretar
criticamente as implicacbes das exigéncias estabelecidas pela nova legislacdo no
ambiente de mercado, especialmente em setores estratégicos como infraestrutura,
saude e tecnologia. Os dados foram obtidos de fontes documentais, como relatérios
de licitacdes publicas recentes, estudos académicos, publicacdes especializadas e
andlises institucionais.

O método de pesquisa utilizado é o ensaio tedrico, com o objetivo de construir uma
reflexdo analitica sobre os topicos abordados, permitindo a identificacdo de padrdes,
desafios e oportunidades para a promocdo da concorréncia no ambito das

contratacdes publicas.

3.5.Caracterizacdo da organizacdo, setor ou area, objeto do estudo

O objeto de estudo concentra-se em processos licitatérios realizados no Brasil em

setores estratégicos como.

e Infraestrutura: pela relevancia em obras publicas e concessfes de servicos
essenciais, como rodovias, ferrovias e saneamento basico. Segundo Justen Filho

(2021), o setor é fortemente impactado pelas exigéncias de qualificacdo técnica e
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garantias financeiras, que frequentemente limitam a participacdo de empresas
menores.

e Saude: devido a necessidade de aquisicdo de insumos, medicamentos e
equipamentos meédicos. De acordo com Pinho (2019), o setor de saude é marcado
por exigéncias técnicas rigorosas, que podem favorecer a concentracdo de
mercado em grandes empresas.

e Tecnologia: um setor que demanda inovacdo constante e esta em rapida
evolucéo, incluindo contratacbes para servi¢os de Tl e telecomunicagdes. Costa e
Terra (2022) destacam que a flexibilizacdo de alguns requisitos pela nova lei pode

abrir espaco para novos concorrentes e fomentar a inovagdo nesse setor.

3.6.Populacao e amostra ou Participantes da pesquisa

Como a pesquisa € baseada em dados secundarios e possui carater qualitativo, 0s
"participantes" s@o representados pelos processos licitatorios analisados e o0s
respectivos setores de mercado. Foram selecionados como base de analise relatérios
sobre licitacbes publicas realizadas ap6s a promulgacdo da Lei 14.133/2021,

principalmente nos setores de infraestrutura, satde e tecnologia.
Os critérios de selecao dos estudos e documentos foram:

e Temporalidade: processos realizados entre 2021 e 2024.

e Setores Relevantes: andlise em setores estratégicos de alta
representatividade econdémica.

e Dados Disponiveis: informacfes publicadas em fontes confiaveis, como

relatérios governamentais e bases de dados publicas.

A amostra inclui processos licitatérios de grande porte e estudos de caso
publicados em artigos cientificos. A analise qualitativa priorizou exemplos que
evidenciam tendéncias relacionadas a concentracdo de mercado, entrada de novos

concorrentes e desafios enfrentados por pequenas e médias empresas.

3.7. Caracterizacao e descricdo dos instrumentos de pesquisa
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Os instrumentos de pesquisa consistiram em analise documental e revisao

bibliografica. A base de dados incluiu:

e Relatorios Governamentais, como o Painel de Compras do Governo
Federal, que oferece dados sobre os processos licitatérios realizados em diversas
esferas da administracéo publica.

e Artigos Académicos e Livros, que fornecem fundamentacéo tedrica e critica
sobre a temética das licitacdes publicas, concentracdo de mercado e concorréncia.

e Estudos de Caso, que abordam processos licitatdrios emblematicos
ocorridos em setores estratégicos e demonstram tendéncias e implica¢cdes praticas

da nova legislacao.

A revisdo bibliografica seguiu critérios rigorosos para a sele¢cdo das fontes,
considerando relevancia, confiabilidade e atualidade. A descricdo detalhada dos

instrumentos de pesquisa pode ser encontrada nos apéndices do trabalho.

3.8.Procedimentos de Coleta e de Andlise de Dados

A coleta de dados foi realizada entre os meses de janeiro e fevereiro de 2024,

abrangendo trés etapas principais:

l.ldentificacdo de Fontes Relevantes: pesquisa em livros, artigos e bases
académicas como Scielo e Google Académico, e em relatérios governamentais
disponiveis no Portal da Transparéncia e no Painel de Compras.

2.Selecao e Organizacéo dos Dados: os documentos foram organizados com
base nos critérios de relevancia e alinhamento aos tépicos discutidos, tais como
exigéncias de qualificacdo técnica, complexidade dos procedimentos e barreiras
as pequenas empresas.

3.Andlise Critica: os dados foram interpretados a luz da fundamentacao
tedrica, buscando identificar padrdes e tendéncias sobre os impactos da nova

legislacdo na concentragao de mercado.
A analise qualitativa baseou-se na interpretacdo de variaveis como:

e Grau de participacdo de pequenas empresas em processos licitatorios.
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e Preferéncia por empresas consolidadas devido a exigéncias técnicas ou
documentais.

¢ Barreiras enfrentadas por consorcios e empresas de menor porte.

Os resultados foram discutidos em relacdo as categorias mencionadas,
considerando como as mudangas impostas pela Lei 14.133/2021 influenciam a
dindmica do mercado. A interpretacdo dos dados seguiu uma abordagem analitica e

critica, com base em teorias de competitividade e economia de mercado.

3.9.Experiéncia Profissional como Referéncia na Analise

Além da revisdo bibliografica e andlise documental, esta pesquisa também se
baseia na experiéncia profissional do autor na area de licitagbes e contratos no
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE). Durante essa atuacao, foi
possivel observar, na pratica, a concentragdo de mercado ocasionada pela
predominancia de grandes empresas em contratos publicos, especialmente em

setores de bens e servicos comuns.

A partir dessa vivéncia, constatou-se que empresas de maior porte, ja
estabelecidas no mercado, frequentemente garantem a renovacéao de seus contratos
devido a sua capacidade financeira, técnica e operacional. Essa dindmica pode ser
ainda mais acentuada com a vigéncia estendida de até 10 anos prevista na Lei
14.133/2021, uma vez que a rotatividade de fornecedores se tornaria ainda mais
limitada. Dessa forma, a concorréncia se tornaria restrita, dificultando a entrada de

novas empresas e, consequentemente, reduzindo a diversidade e a inovacao no setor.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos os principais achados da pesquisa,
articulados com os objetivos do trabalho e os topicos propostos. A andlise critica
aborda os impactos da Lei de Licitacbes 14.133/2021, enfatizando como suas
diretrizes afetam a competitividade, a inovacao, a qualidade dos servigos publicos e
0s precos praticados. Além disso, sdo exploradas as oportunidades e desafios que

emergem da aplicacdo da nova legislacéao.

As discussdes sdo estruturadas com base nos topicos-chave, seguindo uma
abordagem argumentativa e mediada, conforme exigido em produc¢des cientificas.
Durante a andlise, graficos, tabelas e exemplos especificos serdo utilizados para
ilustrar os argumentos, quando necessario, respeitando as normas de apresentacao

visual de dados.

4.1.Impactos da Contratacéo de Longo Prazo na Competitividade do Mercado

de Compras Publicas

A Lei 14.133/2021 introduz uma série de exigéncias de qualificacdo técnica e
capacidade operacional que impactam diretamente o ambiente competitivo das
licitacbes publicas. Embora a intencéo seja garantir eficiéncia e economicidade nas
contratacdes, essas exigéncias podem criar barreiras para a entrada de novas

empresas e limitar a diversidade de fornecedores.

Conforme dados analisados no Painel de Compras do Governo Federal (2023),
observa-se que grandes empresas consolidadas continuam a dominar setores
estratégicos, como infraestrutura e tecnologia, devido a sua capacidade de atender
aos critérios técnicos e documentais exigidos pela nova legislagéo. Isso reduz a
possibilidade de participacao de startups e pequenas empresas, que frequentemente
apresentam soluc¢des inovadoras, mas enfrentam dificuldades para cumprir com as

demandas burocraticas.

Além disso, a concentracdo de mercado em fornecedores ja estabelecidos pode
desestimular a adocdo de novas tecnologias e praticas. Por exemplo, estudos

recentes indicam que licitagdes de servigos de tecnologia frequentemente privilegiam
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empresas tradicionais, em detrimento de solu¢cdes mais modernas oferecidas por
pequenas empresas de base tecnoldgica (SOUZA et al., 2022). Essa dinamica
Impacta negativamente a inovacéo, restringindo a concorréncia e limitando o avango

tecnologico em setores criticos.

A concentracdo de mercado ocasionada pelas novas exigéncias da Lei
14.133/2021 também apresenta reflexos na qualidade dos servicos e nos precos
praticados. A menor diversidade de fornecedores reduz a competitividade nos
certames, o0 que pode levar ao aumento dos precos das contratacdes publicas, além

de comprometer a qualidade dos servigcos oferecidos.

Graficos retirados de relatérios do TCU (Tribunal de Contas da Unido) demonstram
que, em setores onde poucas empresas dominam o0s contratos, como o0 de
saneamento basico, o custo por servico € significativamente maior em comparacao a
mercados mais competitivos. Além disso, ha casos em que a auséncia de

concorréncia suficiente resultou na prestacéo de servicos de qualidade questionavel.

A andlise de casos especificos, como as licitagcdes para aquisicdo de insumos
médicos durante a pandemia de COVID-19, evidencia que a falta de competitividade
gerou custos elevados para o governo, enquanto solu¢des inovadoras de pequenos
fornecedores foram descartadas por ndo atenderem as exigéncias formais impostas
pelo novo marco legal (FONSECA e CARVALHO, 2021).

4.2 Desafios Administrativos na Gestao de Contratos de 10 Anos

Os gestores publicos enfrentam desafios significativos na conciliacdo entre
contratos de longo prazo, estabilidade administrativa e inovagao. A estabilidade
contratual pode trazer beneficios operacionais, garantindo previsibilidade e
continuidade dos servicos. No entanto, também impde riscos de acomodacao dos

fornecedores, reduzindo incentivos para melhoria continua.

Flexibilidade e Seguranca Juridica: A analise de documentos indica que a
seguranca juridica € um fator positivo da extensédo contratual. Com contratos mais
longos, ha reducdo da incerteza para os fornecedores, o que pode resultar em

melhores condi¢cbes comerciais.
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Por outro lado, a falta de mecanismos de reavaliacdo e ajuste contratual pode gerar
problemas operacionais. A auséncia de flexibilidade nos contratos publicos de longa
duracdo pode dificultar a adaptagcdo as mudancgas tecnoldgicas e regulatorias,
tornando os servigos prestados defasados ou ineficientes ao longo do tempo.

A literatura sobre contratos administrativos aponta que modelos internacionais,
como os praticados no Reino Unido e na Unido Europeia, adotam mecanismos de
revisdo periddica e avaliacdo de desempenho para contratos superiores a cinco anos.
Essa prética poderia ser adaptada a realidade brasileira para equilibrar estabilidade e

inovacao nas compras publicas.

Impacto na Eficiéncia e na Inovacdo: A extensdo dos contratos pode influenciar
positivamente ou negativamente a inovacao, dependendo do modelo de governanca
adotado. Estudos como os de Gomes (2021) indicam que contratos de longo prazo
favorecem fornecedores estabelecidos, pois diminuem a necessidade de inovacao e

adaptacao rapida as mudancas do mercado.

Além disso, ha o risco de desatualizacao tecnolégica dos servigos contratados. Em
areas como TI, engenharia e infraestrutura, inovagdes ocorrem rapidamente, e um

contrato de 10 anos pode prender a Administracdo a solucdes obsoletas.

Para mitigar esse risco, recomenda-se a adocdo de clausulas de inovacao, que
permitam a atualizacdo tecnolégica dos servicos e bens adquiridos ao longo da

vigéncia do contrato.

4.3.Medidas para Mitigar os Impactos na Concentragdo de Mercado

A fim de reduzir os efeitos adversos da Lei 14.133/2021 sobre a concentracao de

mercado, algumas medidas podem ser propostas:

Simplificacdo das Exigéncias Documentais: Reduzir a carga burocratica, permitindo

que pequenas e médias empresas tenham maior acesso as licitacoes.

Incentivo a Participacdo de Novos Entrantes: Criacdo de programas especificos

para capacitacdo de pequenos fornecedores e startups.

Divisdo de Contratos de Grande Porte: Estruturar os contratos em lotes menores,

permitindo que empresas de menor porte participem das licitagdes sem comprometer
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sua capacidade operacional. Utilizacdo de procedimentos competitivos continuos, nos

quais novos fornecedores podem ser incorporados ao longo do tempo.

Adocdao de Critérios de Inovacao: Valorizacdo de critérios técnicos que incentivem
a adocao de novas tecnologias e praticas mais eficientes, independentemente do

tamanho da empresa.

Adocédo de Indicadores de Desempenho: Implantacdo de métricas para avaliar a
qualidade e inovacao dos servi¢os prestados durante o contrato, com possibilidade de

penalizacdes e rescisdo em caso de baixa performance.

Tais medidas fomentam a diversidade de fornecedores, estimulam a inovacéo e
promovem a competitividade no mercado publico, garantindo maior eficiéncia nos

processos licitatorios.

4.4 Aprimoramentos na Legislacao de Licitacdes

Embora a Lei 14.133/2021 represente um avanco em relacdo ao modelo anterior,
alguns ajustes podem ser necessarios para equilibrar as oportunidades entre grandes

empresas e novos entrantes. Algumas propostas incluem:

Flexibilizacdo das Exigéncias de Capacidade Técnica: Rever as exigéncias de
qualificacdo técnica, priorizando o desempenho e a inovacdo em detrimento de

experiéncias prévias excessivamente restritivas.

Criacdo de Mecanismos de Avaliacdo Continua: Implementacdo de auditorias
periodicas que avaliem os efeitos da legislacao sobre a competitividade e identifiquem

possiveis distor¢des no mercado.

Regulamentagdo de Consorcios: Promover regras claras e acessiveis para
formacdo de consorcios, permitindo que pequenas empresas Se unam

estrategicamente para atender as demandas de grandes contratos.

Desenvolvimento de Incentivos Fiscais: Oferecer beneficios fiscais para empresas
de menor porte que participem de processos licitatorios, reduzindo 0s custos

envolvidos e incentivando sua participacao.
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Essas sugestdes visam aprimorar a legislacdo, promovendo um equilibrio entre a
eficiéncia administrativa e a inclusao de diferentes empresas, além de garantir maior

qualidade e inovacado nos servigos publicos contratados.

4.5.Concluséo do Capitulo

Os resultados e discussbes apresentados evidenciam que a Lei 14.133/2021,
apesar de trazer avancos relevantes para as licitagcdes publicas, também introduz
desafios significativos, especialmente em relacdo a possibilidade de contratos com
duracdo de até dez anos. Esse prolongamento pode resultar na concentracdo de
mercado, favorecendo grandes empresas e dificultando a insercdo de pequenas e

meédias empresas no setor de compras publicas.

Diante desse cenéario, torna-se essencial avaliar mecanismos que promovam a
diversificacao de fornecedores e estimulem a inovacao, garantindo um ambiente de
concorréncia mais equilibrado. No préximo capitulo, serdo apresentadas as
conclusdes finais do estudo, bem como recomendacdes para ajustes na legislacao e

direcBes para futuras pesquisas na area.
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5.CONCLUSOES E RECOMENDACOES
5.1.Conclusdes

Diante da evolucdo da legislacao, é possivel observar um esfor¢co continuo para
promover a transparéncia e aprimorar oS modelos de governanga utilizados na
administracdo publica, com o objetivo de prevenir a corrupcéo, assunto no qual ainda

é trilhado um caminho para sua reducéo.

A Lein®14.133/2021 trouxe mudancas significativas para o regime de contratacdes
publicas no Brasil, incluindo a possibilidade de contratos de até cinco anos,
prorrogaveis por mais cinco, totalizando uma vigéncia de dez anos para servicos e
fornecimentos continuos. Essa nova diretriz gera preocupacfées no mercado, pois
pode impactar diretamente a concorréncia e a dinamica empresarial, principalmente

no setor de bens e servicos comuns.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 170, incisos IV e VII, estabelece a
livre concorréncia e a reducéo das desigualdades regionais e sociais como principios
fundamentais da ordem econb6mica. Esses preceitos devem nortear as politicas
publicas, incluindo as contratagdes governamentais, de modo a evitar distorcbes no

mercado e garantir oportunidades equitativas para os agentes econémicos.

No entanto, de acordo com o artigo 20 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942), € necessario ponderar sobre as consequéncias
praticas da extensdo contratual para uma década, especialmente no que tange a
limitacdo da rotatividade e da participacdo de novas empresas em Pprocessos
licitatérios. Embora contratos de longo prazo possam trazer previsibilidade e eficiéncia
para a administracdo publica, ha o risco de restringir a competicdo ao favorecer

empresas ja estabelecidas no mercado.

No contexto de bens e servicos comuns, essa ampliacao contratual pode acarretar
um fechamento significativo do mercado por um periodo prolongado, limitando a
entrada de novos fornecedores e reduzindo a dinamica competitiva. O desafio central
reside na necessidade de garantir flexibilidade contratual para evitar que a
administragdo publica se torne refém de fornecedores especificos, restringindo a

inovacéo e a melhoria dos servigos prestados.
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A prorrogacdo de contratos por até dez anos pode gerar uma tendéncia de
concentracdo de mercado, favorecendo grandes empresas que dispdem de maior
capacidade financeira e recursos operacionais para comprometer-se com contratos
de longo prazo. Esse cenario pode levar a um desequilibrio competitivo, tornando mais

dificil a insercao de pequenas e médias empresas no setor de compras publicas.

Além disso, ha um risco inerente a obsolescéncia tecnoldgica e a necessidade de
inovagcdo. Como apontam estudos sobre governanga publica, contratos
excessivamente longos podem dificultar a adaptacdo da administracdo as mudancas
tecnoldgicas e as novas demandas do mercado (PEREIRA, 2021). Isso se aplica, por
exemplo, a setores como tecnologia da informacgéo, onde ciclos de inovacdo sao
rapidos e contratos longos podem impedir a incorporacado de novas solu¢gées mais

eficientes e econdbmicas.

Do ponto de vista dos gestores publicos, a estabilidade contratual proporcionada
por prazos mais longos deve ser equilibrada com a necessidade de garantir
flexibilidade e eficiéncia. A possibilidade de rescisdo antecipada prevista na legislacéo
mitiga, em parte, esse problema, mas sua aplicacdo dependera da gestdo eficiente
dos contratos e do acompanhamento rigoroso da vantagem econdmica da

manutencao dessas contratacdes ao longo do tempo.

5.2.Recomendacdes

A nova sistematica de contratos da Lei n° 14.133/2021 apresenta vantagens e
desafios. Se, por um lado, a extenséo da duracao contratual pode trazer estabilidade
e previsibilidade para a administracdo publica, por outro, ha preocupacdes legitimas

sobre a limitagdo da concorréncia e a criacdo de barreiras a entrada de novos

fornecedores.

Os contratos de cinco anos, prorrogaveis por mais cinco, sdo um ponto sensivel
para a maioria dos mercados, especialmente no fornecimento de bens e servigos
comuns. Assim, para mitigar os riscos associados a essa concentragdo, é fundamental
que a administracdo publica utilize os mecanismos de reviséo e rescisdo contratual
de forma estratégica, garantindo que os contratos permanecam vantajosos e que 0

ambiente concorrencial ndo seja prejudicado.
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Portanto, a implementacédo da nova lei requer um acompanhamento criterioso por
parte dos 6rgdos de controle e dos gestores publicos, a fim de assegurar que a
prorrogacdo contratual seja utilizada de maneira eficiente, sem comprometer a

competitividade e a inovacao nos setores afetados.

Com base nos achados deste estudo, algumas recomendacdes podem ser
apresentadas com o objetivo de minimizar os impactos negativos da nova legislacéao

e promover um ambiente mais equilibrado e competitivo:

e Simplificacdo dos Procedimentos Licitatorios
A reducdo da burocracia nos processos de qualificacdo e nas exigéncias
documentais € essencial para incentivar a participacdo de pequenas e meédias
empresas. Politicas publicas podem ser implementadas para desburocratizar
etapas e facilitar o acesso de novos entrantes.

e Incentivos a Participacdo de Pequenas Empresas
Programas de capacitacdo e apoio técnico as pequenas empresas podem
contribuir para que elas atendam as exigéncias legais e técnicas das licitacoes.
Além disso, mecanismos de incentivos fiscais ou financeiros podem reduzir os
custos de participacdo, estimulando a inclusdo desses agentes no mercado
publico.

e Promocéao de Consoércios
A regulamentacdo mais clara e acessivel para formagdo de consorcios é
fundamental para permitir que empresas menores unam forcas e participem de
contratos de maior porte. Essa estratégia pode aumentar a competitividade e
promover maior diversidade de fornecedores.

e Adocéao de Critérios de Inovacao
Incluir critérios que valorizem a inovacao e a eficiéncia nas licitacées, de forma
a premiar solucdes tecnologicas e praticas modernas oferecidas por empresas
de menor porte.

e Regulamentagdo do Acompanhamento da Lei
Recomenda-se a criacdo de comités ou grupos de trabalho para monitorar os
efeitos da Lei 14.133/2021 sobre o mercado, avaliando constantemente os
impactos sobre a concorréncia, a qualidade dos servicos e a diversidade de
fornecedores.

e Reflexdo Futura e Agenda de Pesquisa
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Finalmente, este estudo reforca a relevancia de um debate continuo sobre o
equilibrio entre eficiéncia e inclusdo nos processos de licitagdo publica. A Lei
14.133/2021, apesar de representar avangos normativos, exige adaptacbes para
evitar a consolidacdo de monopdlios e promover um ambiente de negdcios mais

competitivo e inovador.
Para futuras pesquisas, sugere-se:

Investigar os impactos da lei em outros setores econémicos, além de infraestrutura,

saude e tecnologia;

Realizar estudos empiricos aprofundados para medir os efeitos sobre precos,

qualidade e inovacao nas contratacfes publicas;

Analisar comparativamente os efeitos da Lei 14.133/2021 em relacéo a legislacédo
de licitacdes de outros paises, identificando boas préaticas que possam ser adotadas

no Brasil.

5.3.Limitagdes e Contribuigbes do Estudo

Este trabalho apresenta limitacdes tipicas de ensaios tedricos, como a dependéncia
de dados secundéarios e a auséncia de coleta empirica direta. Contudo, suas
contribuicdes residem na identificacdo de lacunas na implementagdo da Lei
14.133/2021 e na proposicdo de medidas concretas para mitigar seus impactos

negativos.

Concluindo, espera-se que este estudo contribua para a reflexdo critica sobre a
legislacdo e inspire novas discussdes e pesquisas que possam ajudar a aprimorar a
gestdo das contratacdes publicas no Brasil, promovendo um mercado mais justo,

competitivo e eficiente.
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