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Resumo

Participacdo comunitaria e o desenvolvimento do ecoturismo em area de
assentamento rural configuram o marco referencial desse trabalho.
A reflexdo acontece mediante a pesquisa dos processos vivenciados por um grupo de
familias assentadas pelo Programa de Reforma Agraria, a partir da compreensao do seu
histérico, da implementacdo de programas federais “voltados” para os assentamentos

rurais, e a insercdo dos mesmos frente as politicas publicas, no “desenvolvimento”

regional e local.

Outro aspecto analisado nesse trabalho é quanto a organizacdo dos trabalhadores
rurais que residem no Projeto de Assentamento Colonia |, ao fortalecimento institucional
da Associacao dos assentados e da base organizativa, que se configuram pelas parcerias
e 0 estabelecimento do dialogo com outras instituicbes que atuam na formulacao,
capacitacdo e assessoria dos projetos produtivos sustentaveis, mediante as premissas

da educacgdo ambiental e do desenvolvimento sécio-ambiental.

Com base nas potencialidades naturais, humanas e indicadores levantados pela
pesquisa, contribui para a reflexdo dos assentados e parceiros locais, para o
desenvolvimento do ecoturismo, concebido como estratégia do desenvolvimento local
sustentavel, por meio de parcerias efetivas com os atores locais, e que possam encarar
os desafios prementes a atividade, a partir do reconhecimento do capital social existente
nos assentamentos rurais - Coldnia | e Il, e aprofundamento dos instrumentos e

procedimentos inerentes a gestao e ao “uso comum” dos recursos naturais.

Palavras Chave: Assentamento - Organizacao - Sustentabilidade
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Abstract

Community participation and the development of ecotourism in rural settlements is
the main focus point of this work.
The reflection takes place in the processes of the lives of a group of families settled by the
National Agrarian Reform Program (PNRA), analising their comprehension of their history
on the Federal Program for rural settlements and the insertion of this group of families on

public policies turned to local and regional development.

Another aspect analised in this work is about the strengthening of their organization
as a group, their advancement and their institucional progress shaped by the partnership
and the establishment of dialogue with other institutions that work on the formulation,
education processes and assistance of projetcts for sustainable production that respect

the principles of environmental education and the social and environmental development.

Based on natural and human resources and on the indexes issued on this work, this
research intended to contribute to a reflection process of the rural settlers and their
partners helping with the ecotourism development. The ecotourism is taken as a tool for
local environmental development by the means of effective partnerships with local support
groups so they can overtake the challenges through the recognition of the social capital
within their settlements - Coldnia | e Il and reinforce the keys and procedures on

management of common use of natural resources.

Key words: Settlements, organization and sustainability.
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Introducéo

Espera-se com esse trabalho a partir da reflexdfo dos conceitos
historicamente construidos referentes ao desenvolvimento sustentavel e ao
ecoturismo, assim como a analise e a reflexdo dos principios que os norteam e
que promovem a implementacdo de ac¢les solidarias e de fortalecimento das
organizag0des locais. Portanto, o foco do estudo é voltado para o levantamento e
analise de processos patrticipativos, analisando como os mesmos contribuem para
instrumentalizar a implementacdo de politicas e o incremento de projetos
sustentaveis, junto aos trabalhadores rurais do Projeto de Assentamento- PA
Coldnia I, no Municipio de Padre Bernardo Goias, assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agréria-PNRA, no ano de 1996.

O trabalho contempla também a analise e as informacfes referentes ao
contexto historico da politica fundiaria adotada no pais, seus reflexos na formacéo
da hegemonia do pensamento e dos valores predominantes na sociedade, que
ainda hoje configuram em uma rejeicdo aos movimentos legitimos dos
trabalhadores rurais pela ocupacao e propriedade da terra, visto a necessidade

premente de se fazer uma ampla e responsavel Reforma Agraria.

Como disse Francisco Julido, a lideranca de maior expressdo do movimento
pela Reforma Agréria, denominado de Ligas Camponesas, realizado no Nordeste
entre o final dos anos 50 e inicio dos anos 60: “A luta pela Reforma Agraria é a
maior questédo de todos séculos e de todos os povos”.

Desta forma, espera-se que a juncdo dos aspectos e principios discutidos
por meio desse estudo, considerando 0s processos vivenciados pelos
assentados do Projeto Colonia I, no processo de legitimacdo de sua
representatividade politica-cultural-econdmica em torno da posse e fixacdo na
terra, forneca subsidios para outros segmentos da sociedade e contribuam com a
adocao de politicas publicas que propicie o desenvolvimento sécio-ambiental, do
municipio e da regido do Distrito Federal e Entorno.



O trabalho esta estruturado em seis capitulos. Sendo o primeiro subdividido
em trés sessbes que compdem a revisdo bibliografica do trabalho. Inicialmente a
abordagem ¢é inserida numa rapida retrospectiva quanto as viagens continentais
realizadas desde o século Xlll, mediante caracteristicas e interesses
diferenciados, passando pela aventura ou busca do mundo desconhecido, as
viagens de pesquisa e da ciéncia, as de cunho mercantilista e outras que
procuram a aproximagado romantica e de admiracdo pela natureza. Nessa secao
ainda sdo abordadas as contradi¢ces suscitadas no campo da admiracéo pura e
simples do ambiente, explicitando momentos conflituosos desse contexto natural,
onde coexistem nos espacos tipos como paisagens harmoniosas, as relagdes de
poder evidenciadas pela dominacdo de espacos produtivos que regem a

economia local, como evidenciado na Amazonia no inicio do século XX.

Em seguida, a intencdo € apresentar a origem dos pensamentos e
diferenciacbes conceituais do desenvolvimento sustentavel, os conflitos de
modelos vivenciados internamente nos paises desenvolvidos e de processos que
culminaram na ampliacdo dessa discussao para o0 espectro global, que de certa
forma buscam a legitimac¢do ou sua oficializacdo por meio de instrumentos de
politicas nacionais e internacionais, estabelecidas nas convencfes e acordos
globais tirados na conferéncias mundiais, a partir da Conferéncia de Estocolmo.
Ainda nessa secdo a abordagem passa pela dimensédo ambiental nas atividades
turisticas, mediante a adocdo de pressupostos basicos que irdo refletir em
mudancgas de comportamento e percepg¢ao no uso dos recursos naturais. Nesse
contexto sdo também discutidas algumas variaveis imprescindiveis na
implementacdo do ecoturismo, como O carater participativo comunitario, sob a

Otica da geracdo de beneficios aos atores do processo.

Na etapa final desse primeiro capitulo a intengéo foi realizar um breve resgate dos
processos historicos que refletem a estrutura fundiaria do pais, e a apresentacao
de depoimentos e andlises dos conflitos gerados no campo. Nesse aspecto sao
apresentados elementos historicos da vida politica do pais que retratam os
conflitos de interesse e a predominancia da hegemonia burguesa que durante
décadas acumulou poder e riqueza, que se configura pela concentracéo da terra,

mediante a auséncia de reformas estruturantes na sociedade brasileira.



O segundo capitulo esta dividido em duas sessfes, sendo a primeira voltada
para a caracterizacdo socio-econdmica regional, a partir do levantamento e
andlise das principais politicas publicas regionais implementadas na Ultima
década, no ambito do desenvolvimento integrado e local do Distrito Federal e
Entorno. Com destaque, as que sao referentes a “Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno "-RIDE e o “Desenvolvimento
Local Sustentavel”- DLIS. A 22 sessdo aborda os pressupostos considerados
relevantes para a definicdo da area de pesquisa, 0s processos em andamento, o
amadurecimento interno da comunidade na realizacdo de atividades produtivas
coletivas, e aspectos referentes a localizacdo estratégica das comunidades
estudadas frente as politicas de desenvolvimento regional.

Os temas abordados no capitulo trés sao focados diretamente para o local
de estudo, iniciando pelos processos vividos pelas familias que residem no
projeto de Assentamento Colbnia |, passando pelos processos produtivos
desenvolvidos, a caracterizagdo socio-ambiental do local, a percepcdo de seus
moradores referente a sua organizacdo social e, por ultimo sdo acrescidas as
contribuicBes e reflexdes relacionadas as préaticas participativas adotadas pelos
assentados, quanto a organizagao social, que se configura pela reformulacdo dos
instrumentos que norteam as acdes coletivas, por exemplo, as alteracbes do
estatuto da Associacdo dos assentados que amplia o espectro de atuacdo e
assegura o carater de inclusdo de novos associados, bem como abre canais que
em seguida possibilitaram o seu fortalecimento institucional por meio de parcerias
implementadas a partir de acdes soOcio-educativas-produtivas voltadas para a

sustentabilidade.

Nesse processo o0s assentados ddo maior visibilidade as atividades
produtivas desenvolvidas. A producdo de alimentos organicos possibilita maior
visibilidade dos assentados, assim como permite abrir novos canais de dialogo

interno e junto a sociedade.

O capitulo quarto descreve os procedimentos adotados na metodologia para a

realizacdo do trabalho, sendo apresentado o roteiro utilizado na pesquisa, sendo



referenciado os documentos utilizados como marco de formulacdo de projetos
sustentaveis, foi possivel a identificacdo de outros atores e instituicdes
diretamente envolvidas no incremento das atividades produtivas e sdcio-
educativas dos assentados. Nesse capitulo é apresentada sob a dinamica
adotada para a investigacdo dos assentados sob sua percepcdo quanto a
implementacdo das atividades ecoturisticas, por meio de blocos de perguntas,
sendo o primeiro referente a identificacdo pessoal dos entrevistados, o outro as
indagacdes se referem a sua compreenséo referente a turismo e ecoturismo, e
por ultimo considerando que a comunidade ndo trabalha como ecoturismo, a
investigacdo é voltada para levantar suas concep¢des quanto aos aspectos
relacionados as potencialidades, cuidados, produtos ofertados, educacéo,
parcerias, as expectativas da comunidade em relacdo a geracdo de beneficios
sécio-ambientais, bem como conhecer a percepcdo dos assentados
entrevistados quanto a concepcdo de estratégias factiveis na concepcéo,

planejamento e desenvolvimento de um projeto turistico sustentavel.

No capitulo seguinte sdo apresentados os resultados da pesquisa, sobretudo sob
enfoque quantitativo dos temas abordados no roteiro de entrevistas, assim como
nesse momento do trabalho foi possivel identificar a insercéo social das pessoas
entrevistadas, de acordo com as respectivas atividades desenvolvidas. Por
exemplo, constatou-se que 44% dos mesmos pertencem ao Grupo Vida e
Preservagdo do Colbnia I, bem como a existéncia de outros processos
organizativos, como do grupo de mulheres (em torno de 11) que desenvolvem a

producado de artesanatos e se organizam para a producéo de alimentos.

No capitulo seis ¢é feita a andlise das percepcdes dos assentados, e
constata as respostas relativas ao interesse e a disposicdo das comunidades de
levar em frente a idéia de diversificacdo das atividades aliadas ao manejo
adequado dos recursos naturais e exploragdo em parceria com Projeto de
Assentamento Colonia Il, para viabilizar o ecoturismo baseado na oferta de
produtos alimentares, artesanatos, preparacao interna e da populacéo do entorno,
desenvolver a protecdo e infra-estrutura basica junto a alguns atrativos
levantados, a geracdo de servicos e beneficios internos. Assim como na

concepcao dos entrevistados a atividade podera contribuir para o fortalecimento



de sua representatividade politica junto as instituicbes governamentais e junto a

sociedade.

Nesse capitulo é também reforcado o enfoque a partir da visdo da sociedade civil
referente aos principios inerentes ao desenvolvimento do ecoturismo de base
comunitéria, contidos e mencionados nesse trabalho, segundo publicacdo do
Fundo Mundial para a Natureza (WWF, 2004). Ainda sob a ética das a¢bes que
assegurem a participacdo comunitaria, nesse capitulo, sdo apresentados alguns
pressupostos estabelecidos no ambito das Diretrizes formuladas no ano de 1994,

no ambito da Politica Nacional de Ecoturismo.

Flores do Cerrado PA — Colbnia |



1. O Turismo: conceito, histdrico, avancos e perspectivas

O vocabulo turismo, numa concepcdo mais ampla, tem diferentes
significados e pode ser entendido como uma manifestacdo humana motivada por
um ou mais interesse, faz uma viagem para um certo local que ndo o de seu
trabalho ou residéncia (e permanece ainda que por uma noite, na localidade de
destino). Contudo “seu significado de fundo, sem duvida esta ligado a pratica

organizada de viagem para o lazer ” (Figueiredo, 1999:89).

Historicamente, a pratica de viajar perpassa pelas sociedades antigas, como
registra a literatura, e os relatos das viagens em busca de novos horizontes e da
natureza desconhecida, a exemplo das narrativas do famoso viajante veneziano
Marco Pélo (1254-1324), para a Asia Central', em As Viagens de Marco Pélo, que
estimulariam o interesse europeu pelo Oriente e suas riquezas, segundo Paulo
Prado (1997, 54-55).

as navegacOes comerciais dos venezianos, genoveses e cataldes seguiam-se
outras mais audaciosas, abrindo novos céus e terras. As lendas ainda romanas, das
sonhadas ilhas de ouro e da prata, mudando de lugar como fogo-fatuos atraiam sempre
para longe outros povos maritimos. Andando mas mas, dizia Colombo. Os livros de
Marco Pélo e Mandeville despertavam no &nimo dos aventureiros novas ambicdes de
conquista, o0 amor ao mistério das regibes desconhecidas, a curiosidade do maravilhoso,
0 reaparecimento do espirito das cruzadas.

No entanto o turismo® concebido na 6tica do lazer surge a partir das
transformacdes ocorridas nos séculos XVIII e XIX, mais precisamente com a

1 Marco Pélo (1254-1324), seguindo a rota da seda entre 1271 e 1275, alcangou a China e a corte
de Kublai Khan, a servico do qual atravessou o Império Mongol, no periodo de 1275 a
1292.(Figueiredo, 1999, pg.54)

2 A palavra turismo provém do latim tornare que quer dizer “dar uma volta, voltar ao ponto inicial “.
Foi absorvida pelo termo Grand-tour na lingua francesa, que significa as viagens realizadas nos
séculos XV, XV e XVIII, pelos filhos dos aristocratas e novos burgueses, para complementar os
estudos. A partir dai a lingua inglesa utilizou o termo para designar as viagens de lazer, para
conhecer outros lugares”. (Ibid, 1999, pg. 89)



revolucao industrial, caracterizando assim, como uma atividade surgida dentro da

|6gica do sistema capitalista.

Ainda que a idéia da pratica de viagens realizadas nesse periodo estejam
associadas a um certo movimento racionalista ou de cunho intelectual-cientifico
europeu do século XVIII, Charles de la Condamine (1735-1745), divulgou o mito
das Amazonas. Portanto, ndo foram totalmente descartados os mitos, simbolos, e
mesmo o romantismo apregoado nos relatos de viajantes e autores pré-

romanticos como Rousseau® e romanticos do século XIX.

Historicamente nos relatos dos viajantes estrangeiros, sobretudo em terras
brasileiras, como na Amazbnia, ainda no século XIX, prevalece a imagem de
natureza primitiva, ou mesmo de vazio demogréfico, associada a auséncia de
histéria, organizacéo social, e as diferentes manifestacées culturais, ignorando os

grupos de pessoas, indios, caboclos, ribeirinhos que habitavam a regiao.

No entanto, no inicio do século XX, ocorre uma certa mudanca na
concepcdo de natureza anteriormente descrita pelos viajantes estrangeiros as
terras amazoénicas, onde a visdo de paraiso dos destinos tdo divulgada nos
periodos anteriores € contestada pela narrativa de Euclides da Cunha, onde a
natureza apresenta associada a ocorréncia de doencas, e a exploracédo de seres
humanos por seres humanos, nas areas do extrativismo da borracha, como
menciona o autor em “Paraiso Perdido”, relato de sua viagem pela bacia do Rio

Purus, nesse periodo.

Portanto, as referéncias citadas em narrativas e textos dos viajantes
estrangeiros e nacionais, relacionadas ao turismo de natureza em terras
brasileiras, sobretudo na regido Amazobnica, ocorrido nos séculos XIX e XX,
explicitam o antagonismo na formulacdo de conceitos e visbes a respeito da
natureza, pelos primeiros, mistificada e glorificada numa mencdo ao paraiso e

desmistificada pelos viajantes brasileiros, onde nas narrativas das viagens pela

3 O autor contribui nas suas teses para a divulgacdo do mito do “bom selvagem’, essa
terminologia foi referendada por naturalistas ou cientistas que percorreram 0s rios Amazonicos,



regido, referem-se a mesma como local onde ha ocorréncia de doencas e

conflitos geradores de injustica social.

Embora essa reflexdo tenha sido abordada ha mais de um século, e ja
enriguecida por meio das contribuicdbes como as de K. Marx na concepc¢ao
integrada de sociedade e natureza, e de M. Weber na segunda metade do
século XIX, “a dicotomia entre a sociedade natureza predominou no final do
século XIX e ainda é mantida, consciente ou inconscientemente, por muitos
estudiosos e nado estudiosos até os dias de hoje (Coelho, 1999, pg.63).

Ainda nos dias atuais constata-se a conducdo equivocada das atividades e
divulgacdo dos destinos turisticos em territério brasileiro, e essa situacdo nao
acontece apenas na regido norte do pais, raro, as estratégias de venda facil dos
produtos turisticos® sédo veiculadas de forma a exaltar a abundancia dos recursos
naturais, onde o homem nativo ou as populagbes tradicionais “continuam a se

emprestar a imagem do bom selvagem” °.

“Natureza e sociedade ndo estdo separadas, mas em continua e dinamica
interacdo” (Schmit, 1971, apud Figueiredo, 1999), por exemplo, ressalta-se o

carater socio-historico do conceito de natureza em Marx.

Numa perspectiva de crescimento, a atividade turistica passa, a partir dos
anos 50, apos as duas grandes guerras mundiais, a ser uma das principais
atividades econdmicas do século, competindo com a industria petrolifera e bélica.

Contudo, o aprimoramento conceitual, as rupturas e mudancas ocorridas no

“percurso” do turismo, e a evolucdo da atividade a partir da segunda metade do

cujas narrativas contém exaltacfes de térreas longinquas, exoticas e repletas de “imagens”
extraordindrias e de mitos dos bons e maus selvagens.

4 Ruschmann, 1991, pg.26, deixa explicito que o produto turistico “difere fundamentalmente dos
produtos industrializados e do comércio. Compdem —se de elementos e percepgdes intangiveis e
é sentido pelo consumidor como uma experiéncia”.

5 Os caboclos, no entanto como 0s negros, associam-se, na maioria das vezes, as imagens de

degradados (Gerbi, 1996, pg.68).



século XX, entendida sob a otica da natureza habitada, ha poucos avancos no
gue se refere a harmonia historicamente concebida entre homem e natureza,

onde o primeiro faz parte da composi¢cédo da paisagem natural.

Ainda nesse periodo, ha poucas mudancas na visado dos viajantes do mundo
e nos seus modos de uso dos bens ofertados pelos ambientes naturais. Ainda sdo
limitadas ou quase inexistentes novas concepc¢fes ou mesmo critérios, no que diz
respeito as culturas locais e as diferentes manifestacdes soécio-culturais das
populacdes nativas, até mesmo porque prevalece a visdo de abundéancia e

perpetuacdo dos recursos naturais.

Em territério brasileiro sdo inUmeros os exemplos de invasdo dos espacos
nas suas mais variadas dimensoes, social, cultural, econbmica e ambiental, fruto
dessa heranca conceitual concebida historicamente, cultuada e consumida ao
longo de décadas pelos turistas e, principalmente utilizada pelos vendedores que
atuam no ramo do turismo, por meio da exaltacdo do natural, do exético, do belo,
e do selvagem, subestimando os costumes, habitos, sem se importar e dar conta

da relacdo de interdependéncia existente entre homem e natureza®.

No Brasil pds milagre econémico, se vive uma época de maior evidéncia de
concentracdo do capital nos grandes centros, e pela expansao da agricultura e
pecuaria extensiva para o interior do pais. O turismo é voltado principalmente

para a costa litoranea e para a regiao sudeste.

Nesse periodo vive-se sob os reflexos da economia globalizada, e como as
demais economias do bloco dos paises em desenvolvimento, o Brasil se coloca
nessa dindmica e sua riqueza natural é colocada no cenario internacional seja no

aspecto das belezas naturais, seja na pauta das grandes questées ambientais.’

6 Sobre a demanda despertada pelo marketing verde, Figueiredo (1999, pg. 58), cita que “no
nordeste brasileiro, varios sdo os exemplos de sociedades locais cujos modos de vida foram
irreversivelmente impactados pelos fluxos turisticos desenfreados.”

7 A Amazénia faz parte desse cenario como detentora de grandes riquezas naturais, a0 mesmo
tempo é uma “bandeira” mundial como reserva de biodiversidade.
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Nessa conjuntura global, o turismo no Brasil, num primeiro momento passa a
ser visto como menina dos olhos e € muito facilmente incorporado as metas de
desenvolvimento, incluindo as suas mais variadas nuances®, amplamente

desejado, nas diferentes esferas do poder publico e do setor privado.

Nessa perspectiva, na ultima década do século XX, cresce no pais, a critica
aos processos e modelos concebidos sob Gtica economicista-desenvolvimentista
relacionados aos danos causados a natureza e dos riscos de comprometimento
dos recursos naturais aliados a queda de qualidade de vida das geracOes

presentes e futuras.

Nesse periodo se inicia o processo de elaboracdo de novos conceitos e
formas mais avancadas da relacédo producéo, sociedade e natureza, assim como
cresce na sociedade, o interesse pelo turismo de natureza por parte dos adeptos
ao lazer associado aos principios conservacionistas, preocupados em protegé-la
e irritada quanto aos danos a ela causados, frente aos problemas de degradacao
do meio ambiente, decorrentes dos sistemas politico e soOcio-econémico

implementados segundo a l6gica das sociedades urbano-industriais.

O ecoturismo recebe no ambito governamental o primeiro tratamento de
politica publica, com vistas a ordenar e mais especificamente monitorar o Projeto
de Turismo Ecoldgico, foi criada em 1987, a Comissdo Técnica Nacional,
constituida por técnicos do Instituo Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis -IBAMA e do Instituo Brasileiro de Turismo- EMBRATUR.

Com vistas a compatibilizar as a¢bes governamentais frente as politicas
publicas do desenvolvimento s6cio-econémico do pais e mediante a pressado da
sociedade referente para se criar um instrumento que assegure a
regulamentacdo, protecdo e participacdo dos atores locais no desenvolvimento
das atividades turisticas, os Ministérios do Comércio da Industria e Turismo e do
Meio Ambiente-MICT/MMA definem o ecoturismo por meio das Diretrizes para
uma Politica Nacional de Ecoturismo:

8 Atracdo de novos investimentos, geracdo de empregos, melhorias de infra-estrutura.
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O ecoturismo é um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentavel, o patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a
formacdo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente
promovendo o bem estar das populac¢des envolvidas ( Embratur, 1994).

2.1 Desenvolvimento Sustentavel e Ecoturismo — origem,

conceitos e evolucgéao

A partir dos anos 70, como forma de contrapor 0os impactos negativos,
causados pelos sistemas econémicos concebidos no mundo ocidental, bem como
0s seus resultados, que se configuram como graves problemas ambientais, de
uma sociedade injusta, perda de identidade cultural dos povos, surge uma nova

perspectiva teérica denominada “desenvolvimento sustentavel”.

Nas ultimas décadas do século XX, cresce o debate quanto aos impactos
ambientais, decorrentes do modelo desenvolvimentista. As sociedades do mundo
inteiro cobra do Estado, a ado¢cdo de politicas e programas “compensatorios”
preocupados com as questdes da natureza, sobretudo no que se refere aos
grandes e mais conhecidos temas mundiais, como o rompimento da camada de

0z0Onio, o efeito estufa ou aquecimento global, aprimora o debate e a.

Cresce igualmente no mundo a perspectiva de formulacdo tedrica do
conceito de desenvolvimento sustentavel, e se busca novos caminhos com vistas
a frear ou minimizar os efeitos negativos causados pelas economias
“desenvolvidas” provocando a degradacdo dos seus recursos naturais e
acelerando o processo de divisdo entre as nacdes de “ricos” e de “pobres”, onde
“poucos se apoderam da maior parte dos recursos mundiais, e 0 resto procura
viver como pode, mas tendo como ideal o padrdo de consumo dos paises
desenvolvidos” (Figueiredo, 199,pg. 79).
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No ano de 1972, realizou-se em Estocolmo, a primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, que teve como resultou no Plano de
Acao, que determinava o compromisso das na¢gdes em empenhar-se na busca de
solugBes viaveis para os problemas ambientais. Nesse mesmo ano foi elaborado
por técnicos do Instituto de Tecnologia de Massachusettes com patrocino do
Clube de Roma, o Relatério denominado “os Limites do Crescimento”, que se
referia sobre a impossibilidade de continuagdo do modelo de “desenvolvimento” e
crescimento industrial e alertava sobre o risco de um esgotamento dos recursos

naturais no periodo de cem anos.

Sao vérias as contribuicfes tedricas sobre esse tema, e desenvolvidas ao
longo dos anos. Dentre elas destacam-se os autores Franz Bruseke(1993), Ignacy
Sachs(1993) e Oliver Godard (1997), cujos reflexbes serdo referenciadas a

sequir.

As preocupacbes desses autores estdo relacionadas com a
insustentabilidade do padrdo econdémico e o0s impactos da economia sobre a
ecologia, a conscientizacdo e a participacdo das sociedades. Sendo que algumas
discussdes partiam da premissa de um “congelamento do crescimento da

populacao global e do capital industrial” (Bruseke, 1993, pg 2).

Contrapondo a idéia do crescimento zero e apresentando novas
contribuicbes no que se refere a outros modelos e processos alternativos de
construcdo de propostas de geracdo de economia e contrapondo ao
desenvolvimento a qualquer custo, surge o conceito de Ecodesenvolvimento,’

fundamentado no tripé: justica social, eficiéncia econémica e prudéncia ecoldgica.

O desenvolvimento da idéia de Ecodesenvolvimento envolve principios,
critérios e conceitos que pressupdem a adocdo de estratégias baseadas na
superacao das necessidades basicas das populacdes dos paises pobres, como

alimentacdo, moradia, saude, e no uso de tecnologias adequadas a realidade

9 “E um estilo de desenvolvimento que, em cada ecorregido, insiste nas solucbes especificas de
seus problemas particulares, levando em conta os dados ecolégicos da mesma forma que os
culturais, as necessidades imediatas com também aquelas de longo prazo” (Sachs, 1986, pg. 18).



13

local, no aproveitamento dos residuos, reducdo do consumo, e na exploracao
dos recursos naturais obedecendo sua manutencdo e 0 respeito aos ciclos

reprodutivos das espécies.

Segundo Godard (1997), “essa concepcao foi deixada de lado, frente a
interesses politicos hegemoénicos, como o0s dos Estados Unidos, que
pressionaram a utilizacdo de um vocabulo consensual: o desenvolvimento

sustentavel”.

Nesse sentido, com vistas a continuidade desse debate e também para
atender as questdes de fundo como aquelas referentes a manutencdo do status
quo dos paises desenvolvidos, sobretudo para a manutencao da condi¢ao politica
—econbmica norte americana, € finalmente elaborado em 1983, o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, com aval da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento- CMMAD™, da Organizacéo das Nacdes Unidas, a
saber:

Em esséncia o desenvolvimento sustentavel é um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos naturais, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o papel presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspira¢cdes humanas (CMMAD, 1988, pg.49)

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel é amplamente divulgado por
meio do Relatorio de Brundtland (CMMAD-1988), e 0 mesmo torna-se um dos
principais referenciais tedricos utilizado na Conferéncia das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente (Rio 92).

A Ri0-92 teve como principais desdobramentos a elaboracdo da carta de
principios denominada de Carta da Terra, a Agenda 21, as convencdes sobre, as

mudancas climaticas.

Durante o Forum Global, evento paralelo a Rio-92, foram assinados varios

tratados referentes a conservacédo e protecdo dos ecossistemas nacionais. Dentre

%0 termo Comiss&o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento passa, nesse trabalho, a
ser denominado pela sigla CMMAD
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eles o tratado do cerrado, que aponta a criagcdo de uma rede das organizacfes
ndo governamentais, denominada Rede Cerrado, com o objetivo de promover e
fortalecer a articulacdo das representacdes da sociedade civil com vistas a
protecdo e a conservagdo do bioma, bem como criar novos mecanismos e
instrumentos para a adocao e 0 acompanhamento de politicas publicas voltadas

para o desenvolvimento socio- ambiental nas regides do cerrado brasileiro.

Ainda nos dias atuais ndo esté pronto e acabado o conceito desenvolvimento
sustentavel, e mesmo antes da Eco-92, a literatura ja disponibilizava mais de cem
conceitos partindo da premissa de alianca entre desenvolvimento e o uso

racional dos recursos naturais.

Em 2002 realizou-se em Joanesburgo na Africa, a Conferéncia Rio + 10, e
no que se refere aos avancos esperados e ao cumprimento das agendas
deliberadas durante a Eco0-92 muito pouco de positivo foi constatado enquanto
estratégia global de minimizar os impactos sdécio-ambientais, sobretudo os

causados pela sociedade urbano-industrial dos paises desenvolvidos.

Nessa Conferéncia, o0 que se constatou foi o passivo sécio-ambiental
vivenciado pelo planeta Terra, resultado da ineficiéncia de implantacdo de
modelos e processos sustentaveis, bem como a resisténcia norteamericana para
a assinatura do Protocolo de Kyoto, que trata principalmente da adocédo de
medidas voltadas para a reducdo da emissao de gases poluentes sobre a
atmosfera. Nesse horizonte, sdo catastroficas as constatacdes e previsbes de
futuro: A Terra ja passou 20% de sua capacidade limite, perseguem o0s riscos, de
desertificacdo, ameacas de aquecimento global, e o aumento das desigualdades

sociais.

Portanto ha mais de trés décadas o que se busca € o aprimoramento da
discussédo e reflexdo sobre os modelos e distribuicdo de beneficios resultantes
das economias capitalistas, o cumprimento de premissas e critérios usados na
formulacdo e na viabilizacdo de préaticas sustentaveis a serem incorporadas ao

desenvolvimento socio-econdémico, a partir dos principios de auto-sustentacao,
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incluindo o conhecimento, o respeito pela natureza, pelas sociedades e culturas

locais, e prevaleca a distribuicdo equitativa dos beneficios gerados.

Se por um lado o conceito de desenvolvimento sustentavel foi construido ha
mais de duas décadas, e ainda nos dias aturais esta sujeito a incorporacdo de
novas variaveis. Nesse contexto, o ecoturismo, aparentemente mais suscetivel as
reformulagbes, surge no bojo de pelo menos duas vertentes, o turismo e a

sustentabilidade.

“Durante seu desenvolvimento, o0 turismo apresentou fases de
relacionamento com o meio ambiente, etapas marcadas com aspectos negativos
e positivos e que tiveram dois grandes atores: o turismo de massa e 0 turismo

ecoldgico” (Ruschmann, 1994, pg. 23-25).

Sdo quatro as fases relacionadas pela autora (Ruschmann, 1994, apud,
Figueiredo, 199). As duas primeiras fases estdo relacionadas apenas ao
conhecimento dos ambientes naturais e constata-se a existéncia de atividades
consideradas de baixo impacto. A terceira fase correspondente ao turismo de
massa e vem ocorrendo a partir dos anos 50, com apogeu entre 70 e 80. “Ha um
dominio brutal do turismo sobre a natureza”. E por ultimo a quarta fase chamada
de reparagao e reconciliagdo, onde constata-se uma renovacao e revalorizacao
do meio ambiente, e nesse contexto surge o ecoturismo ou turismo ecoldgico, em

conformidade com os conceitos de desenvolvimento sustentavel.

As novas formulacdes e conceitos sobre a préatica do turismo em ambientes
naturais, o turismo ecologico, surge logo apds esse estagio ou contexto da
atividade turistica, infelizmente caracterizada pelo uso predatério dos recursos
naturais, pela subestimacdo dos valores culturais passados e presentes das
comunidades receptoras, e uma distribuicao desigual dos beneficios gerados pela

atividade.

Dentre outros aspectos a serem levantados na construgdo conceitual do
turismo ecoldgico ou do ecoturismo, existem algumas peculiaridades e principios

que diferenciam a atividade ecoturistica do turismo convencional, a saber:
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0 ecoturismo caracteriza-se pela realizacdo de determinadas atividades
como passeios, roteiros, atividades para observar, fotografar, visitar, proteger,
conservar, conscientizar -reunidas sob a Educacdo Ambiental, considerando
também o aspecto da limitacdo do numero de visitantes "a capacidade
suporte da area a ser explorada (Figueiredo, 1999, pg 100).

Para Ceballos-Lascurain (1987, apud Boo, 1990), turismo ecolégico €: “a
execucdo de uma viagem a areas naturais que estdo relativamente sem disturbios
ou contaminacdo com o objetivo especifico de estudar, admirar e desfrutar o
panorama junto a fauna e a flora silvestres, assim como qualquer manifestacao

cultural passada ou presente) que se encontre nessas areas”.

A procura de &reas de belezas naturais para a visitagdo tem aumentado
significativamente nos ultimos anos' . Paradoxalmente a essa idéia de lazer
associado aos ambientes de natureza, portanto livres de infra-estruturas
caracteristicas dos centros urbanos, ocorre também nesses lugares, o
denominado turismo de massa'?, responsavel pela degradacéo das areas nativas,
desrespeito as culturas locais, massificacdo de comportamentos, sendo esse tipo
de turista foram denominados de “devoradores de paisagens, que apdés o uso do
local pelos mesmos, ficava a nitida impressdo de que uma onda de sujeira,

barulho, etc, acabara de passar” (Krippendorf, 1997).

O ecoturismo embora seja analisado e concebido pela otica da
sustentabilidade, ou do turismo responsavel, também ocasiona impactos socio-
ambientais, e por isso, sua execucao, prescinde da adocao de algumas premissas
bésicas, sobretudo, referente ao planejamento, a participacdo, a organizacdo, e a
capacitacdo dos atores envolvidos, ao respeito as diversidades culturais, e a

reparticdo dos beneficios gerados pela atividade.

11 O ecoturismo é apontado como a modalidade de turismo de crescimento mais acentuado dos
Gltimos anos (SEBRAE, 1995).

12 Referente aos prejuizos causados e impactos ocasionados pelo turismo de massa, que
compara esse fluxo de turistas como o “arrebentar de uma onda que adentra as cidades, as
florestas, a montanhas, os desertos “(Jean- Didier Urbain, 1993, pg 15).
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Tais pressupostos estdo inseridos, tanto na visdo da sustentabilidade e do
desenvolvimento equitativo, como sao essenciais para uma mudangca do
paradigma dos modelos sécio-econémicos adotados nas sociedades capitalistas,
caracterizados por sistemas acumulativos de riqueza, e geradores de exclusao

social.

Ha que se considerar trés paradigmas fundamentais as atividades

ecoturisticas:

Paradigma da sustentabilidade que redne o aspecto econbmico (a
atividade deve ser rentavel para a comunidade), o social (a convivéncia entre
visitante e visitado de vé ser no respeito a alteridade) e o ambiental (h4 uma
guantidade méxima de turistas que ndo pode ser ultrapassada sob pena de
ocasionar varios niveis de desconforto) (Barreto, 2001, pg.12).

Esses conceitos e principios reforcam a tese de que o “ecoturismo deixa de
ser um tipo de turismo, uma segmentacdo de mercado turistico para se
transformar em uma forma de se fazer turismo, com principios e filosofia préprios”
(Figueiredo, 1999, pg 99).

No entanto, ainda que com 0s avanc¢os na implementacao de experiéncias
turisticas ecologicamente corretas, e se constate uma maior conscientizacao
guanto as necessidades de consumo, mudancas de habitos e de comportamento,
nas sociedades modernas, ha que se considerar que, no turismo ecoldgico,
ocorrem 0s riscos, ocasionando prejuizos ao meio ambiente e as comunidades

locais®®.

13 Os possiveis problemas referem-se fatores de ordem ambiental (lixo, desmatamento, fogo,
poluicdo dos rios, perda de biodiversidade); socio-econémica-cultural (desemprego, injustica
social, desagregacao familiar, perda da identidade cultural)
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Porém, ha uma longa lista de beneficios que o ecoturismo pode proporcionar
obedecendo aos principios da sustentabilidade, estando inseridos na perspectiva
do desenvolvimento sécio-ambiental. Segundo (Boo, 1992, pg. 6-7), sdo esses 0s
principais beneficios:

. Criacdo de areas de preservacdo, como parques e reservas, bem como
ampliacdo dos fundos para investimento e protecdo dessas areas;

. Criacdo de novas formas de emprego, diversdo e lazer para os residentes
locais, fixando essa populacdo no meio rural,

. Revitalizag&o de certas zonas rurais e reabilitacdo da preservacéo®® de seu
patrimonio;

. Possibilidade de proporcionar a educacdo ambiental aos visitantes e a
populacdo local, alertando sobre a degradacdo ambiental, instabilidade
econdmica, e trocas culturais;

. Afirmacgéao da identidade cultural dos residentes, pela preservacao das suas
tradicbes para o ecoturismo;

. Uso de certos equipamentos de facilidades do ecoturismo pela populacao

local, como transportes, comunicagdes e outros.

Portanto, o atual estagio de reflexao referente as atividades ecoturisticas é
fruto de iniciativas do setor publico e da sociedade, no sentido de ampliar os
conceitos e usos das areas protegidas, haja visto o que estabelece a legislacao

referente s Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel*

, Sobretudo ampliar e
assegurar as populacdes tradicionais moradoras dessas éareas, o direito de
continuar e diversificar suas atividades produtivas, inclusive desenvolver o
ecoturismo nesses locais, a exemplo, da criacdo das Reservas Extrativistas,

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.

14 Segundo o Sistema Nacional de Unidade de Conservacio da Natureza -SNUC-Lei 9.985/2000-
“Preservar significa proteger, resguardar, evitar que alguma coisa seja atingida por alguma outra
que |he possa ocasionar dano. Conservar significa manter, guardar para que haja uma
permanéncia no tempao”.

15 Segundo o SNUC, fica criada dentre outras categorias as Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel, menos restritivas permitindo o uso sustentavel, e a categoria de Areas de Protecéo
Integral, de uso restrito, como as estacBes ecoldgicas, reservas bioldgicas, cavernas e sitios
arqueoldgicos.
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Frente aos aspectos favoraveis e problemas trazidos por meio da atividade
ecoturistica, espera-se que o tema nao fique na dicotomia do “a favor ou contra”,
ou seja encarado de forma simplista e “engajado” sob o prisma do
desenvolvimento sustentavel, nos ideais de alguns ou nas concepcdes

conservacionistas, sem dar a importancia devida ao tema.

Como aconteceu com 0s pensadores e viajantes dos séculos XVIII e XIX,
que durante um periodo descreveram seus destinos repletos de natureza
exuberante e harmoniosa, onde animais e homens compdem a paisagem natural,
nos dias atuais o ecoturismo numa espécie de saudosismo, aparece como uma
atividade remanescente no tempo e no espago, numa posicdo favoravel e
romantica, uma vez que boa parte ou a grande maioria dos produtos turisticos sao

doados pela natureza, ficando para segundo plano, outros requesitos basicos™®.

Portanto, a reflexdo e o aprofundamentos das questdes inerentes ao
ecoturismo nos remete a um maior entendimento das realidades locais, a
compreensao de suas dinamicas, para que ele ndo entre no mesmo caminho dos

discursos vazios de alguns privilegiados ecologistas.

Por outro lado, a atividade ecoturistica pela sua vertente sdcio-ambiental,
também corre o risco de tornar-se objeto de satisfacdo académica, ou servir de
instrumento para pautar os politicos modernos, principalmente aqueles que

durante anos apregoam o desenvolvimento sustentavel.

No entanto, fugindo de uma visdo imediatista, o ecoturismo deve ser
concebido a partir de sua importancia estratégica no planejamento regional ou
global, sem desprezar a necessidade premente de instrumentos e de politicas
publicas estruturantes®’, voltadas para beneficiar a parcela mais pobre dos locais

visitados.

®para o desenvolvimento da atividade ecoturistica ha que se conscientizar dos desafios, barreiras
e outras situacdes inerentes a quaisquer atividades econOmicas desenvolvidas nas sociedades
capitalistas.

7 Constituem em medidas estruturantes: o crédito, a valorizacdo da identidade cultural, o direito a
educacdo, a saude, o transporte, estradas, o direito a terra , ao emprego, renda e direito aos bens
bésico de consumo- moradia, alimentacéo, a seguranca e o lazer.
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Com vistas a dar continuidade as acfes governamentais e consolidar a
atividade turistica por meio da efetiva implementacdo das Diretrizes para o
Ecoturismo, criadas em 1994, e instituir metas e programas votados para
incrementar a politica para o setor turistico, o atual governo recentemente lancou
o Plano Nacional do Turismo- PNT, periodo 2003-2007, tendo como metas a

serem alcancadas nesse periodo:

. Criar condi¢Oes para gerar 1.200.000 novos empregos;
. Aumentar para 9 milhdes o nimero e turistas estrangeiros no Brasil;
. Gerar 8 bilhdes de ddlares em divisas;
Aumentar para 65 milhdes a chegada de passageiros nos voo0s
domeésticos;
. Ampliar a oferta brasileira, desenvolvendo no minimo trés produtos®® de

qualidade em cada Estado da Federacéo e Distrito Federal.

Ainda em relacdo ao PNT, segundo o que consta no documento referente as
“Mensagens do Presidente”, a criacdo, execucao e consolidacdo do mesmo ao
longo dos anos deveréo se transformar em fonte geradora de novos empregos e
ocupacdes, proporcionando uma melhor distribuicdo de renda e melhorando a
qualidade de vida das comunidades” (PNT 2003-07, pg. 08).

Como mencionado acima sdo varios 0s beneficios que poderdo ser
alcancados com a implementacdo da atividade ecoturistica. Todavia, o que fica
para analise e reflexdo € como e quem de fato ira viabiliza-la, visto a situacdo das
estruturas existentes nas trés esferas da administracdo publica do pais,
principalmente em se tratando das fragilidades institucionais das estruturas dos
governos estaduais e municipais, a comecar pela generalizada inexisténcia de

orgaos municipais de meio ambiente e de turismo.

Sobre a descentralizagédo da gestdo do turismo, nesse mesmo documento

(ibid. 7), a respeito da mensagem do Ministro do Turismo, “estamos propondo um
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novo modelo de gestdo descentralizada com a reformulacdo do Conselho
Nacional de Turismo e dos Foéruns Estaduais que estabelecerdo permanente
comunicacdo com as necessidades advindas das regifes, municipios e destinos

turisticos” .

No entanto, em se tratando de destinos, a pergunta é qual sera o rumo que
terdo os projetos apresentados ou demandados pelas comunidades locais? Visto
que, “ficam no ar” os critérios adotados pelo Ministério quanto as instituicdes
escolhidas para comporem os Foruns Estaduais. Ou ainda quais 0s mecanismos
a serem adotados para assegurar a participacdo e a representatividade dos
movimentos sociais nos mesmos? Ao que parece, cabera a esse colegiado, no
nivel estadual, a decisdo politica de atuar como porta voz da comunicacao
interinstitucional, tendo também como atribuicdo a funcéo de avaliar as propostas
e projetos apresentados pelas comunidades locais, para 0 encaminhamento e

apreciacdo das mesmas junto ao Ministério do Turismo.

Espera-se que 0s mecanismos, procedimentos e politicas publicas locais, de
acordo com os principios e premissas discutidas e levantadas no ambito do
ecoturismo e abordadas nesse capitulo, assegurando a participacao legitima das
comunidades locais na decisdo quanto aos destinos de suas reivindicagdes. Isso

esta afirmado pela intencéo presidencial, descrita numa outra mensagem:

“O turismo quando bem planejado, dentro de um modelo adequado, onde as
comunidades participam do processo, possibilita a inclusdo dos mais variados agentes
sociais™® (Id Ibid, pg. 8).

18 No documento acima mencionado, ndo ha referéncias quanto aos trés produtos, ou mencao
gue aponte caminhos para suas defini¢cdes.

19 “Ss0 agentes sociais do processo de desenvolvimento: jornaleiros, taxistas, camareiras,
cozinheiras, artesaos, musicos, barqueiros, pescadores e outros profissionais. O envolvimento
abrange toda a comunidade receptora” (Mensagem do Presidente da Republica, PNT, pg, 4)
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2.2 Assentamento rural e ecoturismo: uma interacao possivel

“Pecar por siléncio, quando se deveria
protestar, transforma homens em
covardes”

A. Lincoln

Nessa secdo a contribuicAo que se espera para o desenvolvimento da
pesquisa é tratar de alguns aspectos considerados importantes na abordagem da

atividade ecoturistica em uma area de assentamento rural.

Inicialmente vale ressaltar que a organizacdo de um trabalho cientifico &
motivo de muita satisfagdo para quem o faz, porque possibilita além do
crescimento intelectual, interagir com as comunidades estudadas, a
reaproximacdo do mundo académico com a realidade social, enfim permite
resgatar as historias e processos vividos, e especialmente explicitar um
posicionamento politico, e contribuir para as formulacdes e dialogos sociais,

académicos e pessoais.

Com isso, a presente reflexdo resgata a importancia historica e a admiracéo
por um dos “icones” da formulagdo tedrica do desenvolvimento sustentavel que ja
na década de 80 contribuiu na formulagcdo dos conceitos e discussdo das
questbes ambientais do pais e do planeta, Orlando Valverde. “Somos o que
fazemos mas, principalmente somos o que fazemos para mudarmos o que

somos”.

Faz-se necessario resgatar a origem dos assentamentos rurais no pais e no
estado Goias, analisando o0s conceitos e 0s processos de ocupagdo e
permanéncia no campo, de populacdes originalmente rurais, ainda que de
diferentes territérios, em busca de um ideal comum, desencadeando um confronto

ideoldgico e de pressao sobre a estrutura fundiaria do pais.
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Além disso cabe abordar alguns aspectos histéricos para a analise dos
movimentos sociais em busca da ruptura com a hegemonia socio-econémica-
politica da burguesia industrial e agréria, exercida ao longo de décadas, sob o
privilégio de politicas publicas adotadas pelos governantes brasileiros.

A histéria da formacdo do espaco agrério brasileiro, desde o colonial-escravista até
0 atual momento, nos demonstra que as forcas gerenciadoras do territério atuaram no
sentido de regular juridicamente a propriedade fundiaria em funcdo da posse por
determinados grupos: ora para a classe senhorial plantacionista, ora para os senhores
feudais, ora para uma burguesia agraria com vistas a producao em grande escala para o
mercado internacional (Moreira, 1990).

Historicamente, tem-se uma série de exemplos de resisténcia e rompimento
desse processo, conduzidos pelos movimentos sociais, “as lutas camponesas
sempre tiveram presentes na histéria do Brasil. Os conflitos sociais no campo néo
se restringem ao nosso tempo. Alguns exemplos foram a Guerra dos Potiguaras,
Confederagéo dos Tamoios, Palmares, Canudos entre outros” (Fernandes, 2000,
pg.25-47).

E em relacdo a mobilizagao social no campo, houve 0 movimento iniciado no

final dos anos 50, liderado por Francisco Julido?®

desencadeado em Pernambuco
e espalhado por todo o Nordeste, conhecido como Ligas Camponesas, e, no
inicio dos anos 60, o Movimento dos Agricultores Sem Terra-MASTER?, ocorrido
no Rio Grande do Sul. “Esses dois movimentos seriam 0s precursores do

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra-MST"?? (Vasconelos, 2003, pg,27),.

Quando perguntado sé é agitador social, diz Julido:

20 Relembrando um pensamento da época mencionado por Francisco de Julifo: “luta pela reforma
agréria é a maior quest&o de todos os séculos e de todos os povos”.

21 0 movimento dos Agricultores Sem Terra- MASTER, teve o apoio do ent&o governador do
Estado, Leonel Brizola, “que colocou a Brigada Militar para proteger e ajudar os camponeses” ,
(Vasconcelos, 2003, pg) 27.

22 O termo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, sera substituido pela sigla MST, no
presente trabalho.



24

agitador social, ndo naquele sentido que a burrice e ama-fé, a servico da reacao,

propagem, mas naquele outro que é o de se colocar diante do povo, para o debate
franco, as questbes fundamentais, como a reforma agraria, que vira de qualquer jeito, na
lei ou na marra, com flores ou com sangue, (Francisco Julido apud, 2003, pg.27).

Segundo Jodo Pedro Stédile, um dos Coordenadores nacionais do MST, “a
sociedade brasileira perdeu varias chances historicas de fazer a reforma agraria”
(Caros Amigos de 18 de setembro 2003) . A primeira foi da edicdo da Lei da
Terra, 1850:

em todos os paises que se libertaram da escravidao, criou-se oportunidades
para que 0s negros tivessem a terra. E aqui no Brasil como disse o professor José
de Souza Martins, a terra ficou cativa da propriedade privada do capital. A nossa Lei
de Terras de 1850, em vez de ser uma lei para democratizar a propriedade da terra,
tornou-se privilégio de quem tivesse dinheiro.

Ainda de acordo com Stédile, a segunda foi na revolucao de 30, no governo
Vargas, segundo Stedile, quando da implementacdo do modelo industrial
dependente?® diferentemente de outras sociedades, que, para promover o
desenvolvimento industrial e desenvolver o mercado interno, fizeram a reforma

agraria.

E, mais uma vez, a sociedade brasileira perde a terceira chance:

“na década de 60, com a grave crise do modelo de industrializacao do
pais, segundo Celso Furtado, é preciso organizar e desenvolver o mercado
interno e corrigir as mazelas da nossa sociedade e para fazé-lo uma industria
mais democratica, € preciso fazer a reforma agraria. Jodo Goulart chegou a
fazer uma lei de reforma agraria, mas ndo consegui manda-la ao Congresso,
porque, em dezoito dias do anuncio da mesma, de novo o0s militares se unem

com a oligarquia rural e d&do o golpe militar”.

23”No Brasil, de novo instalamos uma industrializacdo dependente, baseada na concentracio
industrial num mercado interno restrito. Entdo saimos da mula para Wolkswagen, com uma
instalacdo de uma fabrica de 30..000 operarios em Sao Bernardo-SP”.
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A acumulacéo capitalista historicamente beneficiada pelas leis e programas
governamentais, configurando-se numa classe dominante com base na
propriedade da terra, intensificou a grande propriedade, mais uma vez
beneficiada, pelas politicas publicas e por meio dos incentivos fiscais, periodo que
se inicia na década de 50, acentuando-se nas décadas de 60 e 70, com a

chamada revolucéo verde®.

Esse processo gerou a expulsao de milhares de trabalhadores e produtores
familiares de suas terras, para dar lugar a agricultura e a pecuaria, intensiva em
capital e extensivas em areas, acarretando sérios problemas sociais nos centros
urbanos. O éxodo rural configura-se por uma acelerada redugcdo da populacdo
rural do pais. Nos anos 60, 80% da populacdo brasileira vivia no campo e apés
trés décadas percebe-se que esse percentual corresponde ao contingente de

pessoas que habitavam nas cidades.

Ainda na década de 60, como resultado das discussdes desencadeadas
referente ao éxodo rural e processos de desagregacdo social, como o
desemprego dos trabalhadores rurais nas cidades, no Brasil e em outros paises
da América Latina, e para regulamentar as questdes da terra no pais, o governo
criou o Estatuto da Terra em 1964, o INCRA, e outros 6érgdos com o objetivo de

promover a Reforma Agraria.

No entanto, frente a ineficiéncia governamental, a presséo e ao crescimento
dos latifundios, onde a producdo € cada vez mais caracterizada pela agricultura
mecanizada e voltada para a exportacdo, agravando o desemprego no campo e

na cidade, surge, apoiado por outros segmentos da sociedade?®®, para promover

24 Revolugdo verde, processo mundial, caracterizado principalmente pela “adequacdo” da
agricultura ao modelo industrial , tonando-a empresarial, mecanizada e dependente dos insumos
ou “pacotes” agricolas.

% O MST tem suas bases organizativas, o apoio dos sindicatos dos trabalhadores rurais da
Comisséo Pastoral da Terra- CPT, da Confederacao dos Trabalhadores na Agricultura e partidos
politicos de esquerda, PT, PDT, PSB, PCB e PC do B.
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uma ruptura sobre o dominio da terra no pais, e assegurar o direito a terra, o

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra -MST.

Ao longo desses anos, o MST configura-se como o principal movimento
popular do pais, com suas ac¢les pela Reforma Agréria e fixacdo no campo, de
milhares de trabalhadores®®. Atualmente em suscitando uma contra-reacdo da
classe dominante, em grande parte induzida pelas visdes tendenciosas dos meios
de comunicacdo em massa, e fortalecida pela ideologia dos latifundiarios?’,
principais interessados na manutencdo de seus privilégios politico-sécio-

econdmicos.

No Estado de Goiés, foi na década de 80 que surgiram as primeiras
ocupacdes de terra (Moraes, 1999, pg. 23), e delas surgem 0s primeiros

assentamentos rurais.

26 Segundo o bispo dom Tomas Balduino, presidente da CPT, ha no pais cerca de 130 mil
trabalhadores acampados e falando sobre as pressfes sobre “os que ja estdo assentados”: “ Ha
67 assentamentos que vivem 11.321 familias, ameacadas de despejo”(Ibid, pg.08-09).

27 O Brasil é o segundo maior do mundo em concentragdo fundiaria, perdendo apenas para o
Paraguai.
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Moradia PA — Colonia |

Essas ocupacdes ndo aconteceram de forma planejada, e se iniciam “numa
espécie de evolucdo que passou da pura resisténcia isolada, em posses antigas,
a ocupacdo devidamente planejada de area previamente escolhidas, sob a
orientagdo de sindicatos, CPT, Diocese de Goiads e MST” ( Marina Amaral, Caros

Amigos, 2003).
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3. Caracterizacéo socio-econdmica e politicas publicas para o DF

e Entorno.
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O Distrito Federal e municipios do Entorno desde o inicio da década de 60,
com a criagdo de Brasilia, ttm se configurado pelo crescente concentracdo
urbana por meio de uma politica governamental incentivadora da migracao de

mao de obra para a construcdo de Brasilia.

Face a situacdo de desequilibrios sdcio-econémicos, ambientais e politicos
decorrentes do processo de ocupacdo desordenada das areas urbanas e de
pressdo sobre os recursos naturais do Distrito Federal e municipios vizinhos, no
ano de 1998, o Projeto de Lei Complementar, o governo federal cria a “Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno”-RIDE, que busca
“por meio de uma agéo integrada entre a Unido, Distrito Federal, e os Estados e
Municipios que integram a regido, implantar solu¢des imediatas e a meédio prazo

para os problemas existentes” ( Ministério da Integracao, 1998).

Dentre os objetivos da RIDE, estdo “a melhoria da qualidade e ampliacdo dos
servigcos publicos essenciais, dar énfase as atividades de promocao da atividade
econbmica regional criando empregos e geracdo de renda”. O cumprimento
desses objetivos sera fruto de um esforco conjunto dos Governos Federal, do
Distrito  Federal, Estaduais e Municipais, integrantes da RIDE?®, além da

participacdo de todas as comunidades locais.

Para tanto, foi criado o Plano Especial de Desenvolvimento do Entorno e do
Distrito Federal- PLANRIDE, com intuito de “promover programas e projetos
voltados para o desenvolvimento da regido e tomar medidas emergenciais para
minorar 0s problemas sociais existentes na regido” (RIDE, Ministério da

Integracao).

Nesse sentido, foi também criado o Programa de Desenvolvimento da
Regido Integrada do Distrito Federal e do Entorno, com o objetivo de “implantar
um modelo de gestao para o desenvolvimento sustentavel do Entorno do Distrito
Federal”, tendo como publico alvo “a populacdo da regido do Entorno do DF”, e

% Fazem parte da RIDE 19 municipios de Goias, 3 de Minas Gerais e o Distrito Federal
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como oOrgao responsavel, a Secretaria de Desenvolvimento do Centro Oeste

(SCO), do Ministério da Integracdo Nacional.

Nessa mesma linha de implementacdo de politicas publicas na regido, com
objetivos teoricamente afins, visando promover o desenvolvimento local e regional
sustentavel, com maior foco na participacdo da comunidade e na valorizacédo do
social, foi criada também na no final da década de 90, pelo governo federal, no
ambito do Programa Comunidade Ativa o Desenvolvimento Local Integrado
Sustentavel- DLIS.

O DLIS, segundo seus idealizadores, “diferentemente de outras
metodologias de promocédo do desenvolvimento local, € fundamentalmente, uma
estratégia de investimento em capital social que prevé a adocdo de uma
metodologia participativa, pela qual mobilizam-se recursos das comunidades, em
parceria com os atores da sociedade, de governos e empresas, em todos 0s
niveis, para a realizacdo de diagndsticos da situacdo de cada localidade, a
identificacdo de potencialidades, a escolha de vocacdes e a confeccédo de planos
integrados de desenvolvimento, a captacdo de recursos, a negociacdo e a
execucdo de agendas de prioridades que desdobrem esses planos em agdes
concretas” (Programa Comunidade Solidaria).

Uma primeira reflexdo dessas politicas publicas, RIDE e DLIS, com
abrangéncia na regido de estudo, embora as mesmas tenham surgidas na mesma
época, no final dos anos 90, pouco se vé de “mencdo ou intencdo” e menos
ainda articulacdo entre uma e outra. Pois, de um lado a primeira é fruto do
Ministério da Integracdo, com o foco desenvolvimentista-economicista,
preocupado em melhorar 0s servigos essenciais, basicos ou emergenciais,
resultantes da superpopulacéo e da violéncia, e que propde criar um “modelo de

gestéo integrado de desenvolvimento sustentavel”.

Por outro lado, prevé-se na implementacdo do DLIS um maior investimento
na capacitagdo dos atores e incentivos a redes de disseminagéo de experiéncias
vivenciadas nas comunidades, assegurando a participacdo das comunidades

locais, por meio da formacéo de conselhos e féruns locais.
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O fato da regido ja ter experimentado ou teoricamente ter sido beneficiada
por esses programas concebidos no ambito da esfera federal, dentro da visédo de
desenvolvimento regional, ainda que atualmente haja se constate a “extingao” ou
falta de continuidade dos mesmos, como no caso o DLIS, o processo de
implementacdo dos mesmos, numa perspectiva de valorizar os acumulos obtidos
por parte das comunidades, seja no espectro de mecanismos participativos
criados, realizacdo de diagndsticos, execucao de projetos de base comunitaria, a
geracdo de conhecimentos e a troca de experiéncias. Enfim, ainda que se
considere as mudancas no contexto politico-socio-econémico, a adoc¢ao de novas
estratégias para o desenvolvimento soécio-ambiental, ha de se considerar o
crescimento dos atores locais por meio dos processos vivenciados, e acles a

serem implementadas nao caiam na filosofia da reinvencéo da roda.

Portanto, os impactos negativos que se refletem nos inUmeros problemas
sécio-ambientais da regido do DF e Entorno, e na vida de milhares de
trabalhadores e produtores familiares da regido, que nas ultimas trés décadas
sofreram uma verdadeira expropriacdo de seus domicilios rurais, a situacdo leva

0S mesmos a se articularem e a se mobilizarem em torno da luta pela terra.

Ao longo dos anos, os trabalhadores rurais se viram obrigados a trocar sua
dindmica rural pela urbana. E por isso, frente a essa situagdo insustentavel no
meio urbano, inicia-se 0 processo de organizacdo pelo retorno ao campo e

pressao aos organismos governamentais.

Numa realidade rural que se configura pela grilagem e pelos processos de
apropriagdo irregular da terra, onde os sistemas produtivos dédo lugar a
especulacdo financeira e imobiliaria, e de outro pela mobilizacdo dos
trabalhadores articulados na regido e em ambito nacional com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, cujas acdes reivindicatorias perpassam pela
resisténcia e ocupacgdo de terras, onde ocorre a maior pressédo € exercida sobre

0s Orgaos responsaveis pela adocdo de politicas agrarias.
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Lembrando Francisco Julido, quando se refere a Reforma Agraria enquanto
“maior problema do mundo”, uma vez que “a ldgica espacial da sociedade
contemporanea conduz a sina do retirantismo, marca maior dos trabalhadores de
todo o mundo e do Brasil” (Oliveira, 1999, pg. 817). Numa reacédo contraria e de
resisténcia a essa situacdo, o MST assume um papel crucial na histéria dos

trabalhadores rurais.

Resistir é lutar pelo retorno ao direito de encontrar-se reencontrar-se; resistir
€ assumir a identidade perdida na exploracdo de mao-de-obra desqualificada pelo
proprio capital; resistir € dizer ndo, territorializar , reconhecer-se como sujeitos
capazes de contrapor as consequéncias da auséncia de um projeto popular que
poderia garantir o que se tem denominado de justica social (Silva, 2000, pg. 8).

Em fins dos anos 90, como resultado dos conflitos fundiarios e pressionado
pelo movimento social, 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA elegeu a
regido do DF e Entorno, como sendo uma de suas oito “Areas de Atuacgio
Estratégica”, existindo hoje nessa regido um numero expressivo de trabalhadores

rurais assentados pelo Programa de Reforma Agraria®®.

Situado dentro da area de atuagdo estratégica do MDA, o Municipio de
Padre Bernardo, que tem as atividades econdmicas voltadas para os setores da
agropecuaria, agroindustrias, sobressaindo o de servicos, abrange uma éarea de
3.138 Km2, com uma populacdo de 21.514, sendo 11.069 homens e 10.445
mulheres. Habitam a area urbana 13.272 pessoas €, na area rural, 8.242.

O municipio estd dentro da area de Atuacdo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do DF e Entorno, e tem desenvolvido parcerias no ambito do
Governo Federal com vistas ao desenvolvimento regional e local. Outra atuacao

no nivel das politicas publicas federais foi a participacdo do municipio no

29 Na regiio do DF e Entorno foram criados 103 assentamentos, representando
aproximadamente 50.000 pessoas.
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Programa Comunidade Solidaria, por meio da elaboracdo do seu Plano de

Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel- DLIS.*

Alguns indicadores de desenvolvimento local foram levantados pela
populacdo quando da elaboracdo do Plano-DLIS. Como pontos positivos,
destacam-se: “a producdo de hortifrutigranjeiros com valor agregado; o turismo
ecoldgico e rural”. Como principais pontos negativos: “a falta de conhecimentos
das oportunidades do municipio; auséncia de espirito empreendedor; falta de
capacidade gerencial; dificuldades na comercializacdo dos produtos pelo custo
elevado do frete; descapitalizacdo dos pequenos produtores; falta de conservacao
e manutengdo das estradas vicinais”. O mesmo se aplica as éareas rurais do
municipio apresentam-se em condi¢des precarias quanto aos aspectos positivos e

negativos levantados pelo DLIS.

Quanto a outros Programas desenvolvidos pelo Governo Federal mais
especificamente pelo MDA, existe no municipio 04 assentamentos de Reforma

Agraria, o que corresponde aproximadamente a 300 familias.

30 Segundo o DLIS, 2001, “existe no municipio, aproximadamente 800 familias em situacao de
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Referente ao tema agrario (Oliveira, 1999, pg.17) diz que

a particularidade do MST se deve pela recusa a migracéo, substituida
pela luta para ficar, para se encontrar, encontrar com a terra prometida,
encontrar com a identidade negada de Sem Terra e por esta negacédo, se
afirmarem como cidaddos em luta contra a concentracdo de terras, contra o
Estado brasileiro, contra o capital mundializado.

Portanto, a atual discusséo sobre “modelos e processos” que vem substituir

o desenvolvimento segmentado e ambientalmente desagregador de recursos

naturais, tem sua matriz numa visdo mais holistica de vida e de sociedade,

pobreza caminhando para a indingéncia”.
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perpassando pelo desenvolvimento com equidade social ou desenvolvimento

socio-ambiental.

E nesse contexto, onde as especificidades da area estudada, somado as
potencialidades quanto as suas belezas naturais constituindo em atrativos
ecoturisticos, associadas a experiéncia de implementacdo de processos
concebidos sob a édtica da sustentabilidade, reforcam os aspectos considerados
importantes para a escolha das areas pesquisadas.

i TS . g 17

Cachoeira PA — Colbnia Il

Sé&o também fatores importantes para a realizacdo da pesquisa e que serao
abordados no decorrer desse trabalho e que vém contribuir no processo
organizativo constituindo-se em aspectos favoraveis ao desenvolvimentos de

atividades de carater comunitario :

.Existéncia no local de processos organizativos e de mobilizacdo junto aos

assentados.
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Experiéncia de articulacdo e o apoio de instituicbes de pesquisa e
educacdo como a Universidade de Brasilia-UNB, INCRA-PRONERA, e Escola
Agrotécnica Estadual de Unai-MG, no desenvolvimento de projeto voltado para a
capacitacao de alunos e monitores do assentamento Colonia I.

. Articulacdo e apoio de instituicdbes de pesquisa e de assisténcia técnica,
como a EMBRAPA- Cerrados e Emater.

. Implementacéo de atividades por meio de linhas de créditos e Programas
de capacitacao- Ministério do Trabalho, INCRA.

.Estabelecimento de parcerias com instituicbes que atuam com a
implementacdo de programas voltado para a conservagdo, recuperagiao e
protecdo dos recursos naturais, como o Ministério Publico do DF e Territorios.

. Desenvolvimento de atividades produtivas de carater coletivo, como a horta
organica, viveiro florestal e centro comunitario.

. Criacao do grupo Vida e Preservacao voltado para a producao sustentavel.

. Relagdo com o publico consumidor, por meio da realizacéo de feiras livres
de produtos alimenticios.

. Recepcéao de grupos de visitantes no local do assentamento.

. Proximidades com o centro comercial de Brasilia.

.Mudancas de hébitos e comportamentos demonstrados pela comunidade.

“mudar comportamentos, validando o que é permitido e o que é proibido,
faz com que os assentados repensem seus costumes, reconstruam Sseus

habitos,desde a forma de educar seus filhos até a divisdo de tarefas no
» 31

grupo”.

%1 Conceito com as contribuicdes conceituais de Suely Ronilk e Félix Guatarri, no livro Cartografias
do desejo.
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Artesanato — Grupo de Mulheres PA — Colonia |

Esses fatores e as acbes pro-ativas para ampliar as parcerias junto aos
orgaos governamentais nas esferas municipal, distrital e federal, e junto a outras
instituicdes de apoio, que poderdo potencializar suas iniciativas, constituem-se em
“ferramentas” valiosas para viabilizar seus planos e dar concretude aos seus
projetos, podendo até influenciar e estimular a adocdo de politicas publicas e

estratégias de desenvolvimento sdcio-ambiental nos niveis local e regional.

Portanto, séo esses 0s aspectos que estimulam a realizacdo da pesquisa, a
essa realidade seréo acrescidos novos atores e parceiros em busca da realizacao
dos sonhos e de renovar as esperancas, dos que um dia sonharam com a
dignidade, com a colheita dos frutos da terra, com a autonomia e o cuidar dos

seus “destinos”.

A partir do acumulo das organiza¢des de trabalhadores rurais assentados, e

as estratégias de planejamento e desenvolvimento das potencialidades da regido
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do Entorno do Distrito Federal, baseados na reflexdo historica das premissas
referente a adocdo de modelos so6cio-ambientais de desenvolvimento,
desenvolveu-se a pesquisa em dois assentamentos rurais, Colonia | e Colbnia Il

situados no Estado de Goiéas, na regido do Entorno do DF.

O interesse despertado para a pesquisa e reflexdo quanto a implementacéo
do ecoturismo nos assentamentos, se deu visto as articulagdes interinstitucionais
desenvolvidas pelos moradores do Projeto de Assentamento —PA Colonia I, a
experiéncia historica de luta de seus habitantes pela terra, e a incorporacédo de
processos coletivos de producdo sustentada, assim como a demonstracdo de
interesse de seus moradores de realizar parceria com habitantes de outro
assentamento, denominado de PA Coldnia II, sendo que os moradores de ambos
vivenciaram oS mesmos processos de resisténcia e ocupacao da terra, pois antes

pertenciam a um mesmo acampamento.

Com base em todos o0s aspectos acima mencionados e somados as
experiéncias organizativas e produtivas ja em processo de implantacao no Projeto
de assentamento Colbnia | e o interesse de seus moradores, na continuidade de
didlogo com o assentamento Colbnia Il, por meio de parceiras e a troca de
experiéncias, espera-se a pesquisa contribua para o planejamento e a
implementacdo de estratégias conjuntas voltadas ao desenvolvimento de

atividades ecoturisticas nessas comunidades.
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4. O Assentamento Colonia |

“... 0 sonho que a gente sempre gosta de realizar € um sonho assim, que
eu tenho em mente desde quando a gente entrou aqui, € o Ecoturismo. Eu
queria que isso melhorasse, a gente gostaria de mostrar, ter oportunidade de
sentar e contar a nossa historia... Mostrar a cerca da preservagéo da natureza
e tudo..." (Valdemir S. Veloso, reside no Assentamento Colénia I).

Composto Organico PA — Colbnia |
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4.1 Localizagdo, caracteristicas, historia, experiéncias e

perspectivas

1555 5 k /_/ } L b T
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O Projeto de Assentamento PA Colonia | esta inserido na Area de Protecgéo
Ambiental do Lago do Descoberto, se encontra no quadrante geografico 15°36’59”
por 15°35'29 de latitude Sul e 48°15°07” por 48° 17°25” de longitude WGr. Criado
oficialmente em 1996, esta localizado no Municipio de Padre Bernardo-GO, nas
proximidades do povoado de Monte Alto, a 15 KM de Brazlandia- DF, a 80 KM de
Brasilia, inserido na &rea de Protecdo Ambiental- APA do Descoberto.*?

Possui caracteristicas semelhantes aos demais problemas estruturais dos
assentamentos da regido e do pais, como as deficiéncias das acdes voltadas para
0s setores basicos, como saude, educacdo, transporte, abastecimento d’agua e

fragilidade dos programas de apoio a producao rural.

%2 A APA do Descoberto foi criada por meio do Decreto n° 88.940/83, abrange parte do DF e do
Municipio de Padre Bernardo, tem como objetivo principal "proporcionar o bem estar futuro das
populagdes do Distrito Federal e parte do Estado de Goias,bem como assegurar condi¢des
ecoldgicas satisfatdria a represa do mesmo nome”.
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No entanto, a localidade apresenta as potencialidades ja identificados no
municipio, com algumas peculiaridades, como a facilidade de acesso, a beleza
cénica dos recursos naturais existentes dentro da area do assentados, como
inimeras cachoeiras, escarpas dos morros, mirantes, trilhas, nascentes, mata
ciliar e a biodiversidade do cerrado. Outros pontos positivos, como a diversidade
de produtos turisticos, a producdo organica, o artesanato e a alimentacdo natural,
sdo também relevantes no processo e devem ser agregados aos atrativos

anteriormente mencionados.

O assentamento das familias nessa localidade é consequéncia da trajetoria
de varios trabalhadores que, desde 1994, se mobilizam, se deslocam e resistem
nos acampamentos em prol de uma causa comum o direito a resgatar sua
dignidade e cidadania, ou de sair da situacédo de expropriado para “dono” da terra.
Essas familias como o de praxe aos demais processos desencadeados no pais
pelos trabalhadores sem terra, onde se deslocam de um “canto para o outro”, em
busca da permanéncia e fixacdo. Primeiramente as 100 familias que integravam
esse movimento, acamparam na Fazenda Imperial, de onde foram despejados,
em seguida se estabeleceram na localidade conhecida com Chapadinha, no
Municipio de Brazlandia.

Abaixo, serdo descritos 0os depoimentos de duas liderancas dos assentados
do Projeto de Assentamento Colbnia, concedidos a alunos que participam do
Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria- GTRA/UNB®*. Os quais retratam
com bastante clareza a violenta reacdo de alguns setores da sociedade e como
0S mesmos se relacionam com os trabalhadores “sem terra” e, por outro, como o
estado ou a condigdo de migrantes também os fortalece, e por meio do processo
de organizacdo interna adquirem forca e poder, e por meio do espirito da
coletividade constroem novos comportamentos sociais, fortalecendo a

consciéncia de classes, e o significado simbdlico e real do processo

33 O Grupo de Trabalho de Apoio & Reforma Agraria- GTRA é vinculado ao Departamento de

Extenséo da UNB, foi criado em 1996 e desenvolve projetos multidisciplinares em varios
assentamentos do DF e Entorno.
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desencadeado em muito supera a falta de infra- estrutura basica vivenciada nas

ocupacgoes.

...foi dois anos e meio com minha familia debaixo de uma lona, sendo humilhado,
recebendo critica da sociedade, chamado de marginal, que sé tinha bandido, foi uma
situacao dificil. A policia pegava e escalava uma doze na cabeca da gente, chamava de
vagabundo, no respeitava nossa familia, ndo respeitava ninguém. A propria policia,
aquela que nos paga, pra proteger o cidadao, inverte os papéis se transforma num
marginal ( depoimento de Teobaldo Rocha, 55 anos, morador da parcela n° 11).

Quando perguntada se estavam unidos durante o processo de ocupacao,

uma das assentadas fala:

...sempre unidas. A gente era como uma irmandade, era ndo, que até hoje nois
somos quando a ceap saiu o INCRA liberou, nois era 100 familia e aqui so tinha lugar pra
24, entdo quando os outros foi tirar pra outro lugar a gente chorou muito. Porque a gente
era muito unido, agora depois que um foi prum lado, foi pro outro, é que a gente ficou
mais afastado (depoimento de Elza Dias Rocha, também moradora da parcela n° 11).

E sobre essa realidade que nos dias atuais ainda causam espanto e
indignacdo a alguns segmentos da classe média e a burguesia do pais, e sob
esse pensamento equivocado e desprovido de reflexdo histérica dos processos e
modelos de desenvolvimento adotados no pais e se “evolui” no sentido da
concentracdo da propriedade rural, sobretudo a partir da década de 60, por meio

da “modernizagao da agricultura”.

E sob essa légica da acumulacdo de riqueza de um setor, gerando a
excluséo social de milhares de trabalhadores e produtores familiares, que se deve
discutir com os setores da sociedade que se “apropriam” da ideologia dominante,
€ com esses atores que cabe a discussdo sobre o processo de mobilizacdo e
organizacdo dos “sem terra” e como 0s mesmos “vdo buscar a ruptura das

fronteiras como o acesso a propriedade privada da terra” (Oliveira, 200).

O Assentamento Colonia | € formado por 24 familias, as areas dos lotes
variam de 16,5 a 24 hectares, sendo de 560,5 hectares, a area total do
assentamento. Desse total 3,4 hectares foram destinados para uso coletivo e 159
hectares correspondem a area de preservacdo permanente. Para cada lote foi

destinada a area de reserva legal.
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Dentre as demandas dos assentados, sobretudo no que se refere aos
mecanismos e “exigéncias” advindas das politicas de crédito instituidas pelos
organismos governamentais de Reforma Agraria-INCRA/MDA, e na intencdo de
assegurar legitimidade e principalmente criar mecanismos que permitam a
“seguranca”’ e o “controle” dos recursos repassados por meio de financiamento
para viabilizar a producdo de alimentos, nos assentamentos, € criada no mesmo

ano de 1996 a Associacdo dos Produtores do Projeto Coldnia I- APPC3,

A APPC tem como objetivos: “realizar a organizacdo social, a captacao,
distribuicdo e o controle do crédito rural da época-O Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agraria-PROCERA, prestar assisténcia, defender e
representar legalmente a comunidade junto aos O6rgdos competentes”. Nesse
espectro onde a composi¢cao da associacdo passa pelo viés machista do capital,

“nem as mulheres dos sécios nem os jovens podiam participar da diretoria”.

As praticas produtivas adotadas, no Col6nia I, na sua primeira experiéncia de
aplicacdo de recursos financeiros do PROECERA, nao fora diferentes do que
normalmente se adota pais afora, ou seja uma nitida fragilidade de
procedimentos, que se configura pela padronizacdo das culturas a serem
implantadas, a convencionalidade dos conhecimentos e da assisténcia técnica,
uniformizacdo do solo, desconsideracdo das relacdes familiares e de trabalho,
enfim prevaleceu o modelo padrdo dos programas de créditos destinados para 0s

assentamentos e para produtores familiares.

Mediante orientacdo da assisténcia técnica, todos parceleiros adotaram um
mesmo modulo de producdo de cana-de-acUcar, capim, mandioca e criacdo de
gado de leite. Como o esperado, nem a producdo nem crédito viabilizaram
melhorias para a comunidade, pelo contrario, gerou conflitos, dividas e
frustracdes. Essa situacdo é exemplificada por um dos assentados, quando o

mesmo fala sobre o Programa, “o certo seria fazer uma previsibilidade técnica

34 A Associacdo dos Produtores do Projeto Colbnia |, sera mencionada daqui para frente como
APPC- Associacao dos Produtores do Projeto de Assentamento Coldnia |
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naquela terra, o qué que pode ser plantado ali, 0 qué ela produz, dentro do que se

produz, vai ver o qual comércio absorve”...(Jose Firmo, assentado do Colonia I).

Em 2001 por meio do Programa Nacional de Geracdo de Renda-
PRONAGER foram formados grupos para o trabalho coletivo, sendo tomadas
algumas iniciativas de carater organizativo e gerencial, formacdo de
cooperativas, a partir da execucdo de projetos de suinocultura, piscicultura,
criacdo de galhas, producdo de defumados e plantio de maracuja. Nesse
Programa foram ministrados cursos voltados para producdo de composto,
producdo de mudas, administracdo e gerenciamento do viveiro florestal
comunitario, curso de cooperativismo, curso de horta orgénica, elaboracdo de
projeto, oficinas de artesanatos e producdo de brinquedos com uso de lixo

reciclado.

Segundo constatado no Diagnéstico Rural Participativo realizado na
comunidade, alguns fatores foram responsaveis pelo insucesso do Programa,
como, a precaria assisténcia técnica, a deficiéncia no processo de capacitacao,
inabilidades para algumas atividades coletivas e os problemas de escoamento da

producao.

Sobre a fragilidade na implementacdo do PRONAGER, explicita um dos

assentados

“..foi até que chegou o0 curso que nés fizemos que é esse do
PRONAGER, eu por exemplo, defumar eu pratiquei muito, defumei muita
carne, eu sozinho ndo tinha recurso, até pra vocé vender ndo tinha jeito de
vocé colocar no supermercado, porque vocé nao tinha uma documentacdo
legal no registro ..." (Rui Barbosa, Colénia I)

Outro fator associado aos problemas da produgdo esta relacionado a
problemas da falta de chuva, dificuldades de organizacdo da comunidade,
coincidéncia da producdo com a elevacao das safras na regido, com consequente

reducao do preco dos produtos e dificuldades no transporte da producéo.
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Sobre a situacédo e resultados das acfes produtivas, quando indagada sobre
esse processo, a fala de uma moradora "...bem, ndo ajudou tanto por causa da
agua, né, por causa disso, ele (o esposo) colocou o dinheiro todinho na terra e

depois néo teve como arrecadar o dinheiro novamente, née." (Liliana, moradora do

Colbnia I).

Os depoimentos dos assentados referentes aos resultados das iniciativas e
de tomada de crédito por meio dos programas oficiais sé6 vém reforcar a
necessidade do aprofundamento da analise e avaliacdo dos métodos e
procedimentos adotados para a liberagdo dos recursos financeiros, que perpassa
pelo aprimoramento dos critérios técnicos, a partir de estudos de viabilidade,
adocao de indicadores sécio-ambientais, assisténcia técnica inserida em toda a
cadeia produtiva, regulamentacdo dos produtos e implantacdo de medidas que

assegurem agregar valor aos produtos organicos.

Portanto, a producdo familiar e a diversificagdo das atividades sOcio-
econbmicas nos assentamentos rurais prescinde de politicas publicas
diferenciadas, sobretudo, no que diz respeito ndo reproduzir os modelos e
praticas adotadas na producdo convencional, por meio de instrumentos que
possibilitem reconhecer e valorar 0s servicos ambientais prestados pelos

produtores familiares.
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4.2 Caracterizagdo socio-ambiental

A regido onde se localiza o Assentamento predomina o relevo acidentado,
com a ocorréncia de escarpas de morros e montanhas, de vegetacéo
remanescente do cerrado, como também gramineas e vegetacdo rupestre, que
proporciona uma beleza cénica peculiar ao lugar. Esses lugares que apresentam
maiores declividades, e sao considerados ambientes de maior fragilidade e

susceptibilidade a processos de degradacdo ambiental, foram destinados a

Reserva legal do assentamento, correspondendo a 159 ha.

No entanto, face aos sistemas de producdo agropecuaria adotados no
periodo anterior a desapropriacdo das terras destinadas ao assentamento,
propiciou-se a perda de boa parte da vegetacdo nativa®, a reducdo da
biodiversidade, o desencadeamento de processos erosivos, a degradacdo das
areas que eram destinadas a pastagens, a retirada de madeira das matas ciliares

com impactos negativos as nascentes e aos recursos hidricos.

% Segundo algumas estimativas relatadas nos documentos pesquisados, cerca de 70 % da area
est4 alterada.
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Tais fatores devem-se a pouca vegetagao protegendo o solo e a construgcao
da estrada principal que liga o assentamento a cidade de Padre Bernardo. A falta
de vegetacao nativa na area vem provocando impactos diretamente relacionados
aos recursos hidricos e ao abastecimento do lencol freatico, uma vez que a
auséncia de cobertura vegetal e a compactacao impede sua penetracado no solo.
Contribuindo para a formacdo de enxurradas responsaveis pelas erosées na

localidade.

Outro fator negativo diz respeito a construcdo da estrada GO 425, que liga
Brazlandia a Padre Bernardo, sem o devido planejamento, como a falta de
instalacdo de obras de contencdo, como as bacias e canais de escoamento e
reflorestamento das areas de empréstimos e margens da estrada, contribuindo

para agravar 0S processos erosivos ja mencionados acima.

Ainda referente a heranca deixada pelo modelo de producdo perverso aos
recursos ambientais existentes no local, ha pelo manejo inadequado dos
rebanhos, efetivados pela criacdo extensiva de bovinos, causando a compactacao
e perda da fertilidade do solo, desmatamentos, o uso do fogo para a “renovacéo”
de pastagens, e o comprometimento dos recursos hidricos. Nao ha rios ou
corregos cortando o assentamento. A existéncia de algumas nascentes nas areas
de preservacdo permanente ndo assegura o abastecimento de agua potavel e o
seu uso na producdo, visto a sua localizagdo predominante nas areas de maior

declividade em altitudes inferiores as areas cultivadas.

Com vistas a resolver a situacdo de precariedade no abastecimento d’agua
para as familias, e visto o pouco apoio financeiro por meio do crédito de
instalacao, concedido pelo INCRA, muitos assentados construiram cisternas para
assegurar o fornecimento d’agua a suas casas e assegurar a irrigacdo dos

plantios.

Percebe-se que ha na comunidade algumas iniciativas voltadas para a
destinacdo adequada e aproveitamento do lixo, e, nesse sentido existem relatos

que afirmam:
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“alguns terem construido buracos onde o mesmo é jogado e queimado,
outros reciclam, armazenam e levam para a cidade, e alguns aproveitam os
restos de comida depositando-os em arvores ou produzindo os compostos
organicos para o plantio em seus lotes” (Bbas, relatério PIBIC, 2003).

Por outro lado, nesse periodo constata-se uma frustracdo, a medida que
alguns dos moradores vao vender sua mao de obra nas propriedades rurais
vizinhas ou mesmo nas cidades do entorno, como consequéncia do insucesso
das acdes produtivas apoiadas pelas iniciativas governamentais, teoricamente
voltadas para promover as mudancas e assegurar melhorias nos servigos basicos

e de melhorias de vida dos assentados.

Visto as experiéncias adquiridas no desenvolvimento das atividades
produtivas no ano de 2001, os associados e os diretores percebem a necessidade
de implementar mudancas e inserir novos critérios em sua organiza¢ao social,
inicialmente voltado para fortalecer o cooperativismo, e buscar o fortalecimento

institucional da Associacéao.
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4.3 Fortalecimento institucional, parcerias e 0s avangos para a
sustentabilidade do PA.

A estratégia de fortalecimento da APPC estd diretamente vinculada a
visdo de ampliar a representacdo politica dos assentados junto aos 0rgaos
gestores de politicas publicas e de programas governamentais. Nesse sentido,
sé@o buscadas novas parcerias, e o didlogo com outras instituicbes que tenham

experiéncia na implementacéo de processos socio-educativos-ambientais.

No periodo de 1999 a 2001, por meio de uma parceria entre o0
GTRA/UNB, Embrapa Cerrados, INCRA, e o Instituo Interamericano para a
Cooperacdo na Agricultura-1ICA foi realizado sob a coordenacdo do GTRA e da
Faculdade de Educacdo da UNB, o Curso de Extensdo e Especializacdo em
Educacdo do Campo e Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos de
Reforma Agraria- EDUCAMP?®, sendo que o didlogo entre essas instituicbes e as
familias assentadas possibilitou a capacitacdo de dois moradores do

assentamento Col6nia I.

Como resultado da metodologia adotada no curso, que permitiu
disseminar os conhecimentos e a aplicacao pratica dos conhecimentos tedéricos
adquiridos, promovendo a discussdo e o levantamento soOcio-ambiental do
assentamento, foi possivel visualizar saidas e a implementacdo de acdes com
vistas a incrementar a producdo, a recuperacdo de &reas degradadas e a
diversificacdo das atividades produtivas por meio de tecnologias e praticas

conservacionistas®’.

Outros aspectos que configuram amadurecimento da comunidade estéo

diretamente relacionados as parcerias entre os assentados e instituicbes de apoio

% O curso tem como finalidade capacitar os assentados segundo as premissas fundamentais do
desenvolvimento sustentavel, producdo associada a conservacao da biodiversidade, distribuicdo
justa de renda e beneficios gerados, seguranca alimentar e planejamento participativo.

37 O uso de préaticas conservacionistas para a producdo de alimentos, requer a adogdo de insumos

naturais, como adubos organicos, controle de pragas e doencas, e a adocdo de medidas de
prevencao e de protegdo do solo, a vegetagéo e aos recursos hidricos.
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e capacitacdo de monitores, por meio do curso EDUCAMP, e a ampliagcdo do
didlogo junto a outras instituicbes, com vistas a promover e desencadear

processos nas areas de formacao e producdo sustentada.

Nessa dimensédo onde a participacdo dos atores locais acontece sob a
Otica da interdisciplinaridade das acdes desenvolvidas, a educacdo ambiental com
ja mencionado, permeia os projetos em desenvolvimento nessa localidade, o que
demonstra ser uma ferramenta de extrema importancia na implementacdo de

processos do desenvolvimento socio-ambiental na regiao.

“A educagdo ambiental € um campo aberto ao trabalho
interdisciplinar necessario a construcdo do conhecimento coletivo, que
consegue integrar atores sociais, natureza e cultura, instrumentalizando
a acao transformadora” (Martins,1993).

Nas recomendacfes da Conferéncia Intergovernamental de Educacao
Ambiental, realizada em Thbilisi, CEl, 1977, sdo definidos alguns critérios e
objetivos para subsidiar a ado¢édo de politicas e a¢gbes voltadas para enfrentar a
complexidade dos problemas ambientais causados pelas sociedades
contemporaneas. Um objetivo fundamental da educacdo ambiental, conforme
aguela conferéncia é “lograr que os individuos e a coletividade compreendam a
natureza complexa do meio ambiente natural e do meio ambiente criado pelo
homem, resultante da integracdo de seus aspectos bioldgicos, fisicos, sociais,
econdbmicos e culturais, e adquiram o0s conhecimentos, os valores, 0s
comportamentos e as habilidades praticas para participar responsavel e
eficazmente da prevencédo e solugcédo dos problemas ambientais, e da gestao da
qualidade do meio ambiente” (Thilisi, CEI, 1977).

A educacdo ambiental tornar-se um instrumento para incrementar 0s
processos produtivos sustentaveis e a diversificacdo das atividades nos
assentamentos que dispdoem de potencialidades naturais, possibilitando aos
atores locais ampliar seus conhecimentos referentes a sua inter-relacdo com o
meio, contribuir na sensibilizacdo dos agricultores e populacdo do entorno para os

trabalhos de prevencgao e cuidados com o ambiente, possibilitando aos mesmos a
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agregacao de valores socio-ambientais, sensibilizando-os para que se posicionem

como sujeitos do desenvolvimento local.

Nesse sentido, a educacdo ambiental possibilita a mudanca de
comportamento dos envolvidos no processo, onde podera ser valorizada a
conservacdo dos recursos naturais existentes nas suas localidades,
aperfeicoando o0s mecanismos de parcerias locais, a participacdo comunitéria, o
gerenciamento de empreendimentos, o controle, a regulamentacdo e a gestao
dos recursos naturais de “uso comum”, numa perspectiva do compromisso
permanente desse atores em torno de um projeto turistico sustentavel e de longo

prazo.

Os avancos obtidos desse processo se configuram pela mobilidade socio-
educativa, que ampliam as expectativas de vida e a participacdo das familias
assentadas, nos seus espacos de insercéo cidada, ao mesmo tempo que cresce
a visdo estratégica de conciliar suas atividades produtivas com o0 manejo
adequado dos recursos ambientais, numa perspectiva de atuacdo integrada,
aumentando sua acéao territorial, por meio de acbes de maior insercao e protecao
da APA do Descoberto. Constata-se uma percepc¢ao holistica de atitudes. “Atitude

holistico-ecolégica/negacdo do antropocentrismo®®”

atitude de abertura e de incluséo irrestrita que propicia uma cosmovisao
radicalmente ecoldgica (de panrelacionalidade e re-ligacdo de tudo); ajuda a
superar o histérico antropocentrismo e propicia cada vez mais singulares e ao
mesmo tempo solidarios, complementares e criadores (Boff, 2004, pg. 56).

Nesse processo € visivel o fortalecimento da organizacdo dos
assentados. Por exemplo, apés o curso anteriormente mencionado, os dois

alunos do assentamento do Colbénia | foram eleitos para ocupar cargos da

38 A palavra Antropocentrismo é de origem grega, significa “doutrina ou modo de ver
antropocéntricos - que considera o homem como fato central ou mais importante do universo”
(Michaelis: pequeno dicionario da lingua portuguesa, 1998).
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diretoria da APPC: Um como presidente, Jodo Batista Ribeiro, outra como 12

secretaria, Marcia Dias Rocha foi eleita.

Nesse sentido cresce a mobilizac&o entre os associados da APPC, com o
intuito de promover a reformulacdo do estatuto dessa organizacdo, com vistas a
ampliar seu espectro de atuacdo. Em 30-06-2002, em Assembléia Geral
Extraordinaria, foram alterados os artigos 4 e 28 do mesmo, que passam a ter a

seguinte redagéo:

Art.4° - Todos os produtores assentados no Projeto Col6nia, podem
inscrever-se como socios da APPC.

Art.28° - As elei¢cdes para renovacao da Diretoria e do Conselho Fiscal
serdo realizadas anualmente no dia 18 de maio, data fundacdo da entidade, sendo
os eleitos expressados perante a mesma Assembléia Geral que os elegeu.

No Art.4°, onde se |é produtor passa a incluir mulheres e filhos de
produtores maiores de dezoito anos por direito de votar e ser votado.

No Art.28°, onde se |€ eleicdo anual da Diretoria e Conselho Fiscal, passa

a ser bianual.

No mesmo ano, por meio de mais uma reformulagdo do estatuto,
percebe-se o crescimento politico e organizativo da APPC, cujos objetivos na sua
criacdo eram : “captacao, distribuicdo e controle do crédito rural’, sendo os
mesmos redefinidos no em Assembléia Ordinaria, realizada em dezessete de
novembro de dois mil e dois, e tem sua finalidade alterada no Art. 1°, que passa a

ter a seguinte redacao:

Art. 1°- A Associacdo dos Produtores do Projeto Colbnia | - APPC,
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com sede no assentamento Projeto
Colbnia, Municipio de Padre Bernardo - GO, e foro de Padre Bernardo, com tempo
de duracdo indeterminado, € constituida para fins de orientagdo, unido,

assisténcia, defesa e representacéo legal dos assentados.

Alterou-se esse artigo para acrescentar aos objetivos da Associacado 0s

seguintes fins de interesse publico:
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. Planejar e executar parcerias com o poder publico e entidades privadas
no sentido de recuperar, conservar e defender as areas de preservacao
permanentes definidas em lei existentes na area de Protecdo Ambiental do Lago
Descoberto.

Reserva Legal PA — Col6énia Il

.Desenvolver trabalhos de Educagdo Ambiental e Cooperativismo do
Assentamento Colénia I, no territério da APA do Descoberto e em outras regides
no sentido de incentivar e apoiar a conservacdo e recuperacdo de APP%*,
nascentes, corregos, veredas, topo de morros, encostas, e na criagcdo e

conservacéo de reservas legais™.

39 Caodigo Florestal Cadigo Florestal criado pela Lei Federal n® 4.771/65, At. 1° e 2°- estabelece
como Areas de Preservagio Permanente -APPs, os topos de morros, area com declividade
superior a 45°, as margens dos mananciais e dos lagos, as nascentes e

,areas do entorno.

O Reserva Legal- prevista no Cédigo Florestal criado pela Lei Federal n° 4.771/65, na regido
Centro-Oeste, “obriga” a destinagéo para esse fim de 20% da area total das propriedades rurais .
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Desenvolver por meio de parcerias com o poder publico e com a
iniciativa privada, projetos de desenvolvimento econdmico sustentavel dentro do
assentamento Colonia | e da APA do Descoberto, incentivando e apoiando
atividades como: artesanato, turismo rural, educacdo ambiental, lazer ecoldgico,
producdo de produtos caseiros (doces, temperos, conservas, polpas, agricultura
organica, viveiros medicinais, florestais e ornamentais dentre outras atividades.

Promover e participar de eventos, encontros, seminarios, palestras,
cursos e outras atividades que possibilitem troca de informacfes e parcerias com
outros assentamentos, com administracdo de outras unidades de conservacao,
com universidades, com 6rgdos de apoio técnico e outras instituicdes ou
organizacdes sociais de ambito local, estadual e federal no sentido de disseminar
a consciéncia ambiental e cooperativa, bem como viabilizar o desenvolvimento

econdmico sustentavel.

E visivel a ampliacdo do espectro socio-politico-econdmico de atuacdo das
familias assentadas, como visto acima, na reformulacédo do estatuto. Dentre eles,
0S mecanismos criados para garantir uma maior participacdo dos moradores,
fortalecimento interno, trocas de experiéncias, parcerias e diversificacdo de
atividades concebidas na otica da sustentabilidade.

A partir da inclusdo da previsdo de compromissos dos assentados do
Colénia I, na adocdo de medidas voltadas para a recuperacdo de areas
degradadas e a protecdo dos recursos hidricos na APA do Descoberto, tem se
estabelecido o dialogo entre a Associacdo e a Promotoria de Meio Ambiente do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios para implementar parcerias no
ambito do Programa de Medidas Alternativas aplicado aos infratores dos crimes
ambientais praticados no DF.

A historia desse processo tem sua origem na parceria implementada entre os
moradores do assentamento e o GTRA/UNB, a partir da realizagdo do curso de
extensdo EDUCAMP, que resultou na realizacdo de diagndstico ambiental, acdes

de capacitacdo e formulacdo de projetos sustentaveis para a comunidade.
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Em meados de 2002, a APPC em parceria com outras instituicdes** concorre
ao Edital Prémio Petrobrds e Universidade Solidaria, com o projeto “Educando
para a Sustentabilidade: Hortas Organicas e Viveiro Florestal Comunitario como
instrumentos de recuperacdo e preservacao ambiental, de organizagdo social e

geracao de renda para as familias do assentamento.

O projeto tem como objetivo: viabilizar as condigbes para a promog¢éo do
desenvolvimento rural sustentavel, através da capacitacdo dos assentados, no
sentido de construir conhecimentos e desenvolver as habilidades necessarias
para trabalhar na recuperacdo de areas degradas; organizar a producdo com
técnicas de menor impacto ambiental; otimizar a utilizacdo dos recursos hidricos
disponiveis; reaproveitar os residuos organicos e incrementar a geracdo de renda

a partir da venda de mudas e dos excedentes da producéo organica.

Com a aprovacédo desse projeto doze familias das vinte quatro familias do
assentamento, em fevereiro de 2003, fundaram o Grupo Vida e Preservacéo, que
tem por objetivo “a promocdo de o desenvolvimento sustentavel por meio da
capacitacdo dos agricultores para a comercializagcdo da producdo organica e o
viveiro florestal como instrumento de recuperacdo de areas degradadas do
assentamento” (Projeto Educando para a Sustentabilidade).

A organizacdo das familias assentadas em torno desse Grupo tem
possibilitado o desenvolvimento de experiéncias na implementagéo de processos
coletivos, que buscam a sustentabilidade, como a adocdo de praticas voltadas

para o alcance de avancos e melhorias socio-ambientais no assentamento.

Nesse sentido sdo desenvolvidas vérias agfes, como a capacitacdo dos
assentados para a implementacdo de sistemas ecolégicos e a adocdo de praticas

sustentaveis, como a producdo de compostos organicos, a construcao da horta e

41 |nstituicbes que participam dessa parceria: UNB, Embrapa-Cerrados, Emater-DF, INCRA
SR/28.
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o viveiro florestal comunitario®, as coletas de sementes de espécies nativas, o

plantio de mudas nas areas de maior declividade e proximas as nascentes.

A producéo de produtos organicos leva o Grupo Vida e Preservacao a adotar
estratégias de producdo e comercializacdo. A producao da horta comunitaria tem
como premissas a diversificacdo de plantios, a melhoria da qualidade e a oferta
de produtos. Nesse sentido, séo planejados os plantios obedecendo os ciclos das
plantas cultivadas na horta, como, alface, salsa, rabanete, cenoura, beterraba,

couve, pepino, vagem, tomate e pimentao.

Em torno dessa experiéncia cresce entre 0s assentados o carater
participativo na implementacdo das acdes sécio-educativas desenvolvidas no
assentamento, bem como o0 planejamento das mesmas constitui-se em
ferramenta a ser utilizada para viabiliza-las. O Grupo vive um novo desafio, o da

comercializacdo e busca saidas e o0 seu fortalecimento junto aos parceiros.

Os produtos oriundos da horta coletiva séo comercializados nos pontos*
articulados e negociados junto aos parceiros do projeto. Sendo também
comercializados nesses locais, outros produtos de parcelas individuais de
agricultores organicos, como a mandioca ja descascada, quiabo, chuchu, limao,
maracuja, feijao preto, batata doce, jild, acerola, batata baroa, cana, milho verde,
maracuja doce, mostarda, brécolis, taioba, racula, frango caipira, ovo caipira,

jurubeba, espinafre, e frutos do cerrado, como o pequi e o araticum.

42 No viveiro florestal sdo produzidas espécies frutiferas e outras a serem utilizadas para o
reflorestamento, como maga, café, uva, genipapo, ipé, paud’dleo, angico, tamboril, tingua-sabéo,
inga.

“30s pontos de venda estdo localizados: na entrada do INCRA Nacional-Palacio do
Desenvolvimento, na ala norte da UNB, na Universidade Catdlica e estacionamento do Ministério
do Meio Ambiente.
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Colheita de produtos organicos

Constituem-se em exemplos de avancos e beneficios alcancados pelo
projeto a criagdo da comissao voltada para garantir a comercializacdo dos
produtos orgéanicos, a disseminagcdo de préticas ecoldgicas e a participacdo de
outras familias, que possibilitou dar Vvisibilidade aos produtores e ao
assentamento, assim como o fortalecimento da organizacdo comunitaria e de sua

representacédo politica junto a sociedade.

Portanto, o desenvolvimento desse projeto coletivo e a sua gestdo por meio
de premissas sustentaveis tém contribuido para fortalecer o cooperativismo, a
solidariedade entre os moradores, apontando uma perspectiva de futuro, focada
no ambito do “desenvolvimento local sustentavel”’, a ser implementado mediante
processos que se configuram em mudancas intrinsecas as comunidades locais,

assim como busca a geracao de beneficios locais e coletivos.
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Horta Comunitaria PA — Colonia |

s

Desenvolvimento local sustentdvel é um processo enddgeno de
mudanca, que leva ao dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de
vida da populacdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos. Para ser consistente e sustentavel, o desenvolvimento local deve
mobilizar e explorar as potencialidades locais e contribuir para elevar as
oportunidades sociais e viabilidade e competitividade da economia local,
ao mesmo tempo, deve assegurar a conservagao dos recursos naturais locais
(Buarque, 2002, pg. 25).

Com vistas a incrementar o projeto de producdo organica e viveiro
comunitério desenvolvido pelo Grupo Vida e Preservacdo, a APPC a partir do final
de 2003, articula em parceria com o GTRA/UNB e Embrapa Cerrados, o apoio
financeiro do projeto Conservagdo e Manejo da Biodiversidade do Bioma Cerrado
-CMBBC*. No ambito desse projeto a APPC estad desenvolvendo o projeto,

44 O projeto CMBBC vem sendo desenvolvido desde 1997 pela Embrapa Cerrados-DF, em parceria
com os departamentos de Engenharia Florestal e Botanica da UNB, o IBAMA, o Jardim Botéanico de
Edimburgo -RBGE, a Funda¢do de Empreendimentos Cientificos e Tecnolégicos -FINATEC o
Department for International Development- DFID e a Agéncia Brasileira de Cooperacao-ABC-
MRE.
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“Educando para a Sustentabilidade: Conservacéo e Manejo Sustentavel do Bioma
Cerrado no Assentamento de Rreforma Agraria Coldnia |, APA Federal do Lago
do Descoberto”. Dentre as atribuicdes previstas as instituicbes que compdem
esse projeto, constituem-se em atividades a serem desenvolvidas pela APPC:

. Producdo e manutencdo de mudas destinadas a recuperacdo de areas

degradas, da Reserva Legal e das Areas de Preservacdo Permanente.

. Construcdo de um espaco comunitario de multi-uso, onde possam ser
recebidos os visitantes e compradores dos produtos do assentamento e onde

possam ser realizadas reunides, cursos e outras atividades socio-culturais.

Esse projeto se caracteriza pela organizacdo dos espacos produtivos e
retrata a mobilizacdo das familias assentadas nessa localidade, na perspectiva de
viabilizar os processos de fortalecimento institucional e politico de sua
organizagdo, assegurando a participagdo comunitaria, dando visibilidade as
praticas de producao sustentavel, bem como na adoc¢éo de acdes voltadas para a

preservacao e ao manejo sustentado dos recursos naturais.
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5. Metodologia

Trabalhar a pesquisa sob o prisma do desenvolvimento local sustentavel que
perpassa a realidade agraria do pais e do Estado de Goias, decorre do interesse
de investigagdo com vistas a refletir o contexto socio-politico-econémico local,
passando pelo entendimento do processo histérico da estrutura fundiaria nacional,
e sua influéncia na formacao ideoldgica da classe dominante aponderada pelo
latifandio, como também analisar o processo de resisténcia e conquistas dos
trabalhadores rurais sem terra, que ao longo de décadas foram excluidos do

modelo de desenvolvimento regional.

Nessa linha espera-se aprofundar a reflexdo onde as acdes, os estudos e a
reflexdo dos processos pressupfe a adotar a interdisciplinaridade, considerando
as mudancas intrinsecas ao movimento e organizacdo de uma comunidade em

busca da consolidacdo de um projeto socio-politico-econémico sustentavel.

“A realidade € uma totalidade em permanente movimento, a lista das
disciplinas que participam da elaboracdo de um enfoque interdisciplinar esté
sempre mudando e isto se faz tanto por razdes cientificas como por motivos

ligados ao julgamento do pesquisador” (Santos, 1980, pg. 117).

Estudar a realidade, “significa responder as indagagbes prementes em um
dado momento. E em busca dessas respostas, que a ciéncia se desenvolve e

varia” (Ferreira, 1998, pg. 59).

Como j4 mencionado o estudo de uma realidade requer o envolvimento
interdisciplinar dos temas a serem analisados e o principio da multiplicidade dos
atores envolvidos no processo de organizacdo coletiva de uma comunidade,
acrescida a esse aspecto ha de se considerar o interesse pelo tema de quem se
propde a investiga-lo, por meio de identificacdo profissional e interesse pessoal
pelo assunto, com vistas a contribuir para o planejamento das atividades mediante

as premissas do desenvolvimento sdcio-ambiental da area de estudo.
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O projeto de pesquisa ora apresentado esta referenciado no conjunto de
iniciativas j& desenvolvidas e em desenvolvimento e buscard contribuir para o
planejamento de uma atividade turistica, nos Projetos de Assentamentos PA -
Colbnias | e I, tendo como premissas, a reflexdo dos conceitos elaborados do
turismo sustentavel - o ecoturismo, “Um segmento da atividade turistica que
utiliza, de forma sustentavel, o patrimbnio natural e cultural, incentiva sua
conservacao e busca a formagcdo de uma consciéncia ambientalista através da
interpretacdo do ambiente promovendo o bem estar das populacdes envolvidas”
(Embratur, 1994). Ou mesmo o “turismo responsavel”, referenciado em recente
publicacdo do WWF Manual de Ecoturismo de base Comunitéria: “Turismo
realizado em areas naturais, determinado e controlado pelas comunidades locais,
que gera beneficios predominantemente para essas e para as areas relevantes

para a conservacao”.

Espera-se com esse trabalho fornecer subsidios para a reflexdo e para o
amadurecimento dos processos participativos construidos a partir das
experiéncias produtivas desenvolvidas pelos assentados, por meio  dos projetos
e acOes desenvolvidas em suas areas com apoio e assessoria de docentes e
alunos da Universidade de Brasilia-UNB, que integram o Grupo de Trabalho de
Apoio a Reforma Agraria — GTRA/DEX, tendo como marco referencial os
processos organizativos e produtivos ja existentes nos Projeto de Assentamentos

Rurais- PAS —Colbnia | e Colénia Il.

Portanto, a pesquisa é realizada a partir dessa abordagem, e no contexto de
fortalecimento da Organizacdo dos assentados, que por meio da implementacao
de parcerias busca o seu fortalecimento e a consolidacdo de processos produtivos
sustentaveis, contrapondo a l6gica de dominacdo capitalista e o modelo de
desenvolvimento adotado no pais, calcado na concentracdo da propriedade da

terra, espoliacdo dos recursos naturais e exclusdo social.

A escolha dos temas e indagacdes realizadas nas entrevistas com 0s
moradores dos dois assentamentos surgiu da percepcéo por meio do didlogo com

alguns moradores desses assentamentos, onde demonstraram o interesse de
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implementarem parcerias com vistas a viabilizar atividades conjuntas de
ecoturismo e potencializar as acfes afins e projetos em curso. Sobretudo no
Coldnia I, onde eventualmente as familias assentadas ja recebem para visitacédo
grupos de estudantes da UNB, interessados em conhecer a producdo da
comunitaria da horta e do viveiro florestal, a adocdo de praticas sustentaveis,
como a producdo de, biofertilizantes*, foto abaixo, e a producdo do composto
organico, o reflorestamento de areas degradadas por meio do plantio de espécies
nativas consorciado com leguminosas, e a producao do adubo natural a partir do

aproveitamento de dejetos animais e vegetais- 0 composto organico.

Preparo de Biofertilizante

45 Biofertilizantes s&o efluentes produzidos por meio da mistura de leite, aglcar e esterco animal,
gue ap6s um tempo de maturacéo é diluido em agua, Utilizado na adubacé&o (rico em nitrogénio) e
no controle de pragas e doencgas das plantas.
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Numa primeira etapa da pesquisa, foi feito a analise dos projetos®® e
relatorios produzidos pela equipe que compdem o GTRA/UNB que atua junto as
familias do assentamento Coldnia |. Esses documentos foram importantes para a
compreensdo do estudo e contribuiram para nortear os temas abordados na

pesquisa de campo.

Alguns depoimentos referentes as acfes e projetos em desenvolvimento e a
expectativa de incrementar 0os processos sustentaveis, reforcam o interesse pela

realizacdo dessa pesquisa, tais como:

Com apoio do presidente da APPC, foram realizadas algumas visitas
técnicas aos assentamentos e a partir de entdo se estabeleceu o dialogo com a
comunidade dos assentamentos Colonia | e Colonia Il, onde foi demonstrado o
interesse e abertura para a discussdo e reflexdo referente as possibilidades de
incrementar os processos produtivos e desenvolver atividades ecoturisticas, visto

as especificidades e potencialidade existentes nessas localidades.

Um dos maiores problemas enfrentados pelos assentamentos é
exatamente a dificuldade para a organizacdo de pessoas com interesses afins
e para a pratica participativa. As estratégias para que haja envolvimento dos
atores sociais na elaboragcédo e implementagcédo do planejamento local precisam
estar sincronizado com as condi¢cBes especificas da regido considerada
(SILVA, 2000).

Para proceder a investigacdo por meio de questionario semi-estruturado a
contendo 16 perguntas (Anexo A), com vistas a levantar a percepgdo dos
moradores sobre as atividades ecoturisticas, e identificar alguns aspectos
referentes aos beneficios soOcio-ambientais, participagdo da comunidade,

fortalecimento do processo organizacional, fragilidades, preocupacdes com a

“6 Foram consultados os projetos desenvolvidos pela APPC, em parcerias com outras instituicées,
tais como o Educando para a Sustentabilidade,coordenado pelo GTRA/UNB, com o apoio
financeiro da Petrobras/Universidade Solidaria; Projeto Conservagcdo e Manejo Sustentavel do
Bioma Cerrado no Assentamento apoiado pelo CMBBC-Embrapa Cerrados/GTRA-UNB, e os
relatérios feitos pelos alunos que participam do GTRA/UNB em apoio, assessoria ao PA Colbnia .
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implementacéo do ecoturismo e a continuidade do didlogo das comunidades entre

si e com técnicos e instituicbes parceiras.

Os temas e questbes abordadas no questionario foram estruturadas em
perguntas diretas, opcional e indagacdes com alternativas de respostas, dividas

em trés blocos:

O primeiro A)- Dados do Entrevistado, relacionado aos aspectos voltados
para o reconhecimento e situacdo pessoal dos moradores, sendo as abordagens
referentes a participacdo dos assentados, nos processos de que deram origem
aos assentamentos, escolaridade, atividades trabalhadas e inser¢cdo socio-

ambiental.

No bloco B)- O Turismo e o ecoturismo, procurou-se levantar a percepc¢ao e

o entendimento pessoal dos entrevistados referente ao turismo e ecoturismo.

No ultimo bloco C)- A comunidade ainda né&o trabalha com o ecoturismo.
Esse bloco de perguntas foi pensado para coletar dados e informacdes que
poderdo possibilitar o incremento, dos projetos produtivos, dos trabalhos ja
desenvolvidos pelos assentados na recepcdo e conducdo de grupos de alunos
visitantes, bem como potencializar as praticas sustentaveis desenvolvidas,
sobretudo subsidiar o planejamento sistémico das atividades realizadas pelas
familias assentadas, assim como contribuir para a incorporacdo a esse processo,
as atividades ecoturisticas, com vistas a ampliar a diversificacdo das atividades
na perspectiva do crescimento soOcio-ambiental, e inseridas numa visdo

estratégica de desenvolvimento local sustentavel.

A aplicacdo do questionario foi realizada no total de 11 pessoas, sendo 6
entrevistados do Assentamento Colbénia | e 5 do PA Colonia Il. Visto a
significativa insercdo dos homens e mulheres que atuam nos trabalhos
desenvolvidos, as perguntas ndo se limitaram apenas aqueles que trabalham nos
projetos coletivos, ainda que 5 dos entrevistados do assentamento Colonia |
fazem parte do Grupo e Vida e Preservacdo, formado por 12 familias que

desenvolvem o projeto “ Educando para a Sustentabildade: Hortas Organicas e
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Viveiro Florestal Comunitario”. Todos os entrevistados participam da Associacao

dos Produtores do Projeto Col6nia I- APPC.

Quanto aos 5 assentados do PA Colonia II, 3 s&o produtores organicos, 0s
outros 2 depoimentos sdo de moradores que desenvolvem atividades produtivas
convencionais, sendo que um tem suas atividades voltadas para o cultivo de
frutiferas, horta e a criacdo de animais e outro entrevistado tem suas atividades
voltadas para a criacdo de animais de pequeno porte. Todos sdo sécios da

Associacao dos Trabalhadores Rurais do Projeto de Assentamento Colonia Il.

Nos dois assentamentos ndo houve um planejamento prévio para a
aplicacdo do questionério, sendo o mesmo aplicado conforme as indicagbes dos
proprios moradores, o interesse e a disponibilidade de tempo dos assentados

para o dialogo, no momento das visitas aos assentamentos.

O tempo de duracdo da aplicacdo dos questionarios durou em média 50
minutos, e buscou-se agregar informacdes pertinentes aos temas abordados nas
entrevistas, considerando as observacdes dos assentados quanto aos problemas
referentes a problemas de infra-estrutura, como a necessidade de buscar
solucdes para o abastecimento de agua potavel, e a preocupacédo levantada por
alguns assentados, no sentido de ampliar a conscientizacdo e o desenvolvimento
do trabalho de educacédo ambiental junto a produtores hortifrutigranjeiros que sao
abastecidos a montante, pelo mesmo cérrego que forma as cachoeiras do Colénia
I, bem como foi abordado a necessidade de estende-lo ao povoado de Monte

Alto e a comunidade de Padre Bernardo.

Enfim, 0 que se espera com a organizacdo metodoldgica da pesquisa e
desse trabalho como um todo, € de fato contribuir no processo de reflexdo dos
assentados, e por meio da participacdo comunitaria e do engajamento das
familias assentadas incrementar as iniciativas de diversificacdo e consolidacdo de
processos sustentaveis, e identificar no ecoturismo uma alternativa sécio-

ambiental viavel.
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6. Apresentacao e discussao dos resultados da pesquisa

de campo

Os dados levantados na pesquisa seguem a mesma ordem dos itens
apresentados no roteiro, sendo que sera apresentado um grafico para as
perguntas de multiplas escolhas que abordam aspectos considerados importantes
para a reflexdo da pesquisa. No entanto, na discussdo dos resultados seréo
consideradas outras op¢des de respostas surgidas no momento das entrevistas.
As respostas as indagacdes que serdo mencionadas abaixo, correspondem ao

universo de entrevistados (11), independente do local onde reside o entrevistado.

Como forma de contribuir para o enriguecimento da discussdo dos
resultados da pesquisa serdo consideradas as outras opc¢des de respostas

surgidas, e argumentos referentes ao temas apresentados durante as entrevistas.

Como ja mencionado o primeiro bloco de perguntas trata-se do levantamento
de dados para conhecer a inser¢cdo de cada entrevistado no seu assentamento e
perante a comunidade, como ele organiza sua produgdo, seu envolvimento na
origem do processo de ocupacao daquele espaco, e levantar aspectos referente a

sua sustentabildade e a perspectiva de futuro.

Os dados que serdo mencionados a seguir se referem as respostas das
indagacdes feitas no roteiro, nesse sentido se constitui numa primeira abordagem

quantitativa, sem o aprofundamento qualitativo das respostas.

Em relag&o a origem dos assentados, dos 11 entrevistados, todos afirmaram
ser procedentes do meio rural, sendo que 2 afirmaram ter passado por
experiéncia de trabalho na cidade, um no comércio e outro trabalhou como

marceneiro.
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Todos os entrevistados sdo moradores e desenvolvem atividades produtivas
no respectivo assentamento, apenas 1 tem a familia morando na cidade de

Brazlandia.

A faixa etaria da maioria dos entrevistados varia de 31 a 40 e de 51 a 60,
num total de 8, a maioria declarou que estudou até o 1° grau incompleto, e
apenas 1 dos entrevistados esta cursando o curso técnico. No entanto
demonstraram preocupacdes com a educacdo*’ das criancas e dos jovens do
assentamento, visto que 0s mesmos sao obrigados a se deslocarem até a

cidades vizinhas para estudar.

Com vistas a investir no desenvolvimento das praticas sustentaveis e na
capacitacdo de monitores para atuacdo junto as familias assentadas nos
assentamentos Colbénia | e Il, por meio do didlogo entre os assentados e
instituicdes parceiras, 2 jovens do Colonia I, e 1 do Colonia Il estdao fazendo o
curso de “Formacdo de Técnicos em Agropecuaria de Desenvolvimento
Sustentavel para Assentamentos da Reforma Agrarias pelo sistema de
alternancia e integrado escola-aluno-comunidade, coordenado GTRA/UNB em
parceria com a [Escola Agrotécnica de Unai, EMBRAPA, com recursos
financeiros do Programa Nacional de Educacdo em assentamentos do Programa
de Reforma Agraria- PRONERA.

Quanto as atividades econdmicas desenvolvidas pelos assentados, 44% dos
entrevistados sdo membros do Grupo Vida e Preservagdo-Colonia |, e
desenvolvem a producdo organica e comunitaria de hortalicas e mudas para
reflorestamento de areas degradadas, cerca de 36% desenvolvem a criacdo de
animais (gado, galinha), sendo que 10% correspondem as trés mulheres
entrevistadas, sendo que dessas duas do PA Colbnia | participam do grupo de
mulheres, desenvolvendo atividades relacionadas a producao e fornecimento de
alimentos organicos e naturais, a grupos de visitantes ao assentamento e para

encontros/seminarios externos. A construcdo do espago comunitario apoiado pelo

47 A APPC e GTRA e Faculdade de Educagio da UNB esta discutindo um projeto de criagéo de
uma Escola Familiar Rural em Padre Bernardo.
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Projeto-Conservacdo e Manejo da Biodiversidade do Bioma Cerrado-CMBBC,

devera incrementar as atividades desenvolvidas pelo grupo de mulheres.

Atividades desenvolvidas

criacao horta criacdo grupo de
de galinha de gado mulheres

A renda obtida pelas atividades econbmicas varia de % a 01 a salario

minimo*®, 1 entrevistado manifestou renda superior a 2 salarios minimos.

No segundo bloco as perguntas foram direcionadas a levantar a
compreensao e o conhecimento empirico dos assentado referente ao turismo e ao
ecoturismo, com vistas a diagnosticar a concep¢do dos mesmos referentes as
variaveis intrinsecas a essas atividades, se e quais estariam sendo mencionadas
ou relacionadas com esses temas, bem como pretendia-se diagnosticar se ha
uma percepcdo de diferenciacdo entre as préaticas convencionais do turismo, e
formas de conducédo e gestdo dessa atividade, outro fator buscado era perceber
se ha uma compreensao dos entrevistados referente ao aspecto da relacdo da
atividade ecoturistica com a geracdo de beneficios para a comunidade. Esses
aspectos serdo mais aprofundados na reflexdo dos resultados, no proximo

capitulo.

Portanto do total dos entrevistados 10 assentados responderam
afirmativamente que sabiam o que € turismo, e explicitaram suas compreensdes

sobre o tema de maneira clara e significativa. Em relacdo a pergunta se sabiam o
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que é ecoturismo, mais de 70% dos entrevistados em resposta afirmativa
associaram a atividade com a natureza, e cuidados com o0 meio ambiente e o
restante dos entrevistados ndo conseguiu verbalizar idéias a respeito da pergunta,
0 que ndo significa que ndo tem idéias de como pode se desenvolver essa

atividade.

Referente ao terceiro e ultimo bloco, o foco das perguntas esta diretamente
relacionado com a comunidade, nos aspectos de mudancas e influéncias no
comportamento dos moradores, geracdo de atividades novas, beneficios e
problemas gerados, preparacdo da comunidade e cuidados a serem tomados, e
aborda aspectos considerados importantes para a atividade, como o
planejamento, organizagcdo, participacdo e integracdo entre o0s dois
assentamentos, aborda questdes relacionadas aos atrativos e potencialidades da
localidade, parcerias e apoio na implementacdo das atividades ecoturisticas.
Dada a relevancia dos aspectos levantados nesse bloco de perguntas, os
resultados serdo concomitantemente apresentados e analisados no capitulo a

seqguir.

Um primeiro aspecto que pode ser considerado relevante e contribuir na
discussdo dos resultados obtidos com a pesquisa é referente a origem rural das
familias assentadas, assim como o fato dos residentes nos dois assentamentos
terem originalmente pertencido a um mesmo grupo, que iniciou 0 processo de luta
pela terra desde o ano de 1995, passando juntos pelos acampamentos®, e
vivenciaram os mesmos desafios desse processo de migracao e resisténcia pela

posse da terra.

Portanto, esse componente histérico é um fator de agregagcdo entre os
assentados e potencializa os interesses comuns, no sentido da implementacao de
projetos e atividades econdmicas sustentaveis, dentro dos principios de insercao

participativa das comunidades envolvidas.

8 Na data da entrevista o valor do salario minimo era de R$ 240,00

49 A tragetdria do movimento realizado pelos trabalhadores sem terra, ocorre desde 1995,
passando pelos acampamentos de Agua Fria, Barreirinha, em Padre Bernardo, INCRA-Brazlandia,
acampamento Sao Felipe- Flores de Goias, acampamentos fazenda Imperial e Chapadinha, até
0s assentamentos atuais em Padre Bernardo.
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Em relacdo as familias assentadas que permanecem nas suas areas de
origem, ainda que a amostragem dos entrevistados, indique a totalidade morando
nas suas respectivas areas. A situacao € diferente quando se analisa 0 aspecto
da posse da terra nos dois Projetos de Assentamento. No Colbnia |, permanecem
0S mesmos proprietarios dos lotes, enquanto no Colénia Il, do total dos 24
familias assentadas no inicio do Projeto, menos de 50% ainda mantém a posse

de suas areas.

Além dos fatores "externos” como a especulacdo imobiliaria do entorno, a
ineficacia das politicas publicas para os assentados, ha que se considerar outros
fatores que evidenciam a diferenca dessas duas realidades. Um diz respeito ao
fortalecimento do processo organizativo, que vem contribuindo significativamente
para a consolidacdo das atividades econdmicas das familias do PA Colbnia I,
onde se percebe a inversdo do éxodo rural, ou seja o retorno de mao de obra

para as atividades produtivas do assentamento.

Nessa perspectiva a discussdo referente ao incremento dos processos em
curso e a existéncia de conflitos especificos em cada um dos assentamentos,
deverd ir além dos “interesses comuns”, mas sim pelo viés do estabelecimento de
critérios participativos, onde os atores locais atua como sujeitos legitimos, nas
diferentes etapas da implementacéo de projetos coletivos, ou seja na concepcao,
planejamento e execucdo dos mesmos.

Nesse sentido, deve-se considerar o estabelecimento de alguns principios
relevantes quando se trata de processos participativos e que envolvem parcerias
regidas mediante pressupostos discutidos previamente, segundo (Toledo e
Mitraud, 2004, pg. 382), a saber:

. “Reconhecimento dos interesses comuns;

. Reconhecimento dos interesses divergentes;

. Representatividade dos interesses;

. Estabelecimento de compromissos e responsabilidades;

. Transparéncias nas tomadas de decisdes ;
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. Legitimidade nas relacdes, onde entende-se por legitimas aquelas que sao
auténticas (que se estabelecem por iniciativas proprias de todos os envolvidos ,
sem falsa representacdo), ou que séo orientadas por documento legal( por
exemplo, contrato).

. Respeito pleno a autonomia dos parceiros, entendendo-se por autonomia, 0
direito do individuo ou do grupo de criar ou escolher a normas e acordos que
regem a sua conduta;

Respeito pleno ao direito de ser escutado e de escutar”.

Em relacdo as atividades econdmicas, € bastante representativa a posicao
assumida pelos produtores orgéanicos constatada nos dois assentamentos, que se
configuram como catalisadores dos processos, sobretudo por meio das parcerias
ja implementada pelo Grupo Vida e Preservacédo que, desde a sua fundacdo em
2002, vem ampliando as parcerias e permitindo o desenvolvimento de
experiéncias de trabalho coletivo na comunidade e o desenvolvimento de praticas

sustentaveis.

A experiéncia de gestdo coletiva, planejamento, contato com a sociedade
consumidora de seus produtos e a visibilidade das acbes e projetos
desenvolvidos no assentamento Colonia | sdo fatores que se agregam ao
amadurecimento de seus moradores na implementacdo de parcerias e na

diversificacao de suas atividades produtivas e geradoras de sustentabilidade.

Por meio das entrevistas com alguns moradores do Colbnia II, percebe-se
que eles valorizam o processo vivido pelos assentados do Colbnia I, e
reconhecem a importancia das parcerias e articulacbes ja desenvolvidas, esse
entendimento reforga o interesse de estabelecer parceria com essa comunidade,

na implementacao das atividades turisticas.

Em relacdo a percepcdo dos entrevistados quanto aos conceitos e
formulacdes referente o turismo e ao ecoturismo, as impressdes estao ligadas ao
lazer, ou associadas aos aspectos referente a natureza. H4 que se considerar que
as perguntas também ndo foram “direcionadas” ou aprofundadas para uma

abordagem mais ampla que a atividade ecoturistica prescinde, como a
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participacdo dos atores envolvidos, gestdo, controle, e a geracdo de beneficios
sécio-ambientais. Nesse sentido, a implementacdo de parcerias e de projetos
sustentaveis, requer fundamentalmente o aprofundamento dos aspectos

conceituais e metodolégicos referentes as acbes que serdo planejadas.

Quando perguntados se gostariam de ter turistas visitando a comunidade ou
regido, 100% responderam que sim, para a maioria, 0 turismo traria renda, mais
lazer, mais unido, fortaleceria a producdo e possibilitaria a troca de
conhecimentos. Como se percebe pela fala de um assentado. “Temos visitas de
alunos da UNB e podemos passar muitas coisas que sabemos sobre as plantas

do cerrado” *°.

Referente aos cuidados e preparacdo da comunidade para o
desenvolvimento de atividades turisticas, 100% dos entrevistados manifestaram
pela necessidade de capacitacdo e preparacdo dos assentados para novas
atividades, assim como a necessidade de se investir na seguranca dos visitantes
e dos moradores, a producdo e o fornecimento de alimentos saudaveis,
desenvolver atividades educativas para evitar lixo nos mananciais, nascentes e

cachoeiras.

Em relacdo a esse aspecto, foi mencionada a importancia de se trabalhar
junto as escolas do povoado de Monte Alto, bem como desenvolver um trabalho
junto as autoridades locais para a devida destinagédo do lixo. O fato desse local
nao contar com a coleta e destinacdo adequada do lixo, 0 mesmo tem sido
carreado para 0s rios e nascentes existentes no assentamento Colbnia Il e

mediacdes, por meio da enxurrada causada pelas aguas das chuvas.

Foi mencionado por alguns dos entrevistados a importancia e a necessidade
de realizar trabalhos educativos, junto aos produtores de hortalicas das areas
limitrofes aos assentamentos, sobretudo, no assentamento Coléna Il. Alguns

desses agricultores estdo situados a montante do assentamento, e fazem o0 uso

%% Afirmacao do senhor José Vitorino Barros, residente no assentamento Colonia I.
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da 4gua do corrego olho d’dgua para a irrigacdo de seus plantios, 0 mesmo

manancial que forma as cachoeiras, principais atrativos turisticos da regiao.

Demonstrando a necessidade da comunidade se precaver e tomar alguns
cuidados para a recepcao de visitantes, um dos entrevistados revela que: “O
turismo depende de infra-estrurura adequada, de pessoal de apoio como
segurancas, guardas e guias, visto que nao se pode receber turistas de qualquer
jeito” **,

Quanto aos aspectos relacionados diretamente aos beneficios socio-
econdmicos, a totalidade dos entrevistados afirmou que as ac¢des voltadas para o
turismo trardo ganhos como a diversificagdo das atividades, aumento de renda,
geracdo de novos empregos, mais locais para o lazer da comunidade, melhoria
da infra-estrutura basica. Aparece na pesquisa uma associacao entre a atividade

turistica e a producgéo organica.

Em relacéo as atividades/empregos/servicos provenientes da implementacéo
do ecoturismo, 72% dos entrevistados afirmou que atividade geraria emprego
referente a geréncia e administragdo. Em relagdo aos servigcos de manutencéo e
limpeza, responderam 95% dos entrevistados, 63% acredita na geracdo de
atividades nas areas de atendimento ao turista, para as atividades de
cozinheiro(a)-100%, artesanato®>-100%, sendo mencionadas outra atividades que

poderdo ser desenvolvidas como a de seguranca e de guias.

Enpregos gerados

12+

10

[O
¥ Depoimento feleémzy AniivatRErbosieatir@osta,daiside no AWasHsIOnidvtksaeto
¥ Segundo umaiiaddra dBPEA Colonia I, dona Maria Teré&RRa da Silva as mulheres fizeram
qursos para a producdo artesanal utilizando cabacas, confeccdo de forros de mesa, tapete de
linha, e reciclagem de materiais.
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Na discussdo dos beneficios trazidos pelo turismo, as respostas apontam
para os aspectos positivos da atividade tais como, ajudaria na conservacao da
natureza, no processo organizativo dos assentados®, sendo as repostas
acrescidas pelos aspectos do trabalho educativo junto aos moradores e visitantes,
uma maior divulgacdo e conhecimento da producdo e do consumo de produtos

ecologicos.

Uma parte significativa dos entrevistados afirmou que a atividade poderéa
contribuir para a permanéncia® dos assentados, este aspecto levantado pelos
entrevistados € um bom argumento para que se possa incrementar as iniciativas
de apoio aos projetos sustentaveis, podendo também constituir-se em um forte
argumento de discussdo junto aos 6rgdos governamentais, no sentido de
sensibiliza-los para a implementacéo de politicas publicas e programas voltados
para a diversificacdo das atividades socio-econémicas e sustentaveis nos

assentamentos rurais.

Quanto aos problemas surgidos com a implementacao do turismo, a grande
maioria respondeu que poderiam ser evitados, “se for colocado de forma

direcionada junto as escolas, ndo vejo problema” *°.

Nesse mesmo item, em outro depoimento, percebe-se a visdo estratégica e
a visdo de planejamento, e a importancia de se realizar trabalhos educativos.
“Depende do que e como vocé vai tocar o turismo, se for feito de maneira néo

agressiva ndo traria problemas, colocando cartazes educativos nas entradas” °° .

Foi levantada a possibilidade de desenvolver campanhas e realizar trabalhos
educativos para prevencdo do fogo no cerrado. Portanto a uma percepcao
evidente de por meio das atividades turisticas, proporcionar a educag¢do ambiental

aos visitantes, e a populacéo local, alertando-a referente a degradacdo ambiental,

*% para dona Odalia Cardoso dos Santos- presidente da Associacdo dos Assentados do Coldnia I,
“se ha trabalho, ha mais organizacao .

**Para José Vitorino Barros, morador do assentamento Colonia |, “os maiores beneficios seria a
educacdo e a fixagao dos filhos na terra”.

*° Fala do presidente da APPC- Jodo Batista Alves Ribeiro.

% palavras do produtor ecolégico do assentamento Coldnia - Crismarino Eleutério.



75

divulgando as praticas ecoldgicas, e incrementando as atividades voltadas para a

revitalizacdo das areas antropizadas®’ inseridas na APA do Descoberto.

Em menor grau de representacdo, porém importante para a reflexdo da
pesquisa e para o planejamento das acfes voltadas para o desenvolvimento do
ecoturismo, foram referendados de acordo com o roteiro de perguntas, alguns
tipos de problemas tais como: barulho citado por 2 dos entrevistados, problemas
com o lixo nos atrativos-3 pessoas, aumento do valor da terra- 2 entrevistados,

venda de lotes-2, violéncia-2, intranquilidade-2, problemas de drogas-1.

Quanto aos locais mais visitados pelas pessoas das comunidades, 72%
disseram que as cachoeiras® existentes no assentamento Colénia Il sdo os
lugares preferenciais para visitas, na segiéncia dos lugares mais preferidos,
citados por 03 entrevistados sdo os atrativos existentes na Reserva Legal, como
0os montanhas e morros, as matas ciliares, minas e madeiras, havendo uma

citacdo para a gruta®, areas de nascentes e frutos do cerrado®.

°" Areas que sofreram a intervencdo humana provocando perda da vegetacéo nativa.

%8 As cachoeiras de maior potencial para o ecoturismo, estdo no cérrego olho d’agua —bacia do Rio
Verde, na area coletiva dos assentados do PA Col6nia Il, de aproximadamente 24 ha.

59 A gruta segundo uma moradora do assentamento Col6nia Il fica uma hora partindo das
cachoeiras descendo o corrego olho d’agua.

60 Segundo um entrevistado e morador do assentamento Colénia |, existe nesse local uma
diversidade de frutos do cerrado como araticum, pequi, cajuzinho do cerrado, mangaba, jatoba,

mama cadela, carriola, bacupari, e uma variedade de plantas medicinais- como pé de perdiz,
guarana.
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Cachoeira PA — Colbnia Il

...chamar esses outros companheiros que estdo fora, trazer eles todos
para cd, para olhar para isso, aqui ndo tem coisa mais linda que o cerrado, o
cerrado te d4 uma vontade de viver, vocé vé aquelas madeiras retorcidas,
obra da natureza, vocé vé madeira que € uma obra de arte, isso da um animo,
vontade de reflorestar.. (Teobaldo Rocha, morador do assentamento Coldnia

).

Além desses lugares foram mencionados outros aspectos relevantes que
podem potencializar as atividades turisticas, como a existéncia na regido de
araras que se reproduzem nas montanhas, de emas, de seriemas e de uma

significativa diversidade de passaros.

Em relacdo aos produtos que poderdo ser oferecidos, 100% dos
entrevistados se referiram aos artesanatos®, seguido pela oferta de alimentos,

como o0s produtos organicos, doces, quitandas, representando 45% das

61 As mulheres s&o as responsaveis pela producdo de artesanatos e esperam incrementar a
producéo de alimentos com a construcdo do espac¢o multi-uso comunitario, que esta sendo
construido com o apoio do projeto CMBBC.
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entrevistas. As manifestacdes culturais, sobretudo a danca goiana do catira, a
religiosa como a folia de reis, representando 35% dos entrevistados, e houve uma

citacéo referente aos frutos do cerrado e plantas medicinais.

Sobre a participacdo dos entrevistados na implementacdo do turismo na
comunidade, 10 entrevistados responderam que estimularia, sendo as
manifestacbes de apoio e participacdo na preparacdo da comunidade,
disponibilizando suas plantagcdes para a visitagdo, incentivando a divisdo do
trabalho, participando do processo e fortalecendo o dialogo entre os assentados,
e um entrevistado residente no assentamento Coldnia Il preferiu ndo opinar, visto
nao estar convencido que a atividade possa ser desenvolvida com “garantia de

seguranga e organizagao”.

Evidentemente a implementacdo de ecoturismo de base comunitaria néo
obedece apenas aos fatores internos da comunidade, o sucesso das atividades
prescinde da participacdo de atores externos as comunidades, e o
estabelecimento de politicas publicas no ambito das administracfes nas esferas,

federal, regional e local, incentivadoras desses processos.

Outro aspecto levantado no roteiro foi referente a percepcdo dos
entrevistados em relacdo ao planejamento das atividades turisticas, com o
enfoque voltado para quem deveria fazer esse planejamento. A unanimidade dos
entrevistados que o0 mesmo deveria ser feito pela associacéo, 10 pelos moradores
e 08 explicitaram que o planejamento dessas atividades deveria contar com o

apoio de pessoas de fora.

“Para o ecoturismo de base comunitaria, a participacdo dos moradores locais
€ premissa para assegurar a legitimidade, e representatividade e o sucesso nas
acOes do projeto. Por sua vez o estabelecimento de parcerias € um instrumento

capaz de viabilizar a¢cées” (Toledo e Mitraud, 2004, pg. 382).

Frente aos resultados que revelam ser aspectos relacionados ao estimulo de
processos participativos, e considerando a indicacdo por mais de 90% dos

entrevistados em prol da implementacdo de parcerias entre 0s dois
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assentamentos pesquisados, os desafios inerentes a realizacdo das acles
futuras, perpassam por outros fatores co-relacionados a implementacdo de
projetos sustentaveis, pois, ainda que 0s mesmos sejam bem planejados, e
concebidos mediante os pressupostos tedricos da sustentabilidade da atividade
turistica, poderéo estar fadados ao insucesso, se ndo houver uma maior eficiéncia
institucional dos poderes publicos, no sentido de dialogar entre si e com 0s
movimentos sociais, no sentido de promover o desenvolvimento sdcio-ambiental

da regiéo.

Quanto aos atrativos naturais que poderiam ser mais trabalhados nas
atividades turisticas, foram na ordem de maior expressividade as cachoeiras
citadas-09 entrevistados; trilhas —08; mirantes nos morros-06; floresta-06. Foi
mencionada a horta organica como local a ser visitado, e sugeridas algumas
modalidades de turismo de aventura, como o rapel e a tirolesa, bem como foi
levantado a possibilidade de incluir a cavalgada e o passeios conduzidos por

carrocas.
Atrativos turisticos/atividades
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Lembrando um conceito de ecoturismo, considerando as premissas do
turismo responsavel quanto a conservagado dos recursos naturais e como gerador

de beneficios aos atores locais.
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“Viagem responsavel a area naturais, visando preservar o meio ambiente e
promover o bem estar da populacao local” ( Sociedade Americana de Ecoturismo,
(Wester, 1995, pgl7)

Em relacdo aos tipos de apoio demandados aos moradores para
desenvolver as atividades turisticas, conforme o grafico abaixo, 100% afirmaram a
necessidade de capacitacdo, de apoio com recursos financeiros e de melhorias
de infra-estrutura, como estradas, transporte, energia elétrica, e instalacfes locais
como banheiros. Foi explicitada a necessidade de apoio para viabilizar a ida, de
uma comisséao tirada pelos residentes das comunidades estudadas, em locais que
ja desenvolvem atividades ecoturisticas. Outro aspecto mencionado diz respeito,
ao estabelecimento de parcerias entre o0s assentados e instituicbes com
experiéncias na execucdo de propostas sustentadveis com vistas a subsidiar as
discussbes e o0 planejamento e elaboracdo de projetos turisticos a ser
implementados pelos assentados.

Necessidades de apoio

Capacitacao
Recursos
financeiros
Infra-estrutura
Energia
Estrada
Banheiros
Transporte
Projetos

Outros aspectos levantados dizem respeito aos comportamentos sociais, como

disciplina, a unido, o controle dos recursos e a protecdo dos recursos naturais
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coletivos, o fortalecimento e o reconhecimento da legitimidade dos processos
histéricos vividos pelos assentados, a ampliacdo de sua representacado politica, e

a geracdo de beneficios sécio-ambientais proprios e para a sociedade em geral.
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Consideragoes finais

Os resultados obtidos por meio dessa pesquisa abordam aspectos que
possibilitam avancar na reflexdo dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e
do ecoturismo, sendo a mesma enriquecida quando da analise das diferentes
variaveis e peculiariedades vivenciadas pelas comunidades estudadas. Outro
aspecto inerente ao trabalho se refere aos processos organizativos dos
assentados e como estes estdo contribuindo para o fortalecimento do capital
social local, que se configura pelo fortalecimento dos canais de dialogos com as
instituicbes de apoio e atores locais, que certamente irdo fortalecer as politicas e

projetos voltados para a implementacado de atividades turisticas sustentaveis.

Dentro dessa Otica, a reflexao referente aos dados levantados perpassa pelo
menos por trés dimensdes, no que se refere a incorporacao dessas atividades, a
dimensdo politica-organizativa, a sécio-ambiental e a do fortalecimento
institucional. Obviamente colocar em pratica as acdes apontadas pela pesquisa,
faz-se necessario num primeiro momento a definicAo de agendas participativas
que contemple o envolvimento dos atores internos e externos, identificar os
parceiros das esferas regional e federal, no processo de planejamento,
elaboracdo, execucdo, e avaliacdo dos projetos que serdo implementados pelas

comunidades.

Sob o enfoque da dimenséo politica e organizativa, os elementos que a
compdem, estdo explicitados em diferentes momentos da pesquisa assim como
apareceram de forma subjetiva durante as entrevistas. E visivel a percepcdo dos
entrevistados que se “bem planejadas” as atividades turisticas constituirdo em
ferramentas a serem utilizadas na organizacdo da comunidade, fortalece lacos
familiares resgatando para dentro do assentamento os trabalhadores que

necessitavam sair para trabalhar fora de sua parcela de terra.

Portanto, em diferentes momentos da pesquisa a perspectiva apresentada

pelos assentados ultrapassa a mera visao limitada dos beneficios econémicos a
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serem gerados pela atividade, ndo so refletidos sob a 6tica da diversificacdo das
atividades, ou da geracdo de emprego e renda. Nota-se uma percepcdo clara
refletida sob a necessidade de implementar processos que dao uma maior
amplitude e visibilidade de atuacdo das organizacOes representativas dos
assentados. Nessa perspectiva ha um visivel crescimento e amadurecimento da
atuacdo da Associacdo dos Produtores do projeto de Colbdnia I- APPC, que a
partir do final de 2002, reformula sua base de atuacdo e amplia o leque de
representatividade dos seus associados, assegurando o direito ao voto e o de ser

votado das mulheres e dos jovens.

Notadamente esse amadurecimento permeia também as parcerias
realizadas com as instituicbes de apoio e de assessoria técnica aos projetos
concebidos sob os principios da sustentabilidade. As indica¢cdes da pesquisa sao
favoraveis ao incremento dos processos organizativos.

O interessante nessa constatacdo € a percepcdo das comunidades a
respeito de suas potencialidades e visibilidade de sua representacéo politica no
ambito local. Sobretudo quando as manifestacbes e as acdes praticadas
evidenciam a solidariedade mutua, e apontam para a realizacdo de acdes e
iniciativas comunitarias que ndo se restringem as cercas internas ou limites

geograficos dos assentamentos.

A necessidade de ser desenvolvidos os trabalhos junto a populagao local,
mediante os critérios e premissas da educacdo ambiental, sdo reforcados
mediante a argumentacdo dos assentados, sobretudo junto aos proprietarios que
estdo nas areas limitrofes ao assentamento, por meio de trabalhos de

conscientizacgao.

Dentre os aspectos levantados, foi mencionado os problemas causados pelo
lixo, a disseminacéo de praticas conservacionistas, voltadas para a protecdo dos
recursos hidricos, recuperacdo de areas degradadas, de pastagens,
conhecimento sobre a legislacdo ambiental, reflorestamento das APPs e Reserva

Legal, manejo do fogo e a valorizacdo da biodiversidade do cerrado.
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Obviamente é muito importante o fortalecimento do didlogo e a predisposicao
demonstrada entre os assentados, em torno de um projeto de ecoturismo,
segundo as premissas ja levantadas e abordadas pela pesquisa, no entanto, o
desafios nos remete a reflexdo quanto a relevancia dessa discussdo junto a
esfera de administracdo publica municipal e aos movimentos sociais,®* e
organizacdes setoriais existentes no municipio e cidades proximas, sobretudo,

Padre Bernardo e Braszlandia.

Como ja mencionado pela sua histéria e experiéncia na implementacdo dos
projetos coletivos e participativos a organizacdo do Grupo Vida e Preservacao se
apresenta como a catalisadora do fortalecimento institucional dos assentados,
constituindo se em um aspecto representativo desse processo, principalmente no
se refere as atividades socio-educativas-econdémicas desenvolvidas, assim como
pela sua experiéncia no estabelecimento de parcerias do dialogo junto a outras

instituicbes na esfera federal.

Portanto sob a o aspecto da percepcao politica-organizativa dos assentados
levantada nesse trabalho, os desafios prementes as atividades voltadas para o
ecoturismo perpassam ndo somente a organizagao interna dos assentados, mas
prescinde da participacdo de outros atores locais, da capacidade de dar
visibilidade a sociedade quanto as suas potencialidades organizativa e de

representacao politica/institucional.

Outro enfoque que aparece agregado aos fatores referente implementacao
de “novas acdes” no intuito de fortalecer o espectro organizativo dos assentados
esta diretamente relacionado a ampliacao das parcerias institucionais mediante a

compreensao

0s comportamentos inovadores ndo sao nacionais, mas dependem de
variaveis definidas em niveis local ou regional. O que caracteriza-os “meios

%2 Estando inseridos nesse o espectro, as organizagfes de trabalhadores e proprietarios

familiares, de artesd@os, de moradores urbanos das proximidades, do comércio, associagdes de
guias turisticos e de empreendedores.
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inovadores” ndo é usa dotacdo em atributos naturais ou de localizagdo, mas
antes de tudo, a densidade de seu tecido institucional, seu “capital de
relacdes” (Maillot, 1996 pgs 256 e 257).

Complementando esse raciocinio, e por entender que 0S aspectos
levantados a seguir sdo pertinentes ao estudo realizado, e nesse momento
enriquece a reflexado da pesquisa, assim como fornece elementos relevantes para
a construcado de processos que se reporta em referéncia a “mais engenhosa e
importante sintese a respeito das conquistas e dos limites dos assentamentos”
(Abramovay, 2000, pg 306).

Um das caracteristicas centrais das experiéncias problematicas esta na
precéria capacidade de articulagdo com outros atores locais da regido e sua
estrita dependéncia dos poderes publicos federais. Ao contrario as
experiéncias bem sucedidas caracterizam-se sistematicamente pela
ampliacdo do circulo de relacdes sociais dos assentados no plano politico,
econdmico e social (Castilhos,1998, pg. 81)

A Importancia do processo organizativo no meio rural, associada a realidade
dos assentados nos projetos de assentamentos estudados, que configuram o
dialogo com diferentes setores da sociedade, sdo importantes para evidenciar o
potencial dessas comunidades frente aos desafios quanto aos recursos naturais e
adversidades encontradas pelos mesmos, na implementacdo de suas atividades

produtivas.

Por mais que as condi¢cdes naturais (solo, relevo, clima), sejam
importantes na determinacdo do desempenho dos assentamentos ndo sao
poucos 0s casos em que os limites fisicos foram vencidos pela capacidade
organizativa, ou seja, pela construcdo de uma rede de relagdes que ampliou
as possibilidades de valorizacdo do trabalho dos trabalhadores rurais
residentes nos assentamentos (Abramovay, 2000, pg.306).
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A implementacdo do ecoturismo de base comunitaria concebida sob otica
do planejamento participativo e de processos desenvolvidos sob as premissas da
cooperacao e da construgéo coletiva, constituem-se em importantes ferramentas
capazes de influenciar nas dindmicas das politicas publicas, convencionalmente
adotados no meio rural, diferentemente daquelas clientelista e assistencialista, e

inibidoras da intervencao cidada dos produtores familiares.

No entanto, o éxito dos empreendimentos e dos projetos sustentaveis a
serem desenvolvidos perpassa o reconhecimento por parte dos assentados de
sua importancia histérica para a regido e para a sociedade, e 0s mesmos se
estabelecam estrategicamente enquanto capital social, visto pelo viés dos
avancos conquistados historicamente pelos movimentos sociais, e configura um
conjunto de caracteristicas da organizacdo social, como confian¢ca, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as

acOes coordenadas (Putnam, 1996, pg. 177).

Outro aspecto a se considerar de muita importancia no fortalecimento das
cooperacdes e dos arranjos locais, trata-se do cumprimento do papel do Estado
junto as comunidades rurais, no sentido que de fato sejam realizadas as
prerrogativas inerentes a cidadania das familias assentadas, como o direito a
saude, a educacdo, a informacdo, garantindo aos mesmos o0s bens bésicos de

consumo, como agua potavel, energia elétrica, transporte e lazer.

Asseguradas aos assentados essas prerrogativas, 0s mesmos poderao ser
reconhecidos e valorizados por meio de seus projetos sustentaveis. E nessa
perspectiva poderdo fomentar a discussdo junto as populacdes locais, e a
sociedade em geral, em relacdo aos servicos ambientais prestados a todos por
meio da realizagdo de atividades sustentaveis, concebidas e desenvolvidas
segundo as premissas da producdo de alimentos saudaveis e ndo poluidora do
meio ambiente, pela recuperacao e conservacao de biodiversidade, dos recursos

hidricos e de inclusao social.

A titulo de recomendacgdes, considerando o papel das Associacbes dos

assentados, no trabalho de mobilizacdo e de discussao interna com vistas a
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adocdo de mecanismos de gestédo, fiscalizacdo e controle das areas com maior

potencial para o ecoturismo apontadas pela pesquisa.

Podemos identificar 0s seguintes principios basicos que regem a

“propriedade comum™®?

entendida como instituicdo social (Ostrom 1990):

* Fronteiras definidas, mecanismos para escolhas coletivas ( para a
elaboracao de regulamentos internos);

* Monitoramento dos recursos naturais pelos comunitarios;

» Sancdes aplicaveis aos que desobedecerem os regulamentos;

* Mecanismos de resolucéo de conflitos;

* Reconhecimento minimo do direito das populacdes de se organizarem

socialmente”.

Ainda enquanto contribuicdo para a reflexdo desse trabalho, na perspectiva
da implementacdo de um projeto de desenvolvimento local, aparece no préximo
paragrafo, algumas contribuicdes com vistas apontar procedimentos com vistas a
enfrentar os desafios, sobretudo no que se refere a deficiéncia institucional e os
limites das administragdes publicas locais, como a falta de preparo técnico, pouca
participacdo da sociedade civil, pouca informacao, exclusdo da participacado de
mulheres e jovens, e da inexperiéncia na concepcdo, implementacao,

coordenacao e cooperacao em processos construidos coletivamente.

“O pressuposto basico para a mudanca desta situacdo estd num minimo de
consenso em torno de um projeto de desenvolvimento que Casarotto Filho e Pires
(1998, pg. 100), chamam com razéo de “pacto territorial’, e que devem responder

a cinco requesitos :

. mobilizar os atores em torno de uma “idéia guia”;
. contar com o apoio destes atores ndo apenas ha execu¢cado, mas na propria

elaboracao do projeto;

% propriedade comum - “entendida como sistema de apropriagdo comum (ou comunitaria) de
espacos e recursos” (Diegues, 2002, pg. 410).
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. definir um projeto que seja orientado ao desenvolvimento das atividades de
territorio®;
. realizar o projeto em um tempo definido;
criar uma entidade gerenciadora que expresse a unidade (sempre
conflituosa, é claro) entre os protagonistas do pacto territorial” (Abramovay, 2000,
pg. 305).

No entanto, por se tratar de uma proposta ou projeto a ser concebido no
espectro do desenvolvimento local sustentavel, portanto € imprescindivel buscar a

eficiéncia do dialogo entre todos os atores envolvidos.

Os conflitos de interesse resultante do envolvimento de um grande
namero de atores sociais, portadores de representacbes e interesses
diferenciados, poderiam ser, em principio, negociados de forma eficiente
(Vieira e Weber, 2002, pg.29)

Assim como, a perspectiva da gestdo dos recursos naturais que se

configuram como “patriménio comum” &

para os atores participantes do processo,
devera ser compreendida como condicdo basica de sobrevivéncia dos mesmos

(Vieira e Weber, 2002, pg.29).

Portanto, em uma proposta de ecoturismo onde parte significativa dos
atrativos, sobretudo os referentes aos recursos naturais que estéo localizados nas
areas coletivas dos assentados, como nas APPs, Reserva Legal e areas das
Associacbes. A gestdo de um projeto sustentdvel de longo prazo, perpassa
necessariamente a adocdo de principios refletidos nesse trabalho, referente a
sustentabilidade, sob o enfoque da atuacao solidaria entre os atores envolvidos,

associada ao estabelecimento de instrumentos, educativos, de controle,

64 "Um territério representa uma trama de relagdes com raizes histéricas, configuracdes politicas e
identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no desenvolvimento econémico”
(Diegues, 2000, pg. 304).

65 Segundo (Ollagnon,1989), referente a “representacdo dos recursos transapropriativos mediante
a categoria de “patriménio comum”, a ser gerido em bases contratuais”.
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regulamentacao, fiscalizacdo, protecdo e conservacdo dos recursos naturais),

claros e factiveis de serem executados por todos os beneficiarios do mesmo.
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