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RESUMO

O estudo analisa a implementagao dos principios e objetivos da governanca global dos oceanos por
meio do caso do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos. A pesquisa adota abordagem qualitativa
e empirica, fundamentando-se na revisdo de literatura e na analise de caso, e investiga como as
politicas publicas e os instrumentos normativos orientam a gestdo sustentavel dos recursos
marinhos. O trabalho examina os fundamentos tedricos da governanga oceanica, abrangendo os
niveis internacional, regional e nacional, e discute as estratégias de articulagcdo entre atores estatais
e ndo estatais. O estudo destaca a importancia da Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito do
Mar como marco regulador e evidencia o papel do parque como simbolo de protecdo ambiental e
promocao de politicas integradas. A pesquisa ressalta, ainda, os desafios decorrentes da
sobreposi¢do de interesses e da necessidade de coordenacdo efetiva entre diferentes esferas
governamentais, enfatizando a urgéncia de modelos adaptativos que conciliem desenvolvimento

econdmico e conservagao dos ecossistemas marinhos.

Palavras-chave: Governanga Global dos Oceanos; Parque Nacional Marinho dos Abrolhos;
Conservagdo Marinha; Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC); Area Marinha

Protegida.



ABSTRACT

The study analyzes the implementation of global ocean governance principles and objectives
through the case of Parque Nacional Marinho dos Abrolhos. The research adopts a qualitative and
empirical approach, based on literature review and case analysis, and investigates how public
policies and normative instruments guide the sustainable management of marine resources. The
study examines the theoretical foundations of ocean governance at international, regional, and
national levels, and discusses the strategies for articulating state and non-state actors. It highlights
the importance of the United Nations Convention on the Law of the Sea as a regulatory benchmark
and underscores the role of the park as a symbol of environmental protection and the promotion of
integrated public policies. The research also emphasizes the challenges arising from overlapping
interests and the need for effective coordination among different government spheres, stressing the
urgency of adaptive models that reconcile economic development with marine ecosystem

conservation.

Keywords: Global Ocean Governance. Parque Nacional Marinho dos Abrolhos. Marine

Conservation. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Protected Marine Area.
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INTRODUCAO

A governanca dos oceanos constitui um tema de extrema relevancia no atual cenario
global, marcado pela intensificacdo dos impactos das atividades antropicas — tais como a
exploragdo predatoria dos recursos, a poluicdo e as mudancas climaticas —, que impede a
conservacdo dos ecossistemas marinhos. Nesse contexto, a adogdo de politicas integradas e a
articulagdo de instrumentos normativos tornam-se imperativas para garantir o uso sustentavel
e a preservacdo dos bens comuns oceanicos. Este trabalho analisa os mecanismos € as
condigdes que facilitam a governanga marinha, tendo como estudo de caso o Parque Nacional

Marinho de Abrolhos, primeiro parque marinho instituido no Brasil (1983).

A escolha do Parque Nacional Marinho de Abrolhos se justifica por sua importancia
historica, ecologica e politica. Além de representar um marco na protecdo dos recursos
marinhos brasileiros, o estudo deste caso permite desmembrar as condi¢des politicas
facilitadoras e explorar questdes relativas ao acesso e a distribui¢do dos recursos oceanicos.
Assim, surgem questdes fundamentais: Quem toma as decisdes sobre a gestdo dos recursos
marinhos? O que ¢ considerado um futuro desejavel para os oceanos? E, mesmo havendo
consenso, como ¢ possivel atingir tais objetivos (Patterson et al., 2017)? Essas interrogagdes
orientam a pergunta de pesquisa deste estudo: Como os principios € objetivos da governanga

global dos oceanos se manifestam na gestdo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos?

A partir do reconhecimento de que os desafios da governanca dos oceanos ultrapassam
as fronteiras nacionais, este estudo adota a perspectiva da governanca global dos oceanos
como seu aporte tedrico central. Essa abordagem permite compreender como os mecanismos
e os principios que regem as relagdes internacionais influenciam a gestdo dos recursos
marinhos e a formulagdo de politicas ambientais. Ao inserir o caso do Parque Nacional
Marinho dos Abrolhos nesse contexto, evidencia-se que, apesar da especificidade do caso, os
debates e as solugdes apresentadas dialogam com as tendéncias globais e refletem os desafios
contemporaneos de se conciliar a protecdo dos bens comuns com interesses variados. Dessa
forma, o trabalho se posiciona de maneira mais clara como uma contribuicao para as Relagdes
Internacionais, refor¢ando que a andlise do parque ¢ um exemplo pratico dos processos e das

dindmicas presentes na governanga global dos oceanos.



A relevancia deste trabalho reside, ainda, na identificacdo de lacunas existentes na
literatura sobre a governanga oceanica brasileira. Conforme evidenciado pela Revisdo
Sistematica da Literatura realizada por Cia Alves et al. (2022), ha uma predominancia de
estudos publicados em inglés, os quais muitas vezes nao aprofundam as dimensdes
sociopoliticas inerentes ao tema. Ademais, observa-se que os instrumentos desenvolvidos em
ambitos internacional e nacional frequentemente ndo refletem as realidades locais, o que
resulta em conflitos de influéncia, recursos e poder, prejudicando a efetividade das mudangas
politicas necessarias (Haas, 2015). Destaca-se, portanto, a importancia de investigar o papel
dos atores ndo-estatais e organizagdes internacionais — que, desde o surgimento do movimento
ambientalista no Brasil, na década de 1970, tém fomentado debates e contribuido para a
mitigacdo de desafios ambientais (Alonso; Costa; Maciel, 2010) na promog¢do de uma

governanga mais eficaz.

A pesquisa desenvolvida apresenta natureza empirica e adota uma abordagem
qualitativa, tendo como procedimentos metodologicos a revisdo de literatura e estudo de caso.
A coleta de dados foi realizada por meio de fontes primarias (documentos oficiais, legislacdes
e registros institucionais) e fontes secundarias (artigos cientificos, livros e demais publicagdes
académicas), permitindo uma andlise abrangente e multidimensional do objeto de estudo. A
combinagcdo desses métodos possibilitou a validagdo cruzada das informagdes e o
fortalecimento da andlise do caso de estudo, contribuindo para uma compreensao dos
mecanismos de governangca e dos desafios enfrentados pelo setor marinho no Brasil,

especificamente no Parque de Abrolhos.

O objetivo central deste estudo ¢ analisar a implementagdo dos principios e objetivos
da governanga oceanica na gestdo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, considerando
sua relevancia historica, ecologica e politica. Para alcancar esse proposito, definiram-se os
seguintes objetivos especificos: examinar os fundamentos tedricos € normativos que orientam
que orientam a governanca dos oceanos, proporcionando uma base conceitual geral;
identificar os principais atores e estruturas institucionais responsaveis pelas decisdes sobre os
recursos marinhos; analisar as condig¢des politicas e historicas que influenciam as estratégias
de gestdo aplicadas ao ambiente do parque; e discutir os desafios e perspectivas para a

governanga eficaz dos recursos marinhos no ambito do parque
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Neste sentido, a estrutura do trabalho esta organizada da seguinte forma: o Capitulo 1
apresenta os fundamentos tedricos e conceituais da governanga dos oceanos, abordando desde
as definigdes cléssicas até os desafios contemporaneos do regime juridico e institucional que
rege a exploragdo e a conservagdo dos recursos marinhos. Em seguida, o Capitulo 2 dedica-se
ao estudo de caso do Parque Nacional Marinho de Abrolhos, detalhando sua estrutura, os
objetivos de sua criagdo, os desafios enfrentados na sua gestdo e a aplicagdo pratica das

teorias apresentadas. Essa divisdao permite a interse¢ao da teoria para a pratica.

Por fim, o presente estudo busca contribuir para a discussao académica no ambito da
governanga global dos oceanos e da conservagdo dos seus ecossistemas, evidenciando a
importancia de uma gestdo integrada, participativa e adaptativa. Verifica-se, portanto, a
necessidade de aprofundar os estudos sobre a governanca oceanica brasileira, ampliando a
compreensdo do papel dos atores nao-estatais e das redes de contatos internacionais na

promogao da conservagdo do oceano e do meio ambiente como um todo.
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CAPITULO 1: GOVERNANCA DOS OCEANOS - APORTES
TEORICOS-CONCEITUAIS

Os oceanos desempenham um papel crucial na vida na Terra, influenciando a
geopolitica, a globalizagdo, o equilibrio socioecondmico e a sustentabilidade ambiental. No
entanto, a crescente dependéncia dos oceanos para seguranca alimentar € o aumento da
intensidade de seu uso tém gerado conflitos de interesses e colocado pressdo sobre a
capacidade de suporte do ambiente marinho. Apesar de avangos significativos no
estabelecimento de normas internacionais, desafios como a gestdo fragmentada, decisdes
descoordenadas, a falta de integragdo entre pesquisa cientifica e politicas publicas, bem como
os diferentes interesses e a competi¢do continuam a dificultar a governanga eficiente dos
oceanos.

Neste contexto, este capitulo abordard a governanca e sua aplicagdo ao contexto
oceadnico, partindo das definicdes de Rosenau e Czempiel (2000) para governanca e de
regimes internacionais, conforme descritos por Krasner (2012) e Keohane (1982). O capitulo
discute também a mediacdo entre regimes econdOmicos € ambientais como essencial para o
desenvolvimento sustentavel utilizando estudos de Platiau, Varella e Schleicher (2004). Além
disso, o capitulo apresenta a natureza dinamica e multiescalar da governanca, ressaltando a
inclusdo como aspecto chave com base em Kennedy (2008).

Em seguida, este capitulo abordard a importancia dos oceanos no equilibrio ambiental
e social do planeta, bem como os desafios de sua governanga, com base em diversos autores.
Campos (2020) destaca o papel vital dos oceanos na prote¢do ambiental global, enquanto
Goulletquer et al. (2014) sublinham a riqueza taxondmica e a biodiversidade marinha.
Friedheim (apud Chen, 2023) e Oliveira (2022) exploram a governanca dos oceanos como um
sistema dindmico que integra normas e regimes diversos. Gongalves (2013) aponta os
impactos das pressdes antropicas e ambientais sobre os oceanos, € Rockstrom et al. (2009)
identificam os limites ecologicos globais que os oceanos enfrentam. Para enriquecer o
entendimento da governanca oceanica, apresento previamente como a governanga dos
oceanos se estrutura e opera em diferentes niveis: internacional, regional e local.

Para finalizar, discutimos a avaliagdo da eficacia de regimes de governanca,
especialmente na gestdo dos oceanos, com base nas abordagens de Underdal (2004) e Young

(apud Gupta, 2010), que analisam aspectos como resolucao de problemas, adesdo juridica,
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eficiéncia econdmica, promocao de valores normativos e mudangas comportamentais. Gupta
(2010) apresenta objetivos fundamentais da governanca dos oceanos — eficiéncia econdmica,
sustentabilidade ambiental e equidade social — e propde oito principios e treze iniciativas para
alcanca-los, destacando a importancia da coordenagao, cooperagao e colaboragao (Chen e Liu,
2023).

Ao examinar esses trés pontos — governanga, governanca dos oceanos e avaliagdo da
governanca — este capitulo buscard fornecer uma compreensdo mais aprofundada da
governanga dos oceanos como um campo interdisciplinar que conecta teoria e pratica,
langando luz sobre os desafios e as possibilidades das complexidades envolvidas na
constru¢do e avaliagdo de uma governanga eficaz dos oceanos. Essa abordagem prepara o

terreno para uma discussao sobre a governanga do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos.

2.1 Governanca global

O conceito de governanca global emerge como uma resposta a crescente
complexidade das relagdes globais, sendo analisado no campo das Relagdes Internacionais
COmMo um processo que organiza a interagdo entre atores diversos por meio de arranjos legais,

politicos e econdmicos.

O conceito de governanca global possui diversas definicdes que se complementam.
Para Rosenau e Czempiel (2000, p. 15-16), governanca ¢ definida como a busca de objetivos
comuns que ndo dependem exclusivamente de imposi¢des legais ou do poder coercitivo, mas
que se sustentam por meio de consensos e cooperagao através de instituicdes governamentais
e ndo-governamentais. Diversos tratados e textos multilaterais e regionais usaram o conceito
de governanga como instrumento de avaliagdo de instituicdes e de politicas publicas (Oliveira,
2022, p. 222). Logo, tal compreensdo reflete ndo apenas a dinamicidade do termo, mas

também sua relevancia em um sistema internacional interdependente.

Dentro desse contexto, a governanga esta estreitamente relacionada a ideia de regimes
internacionais. Os regimes podem ser definidos como “principios, normas e regras implicitos
ou explicitos e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relagdes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores" (Krasner, 2012, p.

94). Keohane e Nye (1977, p. 19 apud Krasner, 2012, p. 94) complementam essa defini¢do ao
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descrever regimes como arranjos construidos por governos nacionais para regular relacdes de
interdependéncia, estabelecendo padrdes e normas que orientam a atuagdo coletiva de

diferentes atores.

Os regimes ndo apenas regulam a interacdo entre atores estatais e ndo estatais, mas
também fortalecem a governanca ao criar as bases institucionais necessarias para a
coordenacdo e resolu¢do de questdes globais. De acordo com Keohane (1982, p. 334), uma
das fungdes essenciais dos regimes ¢ facilitar acordos mutuamente benéficos entre os Estados,
os quais seriam dificeis ou impossiveis de alcancar fora desse contexto estruturado. Mas ¢
importante ressaltar que os regimes ndo operam de forma isolada, havendo frequentes

sobreposigoes, interacdes e conflitos entre eles, o que exige esforcos de harmonizagao.

A interagdo entre regimes econdmicos € ambientais exemplifica a complexidade da
governanga. Platiau, Varella e Schleicher (2004) apontam que a mediag@o entre esses regimes
¢ essencial para alcancar objetivos de desenvolvimento sustentdvel e preservagdo ambiental,
frequentemente em tensdo. Essa busca por equilibrio requer a constru¢do de consensos que
considerem tanto os interesses econdmicos quanto a necessidade de proteger os recursos
naturais e a biodiversidade. A governanca, portanto, pode ser entendida como um sistema
mais amplo que os regimes internacionais, formado pela interconexdo de multiplos regimes
que regulam temas semelhantes ou distintos. Neste sentido, a institucionalizagdo da

governanga ocorre por meio dos regimes, que desempenham um papel central em seu avango.

Hé4 de se destacar que precisaremos pensar sobre a governanca global como um
processo dinamico, no qual arranjos legais, politicos e econdmicos liberam interesses, mudam
o equilibrio de forcas e levam a uma maior reinven¢do do proprio esquema de governanga
(Kennedy, 2008, p. 832). Esses arranjos, longe de serem homogéneos, refletem a
multiplicidade de perspectivas e prioridades que caracterizam o sistema internacional.
Ademais, Kennedy (2008, p. 828) enfatiza que a cooperagdo e o consenso ndo sio facilmente
alcangados, uma vez que mapear os modos de poder global, isto ¢, identificar as praticas e
estruturas que determinam as relacdes de influéncia entre os diversos atores — e reconhecer os

canais e alavancas de poder constitui um enorme desafio socioldgico.
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Embora muitas concepgdes de governanca pressuponham um alto grau de capacitacio
dos individuos governados e enfatizem a democratizacdo, a legitimidade, a comunicacao
aberta e a reflexividade coletiva (Platiau et al., 2004, p. 114), ¢ importante reconhecer que
nem todos os processos de governanca global se estruturam de forma democratica. H4, de
fato, modelos que se caracterizam por estruturas autoritarias ou centralizadas, nas quais a
participagdo e o consenso sdo limitados. Ainda assim, a inclus@o de atores ndo estatais, como
organizacdes internacionais, empresas ¢ ONGs, pode reforgar o potencial colaborativo da
governanga, contribuindo para a resolucdo de problemas complexos, tais como o0s

relacionados ao meio ambiente e a responsabilidade socioambiental.

Portanto, o conceito de governanca emerge como uma resposta a crescente
complexidade das relagdes globais, especialmente no campo ambiental, onde a
interdependéncia entre atores estatais e ndo estatais, bem como a sobreposi¢cao de normas e
interesses, evidenciam a necessidade de arranjos cooperativos e inclusivos. A governanca nao
¢ apenas um mecanismo regulador, mas também um processo dindmico e multiescalar, que
requer a mediagdo entre regimes internacionais € a construcdo de consensos diante de

adversidades comuns, como a crise ambiental global.
2.2 Governanca dos Oceanos

O oceano global ¢ o sistema interligado das dguas oceanicas da Terra, compreendendo
a maior parte da hidrosfera, e cobrindo cerca de 70% da superficie terrestre (Campos, 2020, p.
111). Outrossim, o oceano representa um dos quatro bens comuns globais, ao lado da
atmosfera, da Antartida e do espago sideral, destacando sua importidncia no equilibrio

ambiental e social do planeta.

Os oceanos sao a pedra angular do sistema de suporte de vida do planeta,
desempenhando um papel essencial na regulacao climatica, na provisao de recursos naturais e
suporte a biodiversidade. Eles sdo vitais para a preserva¢dao do ambiente marinho e para a
economia global. A importancia dos oceanos reside também na sua capacidade de suportar o
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a erradicagdo da pobreza, seguranga alimentar
e fornecendo meios de subsisténcia, enquanto protegem a biodiversidade e enfrentam os

impactos das mudangas climaticas. Estima-se que os oceanos contribuem com um total de 21
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trilhdes de dolares americanos por ano com o bem-estar humano (Constanza, 1997, Halpern et
al, 2012 apud. Gongalves, 2013, p. 9). Essa relevancia foi incorporada pela primeira vez no

capitulo 17 da Agenda 21 e reafirmada na Conferéncia Rio+20 (Campos, 2020, p. 114).

No contexto do Antropoceno', os oceanos desempenham um papel critico no
equilibrio ambiental e na seguranca alimentar e energética. A biodiversidade marinha
desempenha um papel fundamental na manutengdo dos processos ecoldgicos do planeta,
sendo responsavel por servicos como o ciclo de nutrientes, a regulacao climatica e o
armazenamento de carbono. Estima-se que os oceanos abriguem cerca de 31 filos de animais,
dos quais 12 sdo exclusivos ao ambiente marinho, evidenciando a singularidade desse
ecossistema em comparagdo aos terrestres, que possuem apenas 19 filos (Goulletquer et al.,

2014, p. 3).

Essa riqueza taxonomica reflete a complexidade e a interconexao dos sistemas
oceanicos, que sustentam desde formas microscopicas de vida até espécies carismaticas de
grande porte, como mamiferos marinhos. Ainda, a biodiversidade marinha contribui
diretamente para a seguranga alimentar?, fornecendo proteinas para bilhdes de pessoas, e para
avangos cientificos, especialmente no desenvolvimento de produtos farmacéuticos a partir de

compostos bioldgicos marinhos (Molinski, 2009).

Outro aspecto crucial ¢ o papel dos oceanos na regulacdo climatica global. Os
ecossistemas marinhos, particularmente os recifes de corais e as florestas de algas, atuam
como grandes reservatorios de carbono, mitigando os impactos das mudancas climaticas.
Cerca de 40% da fotossintese global ¢ atribuida as microalgas marinhas, destacando a
importancia dessas comunidades para a producdo de oxigénio e o sequestro de carbono
(Goulletquer et al., 2014, p. 6). Esse papel ¢ essencial para manter o equilibrio quimico da
atmosfera e dos oceanos, evidenciando como a saude dos ecossistemas marinhos esta
diretamente relacionada a estabilidade ambiental global. Sendo assim, os oceanos sdo
fundamentais para enfrentar os dilemas da sustentabilidade global e do desenvolvimento

econdmico, especialmente para paises emergentes como o Brasil, que dependem de seus

" Desde os anos 1980, alguns pesquisadores comegaram a definir o termo Antropoceno como uma época em que
os efeitos da humanidade estariam impactando globalmente o planeta. (ARTAXO, 2014).

2 AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. FISHERIES DEPARTMENT. The state of
world fisheries and aquaculture. Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2024.
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recursos para promover a seguranca energética e alimentar (Barros-Platiau et al., 2015, p.

152).

Robert Friedheim definiu a governagdo global dos oceanos como o desenvolvimento
de um conjunto de regras e praticas ocednicas que sejam equitativas, eficientes na atribuicao
dos usos e recursos maritimos (incluindo a noc¢ao de uso sustentavel), fornecam um meio de
resolugdo de conflitos sobre o acesso e usufruto dos beneficios do oceano e busquem,
especificamente, aliviar “problemas de acdo coletiva num mundo de intervenientes
independentes” (Chen, 2023, p. 4). Nesse contexto, a gestdo ocednica refere-se ao conjunto de
processos, institui¢des, regras e praticas que regulam o uso e a preservagdo dos mares e seus
recursos. No campo académico, essa abordagem ¢ descrita como um processo dindmico que
integra normas e regimes diversos para promover a conservagao ambiental e a regulagdo das
atividades humanas nos mares. No ambito do direito internacional, essa estrutura normativa
reflete a necessidade de maior circulagdo de diretrizes entre diferentes espagos convencionais

para atender as pautas ambientais contemporaneas.

Sem embargo, ¢ importante ressaltar que, segundo Oliveira (2022):

A terminologia da “governanga” ndo ¢ utilizada expressamente em direito
internacional e ndo estd prevista em nenhum instrumento juridico. Contudo, a
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o direito do mar, a Convengdo de Montego
Bay, reune alguns dos critérios que pode garantir uma boa governanga tanto do
espago quanto dos recursos, haja vista que a protecdo do ambiente marinho engloba
uma ampla variedade de atividades como a navegacdo, a explora¢ao de minérios ¢ a
pesca. No mesmo sentido, outros tratados também sistematizam a gestdo de recursos
especificos, como os recursos pesqueiros, por meio de uma estrutura garantidora de
gestdo do recurso. Cita-se, ainda, a governanga geral realizada pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) no contexto da Agenda 2030, com seus 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nesse sentido, merece destaque o ODS 14,
como um exemplo de perspectiva mais ampla da governanga do oceano. (Oliveira,
2022, p. 223).

Em vista disso, a governanga dos oceanos teve suas bases estabelecidas, em grande
medida, com a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) de 1982,
frequentemente referida como a "Constituicdo dos Mares". Embora a convengdo seja um
marco fundamental—ao estabelecer principios gerais que orientam as relagdes entre os paises,
especialmente no que diz respeito as responsabilidades e a soberania sobre os oceanos—ela
também revela um conflito de expectativas e interesses referentes ao uso desses recursos.

Dessa forma, a partir desse tratado, delinearam-se os fundamentos que, ao longo dos anos,
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foram ampliados por outros instrumentos e iniciativas, configurando o fenomeno da

governanga global dos oceanos.

Nesta conjuntura, nos ultimos anos, a governanca dos oceanos tem evoluido com o
surgimento de novos instrumentos juridicos e iniciativas voltadas para a prote¢do e gestdo
sustentavel dos mares. Para Gongalves (2013):

Trés razdes para isso podem ser ressaltadas em particular. Em primeiro lugar, em
uma situagdo de escassez de recursos naturais, a exploracdo e o aproveitamento dos
recursos marinhos sao de vital importancia para muitos Estados. Como normalmente
mostrado na Asia Oriental e Sudeste da Asia, a crescente demanda por recursos
naturais marinhos levantou sensibilidades especificas para a gestdo de recursos
offshore dos Estados costeiros. Em segundo lugar, o esgotamento dos recursos
marinhos vivos e a degradagdo da diversidade biologica marinha estdo se tornando
um motivo de preocupagdo mais emergente. Consequentemente, muito esforgo ¢
necessario, a fim de aumentar a eficacia das regras da lei do mar no que respeita a
protecdo do ambiente marinho, incluindo espécies marinhas. Em terceiro lugar, o
aumento da pirataria destaca a importancia da seguranca maritima na comunidade
internacional. Além disso, a proliferagdo de armas de destrui¢do em massa através

do trafego maritimo esta se tornando uma nova fonte de ameaga a manutengdo da
paz e seguranca internacional (Gongalves, 2013, p. 7-8).

Dessa forma, as questdes ambientais passaram a um patamar planetrio, inserindo niveis
microssociais no contexto macrossocial global (Comissdo sobre Governanca Global - CGG,
1996 apud Farias, 2013, p. 14). Isso exige a constru¢do de um cendrio que transcenda
fronteiras geograficas e aproxime os principais atores da arena internacional (Castells, 1999
apud Farias, 2013, p. 14). E esse movimento ganhou ainda mais relevancia durante a Década
da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030), com a ampliagao dos
debates entre diferentes atores, incluindo Estados, organizag¢des internacionais, sociedade civil

e o setor privado.

A pressdo humana, o progresso tecnologico e a limitagdo de recursos tornam
imprescindivel o desenvolvimento de modelos de gestdo que promovam o uso equilibrado e a
preservacao dos recursos marinhos (Campos, 2020, p. 117). Além disso, as transformagdes
internacionais contemporaneas aumentaram a pressdo sobre os oceanos, exigindo normas

mais eficazes e integradas para proteger o meio ambiente e garantir a sustentabilidade.

Nos ultimos anos, a governanga dos oceanos tornou-se mais desafiadora devido as
rapidas mudancas ambientais causadas em virtude do ritmo acelerado do capitalismo.

Rockstrom et al. (2009) identificou nove dimensdes centrais, sendo uma nova forma de
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abordar os problemas ambientais globais: 1. As mudangas climaticas; 2. Mudanga na
integridade da biosfera (perda de biodiversidade e extingdo de espécies); 3. Diminuig¢do da
camada de ozoOnio estratosférica; 4. A acidificagdo dos oceanos; 5. Fluxos biogeoquimicos; 6.
Mudanga no uso da terra; 7. Uso global de agua doce; 8. Concentragdo de aerossois

atmosféricos ¢; 9. Introdugao de novas entidades.

Os oceanos enfrentam pelo menos seis das dez fronteiras ecoldgicas globais: o
impacto do aquecimento global, a acidificacdo, a perda de biodiversidade, a poluicao quimica,
as mudancas no uso da terra (como em manguezais e estudrios) e as interferéncias nos ciclos
de fosforo e nitrogénio (Currie; Wowk, 2009 apud Gongalves, 2013, p. 7). Esses elementos
agravam os riscos ¢ fragilidades ja presentes tanto para as espécies marinhas quanto para as

comunidades humanas.

Os ecossistemas marinhos enfrentam uma crescente pressao antropica e ambiental.
Entre as principais ameagas, destacam-se as mudancgas climaticas, que incluem o aumento da
temperatura da agua, a acidificagdo e a alteracdo na circulagdo oceénica. Essas mudancas
afetam diretamente os organismos marinhos, provocando desde deslocamentos de habitats até
a perda de espécies sensiveis, como os corais, que sofrem com eventos de branqueamento em
larga escala (Costello et al., 2010, p. 3). A acidificacdo, por sua vez, reduz a capacidade de
organismos calcérios, como moluscos e corais, de formarem suas estruturas, comprometendo

ecossistemas inteiros.

Ademais, a poluicdo representa uma ameaca significativa. Substincias quimicas
provenientes da agricultura, microplasticos e residuos urbanos impactam negativamente os
organismos marinhos e suas cadeias alimentares (Costello et al., 2010, p. 5). A eutrofizagao,
causada pelo excesso de nutrientes, resulta em zonas mortas oceanicas, onde os niveis de
oxigénio sdo insuficientes para sustentar a vida. Espécies invasoras também constituem um
risco crescente, modificando os ecossistemas locais e competindo com as espécies nativas por

recursos limitados.

A pesca excessiva ¢ outro fator critico que ameaca a biodiversidade marinha. A
sobreexploragao dos estoques pesqueiros € o uso de métodos destrutivos, como redes de

arrasto, ndo apenas reduzem as populagdes-alvo, mas também causam danos significativos a
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habitats essenciais, como os fundos marinhos e recifes de corais (Costello et al., 2010, p. 4).
Essa atividade modifica a composi¢do das comunidades marinhas, diminuindo sua resiliéncia

e capacidade de adaptacdo as mudangas ambientais.

Fica claro portanto, que a conservacao da biodiversidade marinha ¢ indispensavel para
assegurar a continuidade dos servigos ecossistémicos dos quais as sociedades humanas
dependem. Sendo assim, a biodiversidade marinha ndo ¢ apenas uma questao ambiental, mas
também econdOmica, social e cultural. Proteger os oceanos significa garantir ndo apenas a
sobrevivéncia das espécies marinhas, mas também a qualidade de vida das populagdes
humanas, especialmente aquelas que dependem diretamente desses recursos para sua
subsisténcia. Finalizo, concluindo que acdes imediatas e coordenadas sdo necessarias para
reverter a trajetoria atual de degradacao e assegurar um futuro sustentavel para os oceanos e

para o planeta como um todo.
2.3 Niveis de Governanca dos Oceanos

Partindo da abordagem da governanca global dos oceanos apresentada nas se¢des 2.1 e
2.2, é possivel identificar que essa governanga se manifesta em diferentes niveis. Nesta se¢ao,
serdo discutidos trés niveis fundamentais: o nivel internacional, que aborda os arranjos e os
tratados globais; o nivel regional, que analisa as articulagdes entre os atores em contextos
geograficos especificos; e o nivel nacional, que trata da implementagdo das politicas e normas
no ambito dos Estados. Essa estrutura permitira compreender como cada nivel contribui para

a gestdo integrada dos recursos marinhos.

2.3.1 Nivel Internacional

A governanca dos oceanos tem suas raizes histdricas na interagao entre civilizagdes,
navegagao e exploragdo maritima. As primeiras declaracdes formais sobre a lei do mar sao
atribuidas ao jurista Marcianus, que, no século II d.C., declarou que o estatuto legal do mar e
o direito de seu uso, assim como os produtos que dele advém, eram propriedade comum de
todos os homens por direito natural (Fenn, 1925, p. 716; Fulton, 2019, p. 66 apud Campos,
2021, p. 117).
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De acordo com Bruxellas (2019), o conceito moderno de governanga maritima possui
raizes na nogdo romana de res communis omnium’, que tratava os oceanos como bens
comuns, essencialmente regidos por leis internacionais. Essa visdao era compativel com a
pratica romana de ndo reivindicar jurisdicdo sobre os mares, considerando-os como espagos
de uso coletivo. A ideia evoluiu e, na Idade Média, o colapso do Império Romano deu inicio a
disputas sobre territorios ¢ mares, culminando na consolidagdo do conceito de mar territorial,

que atribui aos estados costeiros jurisdi¢ao sobre os mares adjacentes.

Contudo, segundo Campos (2021), com o avanco da cartografia e da constru¢ao naval
no século XV, as possibilidades de exploracdo e navegac¢do ocednica se expandiram,
revelando o potencial econdmico e estratégico dos mares. Dessa forma, surgiu a necessidade
de sistemas regulatorios que garantissem exclusividade e soberania sobre areas exploradas,
culminando na concep¢do do Mare Clausum’, um modelo que legitimava o controle restrito

sobre territorios maritimos.

Nesta conjuntura, para fazer contraposi¢do aos defensores do Mare Clausum, o jurista
holandés Hugo Grotius apresentou sua obra Mare Liberum’ (1609), que defendia a liberdade
dos mares como bem comum e direito de todas as nag¢des. Segundo Campos (2021), embora
contestada por obras como Mare Clausum (1635), de John Selden, a tese de Grotius
influenciou a evolucdo da governanga dos oceanos ao propor que os mares deveriam estar

acessiveis a todas as nacdes, independentemente de sua soberania territorial.

Segundo Mendenhall (2019), o principio da liberdade dos mares, amplamente
associado ao jurista holandés Hugo Grotius e sua obra Mare Liberum (1609), propds que os
mares fossem acessiveis a todas as nagdes, sem que pudessem ser apropriados por estados
individuais. Esse ideal, prevaleceu gradualmente devido ao apoio das poténcias maritimas
emergentes. No entanto, essa liberdade encontrou limites com o conceito de mar territorial,

que consolidou a soberania estatal sobre uma faixa de dguas costeiras.

Essas transformagdes no cenario global abriram caminho para esfor¢os de cooperacao

internacional, buscando equilibrar a soberania nacional com interesses coletivos e

3 res communis omnium: coisa comum a todos.
* Mare Clausum: Mar fechado
> Mar Liberum: Mar livre
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promovendo uma governanga mais estruturada. No inicio do século XX, as disputas sobre
pesca e exploracao de recursos intensificaram-se, evidenciando a necessidade de regulagdes

internacionais para prevenir conflitos.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o aumento do uso dos oceanos provocou uma série
de reivindicagdes unilaterais, além de desastres ambientais e ecoldgicos visiveis, destacando a
necessidade de regras mais detalhadas e abrangentes. Conforme Mendenhall (2019), sob os
auspicios das Nagdes Unidas, a comunidade internacional deu inicio a constru¢ao de uma
arquitetura juridica robusta para gerenciar os oceanos. Para Campos (2021), a declaragdo de
Truman (1945) foi um marco significativo nesse contexto, ampliando unilateralmente a
jurisdicdo dos EUA sobre a plataforma continental e criando precedentes para a
implementa¢ao das Zonas Economicas Exclusivas (ZEEs). Essa iniciativa inspirou outros
paises, especialmente na América Latina, a declarar direitos semelhantes, culminando em um
regime mais estruturado que equilibra interesses nacionais e internacionais. A Declaragdo de

Santiago (1952) do Chile, por exemplo, refletiu essas demandas no &mbito regional.

Os avancos nas regulagdes internacionais ao longo do século XX culminaram no
discurso de Arvid Pardo na ONU em 1967, que destacou a necessidade de codificar os
principios emergentes em um tratado abrangente e equitativo. O discurso de Arvid Pardo na
ONU (1967) foi um marco disruptivo, propondo que os recursos do alto-mar fossem
patrimonio comum da humanidade.® Em sua intervengdo, Pardo destacou a urgéncia de evitar
conflitos pelo uso desses recursos e enfatizou a necessidade de um regime internacional
equitativo. Sua proposta gerou intensos debates globais, como apontado por Campos (2021),
com apoio de paises em desenvolvimento que buscavam uma maior participacdo na
exploracdo maritima, enquanto poténcias maritimas expressaram receios quanto a perda de
soberania e controle econdomico. Esses esforcos resultaram na criagdo da UNCLOS, que se

tornou o principal marco juridico para a governanga dos oceanos.

A UNCLOS, adotada em 1982, buscou regular o uso sustentavel e pacifico dos
oceanos, conciliando interesses nacionais e internacionais sobre os recursos marinhos. Entre

seus principais objetivos estdo a acomodagdo dos interesses dos paises costeiros sobre os

8 Texto do discurso disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/pardo_gal967.pdf. Acesso em 19 de dez. de 2025.
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recursos marinhos adjacentes a sua extensao territorial, a garantia da liberdade de navegacao,
a definicdo dos limites da plataforma continental e o estabelecimento do fundo submarino

além das jurisdi¢des nacionais como patrimonio comum da humanidade (Campos, 2021).

Apesar de fornecer direitos soberanos significativos aos Estados costeiros, a UNCLOS
tem sido criticada por sua énfase no desenvolvimento econdmico em detrimento da
conservagao dos recursos marinhos. Segundo Gongalves (2013), a necessidade de equilibrar a
liberdade de navegagdo com interesses coletivos, como a protecdo dos oceanos, permanece

um desafio central.

Em particular, a UNCLOS atua como uma estrutura ou instituicdo guarda-chuva para a
governanga oceanica, ao capacitar, coordenar e complementar outros acordos relacionados as
atividades maritimas. (Mendenhall, 2019, p. 28).” Sendo assim, ela aborda uma ampla gama
de topicos, complementada por outros acordos, como o Acordo das Na¢des Unidas sobre
Estoques Pesqueiros (UNFSA) e o Acordo para Promover o Cumprimento das Medidas
Internacionais de Conservacao e Gestdo por Embarcacdes Pesqueiras em Alto Mar (Acordo
de Cumprimento). Estes foram desenvolvidos para preencher lacunas nas disposi¢des da

Convengao, especialmente em questdes de conservacao e gestao de recursos.

Embora o foco principal da UNCLOS ndo seja a conservagdo, mas sim o
desenvolvimento e a governanga das relagdes entre os Estados, ela estabelece as bases para
um regime juridico que equilibre as necessidades da navegacdo e exploracdo com a protecao

dos oceanos, contribuindo para a governanca sustentavel do espagco maritimo.

No entanto, ainda assim, a governanca dos oceanos ¢ marcada por uma estrutura
institucional fragmentada. No ambito internacional, ha uma multiplicidade de institui¢des
com mandatos e especializagdes diversas relacionadas ao ambiente marinho. Somente no
sistema das Nagdes Unidas (ONU), atualmente existem 31 organizagdes envolvidas na gestao
e prote¢do dos oceanos.® Entre elas, destacam-se a Comissdo Oceanografica

Intergovernamental da UNESCO (COI-UNESCO), focada em pesquisa cientifica marinha e

" In particular, the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) serves as a framework or
umbrella institution for ocean governance by empowering, coordinating and complementing other agreements
related to maritime activities.

8 OCEANS, UN. UN Oceans: Home. Disponivel em: <https://www.un.org/Depts/los/coop_coor/ptcptn_en.htm>.
Acesso em: 3 jan 2025.
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observagdes oceanicas globais; a Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), que
trata de pesca e aquicultura; e o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com énfase na gestdo sustentavel de areas marinhas e costeiras. A Organizagao
Maritima Internacional (OMI) atua na seguranga maritima e na prevencao de poluicdo por
navios, enquanto outras entidades fora do sistema da ONU, como a Organiza¢do Hidrografica

Internacional, contribuem com o levantamento e mapeamento dos mares.

Adicionalmente, a governanca dos oceanos encontra suporte em tratados e agendas
globais, como Agenda 2030 que estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) adotados em 2015 e vigentes até 2030. A Agenda 2030 derivou dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM), também conhecidos como "8 Jeitos de Mudar o
Mundo". Os ODM foram um conjunto de metas pactuadas pelos governos dos 191
paises-membros da ONU com a finalidade de tornar o mundo um lugar mais justo, solidario e

melhor para se viver (Garcia et al., 2016, p. 11).

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e suas metas
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Fonte: Governo do Brasil.. Acesso em: 05 jan. 2025.

Como podemos ver, nos ODM ndo havia uma citagdo direta aos oceanos, contudo,
dentro do Objetivo 7, foram estabelecidas metas para a redugdo da sobre-exploracdo das
espécies marinhas (7.A) e a prote¢do de 8,4% das areas marinhas até 2014 (7.B) (United
Nations, n.d.-d, 2000 apud Campos, 2021). Apesar da ambicao e do proposito dos objetivos

propostos, que representam um passo importante no sentido de ligar o ambiente marinho a
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reducdo da pobreza, os ODM aparentavam demonstrar uma visdo redutora do que consistia o

ambiente (Vandeweerd e al., 2006, p. 10 apud Campos, 2021, p. 180).

Com o encerramento dos ODM em 2015, os paises-membros da ONU adotaram uma
nova agenda global: os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que incluem 17 objetivos
e 169 metas especificas, formalizados na Agenda 2030.° Entre eles, o ODS 14 ¢ dedicado a
conservagao e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos. Este objetivo,

subdividido em sete metas, ¢ central para a governanga ambiental maritima.

Tabela 1 - Agenda 2030: Objetivo 14. Conservacio e uso sustentavel dos oceanos, dos

mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

14.1 | Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a polui¢do marinha de todos os
tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos
e a polui¢do por nutrientes

14.2 [ Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do
refor¢o da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauragdo, a
fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos

14.3 [ Minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos, inclusive por meio
do refor¢o da cooperagao cientifica em todos os niveis

144 [ Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo
reportada e nao regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar
planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populagdes de peixes no menor
tempo possivel, pelo menos a niveis que possam produzir rendimento maximo
sustentavel, como determinado por suas caracteristicas biologicas

14.5 | Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras € marinhas, de acordo
com a legislacdo nacional e internacional, e com base na melhor informacao
cientifica disponivel

14.6 | Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a
pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-se de introduzir novos
subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado
adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociacdo sobre subsidios a pesca da
Organizagao Mundial do Comércio

® Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel>. Acesso em: 3 jan
2025.
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14.7 | Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel
dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestdo sustentavel da pesca,
aquicultura e turismo

14.a [ Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e
transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientagdes sobre a
Transferéncia de  Tecnologia Marinha da  Comissdo  Oceanografica
Intergovernamental, a fim de melhorar a satde dos oceanos e aumentar a
contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos

14.b [ Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos
marinhos e mercados

14.c [ Assegurar a conservagdo € o uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela
implementag¢ao do direito internacional, como refletido na UNCLOS [Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o arcabougo legal para a
conservagao e utilizagdo sustentavel dos oceanos ¢ dos seus recursos, conforme
registrado no pardgrafo 158 do “Futuro Que Queremos”

Fonte: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 3 jan 2025.

Somando-se a isso, diversas convencdes e tratados formam a base juridica da
governanga dos oceanos. Como o Acordo sobre Populacdes de Peixes Transzonais e
Altamente Migratérios (1995), que complementa a UNCLOS ao tratar da gestdo de espécies
como o atum; a Convengao de Londres sobre o Alijamento de Residuos no Mar (1972), que
regula o despejo de substancias no oceano; e o recente Tratado de Alto Mar (BBNJ), adotado
em 2023, que aborda a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade em éreas fora da
jurisdicdo nacional. A Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB), de 1992, também
desempenha um papel importante na protecdo da biodiversidade marinha, enquanto a
Convengao Internacional para a Regulamentacdo da Atividade Baleeira, de 1946, regula a

caca e a protecao das baleias.

Ainda assim, mesmo com todos esses instrumentos o quadro regulatorio internacional
permanece insuficiente para abarcar os oceanos como sistemas socioecologicos complexos. A
interacdo de multiplos fatores gera efeitos ndo lineares e imprevisiveis, desafiando a
capacidade de gestdo integrada (BIGAGLI, 2016 apud Alves et al., 2020, p. 463). Do ponto

de vista do Direito e das Relacdes Internacionais, embora exista um Estado de Direito do Mar
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amparado pela Convencdo de Montego Bay, falta um Estado de Direito ambiental robusto que
consolide a governanga global. A responsabilizagdo dos atores envolvidos, tanto
governamentais quanto ndo governamentais, ainda esta aquém do necessario para a protegao

efetiva dos recursos marinhos e dos espacos maritimos (Oliveira et al., 2022, p. 227).

Por isso, a governanca global dos oceanos avanca, a nivel internacional, por meio de
iniciativas setoriais e multilaterais. Todavia, a auséncia de integragdo ¢ de mecanismos
eficazes de responsabilizacdo impede a implementacdo de uma governanga efetiva e
sustentavel, evidenciando a necessidade de fortalecer os instrumentos normativos e

institucionais para a preservacao dos oceanos.
2.3.2 Nivel Regional

A implementagdo da governanga global dos oceanos a nivel regional esta
intrinsecamente conectada aos principios de gestdo baseada em ecossistemas e a colaboracao
multilateral. Para Mahon e Fanning (2019), a diversidade de arranjos institucionais reflete um
sistema policéntrico, no qual organizagdes regionais e locais interagem em diferentes escalas

para alinhar praticas de conservacao e desenvolvimento.

Este modelo também evidencia os desafios de fragmentacdo na governanca dos
oceanos, que, em muitos casos, comprometem a coeréncia e a eficacia das politicas (Oliveira
et al.,, 2022). Rochette et al. (2015) reconhecem que tais desafios variam amplamente
dependendo da localizacdo geografica, dos interesses dos Estados costeiros e das
caracteristicas ecologicas e socioecondmicas de cada regido. Segundo Mahon e Fanning
(2019), os sistemas policéntricos sdo aqueles em que varios centros de autoridade operam em
diferentes escalas, permitindo solucdes adaptadas e colaborativas que refletem as
necessidades especificas de cada regido. Essa abordagem promove maior flexibilidade e
adaptag@o local, a0 mesmo tempo em que busca coordenar a¢des em escalas regionais e

globais.

Neste cenario, estudos destacam que arranjos ndo integrados frequentemente resultam
em duplicidade de esforgos e ineficiéncia (Rochette, 2015; Mahon; Fanning, 2019; Oliveira et
al., 2022). Para mitigar esses desafios, a cooperacdo entre diferentes atores, incluindo Estados,

organizagdes internacionais e comunidades locais, ¢ essencial (Oliveira et al., 2022).
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Assim, a governancga global dos oceanos a nivel regional ¢ implementada por meio de
tratados internacionais, acordos regionais e legislagdes nacionais harmonizadas. Instrumentos
como a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar estabelecem diretrizes gerais
para a gestdo dos oceanos, mas ¢ no nivel regional que as solugdes adaptadas as
especificidades locais sdo desenvolvidas. Exemplos incluem a Convencdo de Cartagena,
focada no Mar do Caribe, ¢ a Convengdo de Nairobi, voltada para a costa leste da Africa.
Esses instrumentos promovem a cria¢do de Areas Marinhas Protegidas (AMPs) e a adogdo de

praticas de gestdo ecossistémica.

Somando-se as Convengdes, os o0rgdos regionais de pesca (RFBs) funcionam como
plataformas intergovernamentais onde os Estados cooperam na administragdo das pescarias
em regides especificas. Um subconjunto importante desses Orgdos sdo as organizagdes ou
acordos regionais de gestdo da pesca (RFMO/As), que possuem mandato para adotar medidas
vinculativas para seus membros. Exemplos incluem a Comissdo Geral de Pescas do
Mediterraneo (GFCM), a Comissdo de Pescas do Atlantico Nordeste (NEAFC) e a
Organizagao Regional de Gestao das Pescas do Pacifico Sul (SPRFMO).

Porém, nem todos os RFBs possuem competéncia para adotar medidas vinculativas.
Em 4areas onde as RFMO/As estdo ausentes, RFBs consultivos desempenham um papel
crucial ao fornecer suporte cientifico e recomendacdes para a gestdo regional de pescarias. O
Conselho Internacional para a Exploracdo do Mar (ICES), por exemplo, atua como um 6rgao
consultivo no Atlantico Norte, colaborando com a NEAFC na formulacdo de medidas de

conservacao baseadas em evidéncias cientificas.

E importante ressaltar que a integragdo entre as diversas abordagens regionais é
frequentemente limitada por barreiras institucionais, lacunas de financiamento e
desigualdades nas capacidades técnicas dos Estados participantes. Adicionalmente, a falta de
mecanismos eficientes de coordenacdo entre organizagdes regionais e globais agrava os
problemas de sobreposi¢do de competéncias e ineficiéncia. Essa situacdo ¢ particularmente
evidente em regides com alta complexidade geopolitica, onde os interesses divergentes dos
Estados muitas vezes resultam em solucdes fragmentadas e pontuais (Mahon; Fanning, 2019;

Oliveira et al., 2022).
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A governanga regional também enfrenta desafios ligados a compatibilizacdo de
abordagens policéntricas com as exigéncias de governanga global. A abordagem policéntrica
permite maior flexibilidade e adaptagdo local, mas pode carecer de coesdo quando se trata de
implementar solugdes para questdes globais, como a acidificacdo dos oceanos e a conservacao
da biodiversidade em 4reas fora da jurisdi¢do nacional (Mahon; Fanning, 2019). Neste
sentido, ¢ preciso um olhar aprofundado para a coordenacdo entre diferentes niveis de
governanga, pois a mesma pode ser prejudicada pela desigualdade na capacidade técnica e
financeira dos Estados, além de uma compreensdo limitada das interdependéncias regionais, o

que resulta em solugdes fragmentadas.
2.3.3 Nivel Nacional

A governanga global dos oceanos a nivel nacional dos oceanos ¢ um componente
crucial para o desenvolvimento sustentivel e para a seguranca ambiental de um Estado
costeiro. Os diversos espagos maritimos sob jurisdicdo nacional sdo caracterizados por
diferengas juridicas, econdmicas e ecoldgicas que demandam abordagens especificas para sua
gestdao. Esses espacos incluem, mas nao se limitam, as aguas interiores, ao mar territorial, a
zona contigua, a zona econdmica exclusiva (ZEE) e a plataforma continental, cada qual com

normas e responsabilidades definidas pelo Direito Internacional do Mar.

Avangos tecnoldgicos tém desempenhado um papel fundamental ao possibilitar a
monitorizagdo e o planejamento de agcdes que garantam tanto a preservagao dos ecossistemas
quanto o desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis, como a pesca, o turismo ¢ a
exploracdo de recursos minerais. Ademais, faz-se importante salientar o destaque dado a
ciéncia e a tecnologia na governanca marinha, pois recorrentemente influencia a legitimidade

e o modelo de acdo dos atores (Campbell et al, 2016).

Outro aspecto fundamental para a governanga global dos oceanos a nivel nacional dos
oceanos consiste na capacitagdo dos diversos atores envolvidos. Segundo a Década das
Nagoes Unidas da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentdvel, a formacdo de
profissionais especializados em areas estratégicas — tais como oceanografia, direito maritimo,
biologia marinha e gestdo costeira — revela-se indispensavel para assegurar a implementacao

eficaz de politicas publicas voltadas a conservacdo e ao uso sustentdvel dos recursos
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marinhos. Além disso, o investimento continuo em educacdo e pesquisa contribui para
fortalecer a inovagdo e a capacidade técnica necessarias para enfrentar desafios emergentes,

como a acidificacao dos oceanos e a perda acelerada de biodiversidade (UNESCO, 2019).

A participagdo social também desempenha um papel determinante. Vierros et al.
(2020) afirmam as consequéncias desproporcionais enfrentadas por povos indigenas e
comunidades locais com a diminui¢do de espécies marinhas e como isso impacta a seguranga
alimentar desses individuos. Portanto, comunidades costeiras e tradicionais devem ser
incluidas no processo de decisdo, garantindo que seus interesses e conhecimentos tradicionais

sejam considerados.

2.4 Avaliacao da Governanca Oceénica

A avaliacdo da eficacia de regimes em contextos politicos e institucionais ¢ um tema
central nos estudos de governanga, especialmente em areas de alta complexidade, como a
gestdo dos oceanos. Primeiro, ¢ importante ressaltar a diferenga existente entre eficicia e
eficiéncia. Underdal (2004) alerta contra a confusdo entre os conceitos de eficacia e
eficiéncia, destacando que a eficidcia ndo deve ser associada automaticamente a ideia de
justica. Para o autor um regime ¢ considerado eficaz quando alcanga sucesso no cumprimento

de suas func¢des ou na resolucao dos problemas que motivaram sua criagao.

Neste sentido, Young (apud Gupta, 2010, p. 98) apresenta cinco abordagens principais

para analisar a criag¢do e eficacia dos regimes:

1. Abordagem de Resolucio de Problemas: Avalia em que medida o regime consegue
eliminar ou mitigar o problema que justificou sua criagao.

2. Abordagem Juridica: Analisa o cumprimento das obriga¢des contratuais, a adesdo as
regras estabelecidas, as alteracdes nas politicas e a implementagdo de programas.

3. Abordagem Econémica: Foca na eficiéncia do regime, considerando sua capacidade
de produzir os resultados esperados com o menor custo possivel.

4. Abordagem Normativa: Vincula a eficacia a promocgao de valores como equidade,

justica, participacdo e boa governanga.
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5. Abordagem Politica: Examina as mudancas no comportamento dos atores, nos seus
interesses e no desempenho institucional, destacando a contribui¢do do regime para a

gestao positiva do problema.

Paralelamente, segundo Manoj Gupta (2010) existem trés objetivos fundamentais da
governanga dos oceanos, sendo: 1. o desenvolvimento economicamente eficiente para
melhorar a qualidade de vida, 2. o desenvolvimento ambientalmente sustentadvel que preserve
a qualidade do ambiente e 3. o desenvolvimento socialmente equitativo que proporcione a

equidade intersocial e intergeracao.

Gupta (2010) também descreve oito principios essenciais para atingir esses objetivos.
Estes principios demonstram que a governanga dos oceanos requer uma abordagem
integralizante, reconhecendo a interdependéncia entre os diferentes atores e setores

envolvidos, como podemos ver na Tabela 2.

Tabela 2 - Principios essenciais para atingir os objetivos fundamentais da governanca

Principio Descricao

O principio de | Tomar decisdes com base nas melhores informagdes disponiveis
tomada de decisdao | ¢ que adotem as medidas econdmicas, ambientais e socialmente
cuidadosa adequadas a conservacdo e a utilizacao sustentavel do dominio
marinho.

O principio de | A governanga dos oceanos tem de passar de um procedimento
precaucio. padrdo em que um acordo cientifico da conselhos a um 6rgao de
gestdo para um sistema em que as opcoes de gestdo se baseiam
no principio da precaucdo. Este principio destaca a necessidade
de mais investigagdo, nomeadamente, investigacao cientifica e
econdmica que contribua para uma melhor compreensdo das
opc¢des a longo prazo.

0] principio | Parte dos custos das medidas de preven¢do, controlo e redugdo
utilizador-pagador. | dos danos causados a diversidade biologica e ao ambiente
marinho deve ser suportado pelo utilizador. Os valores cobrados
para o acesso ou utilizacdo dos recursos ocednicos devem
refletir todos os custos econdmicos, ambientais e sociais a curto
e longo prazo associados a utilizacao desses recursos.




O principio da
participacio
publica

Parte dos custos das medidas de prevengdo, controle e reducao
dos danos causados a diversidade biologica e ao ambiente
marinho deve ser suportado pelo utilizador. Os valores cobrados
para o acesso ou utilizacdo dos recursos oceanicos devem
refletir todos os custos econdmicos, ambientais e sociais a curto
e longo prazo associados a utilizacao desses recursos.

O principio do
acesso publico a
informacao

Um publico informado permite que as comunicagdes
bidirecionais entre agéncias governamentais, grupos de
utilizadores e comunidades locais garantam a aceitabilidade
social que ira promover a implementacdo bem sucedida das
decisdes de governanca dos oceanos.

O principio da
melhor tecnologia
disponivel.

O acesso e a transferéncia de tecnologia ¢ essencial para a
concretizacdo de uma boa estratégia para a governanga dos
oceanos. Na mesma linha, os materiais utilizados nas
infraestruturas costeiras nao devem incluir contaminantes que
possam degradar o ecossistema marinho.

das
praticas

Principio
melhores
ambientais.

A avaliagdo de impacto ambiental de um projeto deve ser
refor¢ada por uma Avaliagdo Estratégica de Impacto para ter em
conta os impactos cumulativos da sua implementagdo. Isto
permitird a promulgacdo de zonas de ndo desenvolvimento e de
areas marinhas protegidas com vista a controlar a escala de
atividades em relagdo as caracteristicas naturais, culturais e
fisicas da zona envolvente. Além disso, permitira a preservagao
do patriménio cultural local, deslocando o desenvolvimento nio
dependente da zona costeira e marinha, eliminando
progressivamente as atividades prejudiciais em curso e
reservando potenciais locais de desenvolvimento para futuros
desenvolvimentos.

Principio da
integridade
ecologica.

As caracteristicas naturais do ambiente marinho devem ter um
estatuto de conservacdo integro e rigoroso. A manutengdo e
valorizacdo dos processos naturais permite aumentar a
resiliéncia costeira contra a erosdo maritima, bem como mitigar
os efeitos adversos provocados pela subida acelerada do nivel
do mar.

Fonte: elaborada pela autora com base na obra de Gupta (2010).
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Adicionando, para alcangar uma governanga eficaz dos oceanos, Gupta (2010, p.

32-35) apresenta treze iniciativas complementares que ampliam os trés objetivos

fundamentais e os oito principios previamente discutidos. Essas iniciativas sao:

Tabela 3 - Iniciativas complementares para uma governanca eficaz

Iniciativas

Descricao

Adotar uma visio de longo
prazo

A governanga dos oceanos requer uma estratégia
abrangente e coesa, em vez de projetos isolados com
prazos de 5 ou 10 anos. O ciclo de governanga
ocednica ¢ um processo continuo que demanda
atualizagOes e emendas ao longo de 8 a 15 anos.

Adotar um processo de gestio
adaptativa

Devido a escala geografica e as incertezas nas decisoes,
a governanca oceanica exige um esfor¢o continuo de
aprendizado pratico ao longo de décadas, enraizado na
democracia participativa e no uso da melhor ciéncia
disponivel.

Organizar uma abordagem
integrada

Garantir a cooperagao vertical e horizontal no
desenvolvimento de politicas, envolvendo individuos e
organizagdes locais afetadas por decisdes de niveis
superiores, para planejar e gerir sistemas costeiros de
forma eficaz.

Promover participacio e
cultura colaborativa

Incentivar a colaboragao entre setores conflitantes,
assegurando a participagdo de todos os interessados,
para alcangar compromisso, responsabilidade
compartilhada e solugdes eficazes que reflitam as
necessidades locais.

Estabelecer foruns costeiros

Criar mecanismos que empoderem pessoas para tomar
decisdes, abordando questdes de qualidade de vida,
patrimonio cultural e social, garantindo a
implementagdo das recomendacdes e planos da
iniciativa de governanga.

Desenvolver treinamento
multidisciplinar

Capacitar gestores e planejadores para compreender
atividades maritimas de forma multidisciplinar,
integrando essa perspectiva no sistema educacional e
investindo em capacitacao de curto e longo prazo.

Destacar diretrizes de melhores
praticas

Encorajar mudancas sustentaveis ao destacar diretrizes
que cobrem areas econdmicas, ambientais e sociais,
promovendo boas praticas em todos os niveis e grupos.
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Determinar indicadores para
medir objetivos

Identificar indicadores que avaliem o progresso rumo
ao desenvolvimento sustentavel da zona maritima,
facilitando a melhoria dos processos de governanca dos
oceanos.

Estabelecer mecanismos de
resolucao de conflitos

Criar oportunidades para negociacdo entre partes
interessadas, conciliando interesses econdmicos ¢
ecologicos em prol do uso sustentavel dos recursos.

Realizar Avaliacdo de Impacto
Estratégico (SIA)

Implementar avalia¢des formais e sistematicas dos
impactos ambientais, sociais, culturais € econdmicos
das politicas, planos ou programas, identificando
fraquezas e promovendo melhorias.

Conduzir pesquisas
interdisciplinares

Realizar pesquisas que integrem diferentes disciplinas
para avaliar os sistemas costeiros € oceanicos como um
todo, facilitando o planejamento e a gestdo
intersetorial.

Estabelecer um Sistema de
Informacao Geografica

Integrar e organizar dados com referéncia a
localizagdes espaciais, transformando-os em
informagdes TUteis para gestores e tomadores de
decisao.

Prover uma rede de tecnologia
da informacao

Garantir a difusdo de conhecimento para conscientizar
gestores, planejadores e o publico sobre os processos
naturais e as consequéncias de agdes, promovendo
politicas e gestdes mais sustentaveis.

Fonte: elaborada pela autora com base na obra de Gupta (2010).

Além disso, Campos (2021, p. 171) destaca a necessidade de olhar para a dualidade

dos dominios do Oceano Global, em relacdo aos desafios a legitimidade e as limitacdes que

dela decorrem, no sentido da complexidade de harmonizar perspectivas locais e globais. Neste

cenario, para Chen e Liu (2023) a governacao dos oceanos baseia-se em leis e instituicoes e

enfatiza o principio dos “trés Cs” de coordenacdo, cooperagdo e colaboragao a nivel nacional,

regional e internacional.

No que tange a coordenagdo, a governanca dos oceanos deve adotar uma abordagem

integrada, que contemple tanto os interesses soberanos dos Estados costeiros quanto os

interesses coletivos do Oceano Global. Essa integracdo demanda a harmonizagado de politicas

e estratégias, estabelecendo um equilibrio entre a soberania nacional e a gestdo de bens

comuns globais.
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Quanto a cooperagdo, ela se mostra essencial para reconciliar interesses internos e
externos relacionados aos oceanos. Como aponta Gupta (2010), as atividades de governanca
dos oceanos em nivel local ndo serdo eficazes onde houver um vacuo de politicas nos niveis
nacional, regional e internacional mais elevados, sendo necessario um equilibrio entre as

dindmicas internas e externas para garantir a eficacia.

Por fim, a colaboragdo surge como uma resposta aos desafios globais. Harari (2018
apud Campos, 2021, p. 172) argumenta que problemas como mudangas climaticas e
degradacdo ambiental demandam uma abordagem colaborativa que va além das politicas
nacionais. Nesse contexto, a governanca dos oceanos deve promover parcerias entre
governos, organizagdes internacionais e sociedade civil, integrando esforgos para enfrentar

problemas que afetam tanto o oceano costeiro quanto o oceano global.

Dessa forma, os objetivos, principios e iniciativas de governanga discutidos ao longo
deste capitulo e seus desafios fornecem uma base solida para analisar como os principios e
objetivos da governanga oceanica se manifestam na gestdo do Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos. No proximo capitulo, aprofundaremos as abordagens tedricas e metodologicas,
com destaque para as propostas de Gupta (2010) e Young (apud Gupta 2010), aplicando-as a
andlise do Parque Nacional Marinho de Abrolhos e suas dindmicas de preservacdo e uso

sustentavel.
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CAPITULO 2: GOVERNANCA DOS OCEANOS NO PARQUE NACIONAL
MARINHO DE ABROLHOS: UM ESTUDO DE CASO

O Capitulo 2 apresenta um estudo de caso focado na governanga dos oceanos por meio
do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos (PARNA), o primeiro parque marinho instituido
no Brasil, criado em 1983. Inicialmente, o capitulo contextualiza a relevancia historica e
geografica do parque, destacando sua localizagdo no Banco de Abrolhos, sua vasta area de
protecao (87.943 hectares) e a importancia ecoldgica, econdmica e social decorrente de sua
biodiversidade, que inclui complexos recifais, espécies endémicas e bercario de

baleias-jubarte.

Em seguida, o texto detalha a estrutura do parque, abordando a divisdo em dois
poligonos — o Recife de Timbebas e o Arquipélago dos Abrolhos — e enfatiza os objetivos
centrais da unidade, como a preservacao de recursos naturais, o estimulo a pesquisa cientifica,
a promog¢do da educagdo ambiental e a viabilizacdo da visitagdo sustentavel. O capitulo
também discute os desafios enfrentados na gestdo do parque, sobretudo a necessidade de

conciliar interesses de conservagdo com pressoes econdmicas € sociais.

Em seguida, faz-se um estudo da estrutura de governanga que incide sobre o parque, a
partir de uma andlise dos principios e objetivos da governanga dos oceanos, conforme
discutidos no Capitulo 1, utilizando instrumentos tedricos como os propostos por Gupta
(2010) e outros autores. A avaliagdo envolve a verificacio da eficidcia das politicas
implementadas, a articulagdo entre niveis de governanga (nacional, regional e internacional) e
a capacidade de integrar instrumentos normativos, como a Convencdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (UNCLOS) e as metas estabelecidas em acordos globais, como as

Metas de Aichi e a Agenda 2030.

Argumenta-se que o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos se configura como um
exemplo emblematico de governanca ocednica, evidenciando tanto os avancos alcancados
quanto os desafios remanescentes para a gestdo sustentavel dos recursos marinhos no contexto

brasileiro.
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3.1 O Parque Nacional Marinho de Abrolhos

As ilhas dos Abrolhos, vistas de uma certa distdncia, sdo de um verde
brilhante. A vegetagdo consiste de plantas suculentas e gramina, entremeadas
com alguns arbustos e cactos. Embora pequena, minha cole¢do de plantas de
Abrolhos contém quase todas as espécies que ali florescem, acho eu.
Passaros da familia dos totipalmados sdo extremamente abundantes, tais
como atobas, rabos-de-palha e fragatas. Talvez o mais surpreendente seja o
numero de sdurios; quase todas as pedras t€ém o seu lagarto correspondente;
aranhas em grande niimero; o mesmo com ratos. O fundo do mar em volta é
densamente coberto por enormes corais cerebriformes (corais pedrentos,
solitarios, de aparéncia semelhante ao cérebro); muitos tinham mais de uma
jarda (90 cm) de diametro.
Charles Darwin, 29 de marco de 1832.”

Localizado no Banco de Abrolhos, uma extensao Unica da plataforma continental leste
brasileira, o Parque Nacional Marinho de Abrolhos destaca-se como o primeiro parque
marinho do Brasil, criado em abril de 1983. Com uma area de 87.943 hectares, a Unidade de
Conservacdo (UC) ¢ administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), incide nos municipios de Alcobaga/Bahia e Caravelas/Bahia e
desempenha um papel crucial na preservacdo de ecossistemas marinhos de alta relevancia
ecoldgica, econdmica e social.'

Abrolhos abriga o maior complexo recifal e a maior biodiversidade marinha do
Atlantico Sul, sendo lar para espécies endémicas de peixes e corais, além de atuar como
ber¢ario das baleias-jubarte na costa brasileira. A regido também ¢ um refligio para aves e
tartarugas marinhas, incluindo espécies ameacadas de extingdo. Abrolhos possui ainda
importancia significativa para a pesca, abrigando populacdes relativamente grandes de
espécies de elevado valor comercial como badejos, garoupas, vermelhos, lagostas, camardes e
caranguejos (Dutra et al., 2011).

Dividido em dois poligonos, o parque protege o Recife de Timbebas, no arco recifal
costeiro, € o Arquipélago dos Abrolhos (Figura 2), que inclui as ilhas de origem vulcanica

Redonda (Figura 3), Siriba (Figura 4), Sueste (Figura 5), Guarita (Figura 6) e Santa Barbara

(Figura 7), esta Gltima sob jurisdi¢do da Marinha do Brasil.

1% Parque Nacional Marinho dos Abrolhos. Disponivel em:
<https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/marinho
/lista-de-ucs/parna-marinho-dos-abrolhos>. Acesso em: 22 jan 2025.

" Quem Somos. Disponivel em:
<https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/marinho
/lista-de-ucs/parna-marinho-dos-abrolhos/quem-somos-1/quem-somos>. Acesso em: 22 jan 2025.
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Figura 2 - Mapa das Areas Protegidas pela Regifio de Abrolhos.
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Figura 3 - Ilha Redonda Figura 4 - Ilha Siriba

Fonte: Fonte:
https://WWW.horizon%’%gerto.com.br/abrolho https://www.horizontoesn?gerto.com.br/abrolho

Figura S - Ilha Sueste Figura 6 - Ilha Guarita

https://www. horlzonte7berto .com.br/abrolho https://www. horlzonte?berto .com.br/abrolho

Figura 7 - Ilha de Santa Barbara
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Fonte:
https://www.agencia.marinha.mil.br/especial
/marinha-em-abrolhos-defendendo-o-mar-e-
preservando-natureza-na-ilha-de-santa-barba

ra

Os objetivos centrais do Parque Nacional Marinho de Abrolhos incluem a preservacao
de recursos naturais, o estimulo a pesquisa cientifica, a promog¢ao da educagdo ambiental e a
visitagdo sustentavel. No entanto, a necessidade de conciliar a protecdo ambiental com
interesses econdmicos e sociais exige a aplicagdo de instrumentos normativos robustos, como

legislagdes nacionais, tratados internacionais e acordos locais.

Neste sentido, este capitulo tem como objetivo analisar o processo de governanga no
Parque Nacional Marinho de Abrolhos, examinando a estrutura do regime de gestdo, os atores
envolvidos, os desafios enfrentados e as estratégias necessarias para fortalecer a conservagao
marinha. Busca-se, ainda, investigar se as politicas implementadas pelo parque contribuem
para a preservacao ambiental e se o Estado brasileiro, no ambito do parque, cumpre os

acordos regionais e internacionais relacionados a governanga dos oceanos.

Para realizar este estudo, utilizaremos os conceitos abordados na se¢do 2.4, que
incluem as abordagens de resolugcdo de problemas, adesdo juridica, eficiéncia econdmica,
promocao de valores normativos e mudangas comportamentais de Young (apud Gupta 2010).
Com base nos trés objetivos fundamentais propostos por Gupta (2010) — sustentabilidade
ambiental, equidade social e eficiéncia econdmica — e nos oito principios essenciais da

governanga, analisaremos como estes elementos se aplicam ao contexto do Parque Nacional
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Marinho de Abrolhos. Este referencial tedrico permitird compreender o papel do parque na
preservagdo da biodiversidade marinha, a efetividade das politicas implementadas para
promover o uso sustentavel dos recursos, o grau de alinhamento as metas regionais e
internacionais de governanca, os desafios enfrentados na gestdo e os atores envolvidos no

processo.
3.2 Descri¢ao do Caso

Como discutimos no Capitulo 1, embora ideias para a criacdo de areas marinhas
protegidas tenham surgido antes da Segunda Guerra Mundial, foi no periodo pds-guerra, com
o aumento da conscientizacdo global sobre os danos ambientais, que diversos paises passaram
a implementar oficialmente essas areas. A Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar (UNCLOS), ratificada pelo Brasil no final da década de 1980, desempenhou um papel
importante nesse processo ao estabelecer direitos e responsabilidades dos Estados sobre a
exploragdo e conservagdo dos recursos naturais na Zona Economica Exclusiva (ZEE), que se

estende até 200 milhas néuticas a partir da costa.

No Brasil, a UNCLOS impulsionou a necessidade de ocupagdo efetiva e de avancos
no conhecimento técnico-cientifico das ilhas oceadnicas, como o Atol das Rocas, o
Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo, o Arquipélago de Fernando de Noronha, a Ilha da
Trindade e Martim Vaz, e o Arquipélago de Abrolhos (Brasil, 2017). Sendo assim, a presenca
civil permanente e a exploracdo sustentavel desses territorios tornaram-se prioridades para

assegurar a soberania nacional e o uso responsavel dos recursos naturais (Brasil, 2017).

Em 1983, segundo IBAMA (1991), os Ministérios da Marinha e da Agricultura
encaminharam, em conjunto, uma minuta de decreto para a criagdo da unidade de conservagao
da regido de Abrolhos, que foi posteriormente aprovada pelo Conselho Nacional de Unidades
de Conservagao em 1990, consolidando o parque como referéncia em conservacao marinha e

em consonancia com os principios da UNCLOS para a gestao sustentavel dos oceanos.

Dessa forma, a criagdo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, instituido pelo
Decreto n° 88.218 de 6 de abril de 1983, foi motivada pela necessidade de proteger a
biodiversidade unica da regido, que inclui formagdes coralineas exclusivas, como os

chapeirdes, uma rica diversidade de peixes, e o habitat de reproducdo da baleia-jubarte. O
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regime de governanca foi fundamentado pela Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), proporcionando diretrizes para a

preservacao ambiental e o uso sustentavel.

Em nivel regional e internacional de governanga, diversos tratados e convengdes
reforcam a relevancia da criagcdo e manuten¢do do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos.
Um dos marcos mais significativos foi a adesdo do Brasil a Conven¢ao sobre Diversidade
Biolégica (CDB), firmada em 5 de junho de 1992. E posteriormente, ratificada em 3 de
fevereiro de 1994, por meio do Decreto Legislativo n° 2, incorporando-a ao ordenamento
juridico brasileiro como uma lei voltada a protecdo da biodiversidade (Aleph et al., 2021).
Com isso, o pais assumiu o compromisso global de preservar sua diversidade biologica,
comprometendo-se a atingir as metas estabelecidas sob o risco de enfrentar sangdes

internacionais.

Neste contexto, a governanga do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos esta inserida
também no contexto das Metas de Aichi (2011-2020) que surge a partir da Estratégia e Plano
de Acao Nacionais para a Biodiversidade (EPANB). Sendo a EPANB um instrumento que
cumpre a Meta 17 de Aichi, assumida pelo Brasil no &mbito da CDB (Filho, 2016)."? No

ambito global, o Brasil internalizou as 20 Metas de Aichi, sendo elas:
Tabela 4 - Metas Nacionais descritas no 5° Relatorio Nacional para a CDB

Meta  Objetivo

Até 2020, no mais tardar, a populagdo brasileira tera conhecimento dos valores
Meta 1  da biodiversidade e das medidas que podera tomar para conserva-la e utiliza-la
de forma sustentavel.

Até 2020, no mais tardar, os valores da biodiversidade, geodiversidade e
sociodiversidade serdo integrados em estratégias nacionais e locais de

Meta 2 desenvolvimento e erradicagdo da pobreza e redugdo da desigualdade, sendo
incorporado em contas nacionais, conforme o caso, € em procedimentos de
planejamento e sistemas de relatoria.

2 FILHO, L. Estratégia e Plano de A¢do Nacionais para a Biodiversidade (EPANB). Disponivel em:
<https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/conven%C3%A7%C3%A30-da-diversidade-biol%C3%B3gica/estrat
%C3%A9gia-e-plano-de-a%C3%A7%C3%A30-nacionais-para-a-biodiversidade-epanb.html>. Acesso em: 4
fev. 2025.
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Até 2020, no mais tardar, incentivos que possam afetar a biodiversidade,
inclusive os chamados subsidios perversos, terdo sido reduzidos ou reformados,
visando minimizar os impactos negativos. Incentivos positivos para a
conservacdo e uso sustentdvel de biodiversidade terdao sido elaborados e
aplicados, de forma consistente e em conformidade com a CDB, levando em
conta as condi¢des socioecondmicas nacionais e regionais.

Até 2020, no mais tardar, governos, setor privado e grupos de interesse em todos
os niveis terdo adotado medidas ou implementado planos de producdo e
consumo sustentaveis para mitigar ou evitar os impactos negativos da utilizagdo
de recursos naturais.

Até 2020, a taxa de perda de ambientes nativos sera reduzida em pelo menos 50
% (em relacdo as taxas de 2009) e, na medida do possivel, levada a perto de
zero, ¢ a degradacdo e fragmentacdo terdo sido reduzidas significativamente em
todos os biomas.

Até 2020, o manejo e captura de quaisquer estoques de organismos aquaticos
serdo sustentaveis, legais e feitos com aplicacdo de abordagens ecossistémicas,
de modo a evitar a sobre-exploragdo, colocar em pratica planos ¢ medidas de
recuperagdo para espécies exauridas, fazer com que a pesca ndo tenha impactos
adversos significativos sobre espécies ameagadas e ecossistemas vulneraveis, e
fazer com que os impactos da pesca sobre estoques, espécies € ecossistemas
permane¢am dentro de limites ecologicos seguros, quando estabelecidos
cientificamente.

Até 2020, estardo disseminadas e fomentadas a incorporacdo de praticas de
manejo sustentdveis na agricultura, pecudria, aquicultura, silvicultura,
extrativismo, manejo florestal e da fauna, assegurando a conservacdo da
biodiversidade.

Até 2020, a poluicdo, inclusive resultante de excesso de nutrientes, terd sido
reduzida a niveis ndo prejudiciais ao funcionamento de ecossistemas e da
biodiversidade.

Até 2020, a Estratégia Nacional sobre Espécies Exodticas e Invasoras devera
estar totalmente implementada, com participagdo e comprometimento dos
estados e com a formulagdo de uma Politica Nacional, garantindo o diagndstico
continuado e atualizado das espécies e a efetividade dos Planos de Acdo de
Prevencao, Contencao e Controle.

Até 2015, as multiplas pressdes antropogénicas sobre os recifes de coral e
demais ecossistemas marinhos e costeiros impactados por mudancgas de clima ou
acidificagdo oceanica terdo sido minimizadas para que sua integridade e
funcionamento sejam mantidos.
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Até 2020, serdo conservadas, por meio de unidades de conservagao previstas na
Lei do SNUC e outras categorias de areas oficialmente protegidas, como APPs,
reservas legais e terras indigenas com vegetacdo nativa, pelo menos 30% da
Amazonia, 17% de cada um dos demais biomas terrestres e 10% de areas
marinhas e costeiras, principalmente areas de especial importincia para
biodiversidade e servigos ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcacao,
regularizacdo e a gestdo efetiva e equitativa, visando garantir a interligagdo,
integragdo e representacao ecologica em paisagens terrestres € marinhas mais
amplas.

Até 2020, o risco de extingdo de espécies ameagadas terd sido reduzido
significativamente, tendendo a zero, e sua situacdo de conservacao, em especial
daquelas sofrendo maior declinio, terd sido melhorada.

Até 2020, a diversidade genética de microrganismos, plantas cultivadas, de
animais criados e domesticados e de variedades silvestres, inclusive de espécies
de valor socioecondmico e/ou cultural, terdo sido mantidas e estratégias terdo
sido elaboradas e implementadas para minimizar a perda de variabilidade
genética.

Até 2020, ecossistemas provedores de servigos essenciais, inclusive servigos
relativos a 4gua e que contribuem a satide, meios de vida e bem-estar, terdo sido
restaurados e preservados, levando em conta as necessidades das mulheres,
povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e comunidades locais, e de
pobres e vulneraveis.

Até 2020, a resiliéncia de ecossistemas e a contribuicdo da biodiversidade para
estoques de carbono terdo sido aumentadas através de acdes de conservacao e
recuperagdo, inclusive por meio da recuperagdo de pelo menos 15% dos
ecossistemas degradados, priorizando biomas, bacias hidrograficas e ecorregides
mais devastados, contribuindo para mitigacdo e adaptacdo a mudanga climatica
e para o combate a desertificacao.

Até 2015, o Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e a
Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua utilizagdo tera
entrado em vigor e estara operacionalizado, em conformidade com a legislagdo
nacional.

Até 2014, a Estratégia Nacional de Biodiversidade sera atualizada e adotada
como instrumento de politica, com planos de acdo efetivos, participativos e
atualizados, que devera ter monitoramento e avaliagdes periddicas.
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Até 2020, os conhecimentos tradicionais, inovagdes e praticas de povos
indigenas, agricultores familiares e comunidades tradicionais relevantes a
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade, ¢ a utilizagdo consuetudinaria
de recursos bioldgicos terdo sido respeitados, de acordo com seus usos,
costumes e tradigdes, a legislagdo nacional e os compromissos internacionais
relevantes, e plenamente integrados e refletidos na implementagao da CDB com
a participagdo plena e efetiva de povos indigenas, agricultores familiares e
comunidades tradicionais em todos os niveis relevantes.

Até 2020 as bases cientificas, e as tecnologias necessarias para o conhecimento
sobre a biodiversidade, seus valores, funcionamento e tendéncias e sobre as
consequéncias de sua perda terdo sido ampliados e compartilhados, € o uso
sustentavel, a geragdo de tecnologia e inovagdo a partir da biodiversidade
estardo apoiados, devidamente transferidos e aplicados. Até¢ 2017 a compilagao
completa dos registros ja existentes da fauna, flora e microbiota, aquaticas e
terrestres, estard finalizada e disponibilizada em bases de dados permanentes e
de livre acesso, resguardadas as especificidades, com vistas a identificacdo das
lacunas do conhecimento nos biomas e grupos taxonomicos.

Imediatamente a aprovagdo das metas brasileiras, serdo realizadas avaliagdes da
necessidade de recursos para sua implementagdo, seguidas de mobilizagdao e
alocacdo dos recursos financeiros para viabilizar, a partir de 2015, a
implementagdo, o monitoramento do Plano Estratégico da Biodiversidade
2011-2020, bem como o cumprimento de suas metas.

Fonte: FILHO, L. Estratégia e Plano de A¢do Nacionais para a Biodiversidade (EPANB). Acesso em 10 fev.

2025.

De acordo com essas metas, a EPANB estruturou acgdes especificas para fortalecer a

governanga das unidades de conservagdo marinhas, promovendo a implementacdo de planos

de manejo, monitoramento e participagdo social na gestdo dessas areas (Brasil, 2017). Dentre

as Metas e Plano de Acgdes, a regido de Abrolhos ¢ citada nominalmente em 3 Meta-Agao.

Tabela S - Metas-Acoes que citam nominalmente Abrolhos dentro das Metas Nacionais

descritas no 5° Relatorio Nacional para a CDB

Meta 10

Até 2015, as multiplas pressdes antropogénicas sobre os recifes de coral e demais
ecossistemas marinhos e costeiros impactados por mudangas de clima ou acidificagao
oceanica terdo sido minimizadas para que sua integridade e funcionamento sejam mantidos.

Meta-A¢ao

Grupo/esfera

s oo Acdo Objetivo



Realizacao de

. esquisas
Entidad pesqu
MetalO nidades cientificas
N Vinculadas ao
Agao2 MMA referentes aos
ambientes
marinhos

Responsavel Possiveis

~ . Data de inicio
pela Agdo  parceiros

UFRJ, UFES,
UNIFESP,
UFABAC,
UFRRJ,

JBRJ ANP, MCTIC, 2010
CAPES,
IBAMA,
ICMBio,
FAPERJ
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1. Desenvolver e ampliar os estudos e pesquisas
relativos aos ambientes marinhos, como oS
ecossistemas recifais 2. Realizar o mapeamento
dos habitats de recifes coralineos do Banco de
Abrolhos e Margem Equatorial Brasileira 3.
Caracterizar a biodiversidade associada aos
recifes coralineos do Banco de Abrolhos e da
Margem Equatorial Brasileira 4. Gerar
subsideos para o planejamento sistematico para
o manejo e¢ ampliagdo de areas marinhas
protegidas 5. Capacitar profissionais para o
mapeamento e caracteriza¢ao da biodiversidade
marinha 5. Gerenciar sistema de informacao
para disponibilizacdo de dados e imagens sobre
mapeamento, biodiversidade e agdes de
conservagdo 6.  Estimar os  servicos
ecossistémicos fornecidos pelas formagoes
recifais.

Ha
Data de Interface com outras estimativa
Término metas de custos?
(Sim/Nao)
2020 11,19 SIM

Meta 11

Até 2020, serdo conservadas, por meio de unidades de conservagdo previstas na Lei do
SNUC e outras categorias de areas oficialmente protegidas, como APPs, reservas legais e
terras indigenas com vegetacdo nativa, pelo menos 30% da Amazonia, 17% de cada um dos
demais biomas terrestres ¢ 10% de areas marinhas e costeiras, principalmente areas de
especial importancia para biodiversidade e servigos ecossistémicos, assegurada e respeitada
a demarcacao, regularizacio e a gestdo efetiva e equitativa, visando garantir a interligacgao,
integragdo e representacdo ecoldogica em paisagens terrestres e marinhas mais amplas

Grupo/esfera

Meta-A¢ao £ BT

Acdo

Objetivo



Metall Sociedade
Acio66 Civil

¢ (ONGs)
Metall Sociedade
Aci069 Gl

¢ (ONGs)

Responsavel Possiveis
pela Agdo  parceiros

ICMBio,
Coral Vivo,
Instituto
Baleia
Jubarte, Voz
da Natureza,
RBMA,
CONFREM,
Associagoes
de Pescadores
Locais,
Universidades

CI

CI-Brasil e

FUNBIO MBI
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Apoio a

Implementaca

oe

Ampliacdo da 1. Desenvolvimento de um Pacto para a
Rede Conservacao e o Uso Sustentdvel da Regido dos
de Areas Abrolhos 2. Avangar nos processos de criagdo

Marinhas das AMPs na regiao.
Protegidas na

Regido dos
Abrolhos.
Criagao e
implementac¢a
o de um
mecanismo
ﬁ;zn;ez)ric;r a Apoiar a consolidagdo e manutencdo das
pes tﬁop das Unidades de Conservagao (UCs) ligadas a CR7,
£ . situadas na Bahia e no Espirito Santo, com
UCs Federais . .
. énfase no fomento ao uso publico de um
ligadas a CR7 . in .
. conjunto de 7 UCs na regido sul da Bahia.
na Bahia e
Espirito
Santo (Fundo
Abrolhos
Terra & Mar).
Ha
. , . Datade Interface com outras estimativa
Data de inicio .., .
Término metas de custos?
(Sim/Nao)
- - SIM
Aci -
2016 i 20 NAO
Continua

Fonte: FILHO, L. Estratégia e Plano de A¢do Nacionais para a Biodiversidade (EPANB).
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Como parte desse esfor¢o, foi instituida a Politica Nacional de Biodiversidade, que
inclui, entre seus objetivos especificos, a criagdo e implementacdo de um programa nacional
de inventarios biologicos. Esse programa integra estudos sobre o meio fisico e foca em grupos
taxondmicos megadiversos, abrangendo diferentes habitats e regides do pais (Brasil, 2024).
As pesquisas sdo conduzidas prioritariamente em areas identificadas como essenciais para a
conservagdo, com protocolos padronizados de coleta e obrigatoriedade do

georreferenciamento (Brasil, 2024).

O processo de definicdo de areas e agdes prioritarias ¢ revisado periodicamente,
incorporando novos dados, informagdes e ferramentas. Essa atualizagdo, conduzida pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), segue as diretrizes da CDB e do Plano de Agdo para
Implementacdo da Politica Nacional de Biodiversidade (PAN-Bio) (Brasil, 2024). Em 2006,
segundo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (Brasil, 2024), ocorreu a
primeira atualizagdo das Areas Prioritarias para a Conservacio da Biodiversidade, resultado
de uma colaboragdo entre diversas instituigdes e parceiros. Os resultados foram
sistematizados em um banco de dados e incorporados ao mapa oficial de novas areas

prioritarias, reconhecidas pela Portaria n® 9, de 23 de janeiro de 2007, do MMA.

A segunda atualizagio das Areas e Agdes Prioritarias para a Conservagio, finalizada
em 2018, trouxe avancos na precisdo das informacgdes sobre a distribuicdo e ocorréncia de
espécies e ecossistemas, além do aprimoramento da andlise espacial das atividades que
impactam a conservacao (Brasil, 2024). Nesse cenario, o Parque Nacional Marinho de
Abrolhos ¢ classificado como uma area prioritdria para conservagdo, uso sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade brasileira, sendo classificado como de extrema

importancia bioldgica e de importancia alta para as acdes de protecao (Figura 8).

Figura 8 - Areas e Acdes Prioritarias para a Conservacio, Uso Sustentavel e Reparti¢io

dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira - Bahia
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Fonte: Governo do Brasil. Acesso em 20 fev. 2025.

Somando-se a isso, com a entrada em vigor da Lei n® 9.605/98, as condutas que
prejudiquem o meio ambiente, como matar, perseguir, cagar, apanhar ou utilizar espécimes da
fauna silvestre — mesmo aquelas em rota migratéria, como as tartarugas marinhas — passaram
a ser consideradas crime ambiental. Nesse mesmo contexto, o Brasil passou a adotar a
Convengado sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo
de Extingdo (CITES) a partir de 21 de setembro de 2000, reforgando seus compromissos com
a preservagdo das espécies ameacadas (ICMBio, s.d.). No ano seguinte, em 2001, foi
promulgada a Conven¢ao Interamericana para a Prote¢do e Conservagdo das Tartarugas
Marinhas, consolidando o compromisso do pais com a prote¢do desses animais. Entre as
medidas definidas, destacam-se a proibicdo da captura e comercializacdo de tartarugas, seus
ovos, partes ou produtos, além da prote¢do dos habitats essenciais a sua reproducao e

migracao (ICMBio, s.d.).

Essa estrutura normativa evidencia como as politicas de conservacdo do Parque

Nacional Marinho dos Abrolhos estdo alinhadas com as diretrizes internacionais e regionais,


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/conservacao-1/areas-prioritarias/bahia.jpg
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reforcando a integragdo entre a prote¢do ambiental e a soberania nacional sobre os recursos

marinhos.

No ambito local do parque, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) ¢ a principal instituicdo responsavel pela implementagdo e gestdo
das politicas de conservacao. A fiscalizacdo, o monitoramento ambiental e a participacao das
comunidades locais sdo operacionalizados por meio de conselhos consultivos e programas de

pesquisa e monitoramento.

Os programas de pesquisa e monitoramento do Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos abrangem diversas acdes, como a avaliagdio da qualidade da 4gua, o
acompanhamento da biodiversidade marinha, o controle de atividades pesqueiras e turisticas,
entre outros. A seguir, uma tabela que resume os principais programas de monitoramento e

seus objetivos.

Tabela 6 - Programas de Monitoramento do Parque Nacional Marinho de Abrolhos

Programa Objetivo
Programa de Monitoramento de Implementar um monitoramento de longo prazo da
Ambientes Recifais saude dos ambientes recifais do Parque Nacional

Marinho dos Abrolhos, a fim de detectar mudancas
em indicadores chave da comunidade recifal frente
diferentes forcantes que atuam sobre tais

organismos.
Programa de Monitoramento de Implementar o programa de monitoramento de longo
Aves Marinhas prazo de aves marinhas no Parque Nacional Marinho

dos Abrolhos, buscando monitorar as tendéncias
populacionais das diferentes espécies de aves
marinhas que nidificam no Parque Nacional

Marinho dos Abrolhos
Programa de Monitoramento dos Monitorar os residuos solidos no Arquipélago dos
Residuos Sélidos Marinhos Abrolhos — interior do PNMA, quantificando e
qualificando os residuos nas diferentes ilhas.
Programa de Monitoramento das Realizar acdes de conservagdo, pesquisa e
Tartarugas Marinhas monitoramento das tartarugas marinhas do Parque

Nacional Marinho dos Abrolhos de forma a ampliar
acOes para a protecdo e conservagdo das espécies
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envolvidas com informagdes relevantes para a
gestao da Unidade.

Programa de Monitoramento da Implementar um Programa de Monitoramento do
Visitacao Uso Publico no Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos com foco em avaliar possiveis impactos e
subsidiar medidas de manejo na UC

Programa de roedores exoticos Erradicacdo de roedores exdticos invasores do
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos.

Fonte: Governo do Brasil. Acesso em 20 fev. 2025.

O Conselho Consultivo do PARNA foi instituido em 2002 pela Portaria N° 150, de 21
de novembro de 2002, e tem um papel fundamental na governanga da unidade de
conservagdo. Como 6rgdo integrante da estrutura do parque, o conselho tem a competéncia de
assessorar a gestdo da unidade, promovendo a articulagdo entre os diversos setores da
sociedade e os 0rgdos governamentais para garantir a implementacao efetiva das diretrizes de

conservagdo ambiental.

A composicdo do Conselho Consultivo foi revisada e formalizada pela Portaria
ICMBi0o/CR7 N° 2, de 8 de novembro de 2017, estabelecendo a representagdo de oito
setores-chave, abrangendo oOrgdos publicos, usuarios do territdrio, colegiados, organizagdes

ndo governamentais e institui¢des de ensino e pesquisa.
Assim, o Conselho ¢ dividido em:

Tabela 7 - Divisao do Conselho Consultivo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos

I- ORGAOS PUBLICOS

a) Orgios do Poder Piiblico ambiental dos trés niveis da Federaciio - 02 vagas:

- Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, sendo um
titular e um suplente; e

'3 Conselho Consultivo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos. Disponivel em:
<https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/marinho
/lista-de-ucs/parna-marinho-dos-abrolhos/conselho-consultivo/conselho-consultivo>. Acesso em: 29 jan 2025.


https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/marinho/lista-de-ucs/parna-marinho-dos-abrolhos/pesquisa-e-monitoramento/pesquisa-e-monitoramento
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- Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA/BA, sendo um titular e
um suplente.

b) Orgaos do Poder Piiblico de areas afins, dos trés niveis da Federacio - 03 vagas:
- Prefeitura Municipal de Caravelas/BA, sendo um titular € um suplente;

- Prefeitura Municipal de Prado/BA, sendo um titular e um suplente; e

- Marinha do Brasil/ Servico de Sinalizagao Nautico do Leste - SSN2, sendo um
titular e um suplente

II - USUARIOS DO TERRITORIO DE INFLUENCIA DO PARQUE NACIONAL
MARINHOS DOS ABROLHOS:

a) Setor de Pesca- 02 vagas:

- Associacao de Moradores e Pescadores da Barra de Caravelas, sendo um titular e
um suplente; e

- Colonia de Pescadores Z29 - Nova Vigosa/BA, sendo um titular e um suplente.

b) Setor de Turismo - 03 vagas:

- Representagdo dos Condutores de Visitantes do Parque, sendo um titular e um
suplente;

- Servico de Apoio as Micro e Pequena Empresas - Geréncia Regional do Extremo
Sul da Bahia - SEBRAE, sendo um titular e um suplente; e

- Natura Ecoturismo, sendo um titular e um suplente.

b) Setor de Infraestrutura - 01 vaga:

- Associacdo das Empresas Baianas de Base Florestal - ABAF, sendo um titular e um
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suplente.

III - COLEGIADOS E ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTALIS :

a) Colegiados de Politicas Publicas - 01 vaga:

Camara Técnica de Turismo da Costa das Baleias/BA, sendo um titular e um
suplente.

b) Organizac¢des nio governamentais - 04 vagas:

Associagao de Estudos Costeiros e Marinhos - ECOMAR, sendo um titular ¢ um
suplente;

Conservation International do Brasil - CI Brasil, sendo um titular e um suplente;
Fundacao Professor Benedito Ralile, sendo um titular € um suplente; e

ONG Patrulha Ecolégica, sendo um titular e um suplente.

IV - INSTITUICOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO:

a) Instituicoes de Ensino Pesquisa e Extensao - 06 vagas:

Universidade Federal do Sul da Bahia - Campus Paulo Freire - UFSB, sendo um
titular e um suplente;

Universidade Estadual da Bahia - Campus X - Teixeira de Freitas/BA - UNEB,
sendo um titular e um suplente;

Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do
Nordeste - Base Avangada de Caravelas/BA -CEPENE, sendo um titular e um
suplente;

Colégio Estadual Polivalente de Caravelas/BA, sendo um titular e um suplente;

Rede Abrolhos, sendo um titular e um suplente; e
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- Instituto Baleia Jubarte, sendo um titular e um suplente.

Fonte: Governo do Brasil. Acesso em 20 fev. 2025.

A partir dos integrantes do Conselho Consultivo, podemos ter uma ideia dos principais
atores interessados na unidade de conservacdo. Comecando pelos 6rgdos ambientais do poder
publico, destaca-se o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio),
uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
responsavel pela administragdo das unidades de conservacdo federais no Brasil, incluindo o
parque em questdo. Em ambito estadual, o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
da Bahia (INEMA/BA), que tem por finalidade executar as a¢des e programas relacionados a
Politica Estadual de Meio Ambiente ¢ de Protecao a Biodiversidade, a Politica Estadual de

Recursos Hidricos e a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima.'*

Passando para os oOrgdos publicos de dareas relacionadas, temos as Prefeituras
Municipais de Caravelas e Prado, situadas no extremo sul da Bahia, cuja economia e recursos
estdo fortemente ligados as atividades de pesca e turismo no parque. Por fim, a Marinha do
Brasil atua na seguranca da navegacdo na zona costeira e nas aguas da unidade de
conservagdo, cuidando da sinalizagdo maritima, fiscalizando embarcagdes e assegurando a

protecdo das atividades de pesca, turismo e pesquisa cientifica.

No grupo dos usudrios do territorio de influéncia do parque, a Associagdo de
Moradores e Pescadores da Barra de Caravelas e a Colonia de Pescadores Z29 - Nova
Vigosa/BA representa a comunidade pesqueira local, com o intuito de que suas demandas e
necessidades sejam levadas em consideracdo na gestao do parque. De acordo com o ICMBio
(2021), a pesca nas regides vizinhas aos Abrolhos movimenta R$100 milhdes ao ano, valor
que representaria 10% da receita com pesca no Brasil, além de garantir a subsisténcia de 20
mil pessoas. Segundo Dutra et al. (2011), a atividade ¢ predominantemente artesanal,
realizada com embarcagdes de pequeno ¢ médio porte. Neste sentido, a pesca artesanal tem

grande importancia para a economia e cultura da regido, tornando essencial a participagdo

' INEMA. Institucional. Disponivel em: <http://www.inema.ba.gov.br/quem-somos-2/institucional/>. Acesso
em: 3 fev 2025.


https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/marinho/lista-de-ucs/parna-marinho-dos-abrolhos/conselho-consultivo/conselho-consultivo
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desse grupo.

O setor de turismo, que esta inserido em um contexto de suma importancia econdmica
da Unidade de Conservacao representando 20% do PIB dos municipios da Costa das Baleias
(ICMBiIo, s.d), ¢ representado pela Representacdo dos Condutores de Visitantes do Parque,
grupo que reune guias e profissionais que atuam diretamente com turistas na unidade de
conservagdo, na promog¢ao de experiéncias ecoturisticas responsaveis. Além deles, o Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) - Geréncia Regional do Extremo Sul da
Bahia que tem o intuito de fortalecer os negocios locais, incentivando praticas sustentaveis no
setor. E a Natura Ecoturismo que ¢ uma empresa que opera atividades turisticas na regido,

trazendo a perspectiva empresarial para o desenvolvimento do turismo no parque.

O setor de infraestrutura esta representado pela Associagdo das Empresas Baianas de
Base Florestal (ABAF), criada em 2004, que representa o setor florestal na Bahia."” No
ranking da producdo nacional de silvicultura divulgado pelo IBGE (2023), o Estado da Bahia
ocupa a 7° colocagdo. De acordo com Nogueira (2009), o setor de silvicultura passou a
demonstrar interesse pela regido de Abrolhos com a chegada da empresa Aracruz Celulose em
Caravelas, especialmente devido a constru¢do do Terminal Maritimo de Navios Barcaca
Luciano Villas Boas Machado. As obras tiveram inicio em fevereiro de 2002 e foram
concluidas em abril de 2003. Localizado no distrito de Ponta de Areia, o terminal seria
peca-chave no transporte do eucalipto cultivado no extremo sul at¢ a Unidade Barra do
Riacho. Todavia, de acordo com Ralile (2006 apud Nogueira, 2009), o inicio das atividades da

empresa Aracruz no extremo sul baiano data de 1988 com o inicio do plantio dos eucaliptos.

No grupo de colegiados e organizagdes ndo governamentais, a Camara Técnica de
Turismo da Costa das Baleias/BA prevé atuacao em prol do fortalecimento, promocao e

sustentabilidade da atividade turistica na regiao.

Segundo Nogueira (2009), as instituigdes ambientalistas chegaram ao Parque Nacional
Marinho de Abrolhos na década de 1980, devido ao interesse despertado pela presenca das
baleias jubarte no banco dos Abrolhos, ocasionando o surgimento da primeira ONG em

Caravelas, o Instituto Baleia Jubarte. Com o passar dos anos e a crescente evidéncia das

® ABAF. Associagdo Baiana das Empresas de Base Florestal — ABAF. Disponivel em: https://abaf.org.br.
Acesso em: 06 fev. 2025.


https://abaf.org.br
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questdes ambientais, somado aos estudos que foram revelando a grande riqueza de espécies
marinhas e terrestres na regido, mais estudiosos e ambientalistas foram se integrando ao
cenario caravelense. Assim, entre as organizagdes nao governamentais (ONGs), a Associacao
de Estudos Costeiros ¢ Marinhos (ECOMAR) desenvolve pesquisas e acdes voltadas a

protecdo dos ecossistemas marinhos.

A Conservation International do Brasil (CI Brasil) trabalha ha 30 anos no Extremo
Sul da Bahia. Na regido, sao realizadas agdes focadas na conservagao costeira e marinha. Sao
projetos que colocam a natureza no centro das a¢des com a finalidade de conservar, restaurar
e manejar os recursos naturais de forma sustentdvel. O objetivo ¢ fortalecer a natureza,
utilizando as solug¢des baseadas na natureza, com foco nas pessoas do territdrio (Conservacao
Internacional, 2023).'"® Um dos projetos da CI Brasil que influenciam diretamente a area de
estudo é o Programa Ciéncia para o Manejo de Areas Marinhas Protegidas — Marine
Management Area Science Program (MMAS), um programa internacional desta institui¢do
coordenado em Abrolhos pelo seu Programa Marinho no Brasil que tem como foco
ecossistemas tropicais costeiros, € cujos objetivos sdao avaliar os regimes de gestdo das UCs
marinhas, produzir conhecimento e encontrar solucdes que aumentem a efetividade das
gestdes e articular os resultados as agdes do atores locais, reproduzindo conhecimento
cientifico em documentos de facil compreensdo para as comunidades e tomadores de

decisoes.

No segmento das instituigdes de ensino, pesquisa e extensdo, diversas entidades
académicas fazem parte do Conselho Consultivo do PARNA como representantes da area
cientifica. Sua presenga no conselho € essencial, pois essas instituigdes possuem o
conhecimento técnico e a capacidade de produzir pesquisas que podem embasar decisoes
estratégicas para a gestdo do parque. Como o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos abriga
ecossistemas sensiveis e uma biodiversidade rica, a conservagdo da &4rea precisa ser
fundamentada em estudos que avaliem a saude dos recifes de corais, o impacto das atividades

humanas e o monitoramento da fauna marinha. Destaca-se aqui o Instituto Baleia Jubarte pois

16 CI-Brasil na COP: Estado da Bahia e CI-Brasil assinam Acordo de Cooperagdo Técnica com foco em
restauracao no territorio. Disponivel em:
<https://www.conservation.org/brasil/noticias/2023/12/07/ci-brasil-na-cop-estado-da-bahia-e-ci-brasil-assinam-a
cordo-de-coopera%C3%A7%C3%A30-t%C3%A9cnica-com-foco-em-restaura%C3%A7%C3%A30-no-territ%
C3%B3rio#:~:text=A%20CI%2DBrasil%20trabalha%20h%C3%A1,regi%C3%B5es%20d0%20estad0%22%2C
%?20finaliza.>. Acesso em: 5 fev. 2025.
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¢ uma das principais organizacdes brasileiras voltadas a pesquisa e conservagao dos cetaceos.

Conforme o Instituto Baleia Jubarte (s.d.), a institui¢do foi fundada em 1996 em
Caravelas, para apoiar e subsidiar as pesquisas do Projeto Baleia Jubarte. O projeto teve inicio
em 1988, quando pesquisadores descobriram uma pequena populacdo de baleias-jubarte no
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, apds a proibicdo da caca na década de 1960. Dessa
forma, o Projeto Baleia Jubarte desenvolve suas atividades na costa da Bahia e em outros
estados, além de integrar foruns e acordos internacionais dedicados a preservacao dos

cetaceos e dos ecossistemas marinhos.'”

Podemos concluir, assim, que o Conselho Consultivo do Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos retine uma ampla diversidade de atores, incluindo 6rgdos governamentais, setor
produtivo, ONGs, comunidades locais e instituigdes académicas, permitindo um debate
abrangente sobre os desafios da gestdo ambiental e o equilibrio entre conservacdo e
desenvolvimento. Nesse contexto, a governanga do parque estd fundamentada em normativas
nacionais e internacionais que buscam fortalecer a protecao da biodiversidade marinha, e na
promocao da gestao eficaz das dreas protegidas e sua integracdo a estratégias mais amplas de

conservacao.
3.3 Integracio e Desafios na Governanca do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos

A descricao do cendrio em que se envolve o PARNA reflete a diversidade de atores
interessados na unidade de conservagdo. Nesse contexto, ¢ importante considerar que a
maneira como os diferentes atores sociais percebem os elementos naturais e a paisagem de um
territorio ¢ moldada por suas experiéncias, cultura e visdo de mundo, influenciando seus
interesses e expectativas quanto ao uso desses espagos. Contudo, quando essas perspectivas
entram em conflito, surgem disputas ambientais, em que cada grupo tem sua propria
percepcao, objetivos e grau de influéncia nas decisdes para atender suas demandas. Desse
modo, passa-se, agora, com base nos dados levantados, a analisar a governanca do parque a

luz das cinco abordagens de Young (apud Gupta 2010).

INSTITUTO BALEIA JUBARTE. Mais de 30 anos de historia. Disponivel em:
<https://www.baleiajubarte.org.br/30-anos>. Acesso em: 6 fev. 2025.
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A abordagem inicial analisa a resolugcdo de problemas a partir da criagdo do Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos, idealizado para proteger e preservar a biodiversidade da
regido. Nesse contexto, sua eficicia ¢ avaliada pela capacidade de sua gestdo em mitigar

ameacas e conflitos socioambientais.

A gestdo integrada, que conta com a participacdo de diversos atores, tem promovido
um monitoramento continuo e a implementagdo de politicas de fiscalizagdo, especialmente
nas areas de pesca e turismo. O Conselho Consultivo, gerido pelo ICMBIo, busca ordenar as
atividades na unidade de conservagdo, como por exemplo as atividades pesqueiras e
estabelecer regras para a visitacdo, como o monitoramento do nimero de visitantes e a

exigéncia de condutores credenciados para atividades como mergulho e trilhas.

A governanga do parque também se destaca pela capacidade de resposta a desafios
socioambientais, como demonstrado na criagdo da Reserva Extrativista Marinha (RESEX) do
Corumbau. Implementada em 2000 como resposta a intensificagdo da atividade pesqueira na
década de 1990 — que ameagava a sustentabilidade dos recursos marinhos das comunidades
tradicionais, em sua maioria pertencentes a etnia Patax6 — a RESEX representou um avango
na governanga participativa (Dutra et al., 2011). Por meio de um conselho gestor composto
por representantes governamentais, pescadores e organizagdes ndo governamentais, foram
definidas regras para o uso sustentavel dos recursos naturais (Dutra et al., 2011). A
implementa¢do do Plano de Uso consolidou um modelo de co-gestdo, garantindo direitos
exclusivos as comunidades locais e proibindo a pesca industrial, além de promover a protecao
dos Recifes Itacolomis, o que contribuiu para o aumento da abundancia de espécies de alto
valor comercial, como o badejo (Mycteroperca bonaci) (Moura et al., 2007; Francini-Filho;

FRANCINI-FILHO; Moura, 2008).

Segundo Dutra et al. (2011), o processo de criagdo da RESEX Corumbau nao esteve
isento de conflitos com setores politicos e econdmicos interessados na exploracdo dos
recursos locais. A resisténcia a especulagdo imobilidria e a projetos de carcinicultura levou a
mobilizacdo dos pescadores artesanais, fortalecendo a organizacao social das comunidades.
Essa experiéncia evidencia que a integracao entre comunidades tradicionais, pesquisa
cientifica e politicas publicas pode ser uma estratégia eficaz para a conserva¢do marinha e a

manuten¢do dos meios de vida locais de forma equilibrada e sustentavel.
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Paralelamente, a governanga do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos nos ultimos
anos tem tido problemas judiciais em relagdo a revogagdo da Zona de Amortecimento em
2022. Essa decisdo fragilizou a protecao da biodiversidade, expondo os ecossistemas a
pressdes antropicas intensificadas — como a pesca excessiva, a poluicao e a expansao de
atividades econdmicas de alto impacto, como a carcinicultura e a exploragao de 6leo e gas. O
estudo de Rolim et al. (2022) analisa os impactos da prote¢cdo marinha sobre a biomassa ¢ a
diversidade funcional dos peixes recifais no Parque Nacional Marinho dos Abrolhos,
destacando a importancia das reservas marinhas integrais na preservagdo da biodiversidade e
na recuperagdo das populagdes de espécies-alvo da pesca. Além disso, a demora na ampliagdo
do parque comprometeu a validade dos dados utilizados nas discussdes sobre sua
conservagao, o que levou entidades como a Conservagdo Internacional a buscarem a
atualizagdo das informagdes por meio de consultorias especializadas. Esse descompasso entre
a realidade ambiental e a governanca institucional revela dificuldades em responder de forma

agil as ameacas a biodiversidade.

Observacdes de longo prazo, realizadas por pesquisadores e mergulhadores
experientes como Paulo Guilherme Pinguim'®, indicam um declinio significativo de grandes
predadores marinhos na regido. Espécies como tubardes, garoupas e badejos, antes comuns
nos recifes, tém se tornado cada vez mais raras, sinalizando um desequilibrio ecoldgico que
pode comprometer a resiliéncia do ecossistema. Ha ainda a preocupagdo de que, sem medidas
eficazes de gestao e conservagdo, até mesmo as baleias-jubarte — que utilizam a regido para

reprodugdo — possam ser afetadas pela reducdo de suas fontes alimentares.

Ecossistemas criticos, como os bancos de algas calcérias, as buracas de Abrolhos e o
talude da plataforma continental, permanecem sem prote¢do efetiva, comprometendo a
capacidade de resiliéncia do parque e dificultando o alcance de um modelo de gestdo
verdadeiramente sustentdvel. A suspensdo da Zona de Amortecimento intensifica ainda mais
esse cenario, reduzindo as barreiras de protecdo entre as areas altamente conservadas e as
zonas de atividades pesqueiras e industriais, o que pode levar a uma exploragdo econdmica

descontrolada e a0 comprometimento dos ecossistemas marinhos.

'8 WENZEL, F. Ampliagdo do Parque de Abrolhos se arrasta h seis anos sem respostas do ICMBio - ((0))eco.
Disponivel em:
<https://oeco.org.br/reportagens/ampliacao-do-parque-de-abrolhos-se-arrasta-ha-seis-anos-sem-respostas-do-icm
bio/>. Acesso em: 8 mar. 2025.
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Os relatérios de monitoramento das aves marinhas, tartarugas e recifes de corais
demonstram que espécies vulneraveis ja enfrentam pressodes significativas devido a poluigdo,
degradacao do habitat e mudangas climaticas (ICMBio, 2022). O ICMBio tem buscado
mitigar esses impactos por meio do fortalecimento do monitoramento ambiental e da
articulacdo com oOrgdos reguladores, mas ainda enfrenta dificuldades para implementar
medidas que restabelegam o nivel de protecdo ambiental proporcionado anteriormente pela

Zona de Amortecimento.

Além disso, a sobrepesca continua sendo um dos maiores desafios para a conservagao
da biodiversidade marinha em Abrolhos. Relatorios de monitoramento recifal apontam para a
diminui¢do da presenca de espécies de importancia comercial na regido, evidenciando que a
pesca excessiva nas areas adjacentes ao parque permanece como uma ameaga (ICMBio,
2022). Adicionalmente, os impactos da pesca fantasma — com petrechos abandonados no
ambiente marinho — contribuem para a degradagdo dos recifes e representam uma ameaga

direta a fauna marinha (ICMBio, 2018).

O monitoramento do evento de branqueamento de 2019 foi fundamental para que a
unidade de conservagdo acompanhasse a resposta das diferentes espécies de coral ao aumento
das temperaturas. Segundo o ultimo relatério do Programa de Monitoramento de Ambientes
Recifais do ICMBio, até 2019 ndo havia registro de mortalidade em massa de corais no
Brasil. Embora os piores eventos de branqueamento em Abrolhos tenham sido registrados em
2016 e 2017 — com mais de 70% das colonias afetadas, mas com baixa taxa de mortalidade
(menos de 3%) (Banha et al., 2019) —, os eventos tém se tornado progressivamente mais
severos e intensos. O ano de 2019, por exemplo, marcou o pior episddio de branqueamento de
corais desde 1985, acompanhando um processo de mortalidade em massa. Embora Teixeira et
al. (2021) tenham apontado uma estabilidade na cobertura de corais ao longo de 13 anos
(2006-2018), o aumento das anomalias térmicas e de outros fatores estressores mantém a

incerteza quanto aos impactos futuros sobre esses recifes.

A segunda abordagem corresponde a Abordagem Juridica, que se concentra na analise
do cumprimento das obrigagdes contratuais, na adesdo as regras estabelecidas, nas alteragdes
das politicas e na implementacdo de programas. Dessa forma, a eficacia ¢ avaliada com base

no cumprimento dos normativos aplicaveis.
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A governanca do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos (PNMA) est4 intimamente
ligada aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da conservagao
marinha e da gestdo sustentavel dos recursos naturais. A adesdo a tratados e convengdes
internacionais, como a UNCLOS, e a CDB e o Tratado de Alto Mar, influencia diretamente as
politicas de gestdo do parque. Tais instrumentos promovem a integracdo entre as normas
internacionais e a legislagdo ambiental nacional, orientando ac¢des que vao desde o

monitoramento da biodiversidade até a participacao social na gestdo ambiental.

O Brasil cumpre as diretrizes internacionais na gestdio do PNMA por meio da
implementagdo de politicas publicas que refletem os compromissos assumidos em tratados
globais. Um exemplo claro ¢ o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),
instituido pela Lei n® 9.985/2000, que fornece o marco legal para a criagcdo e gestdo de areas
protegidas, alinhando-se as metas internacionais de conserva¢do da biodiversidade marinha.
Além disso, o pais internalizou as Metas de Aichi e participa da Estratégia e Plano de Acao
Nacionais para a Biodiversidade (EPANB), promovendo, por meio de planos de manejo,
acOes especificas para fortalecer a governanga das unidades de conservagdo marinhas,

incluindo o PNMA.

A UNCLOS, ratificada pelo Brasil no final da década de 1980, desempenha um papel
fundamental ao estabelecer direitos e responsabilidades sobre a exploragdo e a conservagao
dos recursos naturais na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). O PNMA, situado em uma area
de relevancia estratégica para a soberania nacional e a prote¢ao ambiental, ¢ impactado por
essas diretrizes, que promovem o uso sustentdvel dos recursos marinhos e a preservacao da
biodiversidade. Paralelamente, o Tratado de Alto Mar — ainda em processo de ratificagao por
diversos paises — visa estabelecer um regime juridico para a conservacao e o uso sustentavel
da biodiversidade em 4areas além da jurisdigdo nacional, reforcando a necessidade de
cooperagdo internacional diante de ameagas globais, como a mudanga climitica e a

acidificagdo dos oceanos.

No contexto das normativas, o Brasil também se destaca pela adesdao a CDB, tendo se
comprometido, por meio de instrumentos legais como a Portaria n® 116/2020, a integrar e
gerenciar as Unidades de Conservacdo de maneira eficaz e equitativa, em consonancia com a

Meta 11 do Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020. Nesse sentido, o PNMA
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desempenha um papel fundamental na protecdo de espécies ameacadas, contribuindo para a
adesdo do Brasil a Convengao Interamericana para a Protecdo e Conservagdo das Tartarugas
Marinhas. O plano de manejo do parque, aliado ao Plano de A¢ao Nacional (PAN) para a
Conservacao das Tartarugas Marinhas, estabelece diretrizes especificas para a prote¢do desses
animais, considerando a importancia da regido como darea critica de alimentacdo —

especialmente para a tartaruga-de-pente (E. imbricata).

Entretanto, conflitos entre normas internacionais e politicas nacionais tornam-se
evidentes, por exemplo, na suspensdo da Zona de Amortecimento do PNMA, decretada pela
Portaria Normativa n® 14/2022. Essa medida contraria as diretrizes da CDB e da legislacao
nacional, que preveem a existéncia dessas areas para mitigar impactos externos as unidades de
conservagao. Sem essa zona de transi¢ao, o parque se torna mais vulneravel a pressdes, como
a pesca excessiva e¢ a exploragdo de hidrocarbonetos, ameagando a biodiversidade local —

incluindo espécies emblematicas como as tartarugas marinhas.

Ademais, conforme atas do Conselho Consultivo obtidas via Lei de Acesso a
Informagao (ICMBio, Protocolo 02303.002150/2025-35, 2025) realizada em 21 de novembro
de 2024, foi relatado um incidente envolvendo navios de cruzeiro, levantando
questionamentos sobre a aplicagdo das normativas juridicas na area. O presidente do Conselho
explicou que, embora ndo haja uma regulamentagdo especifica proibindo a aproximagao
dessas embarcagodes, o ICMBio mitigou parcialmente a operagdo ao impedir o fundeio e exigir
consulta sobre o uso comercial de imagens do parque, caracterizando irregularidades passiveis

de sancao.

As visitas ocorreram nos dias 2 e 7 de novembro, com 125 e 80 turistas,
respectivamente, evidenciando desafios operacionais, falhas na fiscalizacdo e impactos
ambientais, como a dispersao de espécies exoOticas invasoras € a sobrecarga turistica. Durante
a andlise do caso, os conselheiros divergiram: alguns destacaram a falta de uma proibicao
expressa para a presenca dos cruzeiros, enquanto outros defenderam a necessidade de reforcar
as normativas e articular medidas com a Marinha e o Ministério Publico para proteger o

ecossistema marinho.
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Apesar de o Brasil ser signatario da Convencdo das Na¢des Unidas sobre o Direito do
Mar e da Convencdo do Trabalho Maritimo (MLC 2006), ndo hé diretrizes internacionais
especificas para cruzeiros em Areas Marinhas Protegidas (AMPs). Visto que, a convengio
incorporada pela Lei n° 8.617/1993, garante ao Estado costeiro direitos soberanos sobre as 12
milhas nduticas, mas nao impde restrigdes a circulacdo de embarcagdes turisticas em zonas de
amortecimento de parques nacionais. J& a MLC 2006 regula condicdes trabalhistas a bordo,
deixando as questdes ambientais a cargo de legislagdes nacionais fragmentadas, sem um
protocolo unificado para licenciamento ambiental de cruzeiros em AMPs, que acaba sendo

analisado caso a caso pelo IBAMA.

Essa lacuna permitiu a operagdo de dois cruzeiros em novembro de 2024 no entorno
de Abrolhos, utilizando embarcagdes locais para o translado de passageiros, sem avaliagao
prévia dos impactos cumulativos. Operadoras de turismo de base comunitaria criticaram a
"concorréncia desleal", alegando que os cruzeiros captam demanda sem fortalecer as cadeias
produtivas locais. J& a Marinha defendeu a legalidade das rotas utilizadas, amparando-se no

direito de passagem inocente previsto na UNCLOS.

Diante desse cenario, a falta de diretrizes claras da Organizagdo Maritima
Internacional (OMI) para cruzeiros em AMPs compromete a resposta coordenada a ameagas
transnacionais, como a dispersdo de espécies invasoras, evidenciando a necessidade urgente

de uma regulamentacao.

Ademais, apesar da existéncia de programas de pesquisa ¢ monitoramento, o Brasil
ainda enfrenta dificuldades para cumprir a meta de proteger 10% do bioma costeiro-marinho,
conforme estabelecido pela CDB, tendo alcancado apenas 1,5% desse objetivo. A auséncia de
um planejamento regional robusto e a limitada priorizacdo de &areas marinhas para a
conservagao evidenciam lacunas na implementagdo das obrigacdes internacionais assumidas

pelo pais.

Em terceiro lugar, a Abordagem Economica envolve a avaliagdo da sustentabilidade e
da eficiéncia na utilizacdo dos recursos, considerando a pesca, o turismo € os impactos

econdmicos regionais.



63

A conservagdo marinha no Parque Nacional Marinho dos Abrolhos tem efeitos diretos
na economia dos municipios da Costa das Baleias. O turismo de observagdo de baleias e o
ecoturismo marinho sdo atividades em expansao, que geram empregos € movimentam setores
essenciais, como hospedagem, alimentagdo e transporte. Contudo, o desenvolvimento dessas
atividades exige investimentos em infraestrutura sustentavel, a fim de evitar impactos

negativos ao meio ambiente.

Um dos maiores desafios da governanca do parque ¢ encontrar o equilibrio entre a
conservagao e o desenvolvimento economico. Por exemplo, a pesca artesanal ¢ vital para as
comunidades locais, mas a sobrepesca e a entrada de embarcagdes industriais ameagam tanto
a biodiversidade quanto a subsisténcia dos pescadores. Embora o Conselho tenha debatido o
ordenamento pesqueiro para mitigar esses riscos, a fiscalizagdo enfrenta dificuldades

logisticas e a escassez de recursos, o que limita a efetividade das acdes (Dutra et al., 2011).

Tanto o turismo quanto a pesca sustentavel desempenham papéis essenciais na
economia da regido. O turismo de observacao de baleias, como demonstrado pelo Relatério de
Monitoramento da Visitagdo de 2023, possui grande potencial econdmico; entretanto, o
controle dos impactos ambientais decorrentes da visitagdo ainda precisa ser aprimorado. Ja a
pesca sustentavel depende da implementacdo de estratégias de manejo eficazes, que

assegurem a continuidade da atividade sem comprometer os estoques pesqueiros.

Do ponto de vista da governanca dos oceanos, a atuagdo do Conselho ¢ central para
promover um desenvolvimento economicamente eficiente. A sustentabilidade tanto da pesca
quanto do turismo depende da implementagdo de politicas eficazes, capazes de conciliar a
geracdo de renda com a conservagdo ambiental. Embora haja avangos na regulamentacio e no
monitoramento, a fiscalizagdo e a infraestrutura continuam sendo desafios a serem superados

para garantir um equilibrio duradouro entre economia € meio ambiente na regido de Abrolhos.

Em quarto, a Abordagem Normativa tem o objetivo de avaliar se o0 Conselho promove
a equidade social, a transparéncia e a participacao efetiva das comunidades locais, bem como

se as demandas desses representantes sao atendidas de forma adequada.

A participacdo social na governanga do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos ¢é

viabilizada, principalmente, por meio do Conselho Consultivo, instituido em 2002. Esse 6rgao
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busca articular diferentes setores da sociedade e orgdos governamentais para garantir a
implementagdo efetiva das diretrizes de conservacdo ambiental. O Conselho é composto por
representantes de 6rgaos publicos, do setor produtivo, de ONGs, das comunidades locais e de

institui¢des de ensino e pesquisa.

Apesar da estrutura estabelecida, a efetiva participagdo das comunidades locais ainda ¢
limitada. Relatos da pesquisa de campo de Nogueira (2009) indicam que pescadores e
pequenos empresarios locais nem sempre tém suas demandas contempladas de maneira
equitativa. Embora setores como o pesqueiro e o turistico estejam representados, ha um déficit
na representatividade das comunidades tradicionais e dos trabalhadores locais. Além disso,
equilibrar os interesses de atores com demandas naturalmente divergentes — como os da pesca
artesanal, do turismo, das ONGs ambientais e do setor florestal — representa um desafio

constante.

Nesse contexto, o Conselho Consultivo desempenha um papel fundamental ao
promover o didlogo entre os diversos atores, regulando atividades pesqueiras e turisticas e
influenciando o comportamento dos envolvidos. Paralelamente, o ICMBio, responsavel pela
gestdo do parque, desenvolve diversas iniciativas de educacdo e conscientizagdo ambiental.
Programas de monitoramento de ambientes recifais, de aves marinhas, de residuos solidos e
de tartarugas marinhas s3o essenciais para sensibilizar tanto a comunidade quanto os
visitantes. Adicionalmente, parcerias com institui¢des de ensino ¢ ONGs, como o Instituto
Baleia Jubarte e a Conservacao Internacional do Brasil, fortalecem as acdes de educacao
ambiental, promovendo a disseminagdo de informagdes cientificas e boas praticas de

conservacao.

Por ultimo, a Abordagem Politica busca analisar o impacto da governanga do Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos (PNMA) na mudanga de comportamento dos atores
envolvidos — governos, pescadores, ONGs e setor de turismo — como critério de eficacia. Essa
abordagem avalia se houve maior engajamento das comunidades locais na conservagdo e se o

numero de politicas publicas implementadas aumentou.

A governangca do PNMA se destaca pela complexa relagao entre atores institucionais,

comunidades locais, setor produtivo e organizagdes da sociedade civil. Programas de
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monitoramento ambiental e campanhas de educagdo, promovidos pelo ICMBio, tém
contribuido para o engajamento de operadores turisticos e pescadores na protecdo da
biodiversidade. Ao longo do tempo, pescadores, empresarios, pesquisadores € o governo
alteraram suas praticas, influenciados por politicas de conservagdo e pela crescente
conscientizacdo ambiental. Nesse contexto, iniciativas de educacdo ambiental e uma
fiscalizagdo mais rigorosa t€ém induzido mudangas comportamentais, principalmente entre os
operadores turisticos € as comunidades pesqueiras, que dependem diretamente dos recursos

marinhos.

Entretanto, setores da pesca artesanal demonstram resisténcia a novas
regulamentacgdes, especialmente aquelas que restringem areas de pesca tradicional. O caso
conhecido como "mafia dos compressores" — envolvendo pescadores que utilizam técnicas de
mergulho com compressores de ar — ilustra as tensdes existentes entre praticas tradicionais e a
necessidade de conservagdo ambiental.”” Embora essa atividade seja altamente lucrativa, ela

representa riscos tanto ambientais quanto a saude dos mergulhadores.

Somando-se a isso as politicas publicas desempenham um papel crucial na gestao do
PNMA, influenciando desde o ordenamento territorial até a implementacdo de diretrizes de
conservagdo. O ICMBio, responsavel pela administragdo da unidade, incorpora as
recomendacdes do Conselho Consultivo em suas diretrizes, no entanto, medidas como a
suspensao da Zona de Amortecimento evidenciam as limitagdes politicas da autarquia diante
de interesses econdmicos e politicos externos. A falta de influéncia em processos decisorios
criticos revela a fragilidade da governanga participativa, especialmente em contextos de

pressdes econdmicas significativas.

Os principais conflitos no PNMA giram em torno da disputa entre a conservacao
ambiental e a exploragdo econdémica. Por exemplo, o episddio de 2012 — quando audiéncias
publicas sobre a ampliagdo do parque foram interrompidas por protestos instigados por

desinformacdo — exemplifica a complexidade desses conflitos. A "méafia dos compressores"

" WENZEL, F. Ampliagdo do Parque de Abrolhos se arrasta h4 seis anos sem respostas do ICMBio - ((0))eco.
Disponivel em:
<https://oeco.org.br/reportagens/ampliacao-do-parque-de-abrolhos-se-arrasta-ha-seis-anos-sem-respostas-do-icm
bio/>. Acesso em: 8 mar. 2025.
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foi acusada de incitar comunidades locais contra o ICMBio, dificultando o avango de politicas

de conservacao.

A atuacdo da OAB-RJ, que denunciou campanhas de desinformagdo destinadas a
enfraquecer o apoio a ampliagdo do parque, destaca o papel fundamental da sociedade civil na
defesa da conservagdo marinha. Além disso, mudancas na lideranca do ICMBio podem afetar
a continuidade das politicas ambientais, especialmente quando influenciadas por interesses
politicos.”® Percebe-se que a abordagem politica evidencia que a mudanca de comportamento
dos envolvidos e o aumento de politicas publicas sdo fundamentais para a eficacia da

governanga do PNMA.

Diante do exposto, podemos concluir que pressdes econdmicas e politicas internas
podem enfraquecer o cumprimento dos compromissos internacionais. A resisténcia de setores
da pesca e a influéncia de interesses econdmicos na gestao do parque ilustram as dificuldades
de conciliar o desenvolvimento econdomico com a conservagao ambiental. A falta de uma
integracao efetiva entre as politicas nacionais e os tratados internacionais pode gerar lacunas

na protecdo das areas marinhas, prejudicando o alcance das metas globais de conservagao.

Embora o Brasil tenha avangado na harmonizagdo de suas politicas ambientais com as
diretrizes internacionais — por meio da incorporacdo de normas e da implementagdo de
programas e planos de manejo — a adesdo juridica a CDB e demais tratados na gestao do
PNMA ainda apresenta fragilidades. A atual rede de AMPs, além de cobrir quase 26,5% do
total da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) brasileira, ndo atende as metas globais de
conservagdo, especialmente em termos de protecdo da biodiversidade. Atualmente, metade
das ecorregides marinhas brasileiras tem menos de 10% de sua area sob prote¢do. Felizmente,
esforcos de pesquisa recentes mostram que, ao identificar prioridades estratégicas para
conservagao, ¢ possivel aumentar significativamente a representatividade da atual rede de
AMPs com uma adigdo relativamente pequena em sua area (Magris et al., 2021; Ferreira et

al., 2022; Dutra et al., 2024).

2 WENZEL, F. Ampliagio do Parque de Abrolhos se arrasta ha seis anos sem respostas do ICMBio - ((0))eco.
Disponivel em:
<https://oeco.org.br/reportagens/ampliacao-do-parque-de-abrolhos-se-arrasta-ha-seis-anos-sem-respostas-do-icm
bio/>. Acesso em: 13 fev. 2025.
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O Conselho do PNMA tem contribuido para a aplicagdo das diretrizes ambientais,
especialmente no monitoramento de espécies ameagadas e na ordenagdo das atividades
turisticas (ICMBio, 2021). Contudo, embora agdes de protegao estejam sendo implementadas
de forma continua, desafios persistem. Relatorios de monitoramento da biodiversidade
evidenciam que, além da revogacdo da Zona de Amortecimento e das mudangas climaticas, os
interesses divergentes representados pelos membros do Conselho também dificultam a

construcdo de consensos.

A correlagdo entre a protecdo efetiva e a biodiversidade marinha demonstrada no
estudo de Rolim et al. (2022) fortalece a argumentag@o sobre a importancia da implementacao
de estratégias mais rigidas de conservacdo e fiscalizagdo, alinhando-se ao escopo da

governanga dos oceanos e biodiversidade no contexto de Abrolhos.

O caso analisado possui uma atuacdo localizada e regionalizada, ainda que sejam
influenciados por ac¢des globais como a Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB). A
atuagdo internacional do parque se da a partir das ONGS internacionais que operam na regido.
Ainda que estejam localizadas no Brasil, um pais do sul global, e mais especificamente em

uma regido marginalizada desse pais, o Nordeste, nota-se a transferéncia de ideias e agoes.

A tensdo estrutural entre interesses econdmicos e necessidades ambientais ¢ inerente a
situacdo, resultante das condigdes sociais que a moldam e que impulsionam um conflito
continuo. Durante os debates e negociacdes, diversos atores buscam maximizar os beneficios
de seus respectivos interesses, o que torna o alcance de um compromisso € a sintese entre
objetivos divergentes um entrave. Ademais, at¢ mesmo decretos legais considerados
imperativos — como a exigéncia da Zona de Amortecimento em Unidades de Conservagao —

podem, em determinadas circunstancias, ser ignorados.

As mudancas climaticas sao um dos maiores desafios para a governanga do parque.
Além disso, o desenvolvimento de outros vetores economicos de forma nao planejada, como a
exploragdo de dleo e gas, a carcinicultura, o turismo costeiro ou o crescimento urbano sobre
areas de manguezais e restingas, sdo também ameacas crescentes para a regido. Atualmente,
apenas parte dos recifes rasos e mesofoticos, fundos moles, manguezais e estudrios da

Paisagem Marinha de Abrolhos sdo protegidos, com varios habitats ainda em grande parte
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desprotegidos (por exemplo, bancos de rodolitos, buracas e recifes mesofoticos) (Dutra et al.,

2024).

Uma das principais contramedidas a destruicdo e a perda de biodiversidade em
habitats marinhos ¢ a criagdo de AMPs, as quais representam estratégias fundamentais para
conter a reducdo da biodiversidade, mitigando impactos regionais e locais, em especial
aqueles decorrentes da pesca ndo regulamentada, do turismo e de outras atividades humanas
(Edgar et al., 2008; Selig e Bruno, 2010; Prates e Irving, 2015; Dutra et al., 2024). Estudos
indicam que, quando efetivamente planejadas e estrategicamente posicionadas, as AMPs
promovem a recuperagdo de ambientes degradados, o aumento das populacdes de peixes e
uma maior resiliéncia diante do aquecimento dos oceanos (Francini-Filho e Moura, 2008;
Teixeira et al., 2018; Rolim et al., 2022; Gove et al., 2023). Dessa forma, a ampliagao da
AMP do Parque Nacional Marinho de Abrolhos representaria uma estratégia essencial para a
conservacdo da biodiversidade marinha e para a garantia da sustentabilidade das atividades

econdmicas que dependem dos recursos marinhos.

A partir da analise realizada, podemos definir os objetivos (sustentabilidade ambiental,
equidade social e eficiéncia econdmica) e os oito principios de governanga oceanica propostos
por Gupta (2010) como fundamentais para a gestdo eficaz do Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos. Esses principios sdo essenciais para garantir que a conservagao dos ecossistemas

marinhos seja compativel com o desenvolvimento sustentavel das comunidades locais.

Tabela 8: Principios de Governanca Oceanica e sua Aplicacao no Parque Nacional

Marinho dos Abrolhos

Principio Aplicacio no Parque Beneficios/Desafios
Restri¢des a pesca industrial e Protecao da
Precaucao exploragdo petrolifera biodiversidade marinha

Maior aceitabilidade
social das politicas, mas
limitagdes na

Inclusdo de representantes representacao efetiva das
Participacdo Publica |comunitarios no Conselho Consultivo [comunidades locais.




Integridade Ecoldgica

Protecao dos recifes de coral e
habitats criticos

Resiliéncia do
ecossistema, mas
vulnerabilidade
aumentada com a
revogacao da Zona de
Amortecimento.

Equidade
Intergeneracional

Planejamento a longo prazo para
garantir a sustentabilidade

Conservacao dos
recursos para geracoes
futuras, mas desafios na
manuten¢do de praticas
sustentaveis diante de
pressdes econdmicas.

Cooperagdo
Internacional

Parcerias com organizagdes
internacionais para protecdo marinha

Fortalecimento da
cooperacdo global, mas
limitagdes na
implementagao de
acordos internacionais
devido a restrigoes
politicas e econdmicas.

Coordenacao
Institucional

Articulagdo entre diferentes esferas
governamentais e atores nao estatais

Eficacia das politicas de
conservacao, mas
desafios na coordenacao
efetiva devido a conflitos
de interesses e
burocracia.

Transparéncia e
Responsabilidade

Divulgacao de informagdes sobre as
decisdes do Conselho Consultivo

Maior transparéncia e
responsabilidade, mas
desafios na prestacao de
contas eficaz devido a
complexidade dos
processos decisorios.

Adaptagdo Continua

Monitoramento continuo e ajustes
nas politicas conforme necessario

Resposta eficaz as
mudancas ambientais e
sociais, mas desafios na
adaptacao rapida devido
A falta de recursos
financeiros.

Fonte: elaborada pela autora com base nas discussoes do capitulo.
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CONCLUSAO

Com base na andlise dos fundamentos teodricos apresentados no Capitulo 1 e na
aplicagdo pratica exposta no Capitulo 2, conclui-se que a governanga dos oceanos constitui
um campo interdisciplinar que exige a integragdo de arranjos juridicos, politicos, econdmicos
e ambientais para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel dos ecossistemas marinhos.
Conforme exposto por Rosenau e Czempiel (2000), a governanga fundamenta-se na busca de
objetivos comuns por meio do consenso e da cooperagdo entre multiplos atores, o que se torna
imperativo em um cendrio global caracterizado pela crescente complexidade das relagdes
internacionais. Nesse contexto, os regimes internacionais, conforme teorizados por Krasner
(2012) e Keohane (1982), configuram instrumentos essenciais para articular normas e
politicas publicas; entretanto, sua eficacia ¢ frequentemente comprometida pela fragmentacao
institucional e pela sobreposicdo de interesses, especialmente diante dos desafios impostos

pela exploracdo e conservagdo dos recursos oceanicos (Oliveira, 2022; Gongalves, 2013).

No ambito dos oceanos, a importincia dos servicos ecossistémicos, da seguranca
alimentar e da estabilidade climatica refor¢a a necessidade de um arcabougo normativo mais
rigido. Instrumentos juridicos, como a Convenc¢ado das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar,
aliados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — em especial o ODS 14 —,
demonstram o esfor¢o da comunidade internacional em estabelecer diretrizes para a protecao
dos bens comuns, conforme destacado por Chen e Liu (2023). Todavia, a implementacao
pratica dessas normativas enfrenta obstaculos, evidenciados pelo caso do Parque Nacional
Marinho de Abrolhos, o qual, apesar de ser referéncia pioneira na protecao de areas marinhas

no Brasil, convive com conflitos entre interesses econdmicos, ambientais ¢ sociais.

A analise do caso dos Abrolhos revela que os principios e objetivos da governanga
oceanica sao implementados na gestdo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos por meio
de uma estrutura que busca articular a conservacao ambiental, o desenvolvimento sustentavel
e a participacdo social. A administragio do parque fundamenta-se em diretrizes
internacionais, como a Convencao das Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar e as Metas de
Aichi, assim como na legislacdo brasileira, especialmente o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC). Nesse contexto, sdo adotadas politicas que visam proteger a

biodiversidade marinha por meio da restricdo de atividades potencialmente prejudiciais e do
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monitoramento continuo dos ecossistemas, embora desafios, como a revogacdo da Zona de
Amortecimento ocorrida em 2022, evidenciem fragilidades em alguns instrumentos de
protecao. Além disso, a participacdo de diversos atores — incluindo comunidades locais,
pesquisadores e 0rgdos governamentais — € estimulada para que as decisdes sejam tomadas de
forma colaborativa, exemplificado pela criagdo da Reserva Extrativista Marinha (RESEX) do
Corumbau, que busca promover o uso sustentavel dos recursos por comunidades tradicionais.
Por fim, o equilibrio entre a conservagdao ambiental e o desenvolvimento econdmico ¢
perseguido por meio do incentivo ao ecoturismo e a pesquisa cientifica, articulando normas
internacionais e politicas locais para uma gestdo integrada e eficaz, embora persistam desafios

na harmonizagao dos interesses de conservagdo e explora¢ao econdmica.

A andlise do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos transcende sua dimensao local e
nacional, servindo como uma provocagdo para repensarmos a governanca global dos oceanos.
Essa abordagem nos convida a refletir sobre como as politicas publicas, os interesses
divergentes e as dindmicas internacionais se articulam na protecdo e no uso sustentavel dos
recursos marinhos, mesmo que ndo se trate de uma exigéncia formal. Ao evidenciar os
desafios e as potencialidades presentes na gestdao de um caso emblematico, o estudo amplia o
debate e sugere a necessidade de modelos colaborativos que integrem diferentes esferas de
atuacdo. Em ultima instancia, essa reflexdo estimula a busca por solugdes mais abrangentes e
adaptativas, que considerem tanto as realidades locais quanto as complexas inter-relagdes

globais dos oceanos.

Portanto, a convergéncia entre a teoria e a pratica, conforme discutido nos dois
capitulos, evidencia a necessidade de uma abordagem sistémica e multidisciplinar na
governanga dos oceanos. A efetividade dos regimes de governanca nao depende apenas da
elaboragdo de normativas e diretrizes, mas também da capacidade de implementa-las de
maneira integrada, participativa e adaptavel, promovendo, assim, a sustentabilidade
ambiental, a equidade social e a eficiéncia econdmica (Underdal, 2004; Young apud Gupta,
2010). Essa perspectiva ¢ fundamental para assegurar a prote¢ao dos oceanos € a preservagao

dos seus recursos para as futuras geracoes.
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